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Binyil Doruk Toplantisi ve Dunya’nin Gesitli
Ulkelerinden Cocuk Resimleri

Derleyen: Onur SUNAL*

DUnya cocuk nifusunun 1 milyari —ki bu gelismekte
olan ulkelerde yasayan cocuklarin yarisidir— sefalet
ve aglik ile kargi karsiyadir. 2004 yilinda 10,5 milyon gocuk
onlenebilir hastaliklardan dolayi, 5 yasina gelmeden ya-
samini yitirmistir. Agi ile dnlenebilir hastaliklardan dolays,
1,4 milyon ¢ocuk hayata gozlerini daha 6 yasina gelmeden
kapamistir. Bati ve Orta Afrika’da nifusun %55’i, Gliney
Asya’da niifusun %33’ ve Az Gelismis Ulkelerde niifusun
% 41’i, ginde 1 Amerikan Dolari’ndan az bir parayla yasa-
maktadir.

iste bitin bu gergeklerin 1g1ginda 2000 yili Eylil
ayinda toplanan Binyil Doruk Toplantisi, agiklanan Binyil
Bildirgesi'ne zemin olusturmus; ardindan Binyil Kalkinma
Hedefleri ortaya ¢ikmis ve BM Genel Kurulu’nun 2002 yili
Mayis ayindaki Cocuk Ozel Oturumu’nda sonug belgesi
olarak ‘Cocuklar igin Uygun bir Dlnya'yl benimsemigtir.
Bu iki temel belge birbirini tamamlamaktadir ve 21. ylzyilin
ilk yillarinda cocuklarin korunmasina ydnelik bir stratejiyi,
Binyill Glindemi’ni ortaya koymaktadir. Bu hedeflerle ilgili
konu basliklarindan bazilari sunlardir:

- Cocuk isciligi

- Kicuk Yasta Anneden Ayrilma

- Silahli Gatigmalar

- Kadinlarda Genital Mutilasyon

- Dogum Kaydi

- Cocuk Olimler

- Siddet

- Cocuk Yaslarda Evlenme

- Temel Egitim

- Temiz Su

- Ayrimcihk

- Cinsel Sémurt

Bu konularda saglanacak ilerlemeler, Cocuk Haklarina
Dair S6zlesmenin hikimlerinin yerine getiriimesi agisin-
dan elbette yasamsal bir 6nem tasimaktadir. En temel ge-
reksinimlerinden yoksun yasayan cocuklarin, kendilerine
uluslararasi antlagmalarla verilmis olan haklardan haber-
dar olmalarini beklemek blyuk bir hayalperestlik olacaktir.
Burada yine bir ¢eligkinin varligi hemen g6ze carpmaktadir.
Kendilerine verilmis olan haklarin bilincinde olan gocuklar,
temel gereksinimleri kargilanan ve refah icinde yasayan-
lar olurken, gercekte bu haklardan faydalanmaya en ¢ok
muhtag olanlar ise ne yazik ki belki de émuUr boyu bunlarin
varligindan haberdar olamayacak olanlardir.

Bu gergeklerin 1s1ginda ilk durak Malavi. 2005 yilinda
yasanan kithk nedeniyle, toplumun énemli bir bélimu aclik
icinde yagsamaktadir. Bu durumdan en c¢ok etkilenenler ise,
kendi yiyeceklerini saglamaktan yoksun olan ¢ocuklardir.
UNICEF Ulke temsilcisi Aida Girma, aglik sorunu nedeniyle
karsilasilabilecek felaketler ve kalkinma konusunda ya-
pacag! buylk etki nedeniyle, bir eylem planina ve bunun
yasama acilen gegirilmesine gereksinim oldugunu belirt-
mektedir. Yetersiz beslenme nedeniyle ¢ocuklarin %49'u
bodur, 59 aya kadar olan ¢ocuklarin %19’u olmasi gere-
kenden zayif ve %4l ise asir derecede zayiftir.

* Fisek Enstitlisti Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Vakfi Gonillist

2005 yilinda yasanan kithk, tam 5 milyon insani aglikla
karsi karsiya birakmistir. 2006 yilina gére tahil hasati bir
onceki yila gére %22 daha iyi olurken, son 5 yilin ortala-
masinin %73 Uzerinde gerceklesmistir. Bu, biraz da olsa
sorunu gidermeye yardimci olmustur.

Son yillarda, elde edilen iyi hasatlara karsin, beslen-
me sorunun devam ettigini séyleyen UNICEF’in konu ile
ilgili temsilcisi Stanley Chitekwe, evlerde yasanan yiyecek
yetersizligi sorununun bir parga ¢6zuldiguni ancak kadin
ve ¢ocuklarin bakimi ve saglik hizmetlerinin yetersizliginin
devam ettigini sGylemistir.

Ulkenin cesitli yerlerinde yer alan merkezlerde 39.000
cocuk, asiri sefalet ve agliktan 6tiri hala tedavi gérmekte-
dir. Ne var ki bu tablo buz daginin sadece gértinen kismini
olusturmaktadir. Verilen bilgilere goére halkin neredeyse
yarisi giinde 1 Amerikan Dolar’'ndan daha az bir parayla
gecinmek durumundadir. Ulkede giinde 2 6giin yemek yi-
yebilen insanlar ¢ok sansli sayiimaktadir.

“Taraf Devletler, ulusal durumlarina gére ve olanaklari

Olgiisiinde, ana-babaya ve gocugun bakimini (stlenen

diger kisilere, gocugun bu hakkinin uygulanmasinda

yardimci olmak amaciyla gerekli 6nlemleri alir ve ge-
reksinim oldugu takdirde 6zellikle beslenme, giyim ve
barinma konularinda maddi yardim ve destek program-
lari uygulariar.”

1989 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme madde 27/3

Yukaridaki paragraftan da gorildigu gibi 6zellikle bes-
lenme konusunda devletlere 6nemli bir sorumluluk yik-
lenmistir. Ne var ki Malavi gibi bircok ulkede yoksulluk,
toplumlarin en biyik sorunudur. Bu llkelerde insanlarin
kendilerini besleyebilmeleri icin gereken kaynaklar zaten
sinirhdir, bir de bunun Ustlne tarim teknolojilerinin geri kal-
mishgr ve kurakliklar eklenince sonug felaket olmaktadir.

ikinci durak irlanda Cumbhuriveti. 41 yasinda bir erke-
gin, 12 yasinda bir kizla cinsel iliskiye girdiginin kanitlan-
masindan sonra, sugluya 3 yillik hapis cezasi verilmesi
ile birlikte cocuklarin korunmasi konusunda anayasal bir
degisiklige gereksinim duyuldugu, kamuoyunca dile geti-
rilmeye baslandi.

Buna gore, yapilmasi tasarlanan degisiklik ile gocukla-
rinin korunmasi konusunda yeterince ilgili olmadigi gozle-
nen ana-babalardan gocugun velayeti alinacak ve devlet
tarafindan bitlin haklari gozetilecek ve uygun ailelere ev-
latlik olarak verilebilecektir.

Ayrica yasanin 6ngordigu yas sinirinin altindaki bir
kizla cinsel iliskiye girenlerin cezalandiriimasi konusunda,
kizin yasini saklamis olmasinin, hafifletici bir neden ola-
rak goérilmesinin ortadan kaldiriimasi gerektigi noktasinda,
birgok ¢ocuk haklari savunucusunun disiince birligi icinde
oldugu gorilmektedir.

“Taraf Devletler, cocugu, her tiirlii cinsel sémdiriiye ve

cinsel suistimale karsi koruma giivencesi verirler. Bu

amacla Taraf Devletler ézellikle:

- Cocugun yasadisi bir cinsel faaliyete girismek lize-

re kandirilmasi veya zorlanmasini,

- Cocuklarin, fuhus, ya da diger yasadigi cinsel faa-
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liyette bulundurularak sémdiriilmesini,

- Cocuklarin pornografik nitelikli gésterilerde ve mal-
zemede kullanilarak sémdiriilmesini, 6nlemek ama-
ciyla ulusal diizeyde ve ikili ile ¢ok tarafli iliskilerde
gerekli her tirlti 6nlemi alirlar.”

Cocuk haklarina Dair Sézlesme madde 34.

Uglincii Durak Cad. Elde edilen bilgilere gére Cad
ordusu, Ulkenin dogusunda yer alan isyancilara karsi sa-
vasmak amaciyla, icinde buyuk bir ihtimalle gocuklarin da
bulundugu geng insanlari orduya katilmaya zorluyor. Sinir-
lar Olmadan insan Haklari(DHSF) adli sivil toplum érgiitd,
evlere zorla baskin yapildigini ve ¢ocuklarin zorla alindigi-
ni aciklamistir.

Ozellikle genglerin toplu olarak bulundugu mekanlara
ise, daha buyik baskinlar yapildiginin bilindigini belirtmek-
teler. DHSF’in baskani Daniel Passalet Duezoumbe, son
glinlerde meydana gelen gatismalarda karsilikh taraflarin
¢cok sayida kayip verdiginin altini giziyor. 10 gunlik kisa
bir silah egitimden gecirilen gocuk yastaki bu genclerin,
hemen ardindan cephenin en 6ntne 6lime goénderildigi
soyleniyor.

Thomas Merkelbach’'in gérist ise Cad'in taraf ol-
dugu uluslararasi antlagsmalar geregi 18 yasindan ku-
clkleri askere almamasi gerektigi yoniinde. Ayrica Cad
Anayasasi’na gore, Ulke sadece isgal tehdidi altinda iken,
orduya sivillerin katilmasinin 6nu aciimistir. Oysa bu du-
rumda ulke isgal tehdidi altinda degil, sadece isyancilara
kargl savagmaktadir.

Hukumet sézclisi Hourmadji Moussa Doumgor, zorla
alikonularak savasmak zorunda birakilan genglerin kork-
madan yerel otoritelere bagvurabileceklerini sdylemektedir.
Ancak cephede en 6nde savasan bu insanlarin, tek basla-
rina ellerini kollarini sallayarak bulunduklari ortamdan ¢ik-
malarini beklemek ise biyuk bir hayal gibi gérinmektedir.

“2-Taraf Devletler, onbes yasindan kiigiiklerin ¢atisma-

lara dogrudan katilmamasi igin uygun olan btiin én-

lemleri alirlar.

3-Taraf Devletler, 6zellikle

belirten vakif yetkilileri, son 5 yilda rapor edilen sayinin ise
160.000 oldugunu séylemektedirler.

Konuyla ilgili bilgi veren Sandy Yeh, ¢ocuklarin evde
annelerine karsi siddet uygulandigini gérdiklerinde ya da
kendileri dayak yediklerinde bunu i¢lerine attiklarini ve yar-
dim géremedikleri icin her seyi sineye cektiklerini belirmek-
tedir. Bu durum ileride agir travmalar yasaniimasina neden
olmaktadir.

Kendine yardim edilmedigini géren ¢ocuk, yalniz oldu-
gu hissine kapilmakta ve bu da topluma uyum saglamak
konusunda sikintilar yaratmakta, depresyon ve asiri heye-
can gibi duygusal durum bozukluklarina hatta bazen ciddi
psikolojik bozukluklara neden olmaktadir.

Son zamanlarda yasama gegciriimeye c¢alisilan bir pro-
jeye, 50 6gretmen katkida bulunmustur. Buna goére ilko-
kullarda yapilacak bir bilgilendirme ile ¢ocuklarin aile igi
siddete karsi nasil bir tutum izlemeleri gerektidi onlara
anlatilacak ve yalniz olmadiklari konusunda telkinde bulu-
nularak, bdyle bir durumla karsilastiklarinda nasil hareket
etmeleri gerektigi konusunda bilgiler verilecek.

“1-Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, ¢ocugun ana-
babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, yasal vasi
veya vasilerinin ya da bakimini (istlenen herhangi bir
kiginin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri, sid-
det veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye,
irza gecme dahil her tiirlii istismar ve kétii muameleye
karsi korunmasi igin; yasal, idari, toplumsal, egitsel bui-
tiin énlemleri alirlar.”

Cocuk haklarina Dair S6zlesme madde 19.

Durmadan her sey cocuklar i¢in deriz. Ama anlasilan
“her sey”e ulasabilen gocuklar bir avug ve bizim s6ziinl et-
tigimiz ¢ocuklar yalnizca bizim goérdiklerimiz. Gozlerimizi
dinyaya kapamamaliyiz. Kendimizin disinda da bir diinya
oldugunu animsamali ve kendi haklari i¢cin miicadele ede-
meyen ¢ocuklar i¢in biz micadele etmeliyiz.

onbes yasina gelmemis
gocuklari askere almaktan
kacinirlar. Taraf Devlet-
ler, onbes ile onsekiz yas
arasindaki ¢ocuklarin silah
altina alinmalar1 gereken
durumlarda, 6nceligi yas-
¢a blylik olanlara vermek
icin gcaba gésterirler.
Cocuk haklarina Dair Séz-
lesme madde 38.

Dérdlincu ve Son Durak
Tayvan. Ulkenini baskenti
Taype’de 6rgitli olan Kadinla-
ri Kurtarma Vakfi, evde siddet
gOren ya da annelerinin sidde-
te ugradigini géren ¢ocuklarin
ileride ayni durumla karsilas-
ma ya da tam tersine hirgin
bir tutum izleme olasiliklarinin
oldukga ylksek oldugunu be-
lirmektedir.

Her ay 5.500 cocugun boy-

Fisek Enstitlisti Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
5. Galisan Cocuklar Fotograf Yarigmasi Arsivi'nden (.Mehmet Cakir / Simitgiler, Siyah-Beyaz Baski, 2006)

le bir duruma maruz kaldigini
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Tibbi Sorumluluk: Bireyden Topluma®

Nusret H. FISEK** (italyanca’dan Geviren Prof.Dr. Pars ESIN***)

Tarih boyunca ve 6zellikle yirmini-
ci yuzyilin son béliminde tibbin
ilkeleri ve etik normlari degismis
bulunuyor. Tibbi etigi etkileme ve
onun norm ve ilkelerini degistirme
yetenegdine sahip en énemli guglerin
sayisli Ugtlr. Daha kesin olmak ger-
ekirse bunlar; insani degerler, hek-
imin icinde meslegini yerine getirmek
durumunda oldugu toplumun kualttra
ve teknolojik gelismedir.

Herkes igin saglik ve tibbi teda-
vilere uyumlu bir yasam standardi,
1948’'de Birlesmis Milletlerce in-
san hakkl olarak tanimlanmis
bulunmaktadir. Bu, tibbi etigin |
sorunlarini, hastanin tedavis-
inden sosyal hekimlige dogru
genigletmistir. Gegmiste, “tek
basina” bir profesyonel olarak he-
kim, kendi hastalarina en iyi teda-
viyi uygulama sorumlulugundaydi.
Tibbi tedaviye ulagamayan hastaya |
ulasmak ya da i¢inde bulundugu in- |
san toplulugunu olusturan nifusun
saghigint  korumak, sorumluluklari
arasina girmiyordu. Tibbi tedavinin verilmesine iligkin yeni
yaklagimin temelinde bulunan felsefe, bu ylzyilin yirmili ve
otuzlu yillarinda, Grant ve Stampar’in savunup uygulama-
ya koyduklarini pek hatirlatmaktadir(1,2). Bununla beraber
onlarin 6ncu ¢abalari, zamanlarinin toplumsal kogullari ve
egemen zihniyet nedeniyle sinirli kalmis; tip birlikleri ve hii-
kumetlerden ihmal edilebilir bir destek almistir. ikinci Diinya
Savasr’'ni izleyen gelismeler ve altmigl yillarin toplumsal
gelismeleri, tibbi tedaviye iliskin yeni kavramin yaygin
olarak kabul edilmesine uygun ortam yaratmistir. “Toplum
Hekimligi” (Community Medicine) ifadesini Deuschle’a bor-
¢luyuz (3). Toplum hekimliginin tanimi, yazardan yazara
degisse bile, ben onu, kigilerden olusan her toplumun, fizik-
sel, ruhsal ve sosyal iyilik halini saglama ve devam ettirme
amacini tasiyan biyolojik ve sosyal fenomenleri “holistik”
(timelci) bir sekilde ele alma ve yorumlamaya yénelik bir
felsefe olarak kabul etmekteyim.

“2000’e¢ kadar Herkes igin Saglk”, Diinya Saglk
Orgiitirniin slogani olmustur ve bizzat bu érgiitle UNICEF,
bu gibi bir erege ulasmada gerekli her tirli eylemi yerine
getirmeyi talep etmek icin, 1978’de Alma Ata’da bir diinya
konferansi diizenlemiglerdir.

Toplum Hekimligi felsefesinin uygulamaya konmasi,
saglik personelinin ve kaynaklarinin kit ve tibbi tedav-

*  Scienza ed Etica Nella Centralita del’'Uomo (a cura di Paolo Cattorini, presentazione di
Charles G.Vella) Istituto Scientifico H San Raffaele / Franco Angeli, Milano, Italy, 1990.
Edit6rlerin Dipnotu : Prof.Dr.Nusret H.Fisek 6nceden Ankara'da Hacettepe Universitesi
“Toplum Hekimli§i” hocasi, halen Tiirk Tabipleri Birligi Bagkani. Uluslararasi Epidemi-
yoloji Birligi ve Nifus Uzerine Bilimsel Galismalar Uluslararasi Birligi Uyesi. 1960'tan
1966'ya kadar Ankara'da Saglik Bakanligi Miistesari ve 1970'ten bu yana, Diinya Saglik
Orgiiti Kamu Saghg idaresi tiyesi. Yayinlan arasinda kamu sagli§i konulari, isgiicii
kaynaklarinin gelistiriimesi ve demografik sorunlar hakkinda yaklasik 100 makale yer
almaktadir.

** Prof Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi

Galisma Ekonomisi ve Endiistri ligkileri Baliimi Ogretim Uyesi

*x

SCIENZA ED ETICA
NELLA CENTRALITA
DELLUoOMO

Pasalo aginrini

Istitude Scientifico
H Sam HalTacle

iden yoksunlugun ¢ok yaygin oldugu
gelismekte olan ulkeler bagta olmak
Uzere, hekimlerce meslegi yerine
getirmede ve meslek hakkindaki tu-
tumda degisiklikler getirmektedir.
Herseyden o6nce, mesledi tek
basina yerine getirmek, en geliskin
Ulkelerde bile tip mesleginin ye-
rine getirirken gerceklestirilebilir bir
yaklagim degildir artik. Tibbi bir ekibe
katiimak ve grup pratigi vazgecilmez
olmustur. Bu husus, yalniz hekim-
leri degil, tip digI personeli de icer-
mektedir. Her ne kadar geleneksel
etik normlar tip disi personele tip
konularinin  6gretilmesini  reddedi-
yorsa da, s6z gelisi topluluklarin peri-
yodik incelenmesi ve taranmasi gibi
bazi faaliyetlerin tip digi personele
Ogretilip, yaptiklarini hekim destegi
ve denetimi altindayken, onlara so-
rumluluk verilmesi hekimlerin gére-

Frangsingcd

vidir.
Tedavi etmekten c¢ok, Onini
almanin ahlaksalhgi kugskusuzdur.

Demek oluyor ki, her hekim, koruyucu
hekimligin yerine getiriimesinde kendine duseni yapmalidir.
Oniinii almayr 6nemseyen hekim, sagdlik hizmetinden ya-
rarlanan kitleyi degistirecektir. Bu hizmet, hasta ya da
saglikli olanlari, yenidogandan yaslisina kadar kapsar. Bu
genis yararlanici kitlenin gereksinmelerinin tatmini 6rgutlt
bir yaklasimi gerektirdigi kadar gegmisin hekimlerine 6zgi
olmayan bir anlayis bigimini de gerektirir.

Son olarak, bizzat kendisinin ve bagkalarinin sagligina
6zen gostermek konusunda halkin egitiimesi geregini
hatirlatmak istiyorum. Saglk icin egitim, tip okullarinda
hi¢ bir zaman 6gretilmis degildir. Saglik icin egitimde en
iyi egiticinin, bizzat hekimin kendisi oldugunun bilincine
varmaliyiz. insanlara sagliklarina aykirn davranislarini
degistirmeyi 6gdretecek hekimden baska profesyonel
s6z konusu degildir. iginde yer aldigi toplumun saglk
icin egitimine mudahale etmek her hekimin mutlak etik
sorumlulugu igindedir.

Bugun i¢cin yapmamiz gereken, kendi cevrelerindeki
sagligin daha iyi kihnmasi igin tip okullarindaki 6grencilerin
sorumluluklari konusunda egitimi saglamak lizere biz-
zat bu okullarin mufredat programlarini degistirmek ve
geliskin Ulkeler kadar gelismekte olan Ulkelerde de, hem
sagliksizligin 6nind alma, hem de tedavi igin tek tek bi-
reylere ulasma igin cirpinan meslektaslarimizi cesare-
tlendirmektir.

Kaynakga

1. C.Seipp: Health Care for the Community , (John B.Grant'in yazilari
antolojisi), The John Hopkins Press 1963)

2. M.D.Grmek, Serving the Cause of Public Health (Andrija Stampar’in
yazilari antolojisi),, Izdavacki Zorsad Jugoslavenske Akademije Znanosti;
Unijetnosti, Zagrep, 1966.

3. K.W.Deutschle ve H.S.Fulmer, “Community Medicine : A New De-
partment at the University of Kentucky College of Medicine” in Journal of
Medical Education, 37 (5), 1962, pp.434-445.
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Is Saghg:
Giivenligi

isletmelerde Is Giivenligi Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi

Tung DEMIRBILEK*

GIRIS

is glivenligi, isletmenin faaliyetlerinden birisi olmakla
birlikte digerlerinden farklidir. Bunun nedeni, is saghigi ve
glvenligi faaliyetlerinin 6rgutteki her programin, her faali-
yetin ve her bir bélimiin pargasi niteliginde olmasidir. is
guvenligi uygulamalarini gelistirme cabalarina ragmen, is
kazalari hem isci ve hem de isletme yonetimi agisindan te-
mel nitelikli bir sorun olmayi strdirmektedir. Bu noktada, is
saglig! ve guvenligi faaliyetinin basarisini etkileyen is gu-
venligi kiltiru ya da literatirdeki yaygin kullanim sekliyle
glvenlik klttrd, orgut kdltard bitininin bir alt elemanidir
ve ozellikle saghk ve guivenlik sorunlarina iligkin deger ve
inanglarin yansitildigi bir alt olusumudur. Makale, is gu-
venligi kaltirunin 6rgutlerde gelistiriimesini genel olarak
degerlendirmeyi amaclamaktadir.

1. i$ GUVENLIGI KULTURUNUN TANIMI

Hogg ve Vaughan (2007: 654) kiltird, “spesifik bir sos-
yal grubu tanimlayan ve onu diger gruplardan ayiran bilig
ve pratikler kimesi” olarak tanimlamistir. Buna gore kultir,
sembollerle ifade edilen dusiince, duygu ve davranis bi-
cimleridir. Her toplumun kendine 6zgi bir kultird oldugu
ve kulttriin toplumdan topluma farkhlik gdsterdigi dikka-
te alindiginda, toplumda faaliyet gosteren orgitlerin de
kendilerine 6zgu kdltirlerinden s6z edilebilmektedir (Vural
2003: 38). Bu dogrultuda, 6rgut kiltira érgatin kendisi ta-
rafindan toplumun kultiriinden etkilenerek olusturulmakta
ve calisanin érgutsel davranisi Uzerinde énemli bir etkiye
sahip bulunmaktadir. Orgiit kiltiirli, érgiit icinde calisan
gruplarin kesfettikleri, gelistirdikleri temel gorus ve dusin-
celerden ibarettir (Ozkalp ve Kirel, 2001: 178). Bir diger
anlatimla, 6rgut kltirl blyik olglide farkinda olunmayan
inanglar, degerler ve temel varsayimlardan olugsan nadiren
acik bicimde ifade edilmis bir butiindir. Bu anlamda kultur,
orgltun icinde ve diginda “kabul edilir davranisi” yoneten
“yazili olmayan kurallar’ setidir (Reason, 1993: 16). Ta-
nimlarda dikkati ceken nokta, 6rgut kulturdnu deger, norm,
distince, duygu ve inanglarin olusturdugu bir kavram bigi-
minde ele alan géruslerin yani sira; tanimlamada daha gok
orgut icinde dogrudan gézlemlenebilen 6gelere (trenler,
hikayeler, dil, gelenekler vb.) 6n planda yer veren yakla-
simlarin da bulunmasidir (Unutkan, 1995: 39).

Glvenlik kulttrt, 6rgit kultird batininun bir alt ele-
mani olarak 6zellikle saglik ve guvenlik sorunlarina iligkin
degder ve inanglarin yansitildigi érgut kaltarindn bir alt olu-
sumu niteligindedir (Clarke, 1999: 185). Farkli tanimlar kul-
laniimakla birlikte, “glivenlik kultird” veya “guvenlik iklimi”
kavramlarinin ézelliklerini “kltur” kavraminin dzelliklerin-
den ayri diusinmemek gerekir.

“Guvenlik kltird” ile “givenlik iklimi” genellikle birbiri-
ne karistirilan ve ayni anlamda olmamakla birlikte birbiriyle
iliskili olan kavramlardir. Nitekim, her ikisi de kendilerine
6zgu yapilardir. Glvenlik kilttrd, butind yansittigi igin gu-
venlik ikliminden daha genistir. Gergekten, glivenlik iklimi
sadece bireylerin glivenlik algilamalarini ve guvenlige yo-
nelik tutumlarini ifade etmektedir. Ayrica, 6rgut tyelerinin
orgltin glvenlik faaliyeti etkinligini nasil gérdigundn bir
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gOstergesidir (Cooper, 1998: xiv). Buradan hareketle gu-
venlik iklimi; glvenlik degerleri, normlari, inanglari, uygu-
lamalari ve prosedirleri hakkinda paylasilan algilamalar
olarak betimlenebilir (Guldenmund, 2000: 229; Silva vd.,
2004: 217). Givenlik kiltara ise, givenlik performansi ko-
nusunda anahtar bir tahminleyici olarak kabul edilmektedir.
Ozet olarak, kiiltiir daha karmasik, degerleri yansitan ve
glvenlik yénetimi uygulamalarinin kaniti niteliginde iken;
iklim tutumlari, algilari ve inanglari yansitmaktadir (Harvey
vd., 2002: 19).

“Guvenlik kultird” veya “guvenlik iklimi” kavramlariyla
ilgili ilk arastirma Keenan, Kerr ve Sherman (1951) tara-
findan yapilmis olmasina ragmen, bu kavrama olan ilgi ve
dikkat 1986 yilindaki Chernobyl felaketinden sonra artmis-
tir. IAEA (IAEA-Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu)'nin ta-
nimina gore “guvenlik kulttrd, kurumun saglik ve glvenlik
programlarinin yeterliligine, tarzina ve uygulamadaki su-
rekliligine karar veren birey ve gruplarin deger, algi, tutum,
distnme aligkanliklar, yetkinlik ve davranig oruntilerinin
bir toplamidir” (Safety Culture, 1991: 1, 3). Yukarida belir-
tildigi gibi, “glvenlik kultard” ve “guvenlik iklimi’ne iliskin
yapilan tanimlar bir galismadan digerine degisiklik gos-
terdiginden, Uzerinde “uzlagsma” saglanmig bir tanimdan
s6z etmek gugtir. Ornegin, bu konudaki ilk aragtirmalar-
dan birini yapan Zohar (1980: 98) “guivenlik iklimi” terimini
tercih ederek, bu terimi “caliganlarin is gevrelerine iliskin
paylastiklar bitinci (temel) algilamalarin bir 6zeti” sek-
linde tanimlamigtir. Bir diger tanim ise guvenlik kultiring;
calisanlarin isletmedeki tehlikelerle kargilasma ve onlara
maruz kalma olasiligini en aza indirgeme ile ilgili drgute ait
normlar, inanglar, roller, tutumlar ve uygulamalar bigimin-
de ifade etmistir (Vredenburgh, 2002: 260). Dolayisiyla is
guvenligi kaltaru, iscilerin tutumlari ve davraniglar Gzerin-
de odaklasarak glvenli davranisi motive etmekte ve bdyle-
likle 6rglite benzer davranislari iceren bir kimlik ve baghlik
kazandirmaktadir. Bu kultir, yapisal olmasinin yani sira
tutumsaldir.

2. IS GUVENLIGI KULTURUNUN OZELLIKLERI

VE OGELERI

Glvenlik kulturi 6zelliklerinin belirleyicileri; iscilerin
farkindahgi ve tehlikeleri dogru sekilde algilamalari, dogru
kisisel koruyucu malzemeleri kullanmalari, givenlik komi-
teleri olusturulmasi ve givenlik 6nerilerinde bulunulma-
sidir (Characteristics of Safety Culture: Erigim). Buradan
hareketle, orgltlerde glivenlik kultirindn 6zelliklerini asa-
gidaki hususlar etkilemekte ve belirlemektedir (Oedawald
and Reiman, 2007: 46-88).

* Risk ve guvenlik algilari,

* Risk ve glvenligin motivasyonel etkileri,

¢ Organizasyonel yapi ve slreglerin karmasikhgi,

* Organizasyonel performansi tahmin etme ve model-

leme,

e Egitim,

¢ Kural ve proseduirlerin rol,

* Karmasik uretim sistemlerindeki belirsizligin Gstesin-

den gelme,

* Sorumluluklardaki belirsizlik.

Buna bagh olarak, glivenlik kultirtinin temel 6zellikleri
su sekilde siralanabilir (Cameron, 2000: 21-22):
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* Guvenlige yonelik Ust ydnetimin bagliligr,

» Guvenlige ylksek 6ncelik verilmesi,

* Guvenlige yonelik sistematik yaklasim,

* Guvenligin stratejik 6nemi,

« Uretimin siirekliligi igin glivenlikten ddiin verme,

* Yeterli ve becerili personel,

* Acik rol ve sorumluluklar,

* Aciklik ve iletigim,

* Motivasyon ve is doyumu,

e Tum isgilerin katilimi,

* Zaman baskisl, is yuku ve stresten arindiriimig c¢alis-
ma kosullari,

* Uygun kaynak dagitimi,

* igbirligi ve takim calismasi,

« Orgiitsel 6grenme,

* Yonetici ve isciler arasindaki iligkiler.

Ote yandan, etkin giivenlik kiiltiiriiniin d3eleri konusun-
da tam bir goris birligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
guvenlik temelli kdltdr icin gerekli oldugu yaygin sekilde
kabul edilen “glivenlik kiltiri 6geleri” su sekilde siralana-
bilir (Culture of Safety Risk Analysis, 2005: 2):

« Orgiit st yonetiminin agikga givenlige baglilik ta-
simasi ve bunun tim dlzeylerde paylasilan deger,
inan¢ ve davranigsal normlara donustirilmesi,

¢ Bu bagliigin olusmasina yardimci olmak igin gerekli
kaynaklarin, 6zendiricilerin ve 6dullerin érgut tarafin-
dan saglanmasi,

* Guvenlige temel 6ncelik olarak — Uretim ya da etkin-
lik pahasina- deger verilmesi;

e Calisanlar ve 6rgutiin tim dizeyleri arasinda iletisi-
min yaygin ve samimi olmasi,

* Yuksek miktardaki Uretime ragmen glvenli olmayan
davraniglarin ender olmasi,

» Hatalar ve sorunlara karsi acikhgin (gizlilikten kagin-
manin) bulunmasi; meydana geldiklerinde de rapor-
lanmasi,

» Orgiitsel 6grenmeye deger verilmesi (bir soruna yo-
nelik tepki birey suglamasindan ¢ok sistemin perfor-
mansinin gelisimine odaklanir).

3. IS GUVENLIGI KULTURUNUN GELISiMi

Orgiitlerin giivenlige karsi tutum ve davraniglari yéne-
ticilerden, yénetim bigimlerinden, karin givenlikten Ustin
gérulmesinden, iletisimden, sorumluluklarin paylasim sek-
linden kaynaklanabilmektedir. Bunu belirleyen ise, érgutiin
glvenlik kulturuddr. Gavenlik kultird érgutiin givenlige
iliskin temel deger, norm ve tutumlarini ifade ettiginden, et-
kili ve basarih bir glvenlik yonetimi 6zellikle yonetim kade-
mesinin giivenlige yonelik bagliligina ve tutumuna dayanir.
Dolayisiyla, érgutiin givenlik kiltiri yonetimin guvenlik
konusundaki yaklasimlarindan etkilenmektedir. Etkili bir
guvenlik yénetimi, blylk élgtide 6rgutin genel ydnetimiyle
bitlinlesmesine baghdir (Arvidsson vd., tarihsiz: 1-2). Ni-
tekim, guvenlik kilturlerinin yapisi incelendiginde basari-
siz Orgutlerde oldugu gibi basarili érgitlerde de yénetim
bicimi 6n plana ¢ikmaktadir. McGregor’un formdile ettidi X
(otoriter yonetim) ve Y (katilimci yénetim) Teorisi bu agidan
ele alindiginda, Y tipi katihmci liderin bulundugu 6rgutler-
de guvenlik kultirinun gelistigi ve dustk hata ile yiksek
glvenligin s6z konusu oldugu anlagiimistir (Roughton ve
Mercurio, 2002: 19, 53).

Orgiitte giivenlige iliskin inang, deder ve davranislar
gelistikce guvenlik kulturu olgunlasacak; hasarlar ve kay-
bedilen zaman ile masraflar azalacaktir. $ekil 1’de bu iligki

yer almaktadir. Sekil 2’de ise inanglar, degerler ve davra-
niglardaki degisim karsisinda hasarlar, kaybedilen zaman-
lar ve masraflardaki farklilagsma gosterilmektedir (Came-
ron, 2000: 23-24 ).

Teknik Standartlar ve Basarili Uygulama

Inanglar Kazalar
Degerler Kayip Zaman
Tutumlar Zarar

+

Sistemler ve
Proseddrler

Uygunluk, Yeterlilik ve Bakim

Sekil 1: Orgiitteki inang, Deger ve Davraniglar

(-5

Sekil 2: Orgiitteki inang, Deger ve Davranis Degisikliginin
Sonuglari

Glvenlige 6nem veren, karlihgi glivenligin 6ndnde tut-
mayan bilingli érgltlerde olumlu bir givenlik kiltdrindn ol-
dugunu sdylenebilir. Bu tur 6rgltler bazi 6zelliklere sahiptir.
Bunlar asagidaki gibidir: (Safety Culture, 2006: 2)

¢ Liderligin 6nemi ve genel mudur ile diger yonetici-

lerin baglihgi,
* Beklentilerin belirgin olmasi ve hat yénetimin bag-
lihigr,

TUm galisanlarin katilimi,

Etkin iletigim, ortak anlayis ve hedefler,

Etkin orglitsel 6grenme ve degisime yanit verme,
isyerinde giivenlik ve sagliga dikkat ve ilgi géster-
me,

¢ Tutum ve davranig sorgulama ve tim bireyler tara-
findan titiz ve sagduyulu yaklagim.

Olumlu glivenlik kultiriine sahip érgutlerin 6zelliklerine,
karsilikli giivene dayali iletisim, givenligin 6nemini algila-
ma ve Onleyici 6lguimlerin yararina giivenme gibi ézellikler
de eklenebilir (Gadd ve Collins, 2002: 1,3). Bu tur kiltire
sahip orgutlerde hata ve kaza oranlari oldukg¢a dusiktir
ve sOz konusu orgutlerin tutum ve algilari ise s6yledir (Fle-
ming ve Lardner, 11 March 1999: 16):

¢ Ydnetimin glvenlige baglhgi,

Glvenligin Uretimden daha 6ncelikli olmasi,

Etkin glvenlik gézetim ve denetimi,

insancil ve katilimei yénetim bicimi,

Guvenlik dlgiimlerinin durumu,

Etkin ve yeterli kurallar ve prosedurler,

Dusuk seviyelerdeki risk alma davranisi,

Goreceli risk algilarinin paylagiimasi,

Etkin 6rgitsel 6grenme,

Glvenli sekilde ¢alistigindan ise alinan, istihdamini
surdiren ve terfi eden isgliciinin orani.
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Glvenlik kultirindn gelisimi, “Guvenlik Kultirt Geligi-
mi Asamalari Modeli’nden yararlanilarak daha iyi anlagila-
bilir (Fleming ve Lardner, 11 March 1999: 17). Ug asamali
olan model ile érgutler bulunduklari asamayi belirleyebilir
ve bir sonraki asamaya gegmelerini saglayacak faaliyetleri
tanimlayabilir (Bkz., Sekil 3).

Yiksek

A

Disiik

Bagimh
Kaltar

L,

Bagimsiz
Kaltir

L.

kaza siklik orani

Birbiriyle
Bagimli Kltir

benzer glvenlik tutumlarini
paylasan iscilein derecesi

»
>

olumlu glivenlik tutumlarina sahip isgilerin orani

Sekil 3: Giivenlik Kiiltiiriini lyilestiren Seviyeler

Modelde U¢ asama s6z konusudur. Bunlar; “bagdim-
I kdltdr, “bagimsiz kiltir” ve “birbiriyle bagimli kiltir’dir
((Fleming ve Lardner, 11 March 1999: 17-18).

Bagimli kultar, guvenlik dnlemlerini uygulatmak igin
genis kapsamli bir disiplinin uygulanmasini ifade eden yo6-
netim ve nezaretci kontroline odaklagir. Bu kiltirde, ya-
zili guvenlik kurallarina ve prosedurlerine ¢ok fazla 6nem
verilmigtir. Guvenlik performansinin basarisi, kural ve pro-
sedurleri uygulatma yénuindeki yonetimin baglihgi ile iligki-
lidir. Bu anlamda, guivenlik performansinin gelisimi bu tip
bir kaltir aracihgiyla en Ust dizeyine ulagacaktir. Ancak,
yoénetim guivenlige ne kadar bagl olursa olsun, isletmedeki
her yerde bilfiil olmasi ve tim faaliyetleri gézlemleyerek iz-
lemesi mimkun degildir.

Bagimli kiltire sahip bir 6rgitte glvenligin geligmesi
arzu ediliyorsa, bagimsiz kultir gelistiriimelidir. Bu nokta-
da, guvenlik igin kisisel baglilik ve sorumluluklara odakla-
nilmalidir. Tim c¢alisanlar kendi kisisel gtvenlik standartla-
rini gelistirmekten ve bu standartlari yerine getirerek bag-
hliklari kanitlamaktan sorumlu tutulmaldir. Givenlik kural
ve prosedurleri bu sekilde belirlendiginde, calisanlar kendi
guvenlikleriyle ilgilenecek ve gulvenliklerini korumak icin
aktif olacaklardir. Guvenlik konusunda bireysel sorumlulu-
gu esas alan bagimsiz kultirde, “herkes kendi guivenliginin
yoneticisidir’ gibi beyanatlar gorulir.

Modeldeki son asama ise, birbiriyle bagimh kulttrddr
ve guvenlik konusunda takim baglilig1 baskin faktérdir. Bu
cesit klltirlerde galiganlar kendi iglerinin 6tesinde digerle-
rinin glvenligi icin de sorumluluk duygusuna sahiptir. Ca-
lisanlar glivenligin dnemi konusunda ortak bir inanci pay-
lagmaktadir. Birbiriyle bagimh kdltru gelistirmek bireysel
baglihktan daha fazlasini gerektirdigi igin zordur ve payla-
silan algi, davranis ve inanglari gerektirir. Bunun yani sira,
calisanlar digerlerinin bu inang¢ sistemini zorlayarak degil,
ikna yoluyla benimsemelerine yardimci olma konusunda
gonalli olmalidir. Ayrica, galisanlar digerlerine yardimci ol-
may! istemeli ve yaptirim olmaksizin buna inanmalidir.

Gorildugu tzere, bu modelde givenlik kaltirinin ge-
lisim siireci li¢ ayri asamada agiklanmustir. Orgitiin farkl
bélimlerinde ayni anda farkl asamalar gorulebilir. Bu ne-

denle, guvenlik kdltirind gelistirmeye baslamadan dnce
orgutler farkli bélimlerindeki asamalari saptamalidir.

SONUC

Gulvenlik kultirini geligtirmek igin tek ve en iyi yol
bulunmamaktadir. Uygun yéntemi belilemek mevcut ko-
sullarin ve hedeflerin ayrintili olarak gbézden gegirilmesi
ile saglanabilir. Gelistirme ilgili iki temel yaklasim, ¢alisan
katilimini saglamak ve nezaretgilerin glivenlik ydnetimi ye-
teneklerini artirmaktir.

Ozellikle baglangic asamasinda, is givenlik kiltiri
programinin ylrutimine yoénelik direng ile karsilasiimasi
olasidir. Bu noktada, is guivenligi uzmaninin isletmedeki
olanaklari ve onlara nasil erigip kullanabilecegini 6gren-
mesi is guvenligi ¢abalarinin surekli gelismesine yardim
edecek ve kaza oranini azaltacaktir. Yiksek is guvenligi
performansina ulasmak i¢in “planlamak”, “israrci olmak”
ve “guvenlige surekli ilgi gdstermek” gerekmektedir.
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Hijyen ve Ig Hijyeni
Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek@fisek.org.tr)

Hicbirsey tecriibenin yerine gecemez...

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmeligin 7. mad-
desinde “ézellikle igyeri tabani, duvarlar ve diger yuzeyler
dizenli olarak temizlenecek ve hijyen sartlan saglana-
caktir’ denilmektedir. Ayni ydnetmeligin 12. maddesinin
ana bashgi “hijyen ve kigisel korunma”; Egitim baglikh
13. maddesinde de “hijyen kurallar1” konusunda caligan-
lara egitim verilmesi istenmekte; Saglik Gozetimi ile ilgili
16. maddesinde ise; Iigyerinde kigisel ve mesleki hijyen
o6nlemlerinin derhal alinabilmesi mimkiin olacak sekilde
gerekli dizenleme yapilacaktir denilmektedir.

is Saghgr ve Givenligi Kurullarni Hakkinda Yénetmeli-
§in 6. maddesinde ise “isveren tarafindan, is saglig ve gii-
venligi kurulu Gyelerine ve yedeklerine “endiistriyel hijye-
nin temel ilkeleri” konularinda egitim verilmesi saglanir”’
ifadesi yer almaktadir.

Yaygin olarak bilindigi gibi ;’sagliga zarar verecek or-
tamlardan korunmak igin yapilacak uygulamalar ve alinan
temizlik 6nlemlerinin timd hijyen olarak tanimlanir” ve bu
baglamda isyeri is saghgdi ve glvenligi gorevlileri iscilere
“6zetle” su dnerilerde bulunur:

Q Temiz, igilebilir suyu icin
Q Soyunma odasinda, tuvaletlerde, veya tehlikeli mad-
delerin kullanildigi yerlerde asla bir sey yemeyin
Q Ellerinizi ve vicudunuzun kimyasal maddelere ma-
ruz kalan bélumlerini diizenli olarak yikayin ve giin-
IUk duslarinizi yapin
Q Dislerinizi ve adzinizi her giin temizleyin ve duizenli
(periyodik) olarak diglerinizi (dis¢giye) kontrol ettirin
Q Uygun is elbisesi ve is (glivenligi) ayakkabisi giyin
O Is elbisenizi ve is disinda giydiginiz elbiseleri karis-
tirmayin
Q s elbiselerini, havlulari vb., dzellikle zehirli ve/veya
zararli maddelerle kirlenmisse (6zel olarak diger ¢a-
magirlarla karigtirtmadan) temizlettirin,
Q Koruyucu maskeleri, gozllkleri, eldivenleri,
koruyucularini, vb., uygun sekilde kullanin
Q Ddazenli eksersizlerle fiziksel sagliginizi koruyun.
Tehlikeli tozlarla ¢caligsanlar , isten sonra dus almali ve
saclarini da yikamalidir. Kirli is elbiseleri diizenli olarak
degistirilmelidir (temizletiimelidir). is’te ve is disinda farkli
elbiseler giyilmelidir.
Tuvaletler, lavabolar, duslar vb. diizenli olarak temiz-
lenmelidir. Bunlarin temiz bulundurul-

kulak

masi elbette tim calisanlarin igbirligi,
dikkat ve 6zenli kullanmasini gerektirir.
Grip ve bagirsak sikayetleri bir isgiden
digerine hizla yayilabilir. Grip olanlar,
kuvvetli (akut) bagirsak sikayetleri olan-
lar veya bulasici bir rahatsizligi olanlar
derhal isyeri hekimine durumu bildirme-
lidir.

a lyi bir personel hijyeninin en
onemli boliml en azindan herhangi bir
seyi yemeye oturmadan 6nce, tuvaleti
kullandiktan sonra, ve yaptidiniz isi ta-
mamlayinca ellerinizi yikayin.

a Cozucdler, tinerler, alkaliler

Kisisel Hijyen

Tam is kazalari ve meslek hastaliklari énlenebilir. Bun-
lari 6nleyebilecek en énemli kisi sizsiniz. Sagligi ve gui-
venligi korumak icin belirtilen kurallara eksiksiz uyunuz.
Kurallara isteyerek ve yeterince uyulmadigi takdirde igyeri
calisma ortaminda bulunabilecek zararli ve zehirli, gaz,
toz, duman, mist seklindeki kimyasal maddelerden etkile-
nebilirsiniz.

lyi bir hijyen (temizlik ,saglk bilgisi) daima gereklidir.
isyerindeki lavabolari, duglari, tuvaletleri, soyunma odala-
rini en iyi sekilde kullanmak her bir calisanin sorumlulu-
gudur.

Zehirli kimyasal maddelerle, sicakta ve kirli islerde ¢ali-
san iscileri igin iyi bir hijyen (temizlik) temel sarttir.

lyi bir hijyen uygulamasi iin, sunlari hatirdan gikarma-
yin:

Kim. Mih., is Sagligi+isletme Yonetimi Bilim Uzmani

Calisma Bakanligi Eski Is Giivenligi Mufettisi (1978-1985)

Is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr)

Fisek Enstitlisii Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniillisti

veya makine yaglari gibi maddeleri asla
cildinizi temizlemek icin kullanmayin.

Belirtilen bu kurallar uyuldugunda acaba yukarida belir-
tilen yonetmeliklerde s6zi edilen “mesleki hijyen” ve “en-
dustriyel hijyenin temel ilkeleri’ de karsilanmis oluyor
mu?

isyeri uygulamalarinda gogu kez “kigisel hijyen” ile
“endiistriyel hijyen”, diger bir ifade ile “is hijyeni’nin bire
bir értistigu, ayni seyi ifade ettigi sanilmaktadir.

Oysa durum c¢ok farkl.

Nasil mi ?

Once, genel olarak is saghgini tehdit edebilecek teh-
likeler, bunlarin galisanlarin viicuduna olasi giris yollari ,
bunlarin degerlendirme ydntemleri ve tehlikeyi Onleyici
kontrol ydontemlerini 6zet olarak gézden gegirelim, sonra is
(endustriyel) hijyeni'nin tanimina bakahm.

I. Saghg! tehdit eden tehlikelerin siniflandiriimasi

A) Kimyasal Tehlikeler

Bunlar, zehirli veya tahrig edici maddeler olup dogru-
dan dog@ruya viicuda girerler. Gazlar, buharlar, sivilar, kati-
lar, tozlar veya bunlarin karigimlari vb. gibi.
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B) Biyolojik Tehlikeler

Bunlar, bakteriler, virtisler, mantarlar, kifler ve protis-
ta (bir hucreliler) gibi mikrobiyolojik olanlar ve bocekler,
parazitler (asalaklar), bitkiler; ve hayvanlar gibi makrobi-
yolojik tehlikeler.
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3- Sisler (mistler):

Bunlar, ¢ok ince sivi damlaciklarinin havada dagiimasi
sonucu meydana gelirler, elektro metal kaplama tankla-
rinda ve tabanca ile boya yapilmasi durumlarinda oldu-
gu gibi. (Kesme ve taslama islemleri sirasinda yag sisleri
(mistleri), elektrokaplamada asit sisleri, sprey — tabanca
boyaciliginda sprey sisleri olusmaktadir).

C- Fiziksel Tehlikelerin (Cevresel
Meydana Getirdigi Tehlikeler
Bunlar asin gurdltd, titresim (sarsinti), 1sin sagan
enerji, olagan digi sicaklik degisimlerine ( termal konfor
kosullarina) maruz kalma durumlaridir.
D- Ergonomik Tehlikeler
- Fiziksel Stresorler (tekrarlanan hareketler, agir kal-
dirma, uygunsuz veya statik (degismeyen) durus,
yorgunluk, asir gi¢ uygulama, dogrudan/direkt ba-
sing veya asiri gi¢ uygulama gibi).
- Psikolojik stresorler (monotonluk, asir is yiku gibi).

Kosullarin )

II Viicuda Giris Yollari

A- Solunum Yolu lle :
yolla etkilenir.

1- Gazlar:

Mesleki zehirlenmelerin, gogu solunum yolu ile alinan
havanin iginde bulunan klor, karbon monoksit, hidrojen
sulfur, amonyak, azot dioksit, fosgen, brom , ozon gibi
gazlandir. Bu maddeler normal sicaklikta ve atmosfer ba-
sincinda gaz olarak havada bulunabilir. (Tup veya sarnig
gibi gaz tagima kaplari veya gaz boru hatlarindaki sizinti-
lar, kaynak ve kesme veya motorlarin egzozundan ¢ikan
gazlar gibi ylksek sicaklikta yapilan iglemler sonucu ¢a-
lisma ortam atmosferine gazlar yayilabilmektedir.)

2- Buharlar:

Normal sicaklikta ve atmosfer basincinda buharla-
sabilen , gaz, sivi veya kati maddelerin havada bulunan
buharlaridir . Ornegin: Benzol, alkol, toluen vb. (Sivilarin
karistirnimasi veya doldurulmasi, boyama, tabanca boya-
ciligi, temizleme islemleri sonucu zararl buharlar agiga
ctkmakta, soluk diizeyine erismektedir.)

isgiler sanayide en gok bu

Partikil Caplari

Gariilebilir
= >
Olp Ap 1p 10pn 100w

1
~1,000,000

1 Mikron = n = Metre

1 Kirmizi Kan Hiicresi - T

1Bakteri - 14

4- Tozlar:

Bunlarin, ¢ok ince kati madde pargaciklarinin havada
dagilmasi ile meydana gelirler. Organik ve inorganik parti-
killerden olusur. Partikul baydkligune gére solunabilir, ya
da Ust solunum yollari ile atilabilir olmalarina gére siniflan-
dinlabilir. Cozilebilen tozlar akcigerin nemine ¢ézinurler
ve sonra absorbe olurlar. Tahris edici tozlar, solunum yol-
larinin i yiizeylerine etki ederler. Ozellikle 0,1 ila 5 mikron
arasindaki tozlar son derece tehlikelidir. Temizleme, del-
me, kesme, 6gitme, ezme gibi bir ¢ok islem sonucu tozlar
calisma ortamina yayilmaktadir.

a) Tahris Edici Tozlar:

Bir ¢ok toz, baslica sikayet konusudur. Cunkl bunlar
deriyi tahrig ederler. Ornegin: Sodyum hidroksit, potasyum
hidroksit, kire¢ tozlari vb. gibi.

Bazi tozlar, kendileri tahris edici olmadiklari halde cildin
g6zeneklerini tikamak suretiyle veya mikroplarin burada
yerlesmelerine sebebiyet vererek, tahrise yol agarlar. Hu-
bubat, seker ve un tozlari bunlara érnek olarak verilebilir.

b) Zehirli Tozlar:

Bunlar, akcigerlerden, deriden veya sindirim yollarin-
dan kan dolagimina girerek zehirlenmelere neden olurlar.
(")rnegin Kursun, arsenik, civa, kadmiyum, fosfor ve birgok
kimyasal madde tozlari. Bu gesit tozlar tahrise veya zehir-
lenmeye birlikte neden olabilirler.

c) Fibrosis Yapan Tozlar:

Bunlar, akcigerlerin hiicrelerinde, fibros meydana geti-
ren serbest silika ve asbest tozlaridir. Kémir madenciligi
ve dokim sanayisi gibi sektorler icin bu risk 6zellikle cok
onemlidir.

d) Sikici - inert Tozlar:

Bunlar, tahrig edebilen fakat zehirlenmeye ve fibrosis’e
neden olmayan, rahatsizlik verici tozlardir.
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e) Allerji Yapan Tozlar:

Bunlar, bunlar bazi kimselere etki eden, polen, pamuk,
yun, kark, tiy , sac tozlar ile bazi cins odunlarin kesilme-
sinde meydana gelen tozlardir.

5- Dumanlar:

Bunlar, kimyasal maddelerin meydana getirdikleri kati
pargaciklarin gaz halindeki dumanlaridir. Ornegin hidrok-
lorik asit ve amonyak buharlari havada beyaz dumanlar
halinde amonyum kloriir meydana getirirler. Ozellikle kay-
nak ve kesme islemleri sirasinda ag¢iga ¢ikan dumanlar
son derece 6nemlidir. Onlem almay gerektirir.

B) Deriye Temas Yolu ile

Deri yolu ile absorbe edilme, dogrudan dogruya deriye
temas etme ile meydana gelir. Asitler, alkaliler, solventler,
yadlar, formaldehit, krom veya nikel, bazi organik tozlar,
epoksi sertlestiriciler, neftyadi cilt icin tehlikelidir.

1- Oldiiriicii zehirlenmeler

Nisbeten, ¢cok az miktarlardaki zehirli maddeler absor-
be edilebilir. Fakat, anilin, kursun tetra etil veya hidrojen si-
yanur asidinin deriye kisa sure temasi ¢ok buyuk tehlikeler
meydana getirebilir.

2- Tahris Edici Maddeler

Bunlar, dogrudan dogruya deriye (cilde) etki ederler.
Kuvvetli asitler (sulfirik asit, nitrik asit, hidro florik asit vb.).
Bazlar (sodyum hidroksit — kostik, potasyum hidroksit, ki-
rec¢ vb.), klor, flor, brom, fenol vb.

3- Gozuciiler

Bunlar, dogrudan dogruya deriyi tahris etmezler ancak,
bakterilere karsi derinin direncini azaltirlar. (Dermatosis)
Ornegin: Benzin, Gazyagi ve Alkol vb.)

/ Agiz
Deri I Cilt

Akcigerler

4. Enjeksiyon
5. Gozler

C) Sindirim Yolu ile

Atmosferde bulunan ve salya ile karigsan zehirli mad-
deleri yutmak, kimyasal maddeler bulagsmis gidalari ye-
mek, icmek, cignemek ve tittirmek suretiyle sindirim yolu
ile vicuda girerler.

d) Enejeksiyon yolu ile

e) Goz tarafindan absorbe edilerek.

Fiziksel Etkenlere (Cevresel Zararlara) Maruz Kal-
ma

1- Titresim — Sarsinti — Vibrasyon

Sarsintiya katlanma, ¢calisani yorar ve sinirli yapar. Par-
maklarin hassasiyetinin kaybolmasina ve iltihaplanmasina
neden olabilir. Pnématik (yliksek hava basingli) el aletle-
ri - cekicleri, ylksek hizli tas tezgahlari, dikis makinelari,
forklift vb. kullanmak gibi.

2- Gurulti

Gurultd arzu edilmeyen sestir. Biz burada sadece gu-

rdltindn siddeti-
ni, sirekli veya
kesikli olusunu,
isitme organla-
rini tahris edici,
bu organlara
etki ve zarar ve-
rici  durumlarini
ele alacagiz. En
modern  sehir-
lerde ve bukim
ve dokumanin
yapildigr tekstil
sanayi, isleri sa-
nayi, dékimha-
neler, metal igleri sanayi gibi birgok isyeri ve mesleklerde,
yuksek duzeyde gurlltiye devamli maruziyet, sahislarin
kazalara ve isitme kayiplarina ugramalarina neden ol-
maktadir.

3- Aydinlatma

Yetersiz aydinlatma, farkhi , g6z kamastiran titrek ve
parlak 1siklar g6z yorgunluguna ve sinir sisteminin bozul-
masina neden olurlar.

4- Radyasyon - Isin Sacan Enerji

a) Enfraruj Isinlan

Asiri 1si 1ginlari sicak garpmasina, cilt tahrisine ve goz-
de katarakt meydana getirir. izin verilebilen (miisaade edi-
lebilen) en fazla (azami) konsantrasyon saptanmalidir.

b) Gamma Iginlari

Radium ve radyoaktif maddeler ve x isinlarina viicu-
dun fazla maruziyeti (etkisinde kalmasi — sunuk kalmasi),
canlihgin azalmasina, halsizlige, bas agrisina, anemiye,
I6semiye neden olabilir. Viicudun bazi kisimlarinin bu isin-
lara ¢ok fazla maruz kalmasi, radium yaniklarini meydana
getirir.

Gamma Isinlarinin Kontrol Onlemleri :

1- Bu gibi maddeleri cok az miktarlarda depolayin, ta-

slyin ve kullanin.

2- lscileri, bu i1ginlardan olabildigince uzakta tutun.

3- Koruyucu kursun malzeme kullanin.

4- Maruz kalma siresini en azda tutun.

c) Ultraviole Isinlar

Bu 1sinlar, korunmamis deri bolgelerinde yaniklar mey-
dana getirir ve gozleri etkiler. Konjonktlvit, iritis, cornea ul-
ceri cv. Bu iginlarin ana kaynagi kaynak makinalaridir.

Koruyucu énlemler: Ozel giyim, baslik, gézlik, eldiven
ve koruyucu siper kullanmak.

d) Kisa Dalga Isinlari

Yiksek frekansh akimin kullanildigi elektronik cihazlar-
da, Radar Sistemlerinde meydana gelebilir. Yiksek enerjili
1sinlar gelik talaslarini kizdirabilecegi gibi flag lambalarini
da yakabilir. 300 mc. Den daha ylksek frakanslar insan
duyarlihdina gok zararl olabilir.

Genellikle biyik ve kigtk sabit radar direklerinin gok
yakinlarina yaklasmamali ve c¢alisan radar antenlerine
Ozellikle yakin mesafede asla birakilmamalidir.

e) Isi1 — Sicakhk

Cok fazla sicaklik ve nem, insan viicudunun isi kontrol
mekanizmasina agirlik verebilir. Béyle bir durumda viicudu
ancak uzun bir stre de alisabilir.

1- Calisma’da Rahat Sicaklik Bolgesi

Bagil (nisbi) nem, rahat galismanin devamli olmasin-
da en 6nemli etkendir. Cuk fazla nem, terlemeye ve terin
vucuttan uzaklagsmasina etki eder. Ancak sogutma sistemi
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ile viicut sicakligi normalde tutulabilir. Eger viicut sicakhgi
¢ok yukselirse sicak garpmasi (bayilma) ile sonuglanabilir.

En ¢ok rahatlik veren sicaklik, atmosfer ve hava kosul-
larini 6zel bir alanda ve mevsime gore degistirmekle elde
edilebilir. Ornegin, rahat bir calisma sicakhigi kisin 18 °C —
21 °C ve % 40 bagil nem olarak verilebilir .Yazin ise bunun
biraz Ustu olabilir.

2- Sicaklhktan Meydana Gelen Kasilmalar (Kramp-
lar)

Fazla terlemede, vicuttan c¢ikan tuzu almak igin faz-
laca tuz kullanilir. Bu, sicaklik sebebi ile kramplara neden
olabilir. Isciler tarafindan alinacak tuz miktari isyeri hekimi-
nin kontroll altinda saptanmalidir.

Saghk Riski Olusturan Tehlikelerin Degerlendiril-
mesi

1. Maddenin yapisi veya zararh etkileri

2. Maruziyet (etkisinde kalma) agirhgi

3. Maruziyet siiresi

4. Personelin duyarliigi — hassasiyeti hakkinda

diistinceler

5. Havanin kirliliginin olgiilmesi

6. Saglik riski olusturan tehlikelerin kontrolii

Saghk Riski Olusturan Tehlikelerin Degerlendiril-
mesi

G6z Oniinde Bulundurulan Faktérler

Cesitli kimyasal maddelerle galisma sirasinda ve bun-
larin olasi tehlikeleri hakkinda karar verirken dikkat edilme-
si gereken bazi durumlar asagida kisaca tanimlanmistir.

1) Madde’nin Yapisi veya Maddenin Zararl Etkileri

Herhangi bir maddenin fiziksel veya kimyasal Ozellikle-
rinin saglik Gzerinde yapacagi zararli etkiler cok dnemlidir.

Bir isyerinde , is gtivenligi ile sorumlu olan kisi ve onun
temsilcileri (is Giivenligi Uzmani, Is Saghigi ve givenligi
Kurul Uyeleri vb.) isyerinde kullanilan her maddenin, sag-
lik riski olusturma derecesini, kullaniimasini ve 6zelliklerini
iyice bilmelidir.

Bilgi Alma Kaynaklari

Uretilen her bir kimyasal madenin ambalajina ¢zel eti-
ketler yapistiriimaktadir. Tehlike uyar etiketi bulunmayan
ambalaj icindeki maddenin , saglik agisindan riskli mad-
de olmadigina isaret etmez. Tehlike isareti etiketi tasiyan
ambalaj, saglik agisindan risk olusturabilecek maddenin
varlig1 yoninden dikkatle kontrol edilmelidir. Yasal olarak
kimyasal maddeyi Ureten firmalarin, maddenin saglik aci-
sindan olusturabilecegi riskleri gésteren kendi etiketlerini
ambalajlara yapistirmalari ve bu etikete, guvenli tasimaicin
6zel talimatlari eklemeleri bir zorunluluktur. Ayrica her bir
kimyasal maddenin Malzeme Givenlik Bilgi Formlarini’da
Turkge dizenleyerek migteriye vermeleri gerekmektedir.

2- Maruziyet’in (sunuk kalmanin) Agirhgi

Siddetli maruziyette zarar gérme, kisa strede meyda-
na gelir.

Pratik olarak, zehirli maddelerin az miktarlari bile zara-
ra neden olabilir.

Zehirli maddeler tarafindan hava g¢okga kirlenmektedir
(bulagmaktadir). Bunlar i¢in yapilan (ortamdaki) kontrol
olgmeleri, o kimyasal maddelerin ¢alisma ortam atmosfe-
rindeki konsantrasyonunun (diizeyinin) glvenlik sinirlari
icinde olduguna bizi inandirmalidir. Birgok maddeye do-
kunmak (bile) cok tehlikelidir. Bu nedenle bu gibi maddeler
dokunmaya kargl korunmus olmalidir.

Not: Bir gok 6lim, tanklarda, kuyularda, silolarda, kapa-
Il olan yerlerde, oksijen azliindan meydana gelmektedir.

3- Maruziyet’in
Siiresi

a) Bir kere ma-
ruziyet

Cok kisa bir
slire de olsa, ma-
ruziyet zararl ola-
bilir. Bunun igin izin
verilen (musaade
edilen) herhangi bir
konsantrasyon igin

guvenligi saglaya-
cak bir rehber veril-
melidir.

b) Tekrar eden (siirekli) maruziyet

Bazi maddeler, birikerek olusturacaklari etkileri ile sag-
liga zararl olabilirler. Bu tip maddelerin bir kere ve tekrar
eden maruziyete meydana getirecekleri toplam zararlar,
saglik acisindan risk olugturan tehlikelerin degerlendiril-
mesinde g6z 6nlinde tutulmahdir.

4- Kisisel Duyarlilik (Sahsi Hassasiyet)

Her sahsin, cesitli zararli maddelere olan dayanikhligi
degisik olmaktadir. Bu durum, 6zellikle dermatosis mey-
dana getiren maddeler igin dogru olmaktadir.

Bazi sahislar, ¢ok fazla alerjiktirler. Diger sahislar ise,
¢ok az alerjiktir. Bazen, bir kere olan agir maruziyet, énce-
leri ylksek dayanikhlik gosteren sahislarda bile duyarlilik
meydana getirebilir.

Not: Herkes, fazla zehirli maddelere karsi duyarlidir
(hassastir). Asil amag bu gibi maddelerin insan viicuduna
girmelerini dnlemektir.

5- Havanin Kirliligini Olgme

Verilen zehirli bir maddenin , neden olacagi zararin,
sisteme konulan madde miktarina bagh oldugu kuskusuz-
dur. Bu ayni zamanda, zararli maddenin havadaki mik-
tarina ve maruziyet suresine de baghdir. Havadaki zararl
madde miktari alinacak numunelerin analizi ile dlgulebilir.
Kati madde veya tozlarda, belli bir hava hacminde, tane-
ciklerin blyuklugl ve adetinin dlglimesi yéntemi uygulan-
maktadir.

Havanin kirliligini dlgme isi icin, mutlaka egitilmis bir
eleman tayin edil-
mis olmalidir.

6 - Saghk
Riski Olustu-
ran Tehlikelerin
Kontrolii

a) Ik ig risk
degerlendirmesi
yapmak ve isye-
rinde  kullanilan
veya Uretilen sag-
liga zararh butin
maddelerin liste-
sini hazirlamaktir.
Ayni  zamanda,
depolarda veya
isyeri sahasinda
bulunan énceden
satin alinmis mal-
zemenin kontrolu
de yapilmalidir.
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b) ikinci olarak, (iretimde uygulanan biitiin yéntemlerin
sagliga zararh olup olmadiklari kontrol edilmelidir. Herhan-
gi bir Gretim ydnteminde toz, duman veya sisin meydana
gelip gelmedigi incelenmelidir.

Asitlerin, bazlarin (alkalilerin) duman c¢ikaran, tahris
edici sivilarin ve katilarin, ¢éziculerin — solventlerin tasin-
malar1 saghga zararlihk yéninden kontrol edilmelidir.

Bu konuda yapilan kontrollerin degerlendiriimesi, bazi
degisikliklerin yapilmasina gereksinim gosterebilir.

Sadece ham ve mamul malzemenin, saghk agisindan
riskli olup olmadiklarini arastirmakla tam bir kontrol yapil-
mis olmaz, yan Urinler ve 6zellikle atiklar genellikle ma-
mul malzemeden daha c¢ok tehlikeli olabilir.

Not:Yangin ve patlama tehlikesi ayrica g6z énlinde bu-
lundurulmahdir.

Tehlikeleri Onleyici Kontrol Yéntemleri

Genel Yontemler

Calisanlarin saghgini kontrol etmek icin, U¢c Genel
Kontrol Yéntemi uygulanabilmektedir.

A- Havayi Kirleten Kaynaklari Gidermek

B- Kirli Havanin Dagilmasini Onlemek

C- Iggileri Korumak

A- Tehlike Kaynaklarini Giderme

1- Tesisat ve techizat degisikligi

Hic kusku yok ki, hava kirlenmesi konusunu basari
ile ele almak, ilk 6énce isyerinde veya techizatta meydana
gelecek degisiklikleri ve havay! kirleten nedenleri sapta-
makla olasidir.

Techizatin ve uygulanan Uretim yontemlerinin ve tesi-
satin sonradan kontrolli, konunun ¢6ziminu daha fazla
glclesgtirir.

2- Zehirli Olmayan veya Daha Az Zehirli Olan Mad-
delerin Kullaniimasi

Cogdu zaman, Uretimin niteligi ve niceligi bakimindan
bunu basarmak zor olmaktadir. Bu durum, degisiklik yapil-
madan énce dikkatle g6z éninde bulundurulmalidir.

b) Kaynak ve lehim igleri yerine sa¢ kesme ve pergin-

leme iglerinin yapilmasi.

c) El ile yapilan iglerin, yiikleme makinelari, ara¢ ge-

regleri ile yapilmasi.

4- igyeri Diizeni

isyerinin diizenli olmasi, havanin toz veya dumanlarla
kirlenmesini 6nleme bakimindan hayati 6nem tasir. Tozla-
rin, yeniden yayilmasini 6nleyecek sekilde etkili vakumlu
temizleyicilerin bulunmasi ve herhangi bir temizleme isi-
nin, isyerinde ¢ok az is¢i bulundugu sirelerde yapilmasi
gerekir.

B) Kirli Havanin Dagilmasini Onleme

Hava kirlenmesinin meydana gelmesini 6nlemenin,
olasi veya pratik olmadigi durumlarda, meydana gelen
toz, gaz, buhar vb.'nin igyerine yayillmasini (dagiimasini)
onlemek gerekir. .bu durumu basarmak igin denenmis 5
yol vardir.

1- Tehlikeli dretim yapilan isyerini — isi digerlerinden

ayirmak (tecrit etmek).

2- Tehlikeli uretim yapilan makine ve tesisati tamamen

kapali duruma getirmek.

3- Islak (yas) yontem uygulamak.

4- Yerel (lokal, mevzii) olarak kirli havanin emilerek ¢a-

lisma ortamindan uzaklastiriimasi.

5- Isci egitimi

1- Ayirmak (Tecrit Etmek)

Butln tehlikeli islemleri digerlerinden ayrilmah veya
ayri bir yerde
toplanmalidir.
Boylece tim
galisanlar ye-
rine, sadece
o is'de call-
san isciler bu
kirli  havaya
maruz kalmis

Ornekler olacaklardir.
Kullanma Amaci Kullanilan Daha Cok Giivenilir Esra(;j;ru?ad“a_
Malzeme- Malzeme - Madde san iscilere
e tehlikelerden
Polisaj Kum Celik kum (bilya) koruyucu uygun koruyucu donanim verilmig olmalidir.
(Parlatma) Ornekler IR y
a) Dokumhanelerde, dokimlerin temizlenmesi islem-
Oglitme, taglama | Adi tas Sun’i tas leri, metal kaplama veya metalleri asitlerle temiz-
) leme tanklari (banyolari) ayriimis (tecrit edilmis)
Vernik Petrol Esasli solvent yerlerde bulunmali ve buralara, gérevli iscilerden
Makine Temizligi | Benzin Gazyag, hatta bagkalan girmemelidir.
motorin b) Ayirmaya —
(tecrit etme- e
Boya Kursun Coziinmez kursun ye) ek ola-
oksit bilesikleri rak, sinirlay!-
¢t kurallarin
3- Uretim Yéntemini Degistirme konulmasi e
Uretim yontemlerinin sik sik degistirilmesi, meslek ve kq|r§un /ﬂ"._g
hastaliklarini meydana getiren tehlikeleri kismen veya ta- Eje.tura §t' ve L
mamen ortadan kaldirabilir. Genellikle, isyerindeki biiyiik Iger benzer
degisikliklerde Maliyet Artiglar dikkatle goz dniinde bulun- maddelerin,
durulmalidir. segilmig E,e ) \

Bu konuda bazi érnekler: e;I;|t|§m|§ ; -

a) Sis, buhar ve gazlarin meydana geldigi kimyasal re- siler tarafin- 4
aksiyonlarda sicaklik, basing ve reaksiyon hizinin dan kullanil- -
kontrolii. masi saglan- S ft’ -

malidir. S
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2- Kapali Duruma Getirme

Bu, tecrit etmenin daha genel bir uygulama seklidir.

a) Bu, daha c¢ok parlayici ve patlayici maddelerin
parlama ve pat-
lamalarina karsi
korunmada uy-
gulanmaktadir.

b) Taslama ve par-
latma islemlerin-
de, c¢ok vyararh

olan, kapali bir
sistemin  uygu-
lanmasi.

3- Islak (yas) Yon-
tem Uygulamak

Bu, toz kontrolinde
bilinen en eski bir yon-
temdir. Delme ve bazi
taslama islemlerinde,
tozumanin, buyuk 6l¢i-
de azaltiimasinda etkili bir ydntemdir.

Meydana gelen tozun, tamamen islanmis olmasina ve
daha kuru iken yayllmamis olmasina dikkat edilmelidir.

4- Kirli Havanin Emilerek Calisma Ortamindan
Uzaklastirilmasi

Bu, endustride isyeri havasini kirletmekten sakinmada
kullanilan en énemli yéntemdir.

Bunun prensipleri ve uygun bir isyeri dizayninin énemi,
genellikle anlagsilmamaktadir. Bu nedenle isyerlerindeki bir
cok tesisat verimsiz veya yetersizdir.

Yerel (lokal, mevzii) havalandirmada iki blyuk faktor
etkilidir.

a- Hava akimi kontrolu

b- Uygun davlumbaz yapilmasi (kirlenen havanin da-
gilmadan toplanip emilmesi icin), bu konudaki so-
runlar yeterli ve teknik havalandirma ile ¢déziimlene-
bilir. Baslica, verimli bir kontrol, ¢alisma sirasinda
guvenilir bakim ile saglanabilir.

5- Ig¢i Egitimi

Bu konuda is¢i egitimi cok énemli olup, is¢inin anlayis-
Il olmasi ve igbirligi kurmasi, kontrol programini bagariya
ulastirir. Tehlikeli hareketler, aliskanliklar ve uygulamalar,
planlanmis operasyon kontrol énlemlerini tamamen boza-
bilir. Hemen hemen atmosfer kirlenmesini tamamen kont-
rol edecek bir 6lcme ve dederlendirme yapilamamaktadir.

c- Isgileri Tehlikelerden Koruyun

Bir ¢ok durumda iscilerin maruziyetini azaltma, saglik
riski olusturan tehlikeleri ortadan kaldirmak icin yeterli de-
gildir. Bu gibi durumlarda kontrol ve gelistirme icin (kabul
gormus) iki genel yontem vardir.

1- Genel Havalandirma

2- Solunum yollari koruyucu donanimlarini kullanma.

1- Genel Havalandirma

Yerel (lokal) olarak yapilan, kirli havanin vakum yolu ile
disari atilmasinda, bu durum ikinci derecede 6nemlidir.

Cogu zaman genel havalandirmada meydana gelen bir
hata sonucu, bunun yerine yerel olarak havanin vakum
yolu ile galisma ortam atmosferinden uzaklastiriimasi (atil-
masi) uygulanir.

Genel havalandirmanin , etkili olmasini sinirlayan bir
cok faktor vardir.

a) Kirli havanin toplam miktari.

b) iscilerin yakininda bulunan havay: kirleten kaynak-

lardaki kirlilik konsantrasyon derecesi.

| .
il IRV NS S

Genel havalandirma, asagdidaki durumlarda basarili
olarak kullanilabilir.

a- Uretimden dolayi hava kirlilik oraninin diisiik oldugu
ve konsantrasyonunun (miktarinin), calisma ortam
atmosferi glivenlik siniri iginde oldugu durumlarda.

b- Uretimden dolayi, hava kirlenmelerinin diger bolge-
lere yayilmasinin istenmedidi veya bunun 6nemsiz
oldugu durumlarda.

2- Solunum yollari koruyucu donanimlarini (techi-

zatlarini) kullanma.

Koruyucu solunum donanimlarini ézel kullanim kosul-
lart:

a) Duruma gére solunum yollari koruyucularinin kulla-

nilmasi igin is¢i ile anlagsma,

b) Dikkatli ve 6zel baglanti,

¢) Donanimin — techizatin temizligi ve bakimi igin ge-
rekli malzeme ve yer.

d) Donanimin 6zel kullaniimasi ve koruyuculuk siniri
hakkinda 6gretim.

e) Egitimi, verimli ve akillica yapilacak kontrol.

Simdi is hijyeni’nin (endiistriyel hijyeni’nin) tanimini

yapabiliriz:

“Isyerinde olusan, hastaliga neden olan, saglik ve iyilik
halini bozan, isciler ve toplumdaki bireyler arasinda énemli
Olgide huzursuzluk ve verimsizlik yaratan g¢evresel fak-
torleri (ortam kosullarini) ve stresleri gézlemleyen ( ta-
niyan ) degerlendiren ve kontrol altina alan bir teknik ve
sosyal bilim ve sanattir.”

Demek ki kisisel hijyen ile is hijyenin kapsami farkli
imis.

is Kanunun 82. maddesi ile yasal bir zemine kavusan is
glvenligi uzmanhgina ilave olarak, bir giin Glkemizde de is
hijyeni bilim ve sanati ile ugrasacak yeterli sayi ve nitelikte
is hiyenisti’nin yetistiriimesi ve is yerlerinde bunlardan
yararlaniimasi dilegi ile.

Kaynaklar
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Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglk ve Guvenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, (26 Aralik 2003 tarih ve 25328 sayili Res-
mi Gazete)

Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik (07. Nisan. 2004
tarih ve 25426 sayili Resmi Gazete)
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Giiney Afrika Madenlerinde Giiriiltii ve Titresim ile Savasim
James lan PHILIPS*, C. NELSEN**, (Geviren : Yasemin UNAL***)

Girig

Maden endustrisinde ortaya ¢ikan guriltl ve titresimin
saglik Gzerideki zararl etkileri batin dinyay! da rahatsiz
etmektedir (1-3).

Gurllta ve titresimin saglik Gzerindeki olumsuz etkileri-
ne karsi farkindaligin olusmasi icin, eldeki bilgiler saglam-
lastirilarak ve yepyeni uygulamalar gelistirerek, Mesleki
Saglik Enstitisi ¢calisanlan tarafindan diizenlenen bir pro-
je, Maden Saglik ve Givenlik Konseyi tarafindan finanse
edilmektedir. (4)

Bu galismanin sonuglari ilgili alanlarda ¢alisan sanayi
kollarina, gurultu ve titresim sorunlarini daha kolay tesbit
etmeleri ve ¢d6zim getirme konusunda yardimci olacaktir.

Arastirma gruplari tarafindan bu projede ele alinan ko-
nular soyle:

* Madenlerde isitmeyi koruma programlari

El Kol Titresim Sendromu

« Kaya delgilerinde guriltd ve titresim emisyonlarinin

karsilastiriimasi

» Titresim dnleyici eldivenler

e Tdm vicut titresimi

* Maden Enddtrisinde gurultd ve titesimin kontrolu

icin pratik mihendislik rehberi

isitmeyi koruma programlar

Girllttden kaynaklanan isitme kaybi'na mani olmak
icin madenlerde varolan gurultd énleme kurallarina mu-
hendislik temelinde dnlemler de ilave edilmistir. (5-6) Buna
ragmen, isitme kaybina ugramis isgilerin bu endustri kolu-
na maliyeti, kayip vardiyalar, tazminat talepleri, tedavi ve
rehabilitasyon masraflariyla her gegen giin artmaktadir.
- S AR A ——

b i |

Tam olarak isitmesini yitirmemis iscilerle iletisim zor-
lugundan kaynaklanan guvenlik ve Uretimin azalmasi da
glindeme gelmektedir. (7)

Madenlerde Isitmeyi Koruma Programlarinin en iyi se-
kilde uygulanabilmesi igin bir rehber olan Maden Endust-
risinde mesleki girultinin azaltiimasina iliskin kanunlar
ctkmadan 6nce, Eylll 1988 de yayinlanan “Maden Odalari

*  M.H. ROSS National Institute for Occupational Health, National Health
Laboratory Service, Johannesburg, South Africa

**M.H. Ross School of Public Health University of the Witwatersrand,
Johannesburg, South Africa

*  Fisek Enstitiisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Génillisi

Arastirma Kurumu, Kullanici Kilavuzu” No. 11 (8) da proje-
ye kapsamina alindi ve konuyla ilgili birgcok diger dékiiman
ile birlikte degerlendirildi. Ginumiizde gegerli olan uygula-
malar da etkinlik ve kolaylk kriterlerine gére kabul edildi.
Bunlarin yani sira, igletmenin idaresi, liderleri ve elestirel
incelemeler de konuya katkida bulundu

f' ﬂ'"-.l.'u -
; ".Ir.:' \

idare tarafindan yapici bir geri bildirim sisteminin yani
sira, uygun performans endikatérleri ve degerlendirme kri-
terleri de projenin basariya ulasmasinda ¢ok énemli etken-
lerdir. Adi gegen rehber, isitmeyi koruma programlarinin
gerek duydugu sartlar detayh bir sekilde siralayip, gerekli
bilgilerin inceleme ve degerlendirmelerini cizelgeler ha-
linde sunar. Bu rehbere ilaveten, giincel isitmeyi Koruma
Programlari da gézden gegcirilmistir. Ulagilan sonuca gore,
programin basarili olmamasinin sebebi, etkili bir kontrol
sisteminin yoklugudur. Buna goére, programi etkinlestire-
cek Onerileri igeren ikinci ve daha kapsamli bir dékiiman
da hazirlanmigtir.

Daha fazla bilgi i¢in: Mine Health and Safety Council
MHSC, Private Bag X63, Braamfontein, 2017, tel. +27 011
358 9180 http://www.sirnrac.co.zd

El-Kol Tiregsim Sendromu (HAVS)

(HAVS) asin titresime maruz kalanlarda gérilen ve
telafisi mimkin mesleki bir rahatsizliktir. Konuyla ilgili
yapilan arastirmalarda, ilk vakalar, Glney Afrikada, 2000
yilinda, yaklasik 28.6 derecelik isi altinda ¢alisan maden
iscilerinde gordldi.

2000 yilinda incelenen 34 isciden 21i, 2004 yilinda
semptomlar agisindan tekrar degerlendirildi. Aralarinda
sadece 1 tanesinin iyilestigi saptandi.

Bir diger arastirma, daha serin, yaklasik 27 derece isi-
da calisan 21 adet kaya delgi operatéri tUzerinde yapildi.
Daha sicak ortamda ¢alisan iscilerin %15inde gérilen tit-
resim semptomlari, serin madende calisanlar arasinda %
52 ye c¢ikti. Her iki madende calisan iscilere bakildiginda,
ne isitme kaybi ne de titresim semptomlar arasinda istatis-
tiki 5nem tagiyan bir baglanti ortaya ¢ikmadi.

HAVS teshisinde eleme araglari

Degerlendirilen aracglar arasinda, geleneksel bir ses
catali (diapozon), iki uclu ayirag ve katihmcilar tarafindan
cevaplanacak bir anket hazirlandi. Bireylerin maruz kal-
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diklan titresim diizeyini saptama ve vakalarin
saptanmasi agisindan bu anket en faydali ara¢
olarak 6ne ¢ikti.

Kaya Delgileri

Maden endustrisinde, el-kol titresimine se-
bep olan baslica aletler Kaya Delgileridir. 4 ayri
delgi tipi lzerinde yapilan testler ortaya ¢ikan
ses dizeyi, titresim 6lgiimleri sonunda, elde kul-
lanilan delgi aletlerinin karsilastirmasi yapildi.

Kaya Delgi Testleri

Yapilan arastirmalarda, cok yiksek (114.4
dBA) ile oldukga dusuk (85 dBA altinda) 6lgim-
ler elde edildi.

Yuksek veriler hidrolik delgilerde ortaya ¢ikt.
Elektrikli delgilerde ortaya gikan diisuk veriler (9
m/s2) bile, Avrupa Parlamentosu direktiflerinde
tavsiye edilen sayilarin (2.5 m/s2) ¢ok uzerin-
deydi.

Maden endustrisinde ¢alisan iscilerde el-kol titresimi-
ni azaltacak 6zel «titresim onleyici eldiven» kullanimina
dair makale taramasinda sadece 1 makaleye rastlandi.
Sonug olarak, Gliney Afrika’da, ticari olarak satisa sunu-
lan eldivenlerin titresime mani olmadigi ve zaten zorlu
toprakalti sartlarda denenmedikleri ortaya ¢ikti.

Tim vicut titresimi

Tum vicut titresimi (WBV) genellikle, hareket halin-
de olan platformlar ve daha ¢ok aracta gitmek veya arag
kullanma sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dusuk frekanslar-
da gergeklesen vicut titresimi, mide bulantisi benzeri
6nemsiz belirtiler verir. Fakat ayni zamanda, gérme ve
duyma bozukluklari sonucu $6foriin arag kullanma yeti-
sini de bozabilir.

Tdm vicut titresiminin uzun dénemde ¢alisana vere-
cegi zarar konusunda celigkili distincelere karsi, Giney
Afrika’da sirt agrilari, kalga ¢ikiklari, siyatik agrisi, mide
bozukluklari ve bagddénmesi gibi olumsuz sonuglar olma-
sina ragmen, konuyla ilgili herhangi bir kanun mevcut de-

gildir. Hatta kadinlar arasinda jenital rahatsizliklara ve ani
dustiklere bile rastlanmigtir.

Yeterli arastirma ve kontrol yapilmadigindan, belirli bir
sendrom veya hastaliga da ulasilamamistir. Buna ragmen,
sirt agrilari ile vicut titresimi arasindaki baglanti, matema-
tik bir iliski ispat edilmedigi halde, yadsinamaz. Hazirlanan
raporda, literatiirde rastlanan ortak gorisler 1siginda, pra-
tik gozimler dnerilmigtir.

Madenlerde Giiriiltii ve Titregsim Kontrolu igin Pra-
tik Rehber

Bu rehberin iki ana amaci vardir :

- Ses ve titresim fiziginin sezgisel bir agiklamasini
yapmak, madenlerde ses azaltma veya gecgirmez-
lik saglama metodlarini kolay anlasilir ve uygulanir
bicimde sunmak.

- lIgyerlerinde, uzman olmayan kisiler tarafindan bile
uygulanabilecek basit ve glivenilir dnlemler sira-
lamak. Bu 6nlemler aslinda gurultiiyl kontrol ede-
rek problemi ¢ikis noktasinda saptar ve titresimle
gurdlth arasindaki iliskiden yola gikarak genel bir

sorunu ortadan kaldirma ¢a-
basina katkida bulunur.

Sonugta, maden endiist-
risi disinda da kullanilabile-
cek genel prensipler iceren
faydali bir rehber halini ala-
bilir.

Sonug

Bu proje calismasi so-
nunda, “Glney Afrika Sa-
nayiinde Gurulti ve Titresim
Kontroli igin Pratik bir Reh-
ber” (14) isminde bir kitap ve
bitlin arastirma sonuglarini
iceren bir CD yayinlandi. Bu
CD de ayni zamanda, gurul-
ti ve titresimle ilgili bilgiler
ve kanunlar, konuyla ilgili di-
ger web-sitelerinin adresleri
de yer almaktadir. Bu galis-
mada 6zeti sunulan bilgiler
ayrica Dr James lan Phillips
tarafindan hazirlanan bir CD
de yer almaktadir.
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Kitap
Tanitimi

ki Tiirk’tin

Oliimii(*)

Erdogan BOZBAY**
ebozbay@fisek.org.tr

Bu yaz, “iki Tirk’iin Olimi”ni karmasik duy-
gular esliginde okudum. Zaten kisiligini, 6g-
rencileriyle iligkilerini, yazilarini, bakanhigini, bilim
adamhigini, egiticiligini, kisacasi bu ulke igin, bu Ulke
insani i¢in yaptiklarini hayranlikla izledigim A. Taner
Kiglali'yi, 6zellikle de hakkinda hemen higbir sey bil-
medigim esi Nilgiin Kislalr'yi sizlerin de benim gibi
daha yakindan tanimanizi istedim. Tabii, A. Taner
Kiglali'nin énceleri kardesi, sonralari arkadasli, dos-
tu, meslektasi, en sonunda damadi olan sayin Sitki
Ulug’a, duygu yUkli bu 6zenli galisma igin tesek-
kiirlerimizi de unutmayalim. itiraf etmeliyim ki, hicbir
oykude, romanda, es, evlat, aile, insan, yasam, va-
tan sevgisi boylesine ylcelmemis, dogallik, umut,
vefa, bireysel ve toplumsal sorumluluklar bdylesine
icsellesmemis, ask bdylesine taglanmamistir. Arka
kapaktaki su s6zcukler, sanirim kitabin 6zina ¢ok iyi
yansitmaktadir:

Iki “insan’in yasamoykuisii...

Nilgiin Kiglal “Ttirk” dedi...

Ahmet Taner Kislall “Atatiirk” dedi...

Bir Ttirk’iin 6ldmii. ..

Iki Tiirk’tin 8lGmii...

Ttirklerin 6ltmdi. ..

#

Nicole ile Ahmet Taner Kiglali'nin yollari Fransa’da
kesisir. Her ikisi de ugras alanlari geregi ingilizcele-
rini gelistirmek zorundadir. Ve gittikleri dil kursunun
yasamlarini bdylesine derinden etkileyecegdini bilme-
mektedir. Zamanla birbirlerine olan ilgileri tutkuya,
tutkulari aska donismekte gecikmez. Nicole’e; “Be-
nimle evlenmezsen seni oldiiririim” dedirtecek
noktaya varir. Ve sonunda evlenirler. “Seviyorum!
Askim ugruna her seye katlanabilirim” diyen Nico-
le bakin neler yapar. Adini degistirir, Glkesini degisti-
rir, dinini, dilini degistirir, ruhunu degistirir. Hayat dolu
Fransiz kizi Nicole, yeni tlkesini, insanlarini, ailesini,
Ankara’sini dylesine sever, benimser ki, kisa zaman
da bizden birisi olup ¢ikar. O artik Nilgtin’diir. Bizden
fazla Biz'dir. “Oldiigiimde tabutumu mutlaka Tiirk
bayragina sarin “ diyecek kadar Turk'tdr.

Dini gerekleri yerine getirir, Turk mutfagini, Turk
insanini bizden iyi bilir, 6rf ve adetlerimize bizden
daha ¢ok bagldir. Dostlari 6yle glizel tanimlamislar ki
onu. Sevecen, insancil, guler yizll, konuksever, ko-

* Sitki Ulug, iki Tiirk'Gn Olim, Nilgtin - Ahmet Taner Kislalrnin Yagaméykii-
sti, Umit Yayincilik, Ankara 2001.

Jeomorfolog

Figek Enstitlisi Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi

Yonetim Kurulu Uyesi

*k

IKi TURK'UN 0LUMU

NILGON-AHMET TANER K ISLALI'NIN YASAMOYHK Os0

SITKI ULUG

nusma sever, agik sozll, gdzi pek, muzip, hosgoéri-
IG, hayat dolu, ¢ok neseli, esnek, iyimser, iyi bir asik,
iyi bir es, iyi bir anne, iyi bir Tirkiye sevdalisi. Hatta
bazi dostlarina gére o s6zcuklere sigdirilamayacak
kadar farklidir. O kadar hayat doludur ki, basta ailesi
olmak uzere, ¢evresindekiler O’'nun 6lecegini akilla-
rindan bile gegirmez. Nitekim, kizi Dolunay,” Ona bir
sey olmaz ki!” diyecek kadar yagamdan kopmaya-
cagina emindir. Ama olanlar olur, zamaninda yerine
konmayan bir karayollari uyari levhasina pisi pisine
kurban gider. Kaybinda dogaldir ki en derin aciyi ya-
sayan esi A. Taner Kislali, her an surprizlerle dolu
renkli kigiligini, “Ben bir tek Nilgiin kaybetmedim.
Bir¢cok Nilgiin kaybettim. Giinkii O, her kapinin
ardindan farkl bir Nilgiin olarak gikardi” sézleriyle
onun surprizlerle dolu renkli kisiligini 6zetleyivermis-
tir. Ardindan yazdigi “Bir Tiirk’iin Olimii” basglikli
yazisinin son satirlarini da animsamakta yarar var.
“Sevgi doluydu. Cicekleri, agaglari, kelebekleri
severdi... Kuslar, kopekleri, kedileri severdi...
Cocuklari, yaghlari... Tanr’yr severdi, Atatirk’u
severdi. “insan”1 severdi. O bir “insan”d...”
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Universitede hocasi, daha sonra da calisma
arkadasi olan Nermin Abadan Unat ise acilarini
hafifletebilmek icin Kiglal'ya su &nerilerde bulu-
nur; “Gidenler bizimle yagamaya devam ediyor.
O’nun resimlerini her yere koymaktan, O’ndan
bahsetmekten gekinme... Bildigim, gordiugiim,
sezdigim kadar sen Nilgiin’ii gok mutlu ettin,
O’na bir kadinin isteyebilecegi, 6zleyebilecegi
her seyi verdin... Ve aglamasini bil...”

Ya Nilglin esi i¢in neler yapmisti, neler vermis-
ti. Aski ugruna butlin gegmisini Fransa’da birakip
sifirdan yeni bir hayata baslamayi géze almisti. Iki
harika kiz cocugu vermisti. Muhaliflerin esini ken-
disi yuzinden daha fazla yipratmamasi igin ayrilik
acisini gizlemeye calisarak, bosanmayi bile teklif
edebilmisti.

insanlari cok sevmis, ¢ok sevilmis, her ke-
simden, her yastan insanla igten diyalog kurabilmis,
kendisinin bile dalga gegtigi sevimli Turkge'siyle,
zaman zaman sive taklitlerine bile girismisti. “Fark-
I1” olani sevmeyi, “6teki” olana hoggdrilu davran-
mayi ilke edinmisti. Fransa’da topraga dusen ask
tohumu, Turkiye’de giderek gelismis, gicek agmis,
herkesin gipta ettigi bir aileye déntusmusti. Nilgin
kronik bir aymazliga kurban gitmese, eminim mut-
luluklarina édmiuir(!) bigilemezdi. A. Taner Kislal’nin,
“Nilgiin bana o kadar giivendi ve inandi ki, ken-
dime olan giivenimin artmasini sagladi. Birgok
isi yapmaya o beni itti ve hep basarilarimi al-
kigladl.” turinden itirafimsi acgiklamasi, bizlerin
Nilgiin’e, O muhtesem kadina neler borglu oldugu-
muzun en guzel kanitidir. Tesekkirler Nilgin, bin-
lerce tesekkdrler. Huzur iginde uyu.

#

Nicole’in, yeni tanistiklari gunlerde yakinla-
rina, “akilli, yakigikli, efendi adam” olarak tanim-
ladigi, “glilmeyi O’na ben o6grettim” dedigi Taner
Kiglal’'nin yaptiklarini yinelemeye gerek yok sani-
rim. A.Taner Kiglal’'nin insani ydninu yakinlarinin
agzindan dinledigimizde, essiz bir kisiligin ortaya
clkacagd! zaten beklenen bir sonuctur. Baskasi da
distnllemez. Esine, cocuklarina ve yakinlarina
diskunliginun yani sira, ¢agdas bir beyin, dona-
nimh bir kdltir adami, iyi bir hoca, iyi bir cumhu-
riyetci, yarekli bir Atatirk savunucusuydu O. Ihml,
sakin, sabirli, uzlasmaci, ince, zarif, cana yakin,
sevgi dolu, iyimser, adil, hosgorili bir Cumhuriyet
aydiniydi. Bu meziyetlerine yenilerini de katmak
mumkindu. Yagsamina son verenler, O’'nu “di” li geg-
mis zamanda anlatmamiza, bizi O’nsuz yasamaya
mahkum edenler, bu niteliklerinin ¢ok azini dahi
bilselerdi, éldiirmeye kiyamazlardi. Oliminden bu
yana hakkinda ¢ok seyler yazildi, yaziliyor, yazila-
cak, séylendi, sdyleniyor, sdylenecek. iste onlardan
birkagi: Agabeyi M.A. Kislali, “insan iligkilerinde
yumusak, siyasi dislincelerinde giigliydii”,
Mahmut Makal, ”Olgunlagmis meyvelerin egdigi,
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dallari yere sarkmis bir agac¢ti’, Mustafa Balbay, ”
O, diisiincelerine katilimadigi kisileri de hosgo-
riyle dinlerdi’, tesettlrli bir ddrencisi ise, ”"Bize
birbirimizi dinlemeyi, anlamayi, uzlagsmayi 6gret-
ti, O benim babamd....” diyerek kisiliginin 6zini or-
taya koymustur. Hapisten yeni ¢ikmis, is bulabilmek
umuduyla makamina g¢ikmayi basarabilmis bir va-
tandasi odasinda agirlamasi, sorunuyla ilgilenmesi,
kapiya kadar ugurlamasi, kendisini Tarkocagr’nda
ise yerlestirmesi O’nun, insancil yanina ayna tutan
orneklerden sadece birisidir.

“Konferanslardan, gazetecilikten, kitap yaz-
maktan vazgecgebilirim. Ama o6grencilerimden
asla...” soOzleriyle yasam felsefesini 6zetleyen A.
Taner Kiglal'nin, uzun slredir yanmayan evlerinin
onldndeki sokak lambasinin, esi Nilgin’dn 6ldugi
gece yanmasina ¢ok mutlu oldugu yakinlarinca bili-
nir. O’'nu mutlu eden sokak lambasi hala yaniyor mu-
dur bilemem. Ama cumhuriyet mesalesini hi¢ son-
dirmeyerek Ahmet Taner Kislali'yl yasatacagimiza,
O’nu sonsuza degin mutlu edecegimize adim kadar
eminim...
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Kredi kartinizla katkida bulunarak “cocuk
dostlari”’miz arasina katilabilirsiniz.
Kredi kartt numaranizi, “CVC2 (kartinizin

arkasindaki son Ug¢ rakam)” ve son kullanma tarihini
bildirmeniz yeterli.

Lutfen katkilariniz sonrasi adresinizi bize bildiriniz.
Faks : (0312) 425 28 01
e-posta : cocukdostumuz@fisek.org.tr

Ocak - Subat 2008 €Ip




Sosyal
Politika

Persembenin Gelisi Carsambadan Bellidir

A. Giirhan FISEK*

Bugﬂn yasamak zorunda kaldigimiz bir ¢ok olumsuzlu-
gun kékleri cok dnceleri ya ipuglarini vermistir; ya da de-
nenmistir. Onun igin, Tarkiye'nin bugln yasadigi kurumsal
erozyonlarin “ansizin”, “hi¢ beklenmedik bir bicimde” ortaya
ciktigini sdéylemeyelim. Sorgulamamiz gereken iki sey var:

* Neden bugiin basarilabiliyor ?

* Neden bu girigsimler, bunca zaman yalnizca ertelene-

bildi de, bir daha ¢ikmamak izere gémulemedi ?

Kurumsal erozyonlar bugln her yani sarmistir. Biz, za-
man igerisindeki geligimlerini inceleyerek, bunlardan Ggu
Uzerinde durmak istiyoruz:

1. Saglik ve sosyal guvenlik kurumlarinin ve sisteminin
erozyonu

2. Emperyalizmin yeni dénemi ve ulus-devletlerin ba-
gimsizliklarini yitirmesi

3. Siyasal partilerin ve siyasetin erozyonu.

Bunlarin hepsi 12 Mart 1971'de kendisini belli etmisti;
hatta ondan 6nce. 12 Mart 1971'i “gcarsamba”, 1980'i “per-
sembe” olarak gorirsek; bunun bir sali glini oldugunu da
distinmemiz gerekir. 1946 da “sali”dir. Buglin ise “Cuma’yi
yaslyoruz.

1.“Sali” (1946)'y1 yukaridaki géstergeler agisindan irde-
leyelim:

1.1. Sosyal Yardim Bakanligi, 6 Haziran 1920'de 3 No.lu
Yasasi ile kurulmustur; Cumhuriyet'in gdézbebegidir. SSYB,
Tarkiye'nin en yoksul yorelerinde bulasici hastaliklar orta-
dan kaldirma basarisini gosterirken; hizmetin kaymagini
olusturan tedavi hizmetleri baska bir kurulusa sunulmustur.
Tipki egitim gibi, saghk hizmetlerinin de tek elden ydritilme
ilkesi varken. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidi'na firsat
taninmadan isgi Sigortalari Kurumu Hastaneleri istanbul'da
kurulmaya baglanmistir.

1947 yilinda, heniiz “hastalik sigortasi” devreye girme-
den; SSYB'nin telagla “genel saglk sigortasi” énermesi,
“carsamba’nin gelisinin habercisidir.

Carsamba'nin gelisinin bir baska habercisi de ila¢ sana-
yiinin ithal teknolojiler ve yabanci sermayeyi tegvik yasasi
semsiyesi altinda gelismesiydi.

1.2. ithal receteler dénemi, 1946'da baslamistir. ilk ithal
¢6zUm, o gline kadar Tirkiye'nin hi¢ deneyimli olmadigi “si-
gorta” ¢ézUminin acele ile uygulamaya konulmasidir. O ka-
dar ki, sistemin kurucularindan biri, biz sigortayi isi yaparken
ogrendik diyordu. Marshall yardimlari, Nato'nun kurulmasi
ve Kore Savasi'na katilmamiz da Turkiye'nin dis politikada-
ki bagimsizhgini yitirdiginin habercisiydi. Nitekim 1960'lara
dogru kurulan “Baglantisizlar Hareketi’ne davet edilen
Turkiye'nin yaniti “baglantisiz olmadig1” yonindeydi. Yine
bu dénemde, 1961'de Kongo'da, Basbakan Lumumba'nin
devrilmesi ve 6ldurilmesi de bir bagka gézdagi olarak 6ni-
mize konulmustu. Bitlin bunlar, “garsamba’nin gelisinin
habercileriydi.

1.3. Cok partili rejime gegis, cumhuriyetin gizgisinden
sasma, din simsarliginin siyaset araci olarak kullaniimasi ve
“secmen’in her seyi yapmaya yetkin olduguna inandiriima-
s1, he siyasal partilerin ve hem de siyasetin erozyonunda bir
baslangi¢ olugsturmustu. Kdy Enstitulerinin kapatiimasi da,
KiT'lerin Cirak Okullar'nin yozlastirilmasi da, “kér ve cahil”

*

Prof. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fak. Ogr. Uyesi
Fisek Enstitisi  Calisan  Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Genel
Yonetmeni

bir segmen yaratiimak istendiginin kanitlariydi. Cumhuriye-
tin gdzbebegdi Ankara Hukuk Fakdltesi'nin ilk binasinin “il
miftiligau” yapiimasi, Ankara Belediyesi tarafindan Isci Si-
gortalari Kurumu'na satilan Ankara'nin Kizilay'in en merkezi
yerine cami yapilmasi dayatmasi da birer gévde gosterisiy-
di. Ve tumd birer haberciydi.

Bu simgeler, Carsamba'dan Cuma'ya 6zenle gelistirildi.
1965'lerde Prof.Dr.Cavit Orhan Tutengil, kentin kir tarafin-
dan kusatiimasina énlemler énerirken; yoksul kdylu ¢cocuk-
larina okuma olanagi taninmali derken; bir Persembe gind,
imam Hatip Okullarinin gogaltilmasiyla, bu gereksineminin
karsilanmasi, “Cuma’nin isareti oluyordu

2. “Carsamba” (1971)'i yukaridaki gostergeler agisin-
dan irdeleyelim:

2.1. Zaten 1965 yilindan beri budanmaya ve savsak-
lanmaya baslayan “saglik hizmetlerinin sosyallestiriimesi”,
aciktan elestirimeye baslanmistir. Genel Saglik Sigortasi
(GSS) kurulmasi gerektigi onceleri popilist bir ¢ikisken,
sonralari sistemli bir hale sokulmaya calisiimistir. Neredey-
se 35 yil sonra, iktidar, ancak 2005'te bunu bir yasanin igine
GSS'yi monte edebilmistir (Hala uygulama sansi bulabilece-
gi kuskuludur).

Sosyal sigorta kuruluglarini bir kurum altinda toplama
girisimi de eskidir. 1964'te isci Sigortalari Kurumu'nun adi-
nin “Sosyal Sigortalar” Kurumu olarak degistiriimesi bu du-
suincenin Urinuydd. Ama Emekli Sandigi'ni bu yapiya kat-
ma olanag! bulunamadi ve 1972'de ustline bir de Bag-Kur
eklendi.

Sosyal givenlik kurumlarinin lg¢ parca edilmesi, aslin-
da islevsizlestiriimesinin de habercisiydi. Yine bu dénemde
“erken” emeklilik yaratilarak, yurttaslar sigorta kavramina
isindiriimaya cahsiliyordu. SSK'ya verilen Zelenka Raporu
ile 1971'de “Persembe'nin Gelisi” haber veriliyordu

2.2. Emperyalizmin yeni déneme gegisinin etkilerini,
Turkiye, 1974 petrol krizi, 1974 Kibris Baris Harekati sonra-
sI ambargolar ve ithalattaki sikintilarla gérmeye baglamisti.
Kibris Baris Harekati, ABD tarafindan bir yandan “ambargo”
vesilesi olarak kullanihp, Tirkiye ekonomik baskilarla “terbi-
ye” ediliyordu. Ote yandan da Baglantisizlar Hareketi'nin en
onemli 6nderlerinden biri olan Kibris Cumhuriyeti, béylece
felg edilmisti. Bu ABD'nin ¢ok isine geliyordu.

Basbakan tarafindan “on sente muhta¢ oldugumu-
zun agiklanmasi” da, Uzerimizdeki baskiyl anlatmaya ve
Persembe'nin gelisini acgiklamaya yeterliydi. 12 Mart mu-
dahalesi, emperyalizmin Turkiye'yi teslim almasi agisin-
dan yarim-yetersiz kalmis, ama kapiyr da aralamis bir gi-
risim olarak kabul edilmelidir. Bu donemde Sili'de Baskan
Allende'nin devrilmesi ve dldurilmesi de bir baska gézdagi
olarak 6numuze konulmustu.

2.3. 12 Mart 1970 Askeri Muhtirasi'nin 6nderi o zamanki
Genel Kurmay Baskani Orgeneral Memduh Tagmag, s6yle
diyordu: “Ulkemizde sosyal gelisme, ekonomik gelismenin
online gegmistir. Bu konuda gereken tedbirler alinacaktir”.

Siyasal ve sosyo-kiiltiirel planda erozyonun énemli kése
taslarindan biri de 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi ve onu
izleyen gelismelerdir. Siyasal partilerin ikinci plana itiimesi
ve partileristi hlikumetler ¢ézimleri ile birlikte “Universite
6gretim Gyelerinin ve aydinlarin” tutuklanmalar at basi git-
misti. Demek ki asil hedef siyasetin degil, onun besleyicisi
konumunda olmasi gereken aydinlardi. Gergekten de kamu
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kurumlarindan uzaklastirmalarla birlikte tutuklamalar ve g6z-
dagi vermeler, aslinda siyaseti yozlastirmay hedefliyordu.

3. Persembe (1980) : 12 Mart 1971 sonrasi, olaga-
nustl donemin iktidarlarinin, devlet kademelerinde yaptigi
temizlik de kendisine baglilik gdstermeyen, ama gorevini
hakkini vererek yapmak isteyenlerin cezalandiriimasiydi.
Bu “persembe”nin gelisini haber veriyordu. Ciinki bu uygu-
lamadan hala ders almayanlar ya da hukukun Gstinligiine
dayanarak eski gérevlerine donenler 12 Eylul 1980'de, yargi-
siz infazlarla gérevlerinden uzaklastiriimiglar; yine hukukun
Ustinligine dayanarak ancak 10 yil sonra donebilmislerdi.
Ama 1980-90 arasi, 6zellikle ithal recetelere dayali yone-
timler icin kamu kuruluglarini “déntstirmek” (daha dogrusu
baskalastirmak) icin yeterli olmustu. Bu baskalastirma girisi-
mi i¢in, sindirilmis ve Urkatulmus taban yaratiimisti.

3.1. Saglikta ve sosyal glivenlikte ayakta durabilenleri de
devirme dénemi baslamisti. 1980 sonrasi “toplum” hekimli-
ginin sozluklerden cikarildigi bir ddnem oldu. Kamu saghgi
alaninda, sorumluluklari sirtindan atmak isteyen bir devlet
vardi. Nitekim, 1982 Anayasasi, saghgi bir “hak” olmaktan
¢ikardi ve “hizmet” olarak niteledi.

Sanki hi¢ “carsamba” gelmeyecekmis gibi, SSYB, 1961
yilinda, sagligin sosyallesmesi yasasi ile bir yaniyla saghgi
herkese ulastiran, diger yaniyla saglhgi olanca zenginligiyle
ele alan “tumelci” bir yaklagim benimsemisti. Bu sosyal dev-
letin yUkseliginin saglik alanina yansimasiydi.

Ama Turkiye Sosyal Politika tarihinin “Cargsamba” gliniin-
de, Dinya Bankasi kredisi ile olusturulan “Saglik Projesi”
ise, saglhgin piyasalagtiriimasi igin ortam hazirlamaya giristi.
Tdm yayinlar, tim kiguk g¢apli pilot uygulamalar (s6zgelimi
Bilecik uygulamasi), “Cuma’nin habercisiydi.

Erken emeklilik ve super emeklilik formulleri, 6ni ardi
disutndlmeden uygulaniyordu. Ama henliz, ne bol keseden
emekliligi, ne de bol keseden (daha dogrusu koruma sece-
negine hi¢ kaynak ayirmadan) tedavi hizmetinden vazgeg-
mek gerekiyordu. Ama isaretler, “Persembe'den Cuma'ya”
giderken su yuzine cikacak ve karadelikler konusulmaya
baslanacakti.

3.2. 11 Eylil 1980'de ABD'de sabah oldugunda haber
ajanslar Turkiye'de askeri darbe oldugunu haber veriyordu.
Halbuki saat farkindan 6turi daha Turkiye'de sabah olma-
mistl ve darbe de olmamisti. Bu bize 12 Eylul askeri darbe-
sinin en hafif deyimiyle ABD'den icazetli (onayh) bir darbe
oldugunu disunduriyordu.

Yine ithal receteler donemi baglamigsti. Turkiye hi¢ tani-
madidi kisilerle ve fikirlerle tanismayi, kaderini onlara tes-
lim etmeye baslamisti. Friedman bunlardan biriydi; Graham
Fuller vb. ise digerleri. ithal recetelerle birlikte ithal paranin
(dis borcun artmasi, dis kaynakl paranin ekonomide ken-
dine yer agmasi) girisi de artiyordu. Devlet borglanirken,
yurttaglar da borglaniyordu. Banker faciasi, kredi karti ba-
takgilarinin habercisiydi.

Emperyalizmin, ulkelere bictigi roller (sosyalist sistemin
dagilmasi vb) ne pahasina olursa olsun uygulamaya konu-
luyordu.

3.3. 12 Eylul 1980 darbesi, kendisinden 6nceki 12 Mart
Muhtirasi'ni izleyen olaganisti donemin tersine siyasal par-
tileri de kapatmis; liderlerini tutuklamisti. Kamuda kurmak
istedigi yeni dizene direnebilecek tim kisileri “ekmek’siz
birakacak o6lgliide radikal bir bigimde isten atmisti. Siyasal
partilerin kadrolarini yitirmesinin yaninda, Kenan Evren bas-
kanligindaki Milli Gtvenlik Konseyi, veto silahini kullanarak,
ancak kendi izin verdigi kisilerin siyaset sahnesine ¢cikmasi-
ni istemigti.

Bu radikal mudahale, yeni siyasetgi tipinin habercisiy-
di. Zaten Sal giind de, Carsamba giini de bunun 6ncilleri
vardl. Béylece deneyimli ve giingdrmus siyasetci tipi yeri-
ne, deneyimsiz, ciretkar (!), kendi ¢ikarina davranmakta
teredditsliiz ve egemenlere boyun egmeye yatkin bir kusagi
milletin temsilcileri arasina sokmustu. Bu kusak, Milli Gu-
venlik Konseyi Bagkani'nin dinde yobazhida g6z yuman ve
destekleyen tutumundan da guig aliyordu. Yan yana camiler
kuruluyor, ¢arsaf ve clibbe sokaga iniyordu: “Cuma'nin geli-
si, Persembe'den belliydi”.

Hosgoriyle “yobaz’lidi bas taci etmeyi karistiranlar da
vardi. Onlarin aymazligi, yobaz olmasa da halk dalkavuklu-
gu yapanlar ya da emperyalist glgclere karsi ¢ikamayanlar,
tehlikeli gidise kararsiz kaliyorlardi. Artik siyasette, ideolojik
farkhlagsmalar hemen hemen kaybolmus; her parti ayni yo-
lun yolcusu olmustu

4. Cuma (2002) gelmekte gecikmedi. Yeni iktidar, ABD-
AB kaynakli ithal receteleri de 6niine katarak bir gok yasayi
TBMM'den gegirdi.

4.1. Saglikta, hala 224 sayili Sosyallestirme Yasasi
duruyor ama, onunla taban tabana zit bir hizmet felsefesi,
“pilot galismalar” adiyla yayginlagtiriliyor. Bdylece yasaya
karsi “hile” yolu segiliyor.

Once SSK hastaneleri “igletme’ye cevrilmeye calisil-
di; sonra, hizmet satin alma adi altinda kendi hastaneleri
devre-digi birakilmaya baslandi. Son olarak, bir “Persembe”
glind, sikhkla sézu edilen “Gretken SSK”nin yerine hizmetini
kendi Uretmeyen, yalnizca satin alan bir SSK ortaya c¢ikt.
SSK hastanelerinin elden gikmasindan sonra, yabanci ser-
mayenin de bu alana girmesi, yalnizca bir zamanlama so-
runu olmustur

4.2. Bagimsizliktan ve ulusalliktan s6z etmek ¢agdisi
oldu. ABD-AB'den izinsiz adim atilamaz oldu. iletisim hat-
larimizdan, bankalarimiza; limanlarimizdan su kaynaklari-
miza kadar hayat damarlarimiz yabanci ellere teslim edildi.
Kiresel pazar ile butlinlesen Turkiye'nin, ulusal kurumlari
birer birer yok edilmekte. Ote yandan siyasal cinayetler artik
karsit dislinceye yasam hakki tanimamayi hedefliyor. Si-
yasal cinayetler de kiresellesti ve uygulayicilari da kiiresel
teror orgutleri. Emperyalizmin, Ulkelere bictigi roller (Buyik
Ortadogu Projesi, iimli islam vb) ne pahasina olursa olsun
uygulamaya konuluyor.

4.3. Siyasal partiler, hazine yardimlari ile zenginlesirken,
milletvekilligi icin yapilmasi beklenen 6n segimler de rafa
kaldirilarak, siyasal partilerin halka bagimhhgi sifira indirildi.
Halktan koptular. Bunun en belirgin gostergesi, Ankara'daki
parti binalariydi. Halk yoksullasirken, bor¢ bataginda yuzer-
ken, hazine yardimina hak kazanan partilerin binalari gor-
kemli bir bigcimde yUkseliyordu. Yurttasin siyasetgilere guve-
ni kalmamisti; ama siyasetgci de yurttasa gerek duymuyordu.
iktidar partisi tam istihdamdan uzaklasirken, sosyal yardim-
larla bir “bagimh” kitlesi yaratarak, Cuma'yi pekistiriyordu.

Cuma'yl simgeleyen 2002 sonrasi siyasal dénemin en
belirgin 6zelligi, boyun egiciligi ve hazirdan (borg) yiyiciligi
olmustur. Halki da kendilerine benzetmek istiyorlar.

Cuma'yl simgeleyen 2002 sonrasi siyasal dénemin en
belirgin 6zelligi, boyun egiciligi ve hazirdan (borg) yiyiciligi
olmustur. Herkesi de kendilerine benzetmek istiyorlar.

Ama bize dyle 6gretiimedi. Cumhuriyeti kuran dedeleri-
miz, Cumhuriyet'e omuz veren babalarimiz éyle yapmadi.
“Okumus cahil” denenlere soruyorum: Cumartesi gelmeye-
cek mi ?! Yoksa Aziz Nesin'in dedigi gibi, Atam “izin”deyiz,
bizi bagisla mi deyip yan gelip yatacak miyiz?
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Tiirkiye’deki Siginmacilarin Galisma Olanaklan Uzerine

Sema BUZ*

Girig

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Ce-
nevre Sozlesmesinde miilteci, “1 Ocak 1951'den 6nce
Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda irki, dini, mil-
liyeti, belirli bir sosyal gruba uyelidi ve politik distnceleri
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktu-
gu icin, vatandasi oldugu Ulkenin diginda bulunan ve bu
Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; tabiiyeti yoksa ve
bu tiir olaylar sonucu s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen kisi” olarak tanimlanmistir. Ancak ikinci Diinya
Savasl sonrasi savas kosullarindan ¢ikiimasi siirecinde bu
tanimin glincellenmesi ihtiyaci dogmustur ve 1967 yilinda
imzalanan New York Protokoli ile bu tanimda gegen cog-
rafya (Avrupa) ve zaman (1 Ocak 1951) ibarelerinin kaldi-
rilmis hali milteci tanimini olusturmustur.

Tarkiye agisindan siginmaci ve miilteci kavramlarina
yiuklenen anlam agisindan farkli bir anlayis bulunmaktadir.
Tirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin
Cenevre SoOzlesmesinde gegen milteci tanimini cografi
cekinceyle imzalamis ve kendi gog¢ ve iltica diizenlemele-
rini 1994 tarih ve 6169 sayil “Tirkiye'ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik” esaslarina gore yuritmeyi se¢gmistir. Buna
gore Turkiye'ye Avrupa Ulkelerinden gelen kisiler “mdlteci”
olarak taninirken ve tgincu bir Glkeye gitme islemleri yUri-
talirken, Avrupa digi Ulkelerden (Ortadogu, Afrika) gelen-
ler “siginmaci” olarak kabul gérmekte ve Tirkiye'de gegici
ikamet edebilmektedir. Tlrkiye bu ikinci gruptan gelen ve
gegici olarak tlkemizde bulunan siginmacilarin daha g¢ok
geldigi bir tlke oldugundan c¢alismada siginmacilarin ¢a-
lisma olanaklari Gzerinde durulmaktadir.

Tiirkiye’ deki Siginmacilar igin Giindelik Yasam
Gegici olarak Tirkiye’de bulunmayla baglantili olarak

Dr., Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet
Bolimu Ogretim Gorevlisi
Fisek Enstitlisii Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniillisti

kendi baslarina guinlik yasamlarini devam ettirmekte zor-
lanan siginmacilar ve miilteci statlisi almis kisiler 6zellikle
Turkiye’de bekleme suresinin uzamasiyla birlikte pek ¢ok
sorunla karsilagsmaktadirlar. Bu sorunlar, egitim sorunla-
ri, psikososyal sorunlar, dil konusundaki guglukler, saglik
sorunlari, uyum sorunlari, sosyal iliski kurma sorunlari,
ekonomik sorunlar olarak siniflandirilabilir. Bunlara kisinin
evinden, ulkesinden ayrilmak zorunda kalarak bagka bir
Ulkeye siginmasi, yaninda birikimlerini getirememesi, Ul-
kesinde sahip oldugu stati ve kaynaklar kadar sosyal des-
tek sistemleri denen aile, akraba, komsu gibi iligki aglarinin
yoklugu da eklendiginde gindelik yasamin siginmacilar
icin ne kadar zorluklarla dolu oldugu daha iyi anlasilabilir
(Buz, 2002; Buz 2004). Tim siginmacilar icin gegerli olan
barinma, beslenme ve giyim, psikososyal yardim, dil 63-
renme gibi ihtiyaglarin (Padilla, 1997); kaygi, depresyon,
uyku dizensizligi, dikkat eksikligi, travma sonrasi stres
bozuklugu (PTSB) gibi durumlarin (Rado, 1997; Summer-
field, 1991) Turkiye’deki siginmacilar igin de gegerli oldugu
gOrulmektedir.

Tiirkiye’ deki Siginmacilar igin Galisma Olanaklar

Turkiye’'deki siginmacilarin en 6nemli ve acil sorunlari-
nin basinda ekonomik ve galisgamamayla baglantili sorun-
lar gelmektedir. Cogu zaman hazirliksiz ve zorunlu olarak
Ulkelerinden ayrilan siginmacilar yanlarinda gok az birikim-
le gelmekte ve Turkiye’de kalig sureleri uzadikga birikimle-
rini harcamakta ve blylk bir ekonomik sikintiya girmekte-
dir. Buz (2002) ve Buz (2006) yilinda yapilan ¢aligmalarda
siginmacilarin istihdamlarini en énemli konu olarak gor-
dukleri tespit edilmigtir. 4817 sayili Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun madde 4, Tiirkiye’nin taraf oldugu
ikili ya da ¢ok tarafli s6zlegsmelerde aksi 6ngoérilmedikge,
yabancilarin Tirkiye’de bagiml veya bagimsiz ¢calismaya
baslamadan 6nce izin almalari gerektigini belirtmektedir.
Ayni kanunun 5. maddesine goére ise Turkiye’nin taraf ol-
dugu ikili ya da ¢ok tarafli sdzlesmelerde aksi 6ngorilme-
dikge streli calisma izni, is piyasasindaki durum, ¢alisma
hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve ekono-
mik konjonktur degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin
ikamet izninin suresi ile hizmet akdinin veya isin suresine
gore, belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte
galismak Uzere en ¢ok bir yil gecerli olmak Uzere verilir.
Bir yillik kanuni galisma sliresinden sonra, ayni isyeri veya
isletme ve ayni meslekte calismak Uzere ¢alisma izninin
siiresi (i¢ yila kadar uzatilabilir. istisnai hallerden séz edi-
len madde 8’e gére 2510 sayili iskan Kanununa gére mu-
hacir, milteci veya gégebe olarak kabul edilen yabancilara
kanunda 6ngoérilen siirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni
verilebilecegi belirtiimektedir.

izin isteminin reddine deginilen madde 14 calisma izni

veya galisma izninin uzatilmasi isteminin reddedilecegi ce-
sitli durumlar belirtmistir. Buna gore;

a. lIs piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki ge-
lismeler ve istihdama iligkin sektorel ve ekonomik
konjonktir degisikliklerinin ¢calisma izni verilmesine
elverigli olmamasi,

€) CALISMA ORTAMI

Ocak - Subat 2008



Sosyal
Politika

b. Basvurulan is icin Ulke iginde, 4 haftalik sure iceri-
sinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kiginin bu-
lunmasi,

c. Yabancinin gecerli bir ikamet tezkeresinin bulun-
mamasi,

d. Birigyeri, isletme veya meslek igin izin talebi redde-
dilen yabancinin ayni isyeri, isletme veya ayni mes-
lek icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir
yil gegcmeden yeniden izin talebinde bulunmasi,

e. Yabancinin calismasinin milli gtivenlik, kamu diize-
ni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel
saglik i¢in tehdit olusturmasi.

Bu kosullar géz 6nine alindiginda siginmacilar agi-
sindan oldukga olumsuz bir durumdan s6z etmek mim-
kind(r. Oncelikle
siginmacilar cogu
zaman kacak yollarla
Turkiye’'ye gelen ve
ikamet  tezkeresiyle
ilgili sorunlar yasayan
kisilerdir. Diger nem-
li bir neden galismak
icin resmi makamlara
basvurularini yapabi-
lecek dizeyde dahi
Turkce bilmemeleridir.
Pek ¢ok siginmacinin
dil engelinden dolayi
galisma  basvurusu
dahi yapamamala-
rn sik rastlanan bir
durumdur.  Kanunda
oéngorulen  kosullarin
varligi halinde c¢alisma izni alabilen bu kisilerin ¢ogu za-
man gerekli niteliklere sahip olmadigi goérilmektedir. Bu
durumda ¢ogu zaman bu kisiler kagak olarak informal sek-
torde galismaktadirlar.

Yorum ve sonsoz

Turkiye’'nin mevcut istihdam politikasi ve olanaklari g6z
6nine alindiginda, siginmacilar agisindan ¢alisma konu-
sunun giindeme getirilebilecegi kosullarin uygun olmadigi
gérilmektedir. Ulkedeki yaygin igsizlik olgusu, siginma-
cilarin ¢alisma olanaklari agisindan sinirlayici bir etkide
bulunmaktadir. Diger énemli bir konu ise siginmacilara
toplumda duyulan guvensizlik konusudur. Siginmacilar
Ulkelerinde pek cok sorunla karsilastigi ve zulim gdrme
riski bulundugu igin Ulkelerini terk etmektedir. Bu durum,
siginilan tlkede onlara yonelik olarak hissedilen ajan ya da
politik olduklari dnyargisini da yaratmakta ve bdylece gogu
zaman c¢alismalari uygun goérilmeyebilmektedir.

Buz (2006) arastirmasinda siginmaci kadin ve erkek-
lerin kacak, givencesiz, kendi egitim ve statilerinin ¢ok
altinda igler yaptiklarini ve igverenleri tarafindan sémurdl-
diklerini ortaya koymustur. Yapilan isler genellikle, bula-
sikgilik, temizlik, odun kirma, hamallk gibi islerdir ve kagak
olarak istihdam edildikleri icin Turk vatandaslarinin aldigi
Ucretlerin ¢ok altinda Ucretlere razi olmaktadirlar. Buna ek
olarak igverenler cogu zaman hak ettikleri paranin blyuk
bir kismini kisiye vermemektedir ve ¢alismalarinin kargih-
gini dahi alamamaktadirlar.

Siginmacilar heterojen bir kitledir ve pek c¢ok farkli ka-

tegoriyi icinde barindirmaktadir. Calisma olanaklari agisin-
dan dikkat ceken iki 6nemli farklilik toplumsal cinsiyet ve
gelinen (ilkeler agisindan géze carpmaktadir. ik olarak gii-
vencesiz ve kacak ta olsa erkeklerin istihdamda kadinlar-
dan daha avantajli oldugu gérilmustir. Kadinlar, her igi ya-
pamayacaklarini distindikleri, dil bilmedikleri, gocuklarina
bakmak zorunda olduklar ve kendilerine yénelik “ahlaki
olmayan isleri yapabilir” yénindeki ényargilar nedeniyle
calisma yasamina erkeklere gére daha az girebilmektedir.
Dolayisiyla istihdam éruntileri agisindan kadin ve erkekler
arasinda buyuk bir fark oldugunu séylemek mimkunddar.

Siginmacilarin calisma olanaklari agisindan gelinen
Ulkeler agisindan da farkhliklar oldugu gdrilmektedir.
Tirkiye'ye daha cok iran ve Somali'den gelisler olmak-
tadir. Iran’dan gelen
siginmacilarin egitim
ve toplumsal stati-
lerinin Somali’den
gelenlere goére daha
yuksek oldugu goril-
mektedir (Buz, 2006).
Somali’de uzun sdureli
devam eden kabile
savagslari ve istikrarsiz
ortam Somalili sigin-
macilarin egitim gor-
mesini ve bir meslek
o6grenmesini  olanak-
siz kilmigtir. Bu durum
zaten sinirh olan is
olanaklarinin Somalili
siginmacilar igin daha
da sinirlanmasi anla-
mina gelmektedir. iran ve Somali 6rneginde énemli bir di-
ger ayrim ise Somalililerin ten renklerinin koyu olmasindan
kaynaklandigi belirtilen toplumda ayrimcilia maruz kalma
ve uyusturucu madde ticareti ile ilgilerinin oldugu yéniinde
toplum Onyargisinin is bulma ve sirdirmelerinin éniinde
engel olusturmasidir.

AB sureci Turkiye’ye siginan kigilere kalici ikameti 6n-
gérmekte olup, bununla ilgili pek ¢ok diizenleme yapilmak-
tadir. Bu dizenlemeler boyutunda siginmacilarin ¢alisma
olanaklarina yonelik kalici ve gercekgi dizenlemelerin ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu dizenlemelerin siginmacilarin
geldikleri Ulkelerin 6zellikleri, toplumsal cinsiyet ve diger
degiskenler dikkate alinarak planlanmasi gerekmektedir.
Bu cercevede konuyla ilgili taraflarin katilacagi diizenle-
melere ve ¢alisma ortamina buyuk ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Is Saghg:
Guvenligi

] Guvenlik Kaltdrd :
Is Arkadasinin Guvenliginden Sen Sorumlusun

A. Giirhan FISEK*

“Otekini diiginmek”... Toplumlar halinde yasamayan
baslayan insanlar, ancak birbirlerini tamamlayarak varol-
muglardir. “Hicbir insan eksiksiz” degildir derler. Demek ki,
tek basina varolmakta glglik ¢eken insan, bir bagkasinin
destegi ile ayakta durmaktadir. Zaten insanlarin toplumlar
halinde yasamaya baglamasinin nedeni de budur. Sanki
oyle degilmiscesine, “6tekini diisiinmemek”, toplumumuz-
da en sik rastlanan davranis kaliplarindan biridir.

Toplumumuzda en sik rastlanan davranis kaliplarindan
bir bagkasi da, “6teki ne der?!”dir. Yukarida séyledigimiz
davranis kalibi ile geligse de, insanimizin en ¢ok korktugu
seylerden biri, bir baskasinin ne diyecegidir. “Adin ¢ikaca-
gina canin ¢iksin”, “Dile diigecegine ... dis”, bu disince-
nin anlatimlandir. “Otekini bu denli énemsemek”, bir gok
yan etkiye yol agmaktadir. En basta bu yaklasim gelenek-
sellige sik siki sahip gikarak, gelismenin éntindeki en bu-
yuk engeli olusturmaktadir.

“Oteki ne der?!”in olusturaca@i baski, insanlari eylem-
sizlige (pasiflige) ittigi gibi, disinmesinin de 6éninde ¢ok
biyik bir engel olusturur. Dislinmeyen ve sorgulamayan
birey, yanlizca kendisi i¢in degil, yakin gevresi i¢in de teh-
likeli olur. Attigi adimin nereye varacagini, géstermedigi
tepkinin kendisine nasil geri dénecegini aklina bile getir-
mez. Soézgelimi, arkadaslarinin alaylarindan korkarak,
glvenlik kurallarina uymamak (Yaya da olsa kirmizi isikta
gecmemek) gibi.

Ne buyuk celigki ?! Bir yanda “6tekini disinmemek”,
bir yanda “6teki ne der?!” kaygisi... Toplumun tim sorun-
larina sinen bu celiski, elbette is saghgi guvenligi alaninda
da ciddi bir ayakbagidir. Bunu asmanin yolu da, yukaridaki
celigkiyi tersine gevirmektir. Yani 6teki ne der diye yeni-
likcilikten, atihmciliktan caymamak ; hemen yanibasinda
galisan arkadasinin saglik — givenliginden de sanki kendi-
sininkiymis gibi sorumluluk duyma.

Bdylece, isyerlerinde bugiine kadar hi¢ gérmedigimiz
bir tablo ortaya ¢ikacak. Durmadan birbirini uyaran, kigisel
koruyucusunu takmayana onu hatirlatan; sogukta sobayi
bir an énce yakabilmek icin 6nce benzin dékene, “aman
dur, yanarsin” diyen; insaatlarda ylikseklere ¢ikan arkada-
sinin arkasindan kosup emniyet kemerini yetistiren; “haydi
¢abuk, haydi daha fazla” diyene “dur” diyebilen; yasamsal
tehlike dolayisiyla isi yapmama hakkini kullanan arkadasi-
nin yaninda duran iscilerle karsilasacagiz.

Buglin sana, yarin bana... Topluluklar halinde yasa-
may| sectigimize gore, bu davranis kalibini da canla basla
benimsemeliyiz.

Toplumlarin, ilerlemesinde 6ncu davraniglar ve kisiler
rol oynar. Baglangicta “aykiri” olan ya da “radikal” diye nite-
lenen bu kigi — davraniglar, daha sonraki yillarda, toplumca
benimsenir. Boylece toplum bir Ust diizeyde kendisini ye-
niden orgutler.
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iKi DAKIKA DUSUN

Tehlikeyi Taniyalim
Parcaliyiciya Sikisan Kagitlarin Temizlenmesi
Mustafa TASYUREK*
Durum: is¢i parcaliyicinin manuel svicini kapatmis; silindir kapagini ¢ikartmis; pargaliyiciya sikisan kagitlari

temizliyor.
iscilerin bu galisma sirasinda karsilagabilecegi tehlikeyi tanimlayabilir misiniz ?

Neler Olabilir ?

iscinin eli parcalayicidaki bicaklar tarafindan kesilebilir.

isginin viicudu manuel svice degebilir; makine calismaya baslayacagi icin ellerini bigaklara kaptirabilir.
iscinin eli enerji kaynagdina degebilir ve elektrik sokuna maruz kalabilir.

Is¢i pargalayiciya dayanmis oldugu igin makine hareket ettigi taktirde altinda kalabilir.

Iscinin elleri kagitlar arasinda kalmis olan tel zimba parcaciklari ve benzeri metaller tarafindan
kesilebilir.

SUF
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Kim. Mih., Is Sagh+sletme Yénetimi Bilim Uzmani

Calisma Bakanli§i Eski Is Givenligi Mifettisi (1978-1985)

Is Givenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr)

Fisek Enstitisi Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonillist
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e Calisma Ortami1 Dergisi’nde
yayinlanan yazilar, resimler kaynak gosterilerek kullanilabilir.
* Bu dergide yayinlanan yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.
Bu bir HAKEMLI dergidir.

* Cocuk Dostu’muz olanlara dergi ve kitaplarimiz diizenli olarak
gonderilmektedir. Sizleri de Cocuk Dostu’muz olarak
gormek isteriz.

* Calisma Ortami Dergisi iki ayda bir yayinlanir.
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