CALISMA ORTAMI

iISCi SAGLIGI

iS GUVENLIGI
ERGONOMI

iS HIJYENI

CEVRE
VERIMLILIK

IS HUKUKU
SOSYAL POLITIKA

TEMMUZ 1993-SAYI: 9

BU SAYIDA NELER VAR?

Soylesi : Dr. Derman Boztok ile Prof. Dr. Gazanfer Aksakoglu

Avusturalya'dan : is¢i Saghigi ve is Givenliginde Oncelikli Eylem Programlari (Dr. Edward A.
Emmett)

is Diinyasinda Yeni Yaklagimlar:

- Avrupa Toplulugunda Gegici isgilerin Sagligr ve Guvenligi

- Japonya'da Gegici isciler i¢in Yeni Sendika

- isci ve Isveren iligkisinde Yeni Yaklagsimlar (Yildirim Kog) 1990'larda Kariyer Modeli Olusturma
Kadin isgi Sorguluyor:

- Yasa duzeltiliyor

- Glney Afrika'da kadin 6gretmenlere haksiz davranis mi?

- Kenya. Tanzanya ve Zambiya'da kadin teknik 6gretmen acigi.

Biyite¢: SSK Cikmazi

- SSK-Sosyal Sigortalar Kurumu (Dr. Sukri Glner)

- SSK'nin Cikmazi Nerede? (Dr. Tugrul Sahbaz)

- SSK ve Saglik Caliganlari (Dr. Biilent ilgaz)

- Tuketici Bilinglendiriimesinin SSK'na Etkisi (Turan Cakar)

Hedef: SSK'da Dogru ve Yanlis (Dog. Dr. A.Glrhan Fisek)

Toplum Orgiitlerinden:

- Bizden Size

- Bagimsiz bir "Radyasyon Olgiim Calismasi" Girigimi

Gesitli Ulkelerden Ornekler:

- Letonya

- Danimarka

- Hindistan

Okur Kaleminden:

- isci Saghigi ve is Guvenligi Yéninden Gelismis Ulkelerle Ulkemiz Arasindaki Farklarin
Nedenleri (Sabahattin Sen)

- Taseronun mu var. Derdin var? (Ruhi Oktem)

- 5. Okur Semineri: SSK'y1 Kurtarma ya da Toplumsal Duyarlilik (Dr. Murat Firat)




SOYLESI
Aksakoglu: "Sosyallestirme en modern ve en ¢agdas ilkeleri igeriyor"
Bu sayimizda, sizlere, yasamlarini toplumun saglik dizeyinin ylUkseltiimesi ugrasina adamis iki halk saghgi
uzmaninin sdylesisini sunuyoruz. Ug-binli yillara hazirlandigini 6ne siiren Saglhk Bakanhgi, saglk
hizmetlerini sosyallestirmekten vazgecip, Genel Saglik Sigortasi ve Aile Hekimligini getiren yasal
dizenlemeleri giindeme getiriyor. Béyle bir ddnemde. Sayin Dr. Derman Boztok ve Sayin Prof. Dr. Gazanfer
Aksakoglu, konunun gesitli yonlerini ortaya koyuyorlar.
D.B.: Sayin Aksakoglu, ilk soruyu séyle soracagim: "Ugiincii bin yila hazirlanilabilir" mi? Gok hizli;
gelismelerin oldugu cagimizda bin yillara degil, olsa olsa gelecek yilizyila hazirlanmayi hedeflemek
dogru olmaz mi?
G.A.: Sayin Boztok, siz benden iyi bilirsiniz; amag gercekten hazirlan-maksa, kisa dénemli hedeflerle
baslamak elbette daha verimlidir. Bu tlr sloganlar ise amaglanin daha ¢ok politik yatirim oldugu izlenimini
uyandiriyor. Kaldi ki, amaglar dncelikle tlke insaninin saglik gereksinimlerine yonelik hazirlanmali.
D.B.: Saglik politikasinda gercek gereksinim nedir? Reform adi altinda saglikta serbest piyasa
sekillendirmesi ile ¢esitli sermaye kesimlerinin isteklerinin yerine getirilmesi mi; yoksa demokratik
toplumun, sosyal devletin ve toplum yararinin emrettigi yasalara uymak ve onlari uygulamak mi?
G.A.: Elbette ilki degil. Siyasal iktidarlarin ekonomik tercihi sermaye kesimlerinin istekleri dogrultusunda
serbest piyasa olusturmak olabilir, ancak bu ydnelim saghgdin disindaki mal ve hizmetleri icermelidir. Tim mal
ve hizmetler arasinda yalnizca saglik, fiyati piyasaya siren tarafindan belirlenen bir Grinddr. "Hasta"nin
pazarlk hakki olmamasi serbest piyasada sagligin fiyatini korkung diizeye cikarabilir.
D.B.: Ulkemizde, bir yandan kaynaklarimizin kit oldugu séylenir ve biitgeden saghga yeterli pay
ayrilmazken, diger yandan tedavi hizmetleri tiikketimi ve israf ekonomisine dayali bir saglik sistemi
hiikiim siirmektedir. Ulkemizin yiiz karasi durumundaki pek gok saglk géstergesinin nedeni olan; bir
yandan insan sagligi, diger yandan insangiicii kiyimina yol agan bu sistem kime yarar sagliyor?
G.A.: Simdiye degdin 6zel hekimlere ve eczanelere yariyordu. Ancak giderek daha bliylk sermayeye kanalize
olmasi amaglaniyor gibi: Mega hastaneler, stper tetkik merkezleri, ilag tréstleri,..........
D.B.: Ulkemiz saglik sorunlarina érnek ¢dziim modelleri gelistiren, toplumun gergek kosullarina gére
eleman yetismesini saglayan ve istatistik gostergeleriyle saglik durumunu yansitan, egitim ve
arastirma bolgeleri nigin desteklenmemistir? Bu konuda Bakanhgin ve iiniversitelerin sorumluluklari
nelerdir?
G.A.: Bakanlik -6zellikle il idaresi kanununa uygunluk kaygisiyla- hizmetin yonetimini tniversiteye devretme
kavramina sicak bakmiyor. Universiteler halk saghgi anabilim dallarinin da sorumluluktan gekinmesinin
bunda payi var saniyorum.
D.B.: Sosyallestirmenin kirsal Tiirkiye i¢in diizenlendigi, gliniimiiz sehirlesmis toplum kosullarina
uymadigi, diinyanin gittigi istikamete gore ¢agdisi kaldigi sdyleniyor. Binasi kurulmayan, personeli
egitilmeyen ve desteklenmeyen bir sistem igin, bu niteleme haksizlik degil midir? Diinya nereye
gidiyor?
G.A.: Cagdisi deyimini ben asil hekim hizmetini ekip ¢alismasindan soyutlamak isteyen ve timelci bakis
yerine yalnizca sagaltim 6gesini koymaya caligan aile hekimligi uygulamasi igin kullaniyorum. Kaldi ki
sosyallestirme en modern ve en ¢agdas ilkeleri iceriyor. Kentlerde uygulanmamasinin nedeni ¢ikar
cevrelerinin engellemesidir. Diinya ne yazik ki su anda geriye, paraya ve kara gidiyor. Gerilemeler insanlik
tarihinde gok goéruldu.
D.B.: Saglhkta basari, tiimelci, kisiye ve sosyal ¢evre dahil cevreye yonelik sektorlerarasi igbirligi ve
toplum katiliminin saglandigi toplum hekimligi ve temel saglik hizmetleri uygulamasi ile miimkiindiir.
Birinci basamakta ocak hekimligi ile serbest aile hekimligini karsilastirdigimizda, sakincalar ve
ustinliikler nelerdir?
G.A.: Biraz 6nce sdyledigim gibi, aile hekimligi sisteminde "insan" ancak "hasta" oldugunda animsaniyor.
Yani para ettiginde. Sigortaciligin da temel ilke ve amaci budur.
D.B.: Saglikta, para terimiyle kar; temel amag olabilir mi? Kar kaygisi, temel bir insan hakki ve
gereksinimi olan saglik hizmetini olumsuz etkilemez mi? Saglikta para kazanma rekabeti yerine,
isbirligi ve yaratici yarigma daha dogru degil midir? Yine de, temel saglik hedef ve amaglari i¢in,
rekabeti, kazanci ve girisimciligi ara¢ olarak hangi él¢iilerde kullanmamiz gerekir?
G.A.: Saydiginiz kavramlar kigisel olarak anlayamadigim ve ¢ok yadirgadigim davraniglar. Hayvanlar
evreninde bile bu sdyledikleriniz yalnizca yasama ve yasatmanin temel icglduleri olarak gérultyor, insanda
ancak dejenerasyon simgesi olarak algilanabilir.
D.B.: Devletin vergi toplamada aczi kabul edilebilir mi? Adil ve etkin vergi toplama ve saghga
kesinlikle pay ayirma daha pratik ve rasyonel bir yontem degil midir? Bagimsiz ve ayri bir sigorta
orgiitii kurmak kiilfetli olmaz mi1? Primlerin, gelir merdiveni olusturulmasiyla adil toplanacagu, geliri
diisiik olanlarin pirimlerinin belli oranlarinin devletge verilecegi sdyleniyor. Ancak, %100 prim
verecek olan Ust basamagin aile gelir durumunun, asgari licretin sadece 2.4 kati kadar oldugunu
goriyoruz. Bu da, toplumun ¢ok biiyiik kesiminin tam prim 6demesi demektir. Oysa, toplumda asgari
ticretin ylizlerce kati geliri olan gruplar vardir ve onlar da ayni diizey prim verecelerdir. Boyle bir



genel saglik sigortasi sistemi, gelir oranina gore tahsil edilen vergi sistemine gore ¢cok daha adaletsiz
olmuyor mu? Hele risk yaklagimina ve degisik teminat paketlerine gore yiksek prim isteyen 6zel
sigortalar toplumdaki esitsizlikleri arttirmayacaklar midir? Sigorta sistemi; genelde tiiketimi, fiyatlar
ve primleri siirekli arttirirken; biitceden gereksinimi tam karsilamaya g¢aligan sosyallestiriimis saghk
sistemine gore, bastan sinirli ve fiyat artiglariyla gitgide kisitlanan bir teminat paketini sunabilen bir
sistem degil midir? Ozellikle memurlar béyle bir sisteme zorlandiklarinda, kazanilmig haklarinda
kayip olmayacak midir?

G.A.: Yeniden amaca donelim: Amag halkin saghgini gelistirmekse, bunun finans kaynaklari vergi mi ol-
mali, sigorta primi mi olmali, tartisilabilir. Ancak gértinen o ki, amag insanlarin saghgdi bozuldugunda pazara
cikarip kéra donustirmek ve iligini sdomirmek. Vergisini bile alamadiklari insanciklardan prim
toplayamayacaklarini onlar da bilmiyorlar mi? Sunu vurgulamakta yarar var: Yeni taslaktaki amag bir sistem
getirmek degil, devleti devre disi birakip kaos yaratmak.

D.B.: Baris, toplumsal gelisme ve saglik, i¢ ice olan kavramlar degil midir? Barig galismalarinin
engellenmesi, insanlikla bagdasabilir mi? insanin sosyal gevresini saglkli hale getirmede,
esitsizlikleri ve catismayi doguran faktoérleri ortadan kaldirmada, saglik elemanlar neler yapabilir?
G.A.: Bildiginiz gibi su anda tek merkezli bir dinyada yasiyoruz. Buna kabaca denge kaygisi olmayan bir
dlzenek de diyebiliriz. Bu nedenle dileyen pusatini donanip diledigince at kosturabiliyor. Kime ne zarar
verdigi de 6nemli degil. Sizin deminden beri kullandidiniz adalet, baris, gelisme gibi sézcukler onlar igin
anlam iceriyor mu saniyorsunuz? Tartin bakalim, sdyledikleriniz ka¢ kurus eder!

Neyse ki sdylediklerim tim insanlari icermiyor. Toplumsal dayanigsmaya inananlar sonunda yine basaril
olacaklar. Aksi halde insanlik tarihinde bir cok kez tokezleyen ve geri disen gelisim su anda bulundugu
duzeye yukselemezdi.

D.B.: Giizel soylesiniz i¢cin tesekkiir ederim.

G.A.: Ben tesekkur ederim.



AVUSTRALYA'DAN:
Isci Saghigr ve Guveniginde Oncelikli Eylem Programlari

Dr. Edward A. Emmett
AVUSTRALYA DENEYiMi
Avustralya'da gecmis yillarda is¢i saghgi ve is glivenligine olan ilginin yeniden canlanmasiyla birlikte bu
konudaki dugtincelerimiz ve yaklagimimiz da degisiklige ugramistir. Kolay anlasilmasi agisindan bu gelisimi
3 evreye bollinebilir: 1980lerin basina kadar siiren klasik evre, 1990'larda baslayan is¢i Saghgi ve is
Glvenligi (ISIG) uygulama modeli.
Klasik Evre
Bu evrede iSIG'ne yaklagim, Avrupa ve ABD'de, 19. yiizyil ve 20. yiizyilin bagindaki yaklasimla ayniyd.
Avustralya devletinin 8 siyasal bolgesinden her biri (6 eyalet ve 2 badimsiz bdlge) farkli bir iSiG yasasi
gelistirmisti ve aralarinda esgidum yoktu. Her hilkimet, yasalarin uygulanmasini gdézeten kendi denetim
Orgitine sahipti ve uygulamalar her bolgede farklilik gosteriyordu. Uygulamadaki aksakliklarda higbir
zaman gergek
cezalar verilmiyordu. isyerinde saglik ve givenlikle ilgili yasalar, pek gok kesimi (6rnegin Federala Hiikiimet
¢alisanlarini) kapsamiyordu. Kaza tazminatlari igin her eyaletin ayri bir sistemi bulunmaktaydi. Yeterli ve
dizenli istatistiksel veriler elde edilemiyordu. Asagidaki kanitlar nedeniyle klasik evreyi genelde basarili
olarak degerlendirmek ¢ok zordur:
- igyeri kazalarinin ve 6élumlerinin gelismis bir tUlkeye gore yuksek olmasi
- Bir tlkedeki asbestoza bagl bilinen en yiiksek mezotelyoma orani
- ilk "Tekrarlayan Zorlama Zedelenmesi" epidemisinin ortaya ¢ikmasi
- Fazla miktarda 6denen is¢i tazminatlari
- Endustride guvenlik ve saglik hakkinda ¢ok sayida tartismali konunun bulunmasi.
Modern-Geleneksel Evre
1970lerin ortasinda bazi eyaletler, diger gelismis (lkelerde ortaya gikan ISIG ile ilgili degisikliklerden
etkilenerek, yasalarini bu (ilkelerdeki egilimlere gére degistirmeye baslamislardir. isverenlerin, iscilerin,
Ureticilerin hizmet igindeki gorevleri belirlenmis saglik ve guvenlik kurullari ya da is¢i sagligi ve givenligi
temsilcileri isgilerin olaya katilimi saglanmistir.
iSIG politikalarini saptarken igveren, sendika ve hiikiimet {icliisiinii kapsayan bir yaklasim kullanilmistir. Bu
yasalar yavas yavas llkenin her yanina yayinina yayildi ve 1985'te Ulusal Hiikiimet, Ulusal is¢i Saghg ve is
Guvenligi Komisyonunu (Worksafe Australia) kurdu. Bu komisyonda 6 eyaletten ve 2 bélgeden temsilciler,
Avustralya Sanayi ve Ticaret Oda-si'na bagl temsilciler, Sanayi Bakanhgi ve Saglik Bakanhgi "temsilcileri,
bagimsiz bir bagkan ve bir genel ydnetici bulunuyordu.
VVorksafe, iSiG'ni diizenleyen kurumlarla isbirlikgi ve esit diizeyde bir iliski igindedir. Oneri niteliginde ulusal
standartlar ortaya koymakta, bilgi vermekte, editim ve 6gretimle ilgili girisimlerde bulunmakta ve bitin
hikimetler adina Endustriyel Kimyasal Maddeleri Bildirme ve Saptama Projesi'ni, yiriitmektedir. Ulusal ISIG
Enstitlist, VVorksafe'in bir pargasidir. 1980'li yillarin sonunda VVorksafe'in ve Enstitinin bazi 6nemli
etkinlikleri sunlardir:
- Is kazalarinda ileri gelen biitiin éliimleri belirleyebilmek igin sorusturma kayitlari tizerinde yapilan ulusal is
Olimleri arastirmasi
- Patoloji ile isbirligi yapilarak ve tek bir ulusal kayit sistemli kullanilarak gerceklestirilen mezotelyoma
arastirmasi
- Tekrarlanan Zorlama Zedelenmesi epidemisinin 6nlenmesinde ¢alisma sekilleri, tazminatlarda ve
esenlendirme (rehabilitasyon) uygulamalarinda yapilan degisiklikler.
VVorksafe ayni zamanda 6ncelikli konular Gzerinde yogunlasmak amaciyla Avustralya'nin en énemli 6 ISiG
sorununu belirlemistir. Bunlar ise bagli sirt ve bel agrilari, girultiye bagl isitme kaybi, meslek kanserleri, ise
bagh cilt hastaliklari, isyerinde kimyasala maddelerin gtivenli kullanimi ve mekanik donanimdan ileri gelen
yararlanmalardir. Bu sorunlari en aza indirmek i¢in dizenli ve tutarli ydénetmeliklerin, dnleyici programlarin,
ista-tiklerin, egitimin ve arastirmalarin Gzerinde durulmaktadir.
isci tazminati sistemlerinde de 6énemli degisiklikler yapiimistir, istatistiksel bilgilerin elde ediimeye
baglanmasiyla koruyucu etkinliklere Gnem verilmesinin tazminatlari azalttigi gértlmus ve blyuk miktarlara
varan harcamalari, azaltmak i¢in sakatlanan iscilerin rehabilitasyonuna daha ¢ok énem veriimeye
baslanmigtir.
iSiG ile ilgili butiin bu yapilanlar, bu konudaki ulusal uygulamalari gelistirmenin gerekliligini ortaya gikarmistir.
1991'in sonunda Avustralya Hikimetler Federasyonunun Baskanlari, endustride verimliligi artirmayi
amaglayan anlagmanin bir pargasi olarak, 1993 yilinin sonunda iSIG standartlarinda birlikteligin
saglanmasina karar vermistir. Bu karar iSIG igin énemli bir zafer olarak kabul edilmektedir.
Yeni bir model: iSiG uygulamalar
iSiG yaklagimlari yeniden disinildigiinde hiikiimetin roliiniin yalnizca yasalar koymak ve yiriitmek degil,
tlkede ISIG uygulamalarinin en iyi sekilde yerine getirilmesini saglamak oldugu gorilmiistir. iISIG'ne eski
yaklagim isin kendisinin tehlikeli oldugu ve her zaman birtakim kazalarin beklenebilecegdi inancina
dayaniyordu. Hikimet her yeni sorun ¢iktiginda yeni yasalar koyuyor ve bu yasalara uymayanlari saptayip



cezalandirmak icin bir mufettis génderiyordu. Yasalar ¢ok seyrek olarak yururlikten kaldirildigindan, gittikce
artan bir kurallar yuku altinda kaliniyordu.

Yeni sistemdeki ISIG yaklagimina gore is kazalarini dnlemede sorumluluk isgilere, isverenlere ve (reticilere
de dismektedir, ise bagl olarak yaralanmalarin ve dlimlerin olabilecegi gorisi kabul edilmemektedir.
Sunulan gergevenin ve yasalarin kabul edilir olup olmadigini belirlemede bitin taraflar rol oynar. Hukimet,
uygulama igin gerekli yasal gerceveyi hazirlar, Mufettislerin ise yalnizca yasalari uygulamaktan bagka,
uygulamaya yonelik égitler veren yeni bir konumlari vardir. Hilkiimet kuruluslari isyerlerindeki ISIG
uygulamalarini izlerler.

Bu yeni modeli benimserken etkinlikler baslica iki alana yoneltmistir: Yasa reformu ve endiistride daha iyi
iSIG uygulamalarinin saglanmasi.

Yasa Reformu

Ulusal bir temelde, tek bir ulusal yasalar toplulugu ve genel olarak daha az sayida, basit bir dille yazilmis,
Onemli noktalari belirten, uygulanabilir yasalar olusturulmaya c¢alisiimaktadir. Gerekli konularda gikarilan
uygulama kilavuzlariyla desteklenen kisa yonetmeliklerle esneklik saglanacaktir. Tehlikelere ise 3 asamali bir
yaklasim s6z konusudur: Tehlikeyi saptama, riskin degerlendiriimesi ve buna dayanarak riskin kontroli.
Yasalarin ayrica uluslararasi standartlara uygun olmasi da amaglanmaktadir.

Endiistrideki iISIG Uygulamalarinin lyilestirilmesi

isyerini guivenli hale getirmek igin en blyiik olanagin igverenlerin elinde olmasi nedeniyle su anda onlari
olumlu olarak etkilemeyi amaglayan bir program y(ritiilmektedir. Buna gére Avustralya'daki en iyi iSiG
uygulamasi ve kullandigi yaklagimlar ayrintili olarak tanitiimakta, endistrinin glctintin denizasiri Ulkelerle
karsilastirilmasini saglayan istatistiklerin kullanimi dzendirmekte ve iSiG'nin ekonomik ve insana yonelik
yararlari artirilmaya calisiimaktadir.

iyi ISIG uygulamalarinin verimlilik (izerindeki ve iscilerin tazminat giderlerini azaltmadaki rolii, ayrica iscilerin
morali, Urtiinin kalitesi, yeniden egitim gereksiniminin azalmasi, isyerinde daha az tartisma, fabrika ve
donanimini sigorta giderlerinin azalmasi gibi konularla iligkisi izerinde ¢aligsmalar yapilmaktadir, isverenlerin
ve sendikalarin ISiG yaklasimlarini sahiplenmelerini saglamak amaciyla, gesitli endistrilerde iSiG'nin
gelismesine yardimci olmak i¢in ne yapilabilecegini sormaktayiz.

Yeni modelin uygulanmaya baslanmasi, eski yaklagimdaki pek cok eksiklige de isik tutmustur. Onemi halen
devam eden konular sunlardir:

- Butiin gruplarin ve 6zellikle st diizey yoneticilerin iISIG'nin degerini anlamalarini saglayacak yéntemler

- Daha iyi istatistiklere ve dlgutlere, 6zellikle kazalardan ¢ok glvenlik durumunu gdsteren olgitlere olan
gereksinim

- Endustri gucunu geligtirme ile ilgili arastirmalar

- Glvenli calisma aliskanliklari yerlestirmek igin yoneticilerin ve galisanlarin egitimi

- Yeni modelin mfettigler ve profesyoneller tarafindan anlagiimasi; ileri diizeyde iletisim becerilerini de
kapsayan yenilenmis bir beceri temeli

- isginin  sagliginin  korunmasinin dneminin igverenler tarafindan anlasiimasi ve bdylece yeni esnek
sorumluluk yaklagiminin uygun sekilde yirimesinin saglanmasi

- Esnek bir dizenleme sistemine ilgi duymadan ya da yeterli kaynagi bulunmayan kigtik isletmelere rehberlik
saglanmasi.

(X1. DUNYA i$ GUVENLIGI VE iSCi SAGLIGI KONGRESI, Yeni Delhi-Hindistan 4-8 Nisan 1993'de
sunulan bildiri)

OKUR SEMINERI

AMAC

Calisma ortamini yakindan ilgilendiren konularina okurlarimizla birlikte katilimci-
paylasimci ydntemle tartisiimasi ve sonuglarinin duyurulmasi

SEMINERIN KONUSU

Ozellestirme ve Saglik

(11-12 Eylul 1993)

10.00-17.00




iS DUNYASINDA YENi YAKLASIMLAR
AVRUPA TOPLULUGUNDA GECICI ISCILERIN SAGLIGI VE GUVENLIGI

Gegcici iggilerin sagligi ve guvenligi konusundaki yeni Avrupa Toplulugu (EC) Konseyi Kararnamesinin kabuli
ile simdi, Avrupa Toplulugu'na Uye Ulkelerde galisan gegici ve sinirli streli sézlesmeli isgiler, saglik ve
glvenliklerinin korunmasi konusunda diger ¢alisanlarla ayni haklara sahip olacaklardir.

25 Haziran 1991'de benimsenen Kararname su durumlara uygulanacaktir:

- Dogrudan isci ile isveren arasinda yapilan sinirli streli s6zlesmeye dayali; yani sézlesmenin belli bir
tarihte, belli bir isin tamamlanmasiyla ya da belli bir olayin gerceklesmesiyle sona erdigi isler.

- Bir gegici is bulma kurumuyla (isveren) isci arasindaki, iscinin bir kurulusta ¢alismak UGzere tutuldugu gegici
is iligkileri.

Kararnamede de belirtildigi gibi arastirmalar, bazi is kollarindaki gegici ya da sinirli streli s6zlesmeli isgilerin
genellikle diger iscilerden daha ¢ok is kazasina ve meslek hastaligina sunuk kaldigini géstermektedir.
Ornegin Fransa'da yapilan bazi aragtirmalar gegici isgilerin is kazalari istatistiklerinde, isguicti igindeki
sayllarina oranla

¢ok daha fazla yer aldigini ortaya koymustur. Sekiz farkli sanayi iskolundaki 6lime yol agan kazalarin
sayllari karsilastirildiginda, gegici iscilerin bu kazalara diger ¢alisanlardan 4 ile 20 kez daha fazla ugradigi
gOrulmektedir. Marsilya boélgesindeki t¢ kimya fabrikasinda yapilan baska bir arastirma, gecici iscilerin
¢alisma saatlerinin diger personelin beste biri kadar olmasina karsin is kazalarinin %76'sinin gegici islerde
oldugunu gdstermisgtir.

Bu risk artislari bagimsiz tehlikelere ya da gecici isin 6zelligine bagli olabilir, ancak herseyin dtesinde, is¢inin,
calismaya baslamadan 6nce is hakkindaki bilgisizligiyle ve egitimsizligiyle ilgilidir. Son yillarda sinirli stire ve
gecici calismanin oldukga arttigi disunildidginde bu durum 6zellikle kaygi verici olmaktadir. Fransa Calisma
Bakanligi'na gore gitgide daha fazla isletme kalici kadrolarinin yerine gegici ve sinirli stireli sézlesmeleri
koymayi planlamaktadir. Fransa'da Ulke diizeyindeki orani hala ¢ok disuk olsa da (1983'te %3, 1986'da %7),
gecici igler, bazi igletmelerin toplam isgiictinin %25-50'sine ulasmistir. Sinirli streli s6zlesmeler su anda
Fransa'daki butun s6zlesmelerin %4'Uinden fazlasini olugsturmaktadir.

Avrupa Ekonomik Konseyi Kararnamesi, bu egilimlerin olasi kétu sonuglarinin belilenmesine yardimci olmak
amacilyla genel kosullar 6ne strmektedir. Bunlar 6zellikle gegici ve sinirli streli sézlesmeli caligsanlara
verilmesi gereken bilgi, editim, saglik bakimi ve koruma hizmetleridir. Kararnamenin maddeleri uyarinca bu
isciler artik asagidaki hizmetlerden yararlanacaklardir:

- Isin gerektirebilecegi riskler, dzel mesleki nitelik ve beceriler ile gerekli olabilecek saglik bakimi hakkinda
bilgilendirme. Bu bilgilerin saglanmasi, is¢inin hizmetlerinden yararlanan kurulusun sorumlulugundadir.

- Niteliklere ve deneyime yeterli 5nem verilerek, isin 6zelliklerine uygun egditim yapiimasi.

- Ulusal yasalarda tanimlandigi gibi, gerekli isler icin 6zel saglik bakiminin saglanmasi ve bu bakimin, gegici
sdzlesmenin bitiminden sonra da uzatiimasi olanagi, Ancak Kararname, Uye devletlere bir segme hakki
vererek; gegici ve sinirli sureli iscilerin kendi saglik ve glivenlikleri igin 6zellikle tehlikeli olabilecek, diger bir
deyisle saglik bakimi gerektiren iglerde ¢alismalarini yasaklamalarina olanak tanimistir.

- Is risklerinin énlenmesiyle ilgili etkinlikleri yiriitenler icin koruma hizmetlerinin saglanmasi. Kararnamede
bu servislerin ve personelinin, gegici ve sinirli streli isgilerin ise baslamasi konusunda bilgilendiriimesi
istenmektedir. Bdylece kurulustaki bitin isgilere yeterli hizmet goétirilebilecektir.

Kararnamede belirtilen 6zel kosullar, kuruluglari ayrica, is¢inin calismasi suresince isyerinin saglik ve
glvenlik kosullarindan da sorumlu tutmaktadir. Kurulus gegici is kurumuna, aradigi mesleki nitelikler ve bos
kadronun 6zellikleri hakkinda bilgi vermelidir. Bu ayrintilardan ilgili isciler de haberdar edilmeli ve bunlar is
s6zlesmesinde yer almalidir.

Bu kararname, i¢ pazarin sosyal boyutunun basarisina dogru uygulamada atilimig bir adimdir. Uye ilkeler
Kararnameye uymak i¢in 31 Aralik 1992'ye kadar gereken yasalari, tlizukleri ve yonetsel énlemleri yararlige
koymak zorundadirlar.

(ILO, Social and Labour Bulletin, 1/92)

JAPONYA'da Gegici isgiler igin Yeni Sendika

Haziran 199 Tin sonunda Japonya Genel Sendika Sebekesi, "Alice no kai" adiyla, gegici isgiler igin bir
sendika olan yeni bir bolim olusturdu. 1986'da gegici is acenteleri hakkindaki yasanin kabulliinden sonra
Japonya'da gegici isci sayisi hizla artmis ve 430 000'e ulagmistir. isciler, bu calisma seklinin esnekligi ve
rahatliindan etkilenmektedirler. Ancak bir kere ise girdikten sonra gesitli sorunlarla kargilasmaktadirlar. is
bulma acentesi ve musteri arasindaki iliskinin 6zelligi, iscileri alinip satilabilen bir mal durumuna
indirmektedir. Yeni sendika, bu sorunlarin ¢ézimu i¢in kurulmustur.

Ozel yaklagimlar. Gegici is acentelerinin asil ilgilendikleri konu musteri sirketleriyle iyi iligkiler kurmaktir. Bu
nedenle; yakinmalari aniden isten ¢ikarilmaktan, sézlesmelerinde yer alandan farkli ¢alisma kosullariyla
karsilasmaya kadar degisen gegcici iscileri desteklemekte isteksizdirler. Bunun yaninda sendika Uyeleri
acentelerin aldigi komisyonlara bir standart konmasi gerektigini disinmektedirler. Acenteler, yaptiklari is igin



musteri sirketlerinin kendilerine 6dedigi lcretin %60'a kadarini alikoyabilmektedirler. Sendika, konu
hakkindaki bir raporu Calisma Bakanhgi'na sunmustur ve yasanin yeniden gézden gegirilmesini istemektedir.
(ILO, Social and Labour Bulletin, 3-4/ 1992)

iSCi VE ISVEREN ILISKISINDE YENi YAKLASIMLAR

Yildinm KOG

1980'li yillarda tim diinyada isci-igveren iligkilerinde yeni bigimler gelistiriimeye baslandi. Bu uygulama,
dogal olarak, Ulkemize de yansitildi. 1989-1990 dénemi toplu is s6zlesmeleriyle gercek Ucretler Gnemli
Olcude artirilinca, bu yeni bigimlerin yayginlasmasi hizlandi.

1984 ve sonrasinda, devlet memurlarinin is glivencesini ortadan kaldiran s6zlesmeli personel uygulamasi
glindeme geldi.

1985 yilinda -Karabiik Demir Celik Mudurlagu isyerinde "kirahk is¢i" uygulamasi basladi. Bu uygulamaya
gore, Santes Sirketi Karabik Demir Celik'e isci temin edecek ve bu isgilik karsihdinda her ay belirli bir para
alacaktl, isciler, Santes Sirketi'nin personeli olarak géziikecekti. Santes Sirketi de Karabik Demir-Celik'ten
aldigi "Gcret karsihdinin bir bolimind bu isgilere ddeyecekti (1).

Ayni ginlerde tageronluk sistemi hikimet tarafindan aktif bir bicimde tegvik edilmeye baglandi. Devlet
Bakani Tinaz Titiz, taseronluk aracih@iyla igsizlik sorununun ¢ézilebilecegini ileri stirdii (2). Taseronluk
Ozellikle 1991 yilindan itibaren hizla yayginlasti ve 1992-1993 yillarinda sendikacilik hareketinin en 6nemli
sorunu halini ald1.

1986 Y1l Programi’'nda ise igsizlik sorununun ¢dzilebilmesi i¢in 6ngdrulen dnlemler arasinda sunlar yer
aliyordu: Belli alt sektorlerde asgari licret kaldirilacak. "Esnek zamanl g¢aligma tiirlerinin (part-time)"
kullanilabilmesi i¢cin mevzuat degisikligi yapilacak. Kendi isini kuranlar tesvik edilecek. Eve is verme
sistemi yayginlastinlacak (3).

Daha sonraki yillarda da, siiresi belirli hizmet akdiyle gegici is¢i galistirma, liretimi ihale yoluyla kiigiik
isletmelere kaydirma (fason iiretim), gotiirii is verme, igyerini kiigiik birimlere bélme uygulamalari
sistemli bir bicimde yayginlastirildi.

isyerini kiigiik birimlere bélmenin drneklerinden biri Denizli'deki DESAN A.S.'de yasandi. Atiim Holding'e
bagh bu sirkette galisan isgiler Tirk Metal Sendikasi'na Uyeydi. 1991 yilinda bu sirket, herbirinin ayri SSK
sicil numarasi ve Bélge Calisma Mudurligu sicil numarasi olan 28 sirkete bélindu. Bu sirketlerin timinin
adresi, "Desan A.S., yani, Akhan Kéyi mevkii, P.K.22, Denizli* idi. Bu sirketlerin herbirinde en fazla 9 isci
calisiyordu.

1991 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu'na prim yatiran 536 bin isyerinin 498 bininde, 1-9 isci ¢alisiyor
g6zuklyordu (4). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine gore ise, 1992 yili Temmuz ayinda
Tarkiye'deki 400 bin is yerinin 350 bininde 1-9 is¢i ¢calisiyordu (5).

Yerli ve yabanci kagak is¢i galistirma, bordroda diisiik licret veya kisa ¢alisma siiresi gosterme
uygulamalarinda da artis goruldu.

isci-isveren iligkilerindeki bu yeni bigimler son yillarda diinyada ve Turkiye'de nigin bu kadar yayginlasti?
Bunun is¢i sinifi ve sendikalar agisindan sonuglari nedir? Bu uygulamalarin olumsuz sonuglari nasil ortadan
kaldirlabilir?

ikinci Dunya Savasi'ndan sonraki ddnemde sendikacilik hareketi hemen hemen tim Ulkelerde guglendi.
Sendikalar, birgok lGlkede sosyal refah devletini gindeme getirerek, iscilik maliyeti icinde vergilerin ve sosyal
glvenlik kesintilerinin artmasina yol agtilar. Ayrica, gergek Ucretlerde ve yan 6demelerde artiglar ve ¢calisma
ve yasama kosullarinda dnemli gelismeler gerceklestirdiler.

Dunya kapitalist sisteminin 1970'li yillarda girdigi blylk ekonomik bunalim, sistemin yasayabilmesi igin,
iscilik maliyetlerinin hizla diigriimesini gerektiriyordu. Bu nedenle, bir taraftan teknolojide bir atilim
gerceklestirildi, diger taraftan tim kapitalist diinyada sendikalara karsi strekli ve sistemli bir saldiri baglatildi.
Geligsmis kapitalist lilkelerde sendikalar metal, dokuma, madencilik, gida, kimya-petrokimya, enerji, ulastirma,
kamu hizmetleri gibi is kollarinda gu¢liydi. Teknolojik gelisim, 6zellestirme, bazi is kollarinin sendikal
hareketin zayif oldugu bolgelere ve gelismekte olan llkelere kaydiriimasi ve yeni ¢alisma bigimlerinin
giindeme getirilmesi gibi uygulamalarla, bu tlkelerdeki sendikacilik hareketi 6nemli élgiide zayiflatildi.
Tarkiye'de ise, 12 Eylll darbesi sonrasinda sendikacilik hareketi zaten gig yitirmisti. Bu durum, yukarida
sayllan yeni uygulamalarla bir él¢iide pekistirildi. Ancak 1989-1991 déneminde sendikalarin énculiginde
gerceklesen buyuk isci eylemleri, sendikali isgilerin gergek isglici maliyetini hizla yukseltti. Bu kosullarda
isverenler, isglct maliyetinin 6nemli bir bolimunl olusturan vergi, sosyal sigorta ve fon kesintilerinden ve
iscilerin gicunu artirdid1 bir kez daha kanitlanmis olan sendikalardan kurtulmak i¢in yukarida s6zi edilen
yontemlere yaygin bir bicimde basvurmaya bagsladilar.

Glnumiizde sendikacilik hareketinin giindemindeki sorun, sermayenin bu yeni saldirisinin nasil geri
puskartilecegidir.

isci-isveren iliskilerinde isverenlerce giindeme getirilen yeni uygulamalar, 1989-1991 déneminde isgilik
maliyetlerinin artmasini saglayan "toplu s6zlesmeler araciligiyla ekonomik haklar elde etmeye yonelik
sendikal mlcadele'yi etkisiz kilmayl amaglamaktadir. Bunda da énemli 6lgtide basarili olmustur.

Ancak igverenlerin yeni tavri, isci sinifi ve sendikacilik hareketinin bir yenilgisi anlamina gelmez. Nasil
1980-1988 dbéneminin artan sikintilari, 1989-1991 déneminde bir atilima yol agtiysa, 1991 yilinda yodunlasan



bu yeni saldin da, sendikal hareketin yapisinda, isleyisinde ve stratejisinde déntsimlere neden olacaktir.
Sendikacilik hareketi, bu sorunlari, toplu sézlesmecilikle sinirli bir sendikacilik anlayisini asarak
gogusleyecektir.

Asgari Ucretin artiriimasi, Ucretlerden yapilan vergi ve sosyal sigorta kesintilerinin azaltiimasi, devletin sosyal
yaninin guglendirilmesi, Gcretler-

den yapilan fon kesintileriyle olusan kaynaklarin is¢ilerin ve memurlarin demokratik yonetimine verilmesi,
tesmil uygulamasiyla sendikal kazanimlarin yayginlastiriimasi, taseronlara karsi ILO'nun 94 sayili
stzlesmesinin (Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina Miteallik
Soézlesme) uygulanmasi, is¢i sinifinin timind kapsayan yasa degisiklikleri yoluyla hak almaya dncelik
verilmesi artik sendikacilik hareketinin giindeminde ¢ok daha énemli bir yer isgal etmeye baglayacaktir.
Tarkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi, bu yeni saldiriyi, siyasal alandaki bagimsiz sinif glictini
gelistirerek ve kullanarak etkisiz kilacaktir.

DIPNOTLAR:

(1) Cumhuriyet, 30.5.1985. Tekelin benzer bir uygulama girisimi i¢in bkz. Hiirriyet, 15.2.1986.

(2) Giines, 25.6.1985.

(3) DPT. 1936 Yili Programi, 31 Ekim 1985 tarihli Resmi Gazete, s.259-260.

(4) SSK, 1991 Faaliyet Raporu, Ankara,

1992, s. 13.

(5) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayati istatistikleri, Yay. No. 12, Ankara, 1992. s.85.

1990'larda Kariyer Modeli Olugsturma
insangiicii yénetimi, bir isverenin dogru zamanda, dogru yerde calisan yeterli sayida nitelikli personele sahip
olmasini saglayan kapsamli bir personel politikasinin pargcasidir. Bu politikanin asamalari ise alma, egitim,
yapilan isin karsiligini verme ve iste yikselme olanaklaridir. Bir isveren, yikselme olanagi olmadan personeli
motive etmenin ¢ok gu¢ oldugunu gdrecektir. Ancak isveren ¢ok fazla s6z vermekten de kaginmalidir, ¢iinkd
bu da motivasyon kaybina yol acabilir. Niceliksel bilgiler vermek, isverenlerin dogru dengeyi -yani en uygun
maliyetle en fazla ilerleme olanadini sunmayi- bulmasina yardimci olabilir.
Kariyer modeli olusturma. Simdiki ve gelecekteki yliikselme olanaklarini sayiya dokerek, yani yillik terfi
sayisini, terfi eden c¢alisanlarin yaslarini ve her meslek grubunun ulasabilecedi en yiiksek dlzeyi
belirleyerek, bu sorunlardan bazilarinin ¢éziimiine yardimci olabilir, insan guci Arastirmalari Kurumu'nun
(IMS) konuyla ilgili bir raporu, ingiltere'de kariyer modeli olusturma yéntemini kullanan dokuz biiyiik sirket
ve devlet temsilciligiyle yapilan gérismelere dayanmaktadir. Rapor, bu teknigin hizla degisen orgit ve
meslek yapilari karsisindaki uygulanabilirligini incelemektedir. ingiltere'de bagimsiz bir kurum olan IMS;
insangucu yonetimi, is piyasalarinin isleyisi, ise alma ve egitim politikasi alanlarindaki bilgi ve uygulamall
deneyimler igin bir forum gdrevi yapmak tzere 1970'te kuruldu.
Model nedir? Model (ya da teknik), gercek bir yagsam sirecindeki olaylari ve etkinlikleri taklit eden bir dizi
matematiksel iliskidir. Modeli isletebilmek i¢in, yalnizca en 6énemli iligkiler alinarak gergek dinya basitlestirilir.
Model bir kez kurulduktan sonra, slirecin temelini olusturan davraniglarin sonuglarini tahmin etmek igin
kullanilabilir. Baslica kariyer planlama teknikleri kutu-akis (box-flow) ve yiikselme (promotion) modelleridir.
Kutu-akis modelleri su gibi sorulara yanit bulmada kullanilabilir:
- Ise almak icin kag kisiye gereksinim var?
- Yukselme olanaklari iyi mi?
- Erkek emeklilik politikalari yiikselmedeki potansiyel tikanikliklar ortadan kaldirabilir mi?
Kutu-akis modelleri, arastirilan 6rgltin yapisinin bir temsiliyle baslar. Meslekler, genellikle kidem dizeylerine
gbre duzenlenmis kutulara yerlestiriimistir. Kutulara giren ve ¢ikan oklar ise alinma, yikselme, israf ve yer
degistirmeleri gosterir. Kutular kisileri ya da ayni diizeydeki bir grup insani temsil edebilir. Model, disa
akiglarin (6rn. istifalar) zaman iginde izdisimunu alarak bos yerlerin sayisini bulur, sonra bu yerleri i¢ akislar
(6rn. yikselmeler) ve ice akiglarla (6rn. ise almalari) doldurur.
Kutu-akis modelinin avantajlari, anlagsiimasi kolay ve olduk¢a esnek olusudur. Dezavantajlari ise modelin
gerceklestiriimesi igin fazla miktarda veriye gerek olusu ve yeniden yapilanmaya giden orgitlerdeki
hareketlerin izlenmesinin gug¢ olusudur.
Yiikselme modelleri. Bu teknik, incelenen 6rgltl kariyer duzeylerine boéler ve anahtar degiskenler olarak yas
ve yukselme sansi Uzerine yogunlasir. Bu yaklasim, yasin ve ylukselme sansinin kariyer ilerleme
semasindan ¢ikarilabilecegini ve bu semanin tabakalari arasindaki sinirlarin da ytkselmeyi temsil ettigini
varsayar.
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Duraganlk derecesi yuksek oérgutlerde yapilan tahminler doyurucu olmaktadir. Yas ve kidem verilerine gore
yapilan kariyer ilerleme semasi, her kademedeki ve o kademenin Uzerindeki personelin ylizdesini, batin
yaslar icin gostermektedir. Sema Uzerindeki asagi inen ¢izgi, yikselmelerin kademe sinirini keserek
olustugunu ve sinirin duzlestigi yerlerde bu yaslarda hi¢ ya da ¢ok az yikselmenin oldugunu géstermektedir.
Bu semada personelin %50'si 1 .kademeden 2. kademeye 29-33 yas civarinda yikselmistir. Diger %50'si ise
emekliliklerine kadar 1. kademede kalmistir,

Yukselme tekniginin bazi avantajlari vardir. Birincisi, yikselme yasi ve ylukselme sansi gibi iki 6nemli kariyer
degiskenine odaklanmaktadir, ikincisi, var olan is gtict profilini ve elde edilecek kariyer ilerleme kaliplarini
anlayabilmek ve bu modeli isletebilmek igin az miktarda veri yeterlidir. Uglinciisti, bu teknik, kariyer
beklentilerinin her diizeyde farkli sayilarda meslekten nasil etkilendigini incelemek tzere genisletilebilir.
Dezavantaji, sistemin yalnizca degismeyen yukselme politikalari ile calismasidir» Bunlar degistiginde
sonuglarin kesinligi azalmaktadir. Dahasi, bu yaklagsimin kavranmasi gugctir ve insan gicu planlanmasinda
etkili sekilde kullaniimasi igin zaman gerekmektedir.

Model olusturma yoéntemleri. Yukaridaki teknikler kadit ve kalem kullanarak gergeklestirilebilirse de, grafik
¢iktl verebilen matematik programlar kolaylastirmistir. Ancak her iki modelin de iyice anlasiimasi zorunludur.
Veriler dogru sekilde islenmedikge bunlara dayanarak yapilacak herhangi bir tahmin de anlamsiz olacaktir.
1990'larda kariyer planlamasi. Orgitler iginde kariyer planlamasi hala bilyiik dlglide merkezde toplanmistir.
Ancak personelin, kariyer modellerini

insangulicu planlama uzmanlarina gore daha fazla kullanmalari beklenmektedir. Benzer bir egilim de bu
modellerdeki daha kiiglik birimlerin dneminin artmasi ve modellerin kisisel kariyer hareketlerini tahmin etmek
icin daha fazla kullanilmasidir. Yapisal olarak akiskan érgutler bu modellerin gecerliligini azaltabilir.
Modellerin uygulanmasindan en ¢ok yararlanacak o6rgutler, digerlerinden daha blylk ve daha kararli
olanlardir.

(ILO, Social and Labour Bulletin, 3-4/91)

BUYUK ARASTIRICI Prof. Dr. I. SELIKOFF'un ANISINA

Prof.Dr. Muzaffer AKSOY/Biyoloji Bilim Dali, TUBITAK Gebze-Kocaeli
20 Mayis 1992'de yirminci yuzyilin en segkin ve insancil epidermiyologlarindan Prof. Dr. Irving Selikoff'u
yitirdik. Selikoff'un tibba en énemli katkisi asbestin kesin olarak akciger ve plevra malign timérlerine
(akciger kanseri ve mezotelyoma) sebep oldugunu en kesin bir bicimde kanitlamasi ve bu durumun
onlenmesi igin alinmasi zorunlu iglem ve kurallarini en ince ayrintilarina kadar belirlemesidir.
Selikoff'un tibba ilk katkisi arkadasi Dr. E. H. Robiztek ile tiiberkiiloz tedavisinde izoniazid kullanimini
baslatmasidir. Selikoff New York'da Mount Sinai hastanesinde akciger hastaliklari bélimiinde gérev
yaparken hastalarindan bir bélimunun asbest ve lastik isyerlerinde ¢alistiklarini saptadi. Bu blyuk
arastirici hasta isgileri ve onlarin ¢alistiklari igyerlerini inceledikten sonra gézlenen hastaligin asbest
kullanimina bagl oldugunu kanitladi. Selikoff'un bu konudaki ¢alismalari asbestin insan sagligi
bakimindan sakincali oldugunu kesin olarak gdsterdi. Bu gézlem igyeri ortamindaki asbest degderinin
insan sagligina sakincal olmayacak dizeyden daha yiksek olmamasi gerektigini kanithyordu. Selikoff'un
asbestle ilgili aragtirmalari isyerlerinde kullanilan diger maddelere de maruz kalma degerinin saghga
sakincall olmayacak diizeyde tutulmasi zorunlulugunu getirdi. Bu bakimdan Selikoff'un gaga uygun is yeri
saghginda, 6nci olduguna hig bir kusku yoktur. Selikoff'un isyerlerinin saglik bakimindan sakincalari ile
ilgili arastirmalari yalniz asbestos ile sinirlanmadi. Epidermiyolojinin her konusu ile yakindan ilgisi vardi.
Bir hematolog olan bu satirlarin yazari ile mektuplasarak onun benzen ile. ilgili galismalarini destekledi.
Selikoff'un telkini ile yazar ile Prof. Dr. E. Vigliani'ye benzenle ilgili calismalari dolayisiyla 1984 senesinde
ilk "Ramazzini" 6dilu verildi.
KAYNAK: Maltoni, C.From Ramazzini to Selikoff. Ramazzini News Letfer Collegium Ramazzini 2. 1992
Sayfa: 9-11. (Toksikoloji Biilteni, Sayi:8, 1993)




KADIN iSCi SORGULUYOR

- Yasa duzeltiliyor
- Glney Afrika'da kadin 6gretmenlere haksiz davranisg mi
- Kenya, Tanzanya ve Zambiya'da kadin teknik 6gretmen acigi

iNGILTERE

Yasa duzeltiliyor

20 yillik cins esitligi yasalarina karsin, 1990 Yeni Kazanglar Arastirmasi'na gére ingiltere'de kadinlarin
ortalama haftalik kazanglari erkeklerin-kinin yalnizca % 76.6'sidir. Sorunun bir kismi yasanin kendisinden
kaynaklanmaktadir: 1970'lerdeki Esit Odeme Yasaslyla ilgili diizeltmeler 1983'te kabul edilmistir. Bu yasa esit
deger yasasi olarak da bilinmektedir, ¢linkii buna goére bir kadinin is s6zlesmesindeki herhangi bir madde
ayni de@erde bir isi yapan, erkegin sdzlesmesindeki benzer maddeler daha elverissiz olamaz. Duzeltmeler,
Parlamentodan gecerken bile karmasikliklar yizinden elestirilmislerdir. Sonug, birikmis yakinmalara ¢ok iyi
bir destek vermistir. 1984 ile 1989 arasinda 4750 esit deger bagvurusu getirilmis, ancak her yil ortalama
20'den az iddia hakkinda karar verilmistir. Her yargilama sirecinin ortalama uzunlugu 17 aydir. Beklendigi
gibi Is Temyiz Mahkemesi yasayi ve gecikmeleri elegtirmistir.

Bu gelismeler Uzerine Esit Firsatlar Komisyonu (EOC), yasayi, kisisel yakinmalarla ugrasmada daha
ulasilabilir, dogru ve etkili hale getirmeyi amaclayan "Kadin ve erkege esit (icret - yasalari gliclendirmek”
isimli bir belge yayinlamistir. Ug kisimdan olusan bu belge isverenler ve isveren birlikleri, sendikalar ve diger
ilgili kurumlarla gérasulerek hazirlanmistir.

1. Kisim: Kisisel iddialar: Bu kisimda Kigilerin yargi yoluna ulasabilmelerini kolaylastirmak igin yasal bir
altyapi kurulmasi gerekliliginden s6zedilmektedir. Su anda bir esit deger iddiasinin, EOC tarafindan ¢ikarilan
"ayirimciliya karsi yasada 6rnegi yoktur" gibi bazi engelleri de iceren 3 ana asamadan gegmesi
gerekmektedir. On durusma siirecin ilk asamasidir. Burada bir endistri mahkemesi, karsilastirilan islerin
esdegder olup olmadigina karar verir. Daha sonra bagimsiz bir uzman isin kargilastirmali degerlerini arastirir,
son olarak bir mahkeme uzmanin raporunu, bagvuranin (isci) ve igsverenin sundugu diger kanitlari inceler.
On durugma sirasinda eger igveren, iddianin mantikl bir temeli olmadigini ya da bagvuran kigiyle
karsilastinldidi kisi arasindaki tcret farkinin cins ayirimina degil, gercekten somut bir nedene dayandigini iyi
bir sekilde anlatabilirse, iddiay! gegersiz kilabilir. EOC, her iki tarafin davasinin da tescil edilecegi daha basit
bir 6n inceleme getirilmesini, ayrica "gergcek somut neden" savunmasinin bir esit deger bulgusu ortaya
cikincaya kadar kisitlanmasini istemektedir.

EOC ayrica daha fazla bagimsiz uzman ve daha siki denetim saglayarak su andaki sistemi gelistirmek
istemektedir. Bu da, standartlari koyacak ve egitimi saglayacak sef konumundaki bir bagimsiz uzmanin ve
bazilari tam zamanli, bazilari yarim zamanl ¢alisan diger uzmanlarin atanmasini gerektirmektedir.

2. Kisim: Ayirnmci 6deme yapilari ve toplu sézlesmeler. Su andaki yasalar asil olarak tek olgulara gore isle-
mektedir ve kigisel olgularin daha genis etkileriyle ugrasacak bir diizenege sahip degildir. Ucretlerdeki ve
toplu sdzlesmelerdeki ayinmcilikla basetmek igin etkili bir diizenek de yoktur. EOC ilk olarak, basariya
ulasmis iddialarin ayni isi yapan butin isgilere otomatik olarak uygulanmasini énermektedir, ikinci olarak,
mahkemelerin kendi bdlgelerindeki ayirimcilik iddialarini karara baglamalarina izin verilmesi ve cins
ayirmciligl yaratan sézlesme kosullarinin degistiriimesini ya da yenilenmesini istemeye yetkili kilinmasi
Onerilmistir.

3. Kisim: Diger konular. EOC, Esit Odeme Yasasini ve 1975'te ¢ikan Cins Ayirimciligi Yasasi'ni birlestiren,
AT yasasinin gerekliliklerini de dikkate alan bir Esit Davranis Yasasi 'nin kabul edilmesini istemektedir.
Sonugta, 1988'de yaptidi ve simdiye kadar dikkate alinmayan g¢agrisini yinelemektedir.

GUNEY AFRIKA

Giiney Afrika'da kadin 6gretmenlere haksiz davranig mi?

ILO'nun yeni yayinlanan galisma raporlarindan "Giiney Afrika'da Kadin Ogretmenlerin Durumu"; Bostswana,
Lesotho, Malawi, Swaziland, Zambia ve Zimbabwe'de UNESCO'nun 1966'daki "Ogretmenlerin durumuyla
ilgili tavsiye karan"nin uygulanma ve desteklenme durumunu arastirmaktadir. Tavsiye karari, daha ileri
¢alismalar yapilmasi, cins ayirimina duyarl hikimet planlari hazirlanmasi, isteki ylikselmede esit dlgttler
kullaniimasi ve ig ile aile sorumluluklarinin bagdastiriimasi yoluyla kadinlarin durumunun iyilestiriimesini
O0zendirmektedir. Ancak ilk ve ortaokul 6gretmenlerinin baydk kismini kadinlarin olusturdugu dasunulurse,
gercekten erkek dgretmenlerden daha farkh davranis mi gérmektedirler?

Kosullar. Calisma raporunda sik islenen bir konu, iginde yasadiklari toplumun kosullarini hesaba katmadan
kadin 6gretmenlerin durumunu degerlendirmenin gug¢ oldugudur. Bu nedenle bazan kadin 6gretmenlere
yonelik olumsuz bir tutumun mu oldugunu, yoksa yalnizca modasi gegmis tutumlarin onlarin gelisimini mi
kisitladigini sdylemek glic olmaktadir. Raporda "Genel olarak firsat ve davranis esitligi yasa ile glivenceye
alinmigtir, fakat uygulamada esitsizlikler siirmektedir" denilmektedir. "Ucretlerde acik bir cins ayirimciligi
yoktur." Ancak egitim politikasiyla ilgili belgeler egitimin planlanmasinda cins konusuyla ilgilenmemektedir.
Her dlizeyde az temsil. Gergekte kadin 6gretmenler bazi bolgelerde erkeklerden daha zor geginmektedirler.
Kadin 6gretmenlerin gogunlukta oldugu ilkokul diizeyinde Ucretler daha diisuktir. Kadin 6gretmenler egitim



burslarina erkeklerden daha az basvurmaktadirlar. Kadinlar, 6gretmen yetistiren kolej ve Universitelerde
Ogretim Uyesi olarak daha az temsil edilmekte ve bdyle kurumlarin Ust yonetim kademelerinde
bulunmamaktadirlar. Ayrica okul ve bakanlik dizeyindeki sorumluluk isteyen gdrevlerde de yeterince temsil
edilmemektedirler.

Olumlu etkinlikler gereklidir. Raporda, genel olarak kadinlarin durumunu iyilestirici olumlu, etkinliklerde
bulunulmadikga, kadin 6gretmenlerin erkek 6gretmenle/den daha disik statide kalmaya devam
edeceklerinin alti ¢izilmektedir. Kisacasi bir rol modeline, yani sorumluluk sahibi kadinlara gerek vardir.
Raporda son olarak sunlar séylenmektedir: "Kadin 6gretmenler icin gercek esitligin saglanmasi, 6zel gegici
Onlemlerin alinmasina ve ayirimcili§i surdiren sosyal ve kilturel yapilarin degistiriimesine baghdir,"

AFRIKA

Kenya, Tanzanya ve Zambiya'da kadin teknik 6gretmen acigi

Yakinlarda yayinlanan bir ILO ¢alisma raporuna gére Kenya, Tanzanya ve Zambiya'da teknik ve meslek
dgretmenlerinin ¢ok azi, kadindir. Bu alanlara girdiklerinde de kadinlar, genellikle as¢ilik ve sekreterlikten
biraz daha fazla beceri isteyen ev bilimleri ya da is arastirmalari derslerini vermeye egilimlidir. Bu durum, her
Uc Ulkede de teknik ve mesleki konularin geleneksel olarak erkek alani olduguna iligskin sosyal baskilara ve
kadinlarin da bunu bdyle algilamasina kismen bagh olabilir. Sorun siiphesiz Afrika ile sinirli degildir. Egitim
esitligine ve bu konulari rahatga secgebilmelerine karsin bugiin bile Avustralya ve isveg gibi lilkelerde ¢ok az
kiz bu dallara girmektedir.

Simdiki durum. Teknik ve meslek derslerinden uzaklasma geng yasta baglamaktadir. Ug tilkede de teknik
egitimin ilkokul mifredatinin bir kismini olusturmasina karsin ortaokul diizeyinde kizlarin teknik okullara
girmesinin énldnde iki buyldk engel vardir. Birincisi, bu okullarda kizlar igin daha az yer bulunmaktadir, ikincisi,
(ilkokul bitirme sinavlarinda matematikten yeterince basarili olamadiklarindan pek ¢ok kiz 6grenci bu
okullara girememektedir. Raporda, bu durumun nedenlerini belirlemek i¢in arastirmalar yapiimasi
onerilmektedir. Sorun 6gretmenin niteligi ve okulun olanaklarinda midir, yoksa kizlarin kendilerinin,
yasitlarinin ya da ana- babalarinin tutumlarinda midir? Kizlarin teknik derslere yonelmesi ortaokul sisteminin
akisi iginde de sinirlanmaktadir, ¢linkli bu dersler ender olarak verilmekte, kotl 6gretiimekte ya da zamanlari
geleneksel populer "kiz dersleriyle" gakismaktadir.

Carpan etkisi. Ortaokul diizeyinde kizlarin yetersiz temsil edilmesi, kaginilmaz olarak teknik 6gretmen
yetistiren kuruluslarda da -ev bilimleri ve is arastirmalari disinda- kiz 6grencilerin yetersiz olmasina yol
acmaktadir. Bu kuruluglara girmeyi distinen kizlari bekleyen diger cesaret kirici etkenler soyle siralanabilir:
Kizlar erkek egemen bir cevrede yasamak ve ¢alismak zorunda olduklarindan sosyal olarak yalitiimaktan
korkmaktadirlar. Egitim kuruluglarinda ¢ok az kadin 6gretmen oldugundan 6rnek alacaklari rol modelleri
yoktur ve pek ¢ok kolej hamile kadinlari kabul etmemekte, egitim sirasinda hamile kalan égrencileri de
genellikle okuldan g¢ikarmaktadirlar.

Sorunlari tanimlamak. Raporda, konu Uzerindeki arastirmalarin eksikliginden dolayi kadin teknik
odgretmenlerin 6zel sorunlari hakkinda kesin bir karar belirtiimemistir. Ancak sinirli sayidaki kanitlar kadin
teknik 6gretmenlerin, ¢alisma kosullari, Ucretler ve isle ilgili genel yararlar agisindan diger 6gretmenlerden
fazla farkh olmadiklarini disundirmektedir. Sorunlari daha gok butlin 6gretmenlerin, 6zellikle de kadin
ogretmenlerin genelde yasadiklari kétu toplu sézlesme kosullari, gocuk bakimi ve emzirme ile ilgili
dlzenlemelerin olmayisi, Ucretli gebelik iznine getirilen kisitlamalari, ev ya da yolculuk Ucretlerinde zaman
zaman yapilan ayirimcilik gibi sorunlardir. Kadin teknik 6gretmenleri daha 6zel olarak ilgilendiren sorunlar ise
onlarin azinlktaki durumlariyla sinirlidir: isyerinde daha ¢ok yahtilirlar, bunun i¢in daha ¢ok dikkat cekerler ve
Ozellikle terfinin s6z konusu oldugu durumlarda erkek meslekdaslarindan daha gok incelemeye sunuk
kalirlar.
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SSK

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
Cumhuriyet Doneminde Sosyal Giivenlik:
Cumbhuriyetin ilk yillarinda saglik ve sosyal giivenlik 6nem verilen ilk konular arasindadir, ilk on yilda
cikartilan Yasalar bugilin hala gecerliligini stirdiirmektedir, ilk kez 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu ile
Ulkemizde sosyal sigortalar kurulmasi éngérilmuis ve bu goris 1936 tarihinde gikartilan 3008 sayili is
Kanununda hedef belirlemistir.
27.6.1945 tarihinde is Kazalari Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu c¢ikartilarak, 16.7.1945
tarihinde is¢i Sigortalari Kurumu kurulmustur.
2.6.1949'da ihtiyarlik Sigortasi Kanunu c¢ikartiimis daha sonra bu Kanunun yerini 4.2.1957'de gikartilan
Maluliyet, intiyarlik ve Oliim Sigortalari Kanunu almistir.
Ve 17.7.1964'de 506 sayil Yasa ¢ikartilarak isci Sigortalari Kurumu ismini degdistirerek bugiin gecerliligini
koruyan Sosyal Sigortalar Kurumu olarak érgutlenmistir.
Saglik ve Sosyal Guvenlik alaninda énemli yasal diizenlemelerden 1949 yilinda ¢ikartilan Emekli Sandidi
Kanunu ve 1971 tarihli Bag-Kur Kanununu konumuzun diginda da olsa burada isaret etmek lazim.
SSK Yo6netimi:
Kurumun en yetkili organi olan Yonetim Kurulu, biri Genel Miidir, ikisi Bakanhk temsilcisi hiikiimetce atanan
Ug kisi, bir igsveren ve bir isci temsilcisi olmak Uzere 5 kisiden olusmaktadir. Bu sonug 12 Eylul'in bir mirasidir.
Halbuki daha 6nce nispeten secilmislerin adirligi olan 10 kisilik bir Yonetim vardi. Her ne kadar bunun da
demokratikliginden s6z edilemezse 12 Eylul Yonetimi 20.3.1982 tarihinde ¢ikardidi yasa ile yonetimi siyasi
iktidarlarin yetkisine birakmiglardir. SSK Merkez Teskilati Genel Mudire bagh 5 Genel Mudir Yardimcisi ve
15 ayn konuda olusturulan Daire Bagkanliklari ile devam etmektedir. Genel Mudir Yardimcilarindan sadece
birisi saglikla ilgilidir. SSK Saglik Teskilat tagra teskilatina bakacak olursak 4 ayri Saglik isleri MadirlGginin
kuruldugunu géririz.
istanbul, Ankara, izmir ve Zonguldak Saglik isleri Mudiirligii. Her ne kadar bu bélge mudurliklerine bagh
kendi bolgelerinde hastane, dispanser ve saglik merkezleri varsa da saglik isleri mudurlikleri yetkisiz
merkeze bagimli, géster-melik bir kurum niteliginden 6teye gitmemektedir. Bunlarin diginda Ulke ¢capinda
mevcut il hastane dogrudan Genel Midurlige baghdir.
Ulkemizde isyerleri Sayilari:
1991 yili sonu itibariyle Glkemizde 536.098 isyeri mevcuttur. Bu isyerlerinin 526.989'u 50'den az isgi
calistirmakta, 9.109'u 50'den fazla isci ¢galistirmaktadir. Toplam isyerlerinin %95'i 6zel, %5'i kamu
sektorindedir.
Bu igyerlerinde calisan sigortali is¢i sayilarina bakacak olursak 1991 yili sonu itibariyle 3.6 milyon olarak
gOruyoruz. Yapilan hesaplamalara gore Ulkemizde en az bu rakamin yarisi kadar da sigortali galismasi
gerektigi halde, kagak galisan is¢i oldugu tahmin edilmektedir. 3.6 milyon sigortali-
nin %99'u erkek, %1 'i kadin iscidir. Sigortal isgilerin %50'si istanbul, Ankara, izmir. Bursa ve Adana'da
olmak Uzere 5 ilde toplanmistir. Geri kalan %50 sigortali ise diger 68 ile dagiimigtir. Sigortali isgilerin %27'si
istanbul'da, %8'i Ankara'da, %7.2'si izmir'de, %4.4'li Bursa'da, %3'li Adana'dadr.

SSK Saglik Hizmetlerinden Yararlanan Niifus Gruplar (1991 Sonu):

Sigortalilar...........cccooeveiiiiieeeee 3.598.315
Es ve gocuKlar............ccccvvuunnnnnen. 9.391.600
Ana ve babalari...............cccceeene 2.015.050
Malullik ayligr alanlar........................ 48.975
Yaslilik ayligr alanlar.................... 1.056.230
Mal. ve Yas. Es ve Coc................. 2.355.500
Ana ve Babalari...........ccccooeviienn 169.900
Surekliis gér.gel.al.........cccovieeernnne. 37.250
Dul ve yet. ay.al......ccccoocveeiiiiiiiene, 584.640
TOPLAM. ..o 19.247.460

Buradaki es, cocuk ve baba sayilari 1982 yilinda Ulke ¢apinda sigortalilar arasinda yapilan anket sonuglarina
gore tespit edilen aile katsayisi dikkate alinarak hesaplanmigstir. Yukaridaki rakamlara ayrica dis Ulkelerde
calisan Turk iscilerin Glkemizde bulunan es ve gocuklarini da katmak gerekir. Buna gére SSK ke
nifusumuzun yaklasik cte birinden fazlasina saglik hizmeti gétiirmeyi Ustlenmis bir kurulustur,
belirlenmesini yapabiliriz.



Kurum Saglik Sorunu Ustlendigi Bu Niifusa Hangi Olanaklarini Sunuyor?

Sayi Yatak Sayisi
Hastane 86 20.497
Dogumevi 6 1.823
Senatoryum 3 1.912
Meslek hastaliklari Hst. 3 330
Ruh Sag. Hast. Hst. 2 450
Fizik Tedavi Merkezi 2 120
Yatakl Dispanser 1 30
Huzurevi 1 47
Dis Tedavi ve protez Mrk. 8 -
Dispanser 128 -
Saglik istasyonu 160 -
TOPLAM 400 25.209

Ulkemizde toplam hasta yataklarinin %19'u SSK'dadir. Bagka bir deyisle, Ulke niifusunun Ugte birine hizmet
vermeyi hedefleyen SSK'da 10.000 kisiye17 yatak digmektedir. Bu da llke ortalamasinin ancak yarisidir.

SSK Saglik Tesisleri Personel Durumu:

(1991)
Kadro Adedi Fiili Calisan
Uzman Hekim 3989 3480
Hekim 1754 1685
Asistan 1271 1054
Dishekimi 418 389
Eczaci 912 861
Hemsire-Ebe 6529 6047

Rakamlarla anlagilacagi gibi SSK eksik kadrolarla hizmet vermektedir. Aslinda mevcut kadro kistaslari da
yeterli degildir. Ulkemizde 1100 kisiye bir hekim diigmektedir. 20 milyon niifusa hizmet gétirmeyi hedefleyen
SSK'nin bu rakama ulagsmasi i¢cin en az 18 bin hekim calistirmasi gerekir. Bugiin bunun ancak ugte birini
calistirmaktadir.

Saglik Bakanligi hastanelerinde bir hekime birden fazla hemsire ve ebe diiserken, SSK hastanelerinde
birden az hemsire diismektedir.

SSK hastaneleri Saglik Bakanh@i'ndan ¢ok daha verimli galismasi gerekirken, eskiden iddia edildigi gibi dyle
verimlilige de rastlayamiyoruz. Ornegin SSK'da cerrahlarin yaptigi ameliyatlar, Saglik Bakanhgi'nda calisan
cerrahlardan ancak %20 fazladir (1990). Saglik Bakanligi hastanelerinde ¢alisan 751 kadin dogum uzmani
1990 yilinda 471.259 dogum olayini gergeklestirirken SSK'da ¢alisan 331 kadin dogum uzmani ancak
142.463 dogum gercgeklestirmistir. Baska bir deyisle yilda Saglik Bakanhgi'nda kadin dogum uzmanina 627
dogum diserken, SSK'li kadin uzmanina 430 dogum dismektedir.

Kurumun Mali Kaynaklari:

Kurum gelirlerinin %85'ini iscilerin ve isciler adina isverenlerin ddedikleri primlerden karsilar.

SSK PRIMLERI
Prim Tipi isci isveren
Saglik 5 6
Dogdum (Analik) - 1
iskazasi-Meslek hst. - 1,5-7
Emeklilik 9 11
TOPLAM 14 19,5-25




SSK prim olarak tcretlerin %33,5-%39'unu almaktadir.

Kurumun 1991 yilinda ¢gesitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin toplami 28,5 trilyondur. Bunun 19,8 trilyonu
primlerden elde edilmistir. 1991 yilinda primlerin ancak %72,3'0 tahsil edilmistir. 1991 yil giderleri 15,5 trilyon
olmustur.

1993 yilinda kurum gelirlerinin 73 trilyona ulasacagi hesap edilmektedir. Sadece bu rakam Kurumun
blyUkligu konusunda fikir verebilir.

Kurumun elindeki degerler yillarca gok kétii kullanilmistir. Ornegin 1991 yili faiz gelirleri 405 milyardir.
Halbuki ayni yil Kurumun bankalarda yatan parasi 3 trilyonu agmaktadir.

SSK Tedavi Giderleri:

1990 1991 Fark %
Kurum igi Tedavi Giderleri 1.592.658.200 2.842.444.400 % 78
Anlasmali Hekim ve Muesseseler 99.216.000 214.917.900 % 117
Harigte Yapilan Tedavi Gider 436.221.500 868.121.300 % 99
TOPLAM 2.128.095.700 3.925.483.600 (TL)

Kurum saglhk hizmetlerinin %90"ina yakini kendisi tiiretmekte, %10'unu disaridan satin almaktadir.
Buna karsilik satin alinan bu %10'luk hizmete giderlerinin %27.6'sini vermektedir.

Kurumun 1992 alacaklari 10.1 trilyonu kamu, 3.3 trilyonu 6zel sektérden olmak tizere 13.4 trilyon prim
alacagi vardir.

Kurum elindeki kaynaklari iyi kullanmadidina bir ka¢ 6érnek daha verelim. Kurum alacaklarini 3.2 trilyonu
supheli alacaklardir.

Kurum'a "Sosyal Yardim Zammi" adi altinda kurulug ve miesseselerin 6demesi gereken édemeler
yuklenmis ve verilen bu paralar geri alinamamistir. Bu rakam 1991 yili sonu itibariyla 3.8 trilyondur. 1993
yilinda ise 13 trilyonu asacagi hesap edilmektedir. Kuruma 1987 yilinda ¢ikartilan bir ydnetmelikle konut
kredisi verme yukimlaliga getirilmistir. Kurum 1991 yili sonuna kadar 223,289 konuta kredi vermigtir.
SSK ilag Tiiketimi:

1989 0.5 trilyon
1990, i 0,8 trilyon
199 1.3 trilyon
1992, 3 trilyon

SSK Neden Krizde?

A. 506 Sayili Yasa bugun tam olarak uygulanmamaktadir. Kurum, kendisini yersiz ddemelere dusuren
uygulamalar karsisinda elindeki olanaklari kullanmamaktadir.

B. Kurumda hizmet sunumu sorunu vardir;

. Kurumda koruyucu saglik hizmetleri veriimemektedir.

2. ik basamak saglik hizmeti yoktur.

3. Personel kadrolari eksiktir. Mevcut kadrolar bile tamamlanmamistir.

4. Rasyonel bir istihdam politikasi yoktur.
5
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Eldeki personelden de yeterli faydalanim yoktur.

. Asistan egilimi sorumlulugu Ustlenilmistir.
7. Kurum hizmet Uretimi dUguktar.
C. Kurum Rasyonel isletilmemektedir;
1. Kurumda hizmetin maliyet hesabi yapilmamaktadir. A hastahanesinde bir meniskis ameliyati kaca
malolmaktadir? Bu ameliyat nicin B hastanesinden fazladir? Maliyeti asagi ¢gekmenin yollari nelerdir? X
dispanseri eczane giderleri ne kadardir? Bu dispanser ilaglari digaridan temin edilse acaba daha mi karli
olur? Kurum bu sorunlari gindemine bile almamaktadir.
2. Kurumda kullanilan arag, gereglerin, sarf malzemelerinin bir standardizasyonu yoktur. Ornegin bir hizmet
hastanesinde ihtiyaglara cevap verebilecek son derece ekonomik narkoz cihazi yerine hi¢ geredi yokken
pahali markalar alinmaktadir. Mide filmi, kolon filmi ¢cekilmeyen yerlerde skopili réntgen makineleri
kurulmaktadir. Bugun bir sargisi 100 TL'ye, bir sargisi 100.000 TL'ye al¢i sargisi vardir. 6 milyona total kalga
protezi, 30 milyona da total kalga protezi vardir. Kurumda bu sarf malzemelerini nigin, nasil tercih ediyorsun
sorusu sorulmamaktadir.
3. Kurumda yatirimlar neye goére yapiliyor, nigin yapiimiyor sorularina cevap vermek gigtur. Bu nedenle bazi
SSK hastanelerinde yatak kullanim kapasiteleri %20'lere dismektedir.
4. Kurum yillarca kendi biinyesinde yapabilecegi tedavilerde sevk memurlugu yapmistir. Bu durumun
son zamanlarda 6nu kesilmigse de az da olsa hala devam etmektedir.
5. Kurum ilag Gretimi Gretim ve ¢esitlilik bakimindan gudik birakilmistir.
D. Bardag tagiran son damlalar:
1. Kurum disi tedavilerde harcanan paralar tim tedavi giderlerinin %27.6'sina ulasti.
2. Saglik harcamalarinda ilacin payl %40'lara ulasti.



3. Yap-islet-Devret'in en aci sonucunu SSK yasadi. Kendi biinyesinde kuracagdi merkezlerde
gerceklestirebilecekken; Vakif ve  Kurum disi sirketlerle anlasarak réontgen ve tomografi tetkikleri 6zel
kuruluglardan bile gok yiiksek fiyatlara yaptirildi. SISATEV adli vakif SSK'yi adeta sagdi. Bu dénemde
bilgisayarl tetkik yaptirmak Kurumda adeta tesvik edildi.
4. Onlarca trilyon prim borglari toplanamadi, toplanamayan primler i¢in af yasalari ¢ikarildi.
5. Yillarca kurumun parasi diisiik faizli hazine, banka, KiT tahvilleri alindi. Diigiik faizlerle paralar bankalara
yatirildi.
6. Hi¢ sorumlulugu olmadigi halde sosyal yardim zamlari Kurum'a ddetildi.
7. Hi¢ sorumlulugu olmadigdi halde
konut kredisi verdirildi.
SSK Krizden Nasil Kurtulur?
Kisa vadede SSK saglik hizmetlerinin ve SSK'nin iyilestiriimesi i¢in su tedbirlerin alinmasini zorunlu
gormekteyiz.
» Devlet ve siyasi iktidar elini SSK'dan ¢ekmelidir.
+ SSK yoOnetimi is¢i, isveren ve kurum galisanlarindan olusan demokratik? desantralize bir ydonetim anlayisi
ile yeniden duzenlenmelidir.
* Merkezi yonetimden vazgegilmeli, merkezi olarak sadece koordinasyon islevi Ustlenilmeli, bdlgesel,
idari ve mali 6zerklik, hastane ve saglik tesislerinde segimle isbasina gelen yoneticilere "yerinden yénetim"
olanag verilmelidir.
» SSK'nin elinde bulunan degerler istedigi gibi rasyonel, higbir engel olmadan kurum yararina isletiimelidir,
» Konut kredisi ve Sosyal Yardim Zammi 6demelerinden kurum kurtariimalidir.
+ Toplanamayan primler toplanil-mali. kagak sigortasiz ¢alismanin 6éniine gecilmelidir.
+ Kurum verecegi saglik hizmetini kendi Gretmelidir. Bu tamamiyla gerceklesinceye kadar disaridan alinan
hizmet iyi denetlenmelidir.
+ Sahte sigortali olmanin ve saglik hizmetlerinden yararlanmanin éniine gegilmelidir.
» SSK koruyucu saglik hizmetleri ve ilk basamak saglik hizmetlerini kur-
malidir. Bu konuda tlke genelinde uygulanan temel saglik hizmetlerinden yararlanmalidir.
» Kurum hastane, poliklinik ve personel olanaklari genisletilmelidir.
+ Kurumun kullaniimayan kapasitesinden faydalaniimalidir.
* Personel, kadro, arag, gereg ve sarf malzemesi standardizasyonu gézden gegirilmeli ve yeniden
dizenlemelidir.
+ llag savurganligi 6énlemleri alinmali, SSK ilag Fabrikasi kapasitesi artiriimalidir.
 Sarf malzemesi sartlarinin denetimi getirilmelidir,
Op. Dr. Siikrii Giliner
istanbul Tabip Odasi Yoénetim Kurulu Uyesi

SSK GCIKMAZI NEREDE?

SSK, herkesin yakindigi ama bir turli vazgegemedigi bir kurum durumunda bugtin. Hizmeti alan, daha
dogrusu alamayan is¢i gene de SSK'yi sahipleniyor. Cinki SSK isginin ticretinden kesilen primlerle
kurulmus, yani isginin emeginden var edilmis. Bu yizden isleyisi ne kadar antidemokratik ve sundugu hizmet
ne kadar kétu olursa olsun, SSK'dan vazgegmek olasi gérinmayor.

isciden %33,5-%39 gibi yiiksek oranlarda prim toplamasina ragmen kurum siirekli olarak verimsiz igletiliyor.
Hizmeti alan da, veren de memnun degil. SSK'nin verimsizligi temelden farkl 2 a¢idan incelenmelidir.
Oncelikle SSK sigorta kurumu mantidiyla isletilmiyor. Yani primini toplayamiyor, yatirim yaparak hizmet
alanini genigletmiyor, serbest piyasadan pahali ve yeterince denetlenmedigi icin ¢coklukla kalitesiz hizmet
satin aliyor, elindeki nakit paradan gerektigince faiz elde edemiyor. Boylece giindemimizde olan Genel Saglk
Sigortasi icin canli bir k6t 6rnek oluyor. Ancak verimsizliginin asil énemli boyutu sundugu saglik hizmetinin
icerigiyle iliskili.

Bilindigi gibi Ulkemizdeki saglk orgitlenmesi 224 sayili Saglk Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda
Kanun esaslarina gore islemektedir. Yillardir israrla engellenmis olmasina karsin sosyallestiriimis saglk
hizmetleri SSK ilkeleriyle karsilastinldiginda ¢ok daha énemlidir. Nedir bu 2 yasanin farki?

SSK birinci basamak saglik hizmetine degil, ikinci basamaga yani hastanelere 6ncelik verdiginden SSK
hastaneleri asiri hasta yigiimasi ile bogusmaktadir. Oysa sosyallestirme birincil saglik hizmeti veren saglik
ocagi ve saglik evlerini en u¢ noktalara gétirip, hastalarin %10'unun hastanelere sevkini 5ngérmektedir.
Sosyallestirme, aile planlamasindan baslayip ana rahmine distigu

andan itibaren bireye yonelik koruyucu saglik hizmetini esas alir. Cevreye yonelik koruyucu hekimlik
hizmetinde ¢cevre saglidi teknisyeni ve ocak ekibinin diger Uyelerine 6nemli sorumluluklar duser. Buna kargin
SSK bireye yonelik koruyucu hizmeti gérev olarak algilamadigi gibi isyeri ortamindaki koruyucu 6nlemleri hig
onemsememistir. TTB yogun bir ¢aba icine girene kadar isyeri hekimligi regete yazmaktan ibaret kalmistir.
Hem daha insancil ve hem de ekonomik maliyeti diislik olan koruyucu hekimlikie SSK tam manasiyla sinifta
kalmistir.

SSK'yi1 degerlendiren herhangi bir yaziyi okuyun. Toplanan prim miktarlari, poliklinik sayisi, hasta yatagi,
kurum ici ve kurum disi tedavi giderleri gibi terimlerin kullanildigini goéreceksiniz. Cagimizda saglik alaninda



verimlilikten bahsederken kaba dogum hizi, kaba 6lim hizi, mortabidite ve mortalite istatistiklerinin zaman
icinde degisimi dlgut alinmaktadir. Sosyallestirmenin en bastan beri kullandidi kayit ve istatistikler bu verilere
ulasilimasini saglhyor. SSK'nin hizmetinin ne dlglide yararl oldugunu gérebilmek icin kayit sistemi bastan
asagi yenilenmelidir.
Sosyallestirmede saglik hizmeti her bir tyesinin gérev alani iyice belirlenmis bir ekip tarafindan verilir. SSK'
da ameliyathane digsinda ekip anlayigini géremezsiniz.
Anlayiglari ¢ok farkli olan SSK ve sosyallestirmenin entegrasyonu sadece en ugtaki saglik ocagi hekimlerinin
ek Ucret istemeksizin bolgelerindeki SSK'lilara bakmalariyla sinirli kalmistir.
isciler saglik igin ayrica prim ddedikleri halde SSK'nin hizmetinden memnun kalmadiklarina gére "ek para
o6demenin" ¢oziim olmadidi ortadadir. SSK tedavi edici hekimligi yiicelterek tibbi teknoloji ve ilag tekellerine
blylk bir pazar sunmustur. SSK'nin isgilere ve kendi galisanlarina degil tekellere yararl olmasinin en énemli
nedeni yonetim yapisinin antidemokratik olusudur,
Ulkemizin her alanda tek ve istikrarli bir pazara doniisimii buglinlerde yerli ve yabanci sermaye igin
yasamsal 6nemdedir. Genel Saglik Sigortasinin varolus gerekgesi budur. Ancak tekellerin daha ¢ok kar
talebiyle, halkimizin ve saglik ¢calisanlarinin daha iyi saglik hizmeti almama talebi birbiriyle uyusmuyor.
Yoénetimi iscilerin ve saglik galigsanlarinin denetiminde bir SSK'nin énce ilkelerde, sonra 6rgit bazinda
sosyaliZasyon ile entegrasyonu ulkemizdeki saglik sorununun ¢ézimunde kilit 6nem tasiyor.
Dr. Tugrul Sahbaz
Halk Sagligi Uzmani Manisa

SSK VE SAGLIK GALISANLARI

SSK lilkemizin 6nemli saglik kuruluslarindan birisidir. 1989 verilerine gore SSK'nin saglik hizmeti gétirdagu
nifus 17.916.375'dir. Bu rakam tlkemiz nifusunun 1/3'Gne karsiliktir ve SSK'da saglik hizmeti Greten
personel sayisi ayni yil igin 33.559'dur. Ulkemizde Ozel Hastaneler Kadro Taslagi ve Tababet Uzmanlik
TazGgld'nidn kistaslarina gére yukaridaki niifusa hizmet verecek kadro 61.578 olmalidir. Yani SSK'da saglikli
bir hizmet Uretebilmek icin gerekli personel sayisi buglinkii rakamin yaklasik iki misli olmahdir.

Bir sosyal guvenlik kurulugsundan galisanlarina; givenli, insanca ¢alisma kosullari saglamasi beklenir. Bu ilke
kendi kurulug amaglarina da uygundur. Ancak SSK'da durumun ne oldugunu kisaca gézden gegirelim.

* SSK Hastanelerinde is yogunlugu dayanilmayacak boyutlardadir. Bir hemsire 3-4 servise bakmak
zorunda kalabilmekte, bir hekim guinde 200 hastaya kadar poliklinik hizmete vermektedir. Ayrica tutulan
ndbetler tam olarak angaryaya déntismekte ve ¢alisma suresi 36 saate kadar ¢ikabilmektedir. Bunun
karsiliginda ise sadece 8 saat ndbet parasi ddenmektedir. Hizmetli ve idari personel igin tutulan nébet
karsihgi ise fazla mesai adi altinda ¢ok diisiik miktarda bir para 6denmektedir.

* SSK hastanelerinin radyoloji béliminde ¢alisanlarin galisma slireleri; yasal olarak 5 saat olmasi gerekirken
8-12 saat gibi sUrelerle galisma yaptiriimaktadir. Ayrica karsiliksiz icap nobetleri tutturulmaktadir, Fazla isin
almanin riski kansere yakalanmaktir. Keza anestezi ¢alisanlari surekli zehirli gazlarla galismakta ve karaciger
tahribati ile karsi karsiya bulunmaktadirlar. Tim hastanelerin hemen her boliminde benzer degisik riskler
s6z-konusudur. Ve saglik ¢calisanlarinin bu risklere karsi higbir korunma dnlemleri yoktur. Gerek risklerin
gerek dnlemsiz calismanin ve gerekse karsiliksiz galismanin; uluslararasi s6zlesmelerle. Anayasa ile ve
yasalarla acgiklanabilecek higbir yani yoktur.

* SSK hastanelerinde doner sermaye paylari karsiligi olarak 6denen ek 6édemeler arasinda meslek
gruplarina ve igyerlerine gore korkung farklar vardir. Bu durum saglik hizmetinde kalite dusukligine ve
isyerlerinde huzursuzluga yol agmaktadir. Ornegin hizmetliler 150.000-200.000 TL. gibi miktarlarda ek
0deme alirken, bu rakam sef ve uzman hekimlerde 2-2,5 milyon gibi rakamlara ulagsmaktadir.

* SSK hastanelerinde yeni teknoloji kullaniimamakta, bu durum is yogunlugunun daha da artmasina neden
olmaktadir.

* SSK saglik harcamalari payini bitce icinde son 10 yilda %38'den %18'e dusurmustir. SSK'nin
kurumlardan satin aldigi1 hizmetlerin toplam saghk harcamalari icindeki payi; 1985'te %13 iken 1989'da
%27'ye ¢cikmigtir. Personel Ucretleri de bu azal-

ma ve artislardan payini alarak 1986'da toplam SSK giderleri igcindeki payi %14 iken 1989'da %6'ya
dismdstdr.

SSK saglik harcamalari payini; tabiidir ki saglik yatirimlarini azaltarak disirmuistur. Yatirim azalmasi hizmet
kalitesini de ¢ok koétl bir sekilde etkilemis ve ayrica kurum disaridan daha ¢ok hizmet satin alir olmustur.
Toplanan saglik sigortasi primleri de bu sekilde fazla vermis bir miktar ile de SSK ydnetimleri emeklilik
sigortasinin zararlarini karsilamiglardir.

* SSK Dispanserlerinde genellikle eleman fazlasi vardir. Hastanelerin is yogunlugu ve eleman sikintisi
karsisinda dispanserlerdeki fazlalik, torpilli calisanlara dokunulmamasinin agiklamasidir. Ne acidir ki
SSK Genel Mudiurligd'nin bu elemanlara is giici acihdr bulunan saghk kurumlarina gdndermeye glict
yetmemektedir.

* SSK saglik kurumlari tek tek incelendiginde bu sorunlar ¢cok daha fazla artmaktadir. Ayrintilara inmeden
en ¢ok goze batan sorunlari siraladigimizda bile ortaya ¢ikan bu tablo korkungtur.

Kisaca ¢6zum onerilerine deginmek sanirim dogru olur.

* SSK c¢alisanlarinin huzurlu bir ortamda verimli bir saglik hizmeti sunabilmelerinin 6n kosulu isyeri



yonetimlerinin demokratiklestirilmesi ve ¢alisanlarin grevli, toplu is s6zlesmeli sendika hakkina
kavusmalaridir.
isyerlerinde demokratiklesmeye; calisanlarin ydnetime katiimalarinin saglanmasi ile baglanmalidir.
Calisanlarin sendikalarinin temsilcileri isyeri sorunlarinin ¢ézimiinde s6z ve oy hakkina sahip olabilirse bu
sorun da ¢6ézimlenmis olur.
Sendika ve igyeri ydnetiminde katilim, ¢alisanlar i¢in ¢ok dnemli iki adimdir ve diger sorunlarin ¢ézimunin
baslangicidir. Tim saglik ¢alisanlari bu iki amaca hizmet edecek bir eylem ve drgitlenme icinde
olmalidirlar. .
* Rakamlar "SSK istatistikleri" ve TBB'nin "SSK Raporu'ndan alinmistir.
Dr. Biilent ligaz
Genel Saglik-is Genel Bagkani

TUKETICI BILINGLENMESININ SSK'NA ETKISI

Ulkemizde saglik sorunlari gok biiyiik diizeydedir. Sagdlik hizmetleri nitelik ve nicelik olarak gok yetersiz,
verimsizdir. Blly(ik bir kaynak savurganhigi vardir. Ozellikle de SSK ve devletin verdigi hizmetler sermaye
gruplari, blylk ilag ve tibbi cihaz tekelleri ve bu gli¢c odaklariyla isbirlidi igerisinde olan gelmis gegmis
hikimetler, muayenehane sahibi olan doktorlar tarafindan baltalanmis, engellenmis, geriletilmis,
verimsizlestiriimis ve giderek sagligin alinip satilan bir meta haline gelmesine neden olunmustur.

Saglik hizmeti alan tiketiciler 6zel muayenehane ve hastaneleri tercih eder olmuslar, ya da buna
zorlanmiglardir. isin ilging tarafi 6zel muayenehane sahiplerinin bir kismi bu hizmetleri satarken devletin
olanaklarini kullanmaktadirlar. Diger taraftan gereksiz ve denetimsiz ilag tiketimi ve cihaz alimi yapilarak
tiketim pompalanmaktadir. Var olan hizmetler, arag-gere¢ ve yatak gibi olanaklarin dagilimi dengesizdir.
Saglik personeli doktorundan ebesine kadar (Devlet ve SSK) hastanelerinde calisanlar egitim ve kendisini
gelistirme olanaklarindan yoksundur (BlyUk bir gogunluk igin). Calisanlarin Gcretleri diisik ve igverenle
pazarlik etme olanaklarina sahip degildirler. Calisanlar ve hizmeti alanlar yonetimlerde temsil
edilmemektedirler. Var olan yasalar isletiimemektedir. SSK primleri yeterince toplanamamakta, toplanan
primlerde verimli ve akilci bir sekilde degerlendirilememektedir. Gerek SSK gerekse devlet hastanelerinde
verimli ve kaliteli bir hizmet verilememekte ve isletmecilik yapilmamaktadir. Bu sorunlari giderek
¢ogaltabiliriz,

Burada hemen diyebiliriz ki biiylk ¢ikar gruplari ve onlarla isbirligi icerisinde olan kesimler kendileri igin
uygun olan bu ortami saglarken bu hizmetleri alan is¢i, memur, emekli gibi kesimler ile onlarin érgutleri olan
sendikalar, dernekler ve meslek odalari gerekli ve yeterli tepkiyi gdstermemis ya da gésterememiglerdir.
Gogu zaman konusmalarimizda batidaki haklarin yiksek diizeyde oldugunu vurgulariz. Oralardaki devlet
yapisinin demokratik ve ¢agdas uygulamalarindan, sosyal bir nitelie sahip olmasindan bahsederiz. Saglik
alanindaki uygulamalarin nitelik ve nicelik olarak tlkemize gére ¢ok daha Ustln oldugunu sdyleriz.
Ulkemizdeki yaygin kani sanki bu haklar giimis tepsi igerisinde sunulmus ya da devleti ydnetenler bu
uygulamalari ve diizenlemeleri gerceklestirmistir.

insan tarihinde hig bir zaman haklar verilmemis, o haklara gereksinmesi olan kesimler tarafindan alinmistir.
Hic bir sekilde devletler ve toplumlar kendiliginden demokratiklesmemis, cagdaslasmamis ve
sosyallesmemistir. Bu niteliklere sahip olan devletler ve toplumlar o tlkelerdeki ¢alisanlarin, isgilerin,
memurlarin ve tiketicilerin drgutli micadeleleri, tepkileri, istekleri sonucunda o diizeye gelmistir.

Dunyada, ¢gagdas anlamda tiketici hareketinin 100 yillik bir ge¢cmisi vardir. Daha 1870'li yillarda ABD'de
tekellerin haksiz uygulamalarina karsi, sagliksiz ve pahali ila¢ ve gida maddelerine karsi biylk tepkiler
gosterilmeye baslanmis olup 1891 yilinda antitrost yasasi, 1906 yilinda "Gida Maddeleri ve ilag Yasasi", "Et
Denetim Yasasi" ¢ikartilmistir. Daha sonra tuketici hareketi Avrupa'ya sigcramistir. Tuketici hareketinde daha
¢ok kadinlar énculigu yapmistir. Buguin gerek bati  Glkelerinde gerekse Japonya,

Avustralya ve bazi Uzakdogu Ulkelerinde tuketiciler kentlilerin, kirsal kesimde yasayanlarin, kadinlarin,
calisanlarin, isgilerin, memurlarin olusturdugu ¢ok boyutlu ve guglu sivil drgtitlenmelere sahiptirler. Tuketiciler
bu 6rgutlulik ve miicadele sonucunda temel gereksinimlerin giderilmesi, saglik ve glvenlik, bilgilenme,
temsil edilme ve 6rgltlenme, egitiime, tazmin edilme, segme, cayma, ekonomik ¢ikarlarin korunmasi ve
saglikl bir cevrede yasama hakki gibi evrensel tiiketici haklarini elde etmislerdir. Ozellikle de sendikalarin bu
hakekette ¢ok buyuk aktivitesi bulunmaktadir.

Sendikali olan galisanlar sendikal mucadele ile Uretimden gelen gucuni kullanirken, tiketici olmalari
nedeniyle de tiketicilikten gelen glglerini tiketici hareketi ve tiketici érgitleri aracilidi ile herhangi bir trlne,
hizmete, firmaya ve yanlis bir uygulamaya karsi boykotlar dizenleyerek, yonetimlere kargi tepkilerini
gOstererek kullanmaktadirlar.

Oysa lilkemizde bdyle bir olusum mevcut degildir. Ulkemizde ¢agdas bir saglik sisteminin kurulmasi ve bir
takim tuzaklara dismemek ve bu alandaki oyunlari engellemek igin is¢i ve memur sendikalarina, sivil
orgutlere, tiketici derneklerine, emekli is¢i ve memur derneklerine, meslek odalarina blyuk gorevler
dismektedir. Kamuoyu ve buytk tiketici kesimleri her konuda oldugu gibi saglik konusunda da olan biten
oyunlari bilememekte ve yaniltiimaktadir. Bu nedenle dogru bilgilenmeye ve bilgilendirmeye gereksinimleri
vardir. Bu goérevde daha ¢ok yukaridaki érgutlere dismektedir, Sendikalarin ve diger demokratik kitle
drgutlerinin tuketici hareketini desteklemeleri ve bizatihi icinde yer almalari gerekmektedir. Diger taraftan



saglik sorunlarinin ¢éztmd i¢in bu érgutlerin bir isbirligi igerisine girerek guglerini, birlestirmeleri ve bir saglik
platformu olusturmalari gerekli ve zorunludur.
SSK'nin gagdas saglik hizmetlerini olusturabilmesi; bir takim oyunlardan, tuzaklardan ve yanlis
uygulamalardan kurtulabilmesi igin éncelikle bu kurumdan hizmet ve alan is¢i ve is¢i emeklileriyle onlarin
drgutleri ve sendikalari, kurumdaki calisanlar, tiketici dernekleri ve ilgili meslek odalari ivedilikle boyle bir
platform icin biraraya gelmelidirler. Diger taraftan TV, basin gibi kitle iletisim araglar etkin bir sekilde
kullanilarak, gesitli bolge, il ve ilgelerde seminer, toplanti ve mitingler dizenleyerek, konuya iliskin bildiri,
duyuru ve brosilrlerde SSK'dan saglik hizmeti alan tuketiciler bilinglendiriimen, egitilmeli, bilgilendirilmeli ve
orgutlenmelidir.
SSK sorunuyla ilgili érgitlerin kendi basina daginik bir sekilde galisarak bu alandaki glglerini
birlestirmelidirler. Olusturulacak gticbirligi ve platform ile belli bir program ve politika dogrultusunda sistemli
ve bilingli miicadeleyle SSK'dan hizmet alan tiketicilerin tepkisi ve istekleri glgli ve etkin bir sekilde ¢ézim
hedefine dogru kanalize edilebilirse istenen sonuca ulasabilecegini diisiiniyorum.
Turhan Gakar
Tuketici Haklari Dernegi Genel Bagkani

SIVAS UTANCI

Once kitaplarimizi yaktilar

$imdi de aydinlarimizi.

Her vurdumduymazlikta,

Her "nasil olsa bir kurtaran

bulunur".

Her "dlnya iglerini birak,

ahrete bak" dendiginde,

SIVAS UTANCI'ni bir kez daha
yasayacagiz.

Onlari ve olanlari

Hi¢ unutmayacagiz.




HEDEF
SSK'da Dogru ve Yanhs

Dog¢. Dr. A. Giirhan Fisek
Dogru ve yanhsiyla Tirkiye'de isgilere sigorta uygulamasinin ellinci yili yaklasiyor. 1946 yilinda Is Kazalariyla
Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi” ile uygulama baslamisti. is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve galisma
ortaminin analik Gzerindeki etkileri, iscilere 6zgl sorunlardir. Bu bakimdan, isgilere 6zel bdylesi bir uygulama
toplum tarafindan da yadirganmamisti. Bu ilk dogruydu. Meslek hastaliklari hasta-haneleri kuruldu.
isciler, ilk kez, "benim" diyebilecekleri bir "eser"e kavusuyorlardi. SSK'nin, katilimli kurullara sahip olmasi da,
iscilere sistemi denetleme olanagdi veriyordu. Bu da SSK'nin, bugtin etkisi azaltiimis bile olsa, korunan
dogrularindan bindir. Buglin de, 6zellikle sendika yénetimlerinde, "SSK'ya benim deme" bigcimindeki,
psikolojik etki sirmektedir. "Kuzguna yavrusu guzel gérinar" érneginde oldugu gibi, SSK'daki temel yanhs
gorilmemekte, bunun gerektirdigi koklii adim atilma-maktadir. O zaman, isgiler ve sendikalarindaki, "benim"
duygusu, olumlu bir duygu olmaktan ¢ikmakta ve maraz bir duyguya dontusmektedir.
Cumbhuriyetin saglik politikasi, koruyucu hizmetleri bas taci eden ve bulasici hastaliklara karsi dikey (her
hastaliJa 6zgii miicadele érglitii, rnegin Verem Savas, Sitma Savas vb) 6rgitlenme igine girmistir.
1950'lere yaklasildiginda, tedavi hizmetlerini de "herkese" gotirecek modeller lizerinde ¢alisiimaya
baglanmigti.
Bu ortamda 1950 yilinda Hastalik Sigortasi Yasasinin ¢ikariimasi biyik bir yanlis olmustur. Cunkd, tim
toplumun sorunu olan bir konuda, isgilere, salt maaslarindan prim kesilebildigi i¢in bir ayricalik taninmisti:
Hastalananlara tedavi olma olanagi. Tum toplum, daha énce elde edilen koruyucu saglik hizmetlerinden
yararlanma kazanimina, bir de tedavi hizmetlerinden yararlanma hakkini eklemeye c¢alisirken, isgiler
tarafindan yalniz birakilmisti, isgiler kendi baslarinin ¢aresine bakmislardi, Bu yanlistir.
iktidar tarafindan, hizmetin parasini 6deyebilecek olanlara kur yapma, bugiin oldugu gibi o giin de vardi.
Sagliktan para kazanmak isteyenler, ancak hastanin sirtindan para kazanilabilecegini gok iyi biliyorlardi.
Onlarin diizenli gelir elde edebilmeleri icin de, sigorta gibi bir "araci” kuruma gereksinme vardi. Gergekten
de, ilag firmalari igin tatli kazang donemi baslamisti. 1953 yilinda ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik
Yasasi'ndan en ¢ok ilag firmalari yararlandi. Bu dizenli gelir ve olanaklarla serpildiler, gelistiler.
Yapilan arastirmalar, sigorta vb. sistemlerde, ilag tiketiminin pompalandigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle 1980 sonrasi dénemde de, tibbi arag-gereg ithalatgilari ve gelismis tibbi donanimla incelemeler
yapan 0zel kuruluslar SSK'nin havale ettigi hastalarla varliklarini strdurddler ve gelistiler. SSK
kaynaklarindan yararlananlar yalnizca onlar degildi. Gelirin %25'ini devlet tahvillerine yatirma zorunlulugu,
prim gelirlerini en digslk faizle bankalarda tutma zorunlulugu, devlet kaynaklarindan beslenenler ile banka
kesimini gelistirdi.
SSK bunu hep yapiyor. isginin parasi ile birilerini zengin ediyor. Yine Hastalik Sigortasi Yasasinin getirdigi
hastalanan iscilere, istirahatte kaldiklari 2. giinden sonraki dénem igin is géremezlik 6dentisi veriimesi
uygulamasi bu yasadaki dogru yandir. Clnku isgilere 6zgi olan bu olguda, is¢i, galismadigi donemlerin
parasini isverenden isteyemeyecedi icin, gelir kaybinin karsilanmasi anlamliydi.
1961'lere gelindiginde, 27 Mayis hareketinin topluma getirdigi demokratik agilim, saglik alaninda da kendisini
gosterdi. Toplumun her bireyine saghigi ulastirabilmek igin dev adimlar atildi. Bu noktada, isgiler yine de
hastalik sigortasi primini 6demeyi surdurdiler. Bu yanhisti. Clnki ortada, tlkenin timine verilen hizmetlerle
bltlnlestiriimesi gereken bir yapi vardi, isgilerse, ayricalikli ve izole konumlarini sirdiirmekte direndiler.
Paralari ile elde ettikleri ayricaliklh konumu yitireceklerini saniyorlardi (Halbuki SSK'y1 korumakla buyutk
kayiplara ugradilar). Toplumun en 6rgutli kesimi olan, ilerici atihmlarda motor gérevi gérmesi beklenen isgi
sinifi ve érgutlerinin, bu tavri, 27 Mayis'in sosyallestiriimis saglik hizmeti atiliminin bagarisini sinirladi ve
budanmasina yol acti. Bu yanlisti.
Bu uygulamanin getirdigi bir diger yanlis, uygulamadaki temel yanlis ve aksakliklardan ders almayan Saglik
Bakanlgi cevrelerine, sigorta uygulamasinin tGlke ¢apina yayginlastiriimasi igin esin kaynagi olusturmasidir.
Bugun de yasalara gére varolan sosyallestiriimis saglik hizmetini kaldirmaya hig bir iktidarin glici yetmedi,
ama igine soktugu 6zel sektdr ve ¢ikar cevrelen ile icerigini ve etkinligini bozdu. Bir anlamda, KiT'ler gibi, 6zel
sektorl besleyen mekanizmaya donustirda.
Buna karsin, 1961 yilinda saglik hizmetleri sosyallestirildiginde, SSK'dan beklenen adim, érgltsel diizeyde
yakin bir iliski agi (hatta bitlinlesme) saglamak; buna karsin, Saglik Bakanligi'nca, 6denmeyen ilag
harcamalarinin sigorta yoluyla 6denmesini saglamakti. Dogru olan buydu.
1964 yilinda ¢ikarilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, tim is¢i sigortalarini bir ¢ati bir yasa altinda topla-
di. Eskiden de olan "6z savunma mekanizmalarini da korudu ve geligtirdi.
Neydi bu "6z savunma mekanizmalari?"
* Madde 26: is kazasi ya da meslek hastaligi meydana geldiginde, 6nlem almayarak buna yol a¢an
isverenlere, tum Kurum zararlarinin yansitiimasi... is¢iye gerekli 6ddemeler hemen yapilarak onun kayba
ugramasinin éndne gegiliyor (sigortanin | sosyal yonu); sorumlular ile sonradan hesaplasiliyor.
SSK bu hesaplasmayi ¢ok ender yapmistir. Boylece, hem Kurumu zarara ugratmis, hem haksiz bigcimde
artan oranlarda prim toplamay!i sirdirmistir. Hem de olumsuz kosullarda | isci ¢alistiran igverenler lizerinde
caydirici etki yapma olanagini kagirmigtir.



Dolayisiyla hem igyerlerinde is¢i saghgi is guvenligini saglama ugrasini desteksiz birakmis, hem de 6nlem
almayanlarla ayni primi ddeyen isci-is-verenler icin haksizlik kaynagdini olusturmustur. Bu 6nemli bir yanlistir,
* Madde 41: isgilerin ise baslarken yapilmasi gereken saglik muayeneleri, her sigorta kurulusunda Gizerinde
titizlikle durulan konulardandir. SSK, bu uygulamaya dért elle sarilip, ayni uygulamayi sigortalinin bakmakla
yukumlU oldugu kisilere de yayginlastirmaliydi. Higbiri yapiimamistir.

Bdylece henliz sigorta kapsamina girmeden énce hasta olan is¢i ya da yakinlari, bazen de salt tedavi
olabilmek kaygisi ile sigortali olmuslardir.

Bu kacak, ayni zamanda, toplumun, sosyal guvenlik kapsami diginda kalan kesimleri i¢in de dnlemler
alinmasini ertelemigtir. Bu da saglik-sosyal politikalar diizeyinde sonuglari olan bir bagka yanhstir.

* Madde 124: SSK'nin, koruyucu hekimlik bakimindan gerekli her tirli koruyucu tedbirleri de alabilecegini
ongoérmustur. Bu madde, sigortaya sosyal niteligini veren dgelerden biridir. Ancak ne yazik ki, bu madde,
1964 yilindan bu yana adeta unutulmustur. Onlenebilir hastaliklarin hi¢ ortaya ¢cikmamasi ya da hastaliklara
erken tani konulmasi, saglikli kosullarda yasama basta olmak lizere SSK bir gok sosyal hekimlik alaninda,
sigortalilara yardimci olabilirdi. Bu yolla, hem sigortalilarini hastaliklardan korurdu, hem de Kurum olarak
yersiz 6demelere dismekten kurtulurdu. Bilingli olarak uygulanan bu politika da yanlsti.

* Madde 130: "Sigorta mfettigleri "nin igyerlerinde inceleme yapmalarini 6ngéren bu madde, yillar igerisinde
hep kisitlayici degisikliklere konu olmustur. "Kurumun teftise yetkili memurlari" ifadesi degistirilerek, "sigorta
mufettisi" nitelemesi ile sinirlanmistir. Yasa maddesinde énceden bulunan/isci saghgi is gtvenligi ile ilgili ola-
rak aykiriliklar saptandiginda, gerekli islemleri yapilmasini vurgulayan, anlatim, tamamen yasadan
cikariimistir. Buttin bunlar, isyerlerinde, henliz kaza ve hastaliklar ortaya ¢ikmadan alinacak 6nlemlerle,
sigortalilarin ve Kurumun zarara ugramasini énleyebilecekti. Ama yanlig ve bilingli bir politika, giderek artan
bir oranda Kurumu (ve galisanlari) zarara ugratmistir.

» Madde 74-75: Onlem alan, is kazasi ve meslek hastaliyi olgularina rastlanmayan isyerlerinde, prim
oranlarinin disurilmesi yoluyla 6zendirici politikalar uygulanmasini éngoriyordu. Ne yazik ki, hi¢ bu yola
gidilmemistir. Boylece testiyi kiran da, suyu getiren de bir olmustur. Bu da, is¢i saghgi is guivenligi énlemleri
alan ve almayan isverenler arasinda adalet duygusunu zedelemis, haksiz rekabeti koriklemistir. Bu yanlistir.
* Madde 15: Kazaya ugrayan isgiye, acil yardimin ivedilikle ulastiriimasi igin hi¢ bir harcamadan kaginiima-
masi gerektigini vurgulayan maddedir. Bilindigi gibi, 6limlerin ya da sakatliklarin é6niine gegmenin, sonugclari
hafifletmenin yolu, ilk dakikalarda yapilan bilingli midahalelerden geger. Yasa, SSK sistemine, bu alanda
kurulu ilk-acil yardim érgutlerinden yardim almaya olanak tanimigtir. Uzerinden yaklagik 30 yil gegmesine
karsin, bu olanak ancak istisnai olarak kullaniimistir. Dolayisiyla, ¢alisma yasamina yonelik ilk-acil yardim
orgutleri tlke capinda yayginlasamamistir. Bdylece sigortalilarl yagsama kazandiracak énemli bir arag
kullanilmamistir. Bu! yanligstan 6tiru, sigortalilar ve Kurum zararli gikmistir.

Bu YANLISIarin timdnd, SSK yoneticilerinin beceriksizliine badlamaya olanak yoktur. Bu yanliglara yol
acan baslica etmen, bu sisteme katkida bulunanlarin, katkilarini para &demekle sinirli tutmalarindan
kaynaklanmaktadir. "SSK'y1 kimseye kaptirmayacaklarini  sdyleyenler", "SSK'nin 6z | savunma
mekanizmalarinin harekete | gecirilmesi" igin hi¢ bir ugras vermemiglerdir. SSK'ya "benim" diyenler, onun
can gekismesine ve sigortalilarin niteliksiz hizmet sunmasina ses ¢il karmamiglardir.

Bunlarin da 6tesinde YANLIS DAVRANIS, sigorta sistem ve felsefesinden kaynaklamaktadir. Degistiriimesi
gereken sistemdir. DOGRUSU budur.



TOPLUM ORGUTLERINDEN:

BiZDEN SizE

Degerli okurlarimiz,

Hepimiz biliyoruz ki, ancak 6rgtli toplumlarda, demokrasiden s6z edilebilir, Onun igin, toplum 6rgtitlerinin,
guclenmesi ve seslerini-bildirilerini herkese duyurabilmeleri gerekir.

Bu anlamda, toplum érgitleri arasinda glic ve olanak-birligi de yapiimahdir. Orgitler, kendi alanlarindaki
calismalari beklentisiz katkida buluna-bilmelidirler.

Biz Fisek Enstitsu olarak, kendi alanimizda girisimlerde bulunan toplum érguatlerinin ugraslarina
sayfalarimizi aglyoruz.

Bu sayimizda Dev. Maden Sen. dnciligiinde yuritilen bir galismayi sizlere tanitacagiz.

BAGIMSIZ BIR "RADYASYON OLGUM GALISMASI"

Bagimsiz bir "RADYASYON OLCUM CALISMASI" yiritecek PLATFORM galismalarina bagladi...

Once Cernobil Niikleer kazasi, ardindan Mugla yéresinde "alarm" verilmesiyle giindeme gelen RADYASYON
olayinda ortaya gikan sonuglardan biri; kamuoyunun gergekleri 8grenme hakkinin gesitli gerekgelerle hige
saylildid1, hatta bilingli sekilde yanhs bilgilendirildigidir,

RADYASYON 6l¢imU ve radyasyonun insan ve gevre Uzerine olasi etkileri hakkinda tartigilabilir pek gok sey
bulunmasina karsin, gerceklerin 6grenilmesini engelleyen nedenlerinin baginda bilgi Gzerine konan TEKEL
gelmektedir.

YOK kanaliyla bilim insanlarinin susturulmaya galisiimasi; susmayi kabul etmeyenlerin agiklamalarinin genis
kitlelere ulagsmasinin engellenmesi; 6lcim arag ve gereclerinin sadece resmi kurumlar elinde bulunmasi;
s6zinu ettigimiz TEKEL'in farkli boyutlarini olusturmaktadir.

Butin bunlar olup biterken, Tirkiye'de NUKLEER SANTRALLER (NS) kurulmasi kararlastirilmistir. Enerji
Bakanligi, MERSIN/Akkuyu ve Sinop'ta iki NS kurulmasina dair calismalari son asamaya vardirmis, 3
Ekim'de Akkuyu'da temel atmaya karar vermistir.

Nukleer enerjinin, neden oldugu mali ytkler bir yana, blyuk bir "kaza" tehlikesi potansiyeli tagidigi
bilinmektedir. Teknolojik ve mali olanaklari Turkiye'den kat kat gui¢lu tlkelerde bile NS'lerin agilmasindan
vazgecilmigken Turkiye'de bu konuda israrli olunmasi elbette diglindirtcudur.

Radyasyonlu linyit kdmurinin yol acgtigi veya disaridan gelen radyoaktif kirlenmenin bile tedbirlerini
alamazken, bir de NS'lerle igice yasayacak olmamiz énimuzdeki ddnemde RADYASYON'un gindemi
belirleyeceginin ip uglarini vermektedir.

Sendikalarin ve diger demokratik kitle érgutlerinin tyelerini ve halki ilgilendiren her konuda bilgilendirici ve
¢6ziim Uretici olmasi gerektiginden yola gikan DISK/Dev. Mad. Sen. bagimsiz bir "RADYASYON OLCUM
CALISMASI" yiritilmesi gerektigi inanciyla 20'ye yakin kurulusa ¢agri yaparak bir PLATFORM
olusturulmasini dnermistir.

Cagnili kuruluslardan Ener-Sen (Eneriji, Yapi, Altyapi Hizmetleri Calisanlari Sendikasi), C.M.O. (Cevre Mu-
hendisleri Odasi), J.M.O. (Jeoloji Mihendisleri Odasi), T.T.B. (Turk Tabipleri Birligi), T.Z.D. (Turk Ziraat¢ilar
Dernegi), NUSED (Niikleer Savasa Karsi Saglikgilar Dernegi) ve Dev. Maden-Sen temsilcileri ilk
toplantilarini 17 Haziran 1993 tarihinde gergeklestirdiler.

Toplantida;

Bdyle bir ¢calismanin gerekli oldugu, "resmi" acgiklamalarin karsisina, bilimsel bir kurul tarafindan yaritilen
Olcim sonuglariyla gikilarak kamuoyunun radyasyon tehlikesi karsisinda bilgilendiriimesi; dlgim
¢alismalarinin radyasyonlu linyit kdmuri gikarilan maden ocaklarinda da yurutilmesi; konunun bugtine kadar
cesitli kuruluglarca sadece kendi ilgi alanlari boyutuyla arastirildigi, oysa toplu bir proje Uretilmesi gerektigi ve
bu platformun bunu saglayabilecedi konularinda goris birligine varildi. Olglim Komisyonu, Saglik
Komisyonu, Cevre Komisyonu ve Enerji Komisyonu seklinde 4 ayri komisyon kurularak bilimsel alt yapinin
olusturulmasini hedefleyen platform, girisimini kamuoyuna duyurarak destek ve katilim ¢agrisinda
bulunmayi; Nikleer Santraller karsiti kampanyalari desteklemeyi; Enerji Bakan- | hdi'ndan, kurulacak
NS'lerin projeleri ve varsa Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlarina kamuoyuna j agiklamasini talep
etmeyi; TAEK'in (Turkiye Atom Enerjisi Kurumu) Dogu Karadeniz Boélgesi'nde yapacagi arastirma
¢alismalarina platformun Bilim Komisyonu'nun katilmasi i¢in TA-EK'e ¢agri yapmayi kararlastirmistir.

DEV.MADEN-SEN., ENER-SEN,
J.M.0..C.M.0,,
T.T.B., NUSED, T.Z.D.



C}E$iTLi ULKELERDEN ORNEKLER
- Letonya

- Danimarka

- Hindistan

LETONYA

iscilerin Korunmasi: Kékten degisiklik gerekiyor

Onemli bir hammadde kaynagi bulunmayan bir iilke olan Letonya'nin ekonomik kalkinmasinda nitelikli
isglcunun buylk énemi vardir. Degerli bir varlik olan bu isgucu iyi bir sekilde yénetilmeli, ayni zamanda da
korunmalidir. Bunu saglamak igin gereken temel yonetmelikler ¢ikariimali ve kurumlar kurulmalidir. Ancak su
anda is mufettigligi ile ilgili hemen hemen hig bir yapilanma yoktur.

ilk Letonya Cumhuriyeti'nde, o ddnemde Bati Avrupa Ulkelerinde bulunanlar gibi iglev goren, iyi érgitlenmis
bir is mufettigligi vardi. Bu hizmet 1940'tan sonra tam anlamiyla tasfiye edildi. Stalin'in, sosyal guvenligin
batuin sorumlulugunu sendikalartn eline birakma politikasi uyarinca eski Letonya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'nde boélgesel yapilanma ile bir is glivenligini koruma 6rgutd kuruldu. Ayrica hikimete bagl bir
isci Koruma Kurulu vardi. Benzer yapilar bolge yonetimleri ve devlet kuruluslari diizeyinde de bulunuyordu.
1992'nin basinda Bakanlar Kurulu karariyla bu gérev yeniden devlete verildi.

O zamandan beri somut bir is mifettisligi yapilanmasi gelistirilememistir. Bakanlar Kurulu'na kargi sorumlu
bir Devlet Teknik Giivenlik Denetimi dairesi bulunmaktadir. Ozellikle makinelerin, tesisatin ve potansiyel
tehlike tasiyan ving, kazan, yiuk asansoérl gibi aracglarin teknik givenlik denetiminden sorumludur. Bu dairenin
calisma guvenligine iliskin bazi sorumluluklari da vardir. Ancak burada galisan 148 mifettis asil olarak teknik
egitim aldiklarindan, su anda isci korunmasiyla ilgili konulara fazla egiimemektedirler. Bu 148 is giivenligi
mufettisinden 30 tanesi is¢i glivenligi mifettisi olarak segilmistir. Kalan 118'i genel glivenlik denetimiyle
ilgilenmektedir. Bu mufettislerin hepsi de kapatilan sendika mufettigliginden gelmistir.

Calismaya yeni baslayan bu is mufettisliginde, bir yil dnce dort yeni bélim agilimigtir:

- EndUstri mufettigligi (9 mifettis ve bolim sefi)

- Tarim mufettisligi (9 mifettis ve sef)

- Hizmetler mifettisligi (4 mufettis ve gef)

- Tasimacilik mufettisligi (4 mufettis ve sef).

Su haliyle Letonya sistemi, eski sistemin bir kalintisi olan, farkl sektor yonetimlerine bagl bir "teknik
mifettisler" toplulugundan olugsmaktadir. Devlet Teknik Giivenlik Mifettisiligi'ne bagl mifettisler, yetkilerin ve
hizmetlerin ¢akistirilmasini benimsemek istememektedirler. Asagidaki liste sorun hakkinda bir fikir verebilir:
- Teknik Mufettislik (Tarim Bakanligi)

- Teknik Mifettislik (Ulastirma Bakanhgr),

- Vapur ve Yelkenli Gemiler Mufettigligi (Ulastirma Bakanlhigi)

- Enerji Mufettisligi (Enerji Bakanhgr)

- Gemi Mufettisligi (Denizcilik Bakanligr)

- Nikleer kuruluslar icin Ekoloji Mifettisligi (Letonya Yuksek Sovyet Ekoloji Komitesi)

- Yangin Guvenligi Mdufettisleri (icisleri Bakanligi ve biyuk olasilikla digerleri)

Bu mifettiglikler ile Devlet Teknik Guvenlik Mifettisligi arasinda isbirligi ve es gidim ¢ok azdir ya da yoktur.
isci saghgr mufettisligi ne Devlet Teknik Guvenlik Mifettiglerinin, ne de Calisma Subesi'nin yetkisindedir, isci
Saghgi, Saghk Subesi'nin halk saghgr konusundaki genel gorevlerinin iginde bulunmaktadir. Ayni sekilde is
hijyeni ile ilgili konular ve denetim, genel hijyenden sorumlu 6érgite baglanmistir. Buna goére isci saghgi ve is
glvenligi etkinliklerinin tek bir is¢i koruma miifettisligi altinda birlestiriimesi gibi cok 6nemli bir konuda
Letonya, simdiye kadar, eski Sovyet sisteminin ileri derecede iglevsizlige yol acan boliinmesinden kendini
kurtarama-mistir. Calisma, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagli isci Koruma Bélima'nde iki
profesyonel gorevli bulunmaktadir ve politikalarin belirlenmesi, yeni is¢i koruma yasalari, ilgili uluslararasi is
standartlarinin onaylanmasi gibi konularla ilgilenmektedirler. Bu bélimun gérev tanimi ve danisma kosullari
resmi olarak saptanmamistir. Personeli gok azdir ve modem is mifettisligi sistemleri hakkinda hemen hemen
hi¢ bilgi ve deneyime sahip degildir. Bu eksikliklerin farkinda olan Calisma Subesi, su siralarda is¢i koruma
islevlerini guglendirmek tUzere subenin yeniden drgitlenmesi hakkinda bir proje hazirlamaktadir.
Kaynaklarin hemen hemen hi¢ olmadigi ve yeni ¢ézimlerin guglikle bulunabildigi bu gegis dénemi, pahali
yeniden duzenlemelere uygun dedildir. Ancak Letonya'daki is mufettisligi sisteminin, eder kesinlikle ve
ivedilikle yapilmasi gereken genel sistem degisikligine katkida bulunacak ve demokratik bir sosyal pazar
ekonomisi sisteminde zorunlu bir rol oynayacaksa, tam ve kokten bir degdisiklik gecirmesi gerektigi
suphesizdir.

Pazar ekonomisine gecis doneminde is mifettigliginin roliini tanimlayacak ulusal bir is koruma politikasina
acikca gerek duyulmaktadir. Béyle bir politikanin gelistiriimesi ve Letonya'nin gegirdigi degisimlerin 1s1ginda
surekli olarak gézden gegcirilmesi, en azindan su U¢ 6geyi gerektirir:

- Is koruma yasalarinin hazirlanmasi, tek bir is koruma hizmetinin érgiitlenmesi ve igletiimesi de iginde olmak
Uzere is korumasiyla ilgili butlin konularin kesin olarak Calisma, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nin



sorumluluguna verilmesi,

- is korumasi ve denetimi politikasiyla ilgili gérevleri gelistirecek ve gézden gegirecek, is korumasiyla ilgili
konularda diger bakanliklarla, sosyal ortaklarin temsilcileriyle ve kuruluslarla isbirligi yapacak,
uluslararasi deneyimlerden, belgelerden ve yardimlardan yararlanacak ve modern is koruma yasa
taslaklarini hazirlayacak bir érgutsel birimin  Calisma Bakanlidi iginde kurulmasi,

- Ulusal diizeyde is koruma ve denetim politikasinin gelistiriimesinde tavsiyede bulunacak ve is koruma
konularinda U¢li sosyal diyaloga katilacak danisman niteliginde Ug¢li yapilanmanin olusturulmasi.

(ILO, Social and Labour Bulletin, 4/92)

DANIMARKA

Kendi Kendini Diizenleyen s iligkileri

Danimarka'da is iligkileri diger Avrupa Toplulugu Uye Ulkelerinden, hatta diger kuzey ulkelerinden oldukga
farkhidir. Bu nedenle 1991'in sonunda Danimarka Calisma Bakanligi, isverenler Konfederasyonu (iK) ve
Sendikalar Konfederasyonu (SK), "Danimarka'da is iliskileri = Kendi Kendini Dizenleyen Sistem" adli ortak
bir ingilizce kitapgik yayinladilar.

Danimarka sisteminin baslica ézelligi yasalardan ¢ok sdzlesmelere dayanmasidir. Ucretler ve galisma
kosullarina iligkin ilk 6zel sektér sézlesmesi 1889'da iK ve SK arasinda imzalanmistir. Bu sdézlesme hala
Danimarka'daki is iliskilerinin temeli olarak kabul edilmektedir.

is pazar érgditleri. Danimarka'da isgilerin yaklasik %90'l sendika Uyesi, 6zel sektor isverenlerinin de yaklasik
%50'si bir igverenler birligi Gyesidir. Bu, Avrupa Toplulugu igindeki en yiiksek orandir. iK ve SK'nin baglica
gOrevleri Uye Orgutlere hizmet saglamak, toplu pazarliklari dizenlemek, is pazari politikalarini olusturmak ve
uygulamaktir. Danimarka'da herkesin bir sendikaya ya da igverenler birligine badli olma ya da olmama hakki
vardir.

Sbézlesmelere gliven, is Ucreti ve kosullari baglica s6zlesmeler tarafindan diizenlenir. Normalde her iki yilda
bir yeniden gériisme yapilir. Bu gériismelerde iK ve SK asil olarak diizenleyici rol oynar ve toplu sézlesmeyi
kendi Uyelerinin lehine sonug¢landirmaya ¢alismazlar. Ancak Uyelerini Endustri Mahkemesinde, is pazari
politikalariyla ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarda temsil ederler.

Yasal gerceve. Danimarka'da is iligkilerini ydneten yalnizca bes temel yasa vardir. Bunlar; toplu sézlesmeye
uyulmadidi durumlarla ilgilenen Endistri Mahkemesi'ni, 1908'den kalan is Anlagmazliklarinda Arabuluculugu
(Resmi Uzlastirma Yasasi), iflas durumlarinda bir ¢esit koruma saglayan Calisma Garantisi Fonu'nu ve
Girigimlerin Devri (isin Korunmasi) Yasasi'ni kapsamaktadir. Son olarak Fazla Sayida isginin isten
Cikarilmasi Yasasi, buyuk ¢apl isten ¢ikarmalardan 6nce isverenin isgilere zamaninda haber vermesi
yukamlaluguna getirmektedir.

Toplu s6zlesmeler. Toplu s6zlesme kararlari gesitli dizeylerde alinir:

- "is pazari anayasas!" olarak bilinen, IK ve SK arasindaki genel sézlesme. Bu sdzlesme baris
zorunlulugunu, yani yururlikteyken grev ya da lokavt yapilmayacagini ortaya koyar. Ayrica toplu endistriyel
hareketlerin (grev, lokavt, kusatma, vb.) kanuna uygun sekilde dnceden bildiriimesi hakkindaki kadariyla isgi
temsilcileri hakkindaki énlemleri, hakli olmayan isten ¢ikarmalari yasaklayan kurallari ve uygulandidi kurallari
kapsar. Yonetim ve ¢alisanlar arasinda sirket diizeyindeki igbirliginin ilkelerini ortaya koyar. Ayrica vardiyal
¢alisma, calisma saatleri gibi temel konularda birtakim ilkeler belirler.

- IK ve SK'na liye orgtler, kendilerine bagli endistrilerdeki tcretler ve galisma kosullari hakkinda ayrintili
s6zlesmeler yaparlar. Bunlar yaklasik 600 tanedir.

- Ulusal s6zlesmelere ek olarak yerel s6zlesmeler ve fabrika s6zlesmeleri de yapilir. Bunlar genellikle sirket
dizeyinde sonuglandirilr.

Bir isveren birligine tye olmayanlar yukarida s6zi edilen s6zlesmeleri kisisel olarak, fakat genellikle o
endustrilerdeki uygulanabilir kosullar dogrultusunda yaparlar.

Sézlesmelerin sonuglandiriimasi. IK ve SK anlasmaya varamazlarsa Resmi Uzlastirici devreye girer ve bir
arabuluculuk 6nerisi ortaya koyarak endistriyel eylemleri erteleyebilir. Son ¢are | olarak Danimarka
Parlamentosu olaya miidahale eder ve toplu s6zlesmenin kosullarina karar verir. Bu, ¢cok seyrek olarak
gerekmektedir.

is anlasmazliklarinin ¢bziimlenmesi: is anlasmazliklar genellikle sdzlesmenin kapsamadi§i konulardaki, ya
da sdzlesmenin yorumlanmasindaki fikir ayriliklarindan ya da ihlalden 6turiddr. Birinci durum genellikle iki
yilda bir yapilan yeniden gdrismeler sirasinda ortaya ¢ikmaktadir, ikinci durumda ise genellikle 1908'de
yapilmis endistriyel bir hakem anlasmasi olan is Anlasmazliklarini Cézmede Standart Kurallar" kullanilir.
Standart kurallara gére sorumluluk iK ve SK'nindir. Once taraflarin anlasmasina ¢alismalidirlar. Bu gorev
mahkemeye degil, sosyal ortaklara aittir. Eger bu basarisiz olursa ikisi IK, ikisi SK tarafindan atanmis 4 lye
ile her iki konfederasyon tarafindan atanmis bir bagkandan olusan 5 kisilik bir hakemler kurulunun kararina
basvurulur. Ender olarak bu kurulun da yetersiz kaldigi durumlarda dava is Mahkemesi'ne gider.
Sozlesmenin ihlaliyle ilgili davalar bastan is Mahkemesi'ne gonderilebilirse de mahkeme bunlari hakemler
kuruluna geri déndurebilir.

Is Mahkemesi. Mahkeme normalde is iliskileri konusunda deneyimli 7 yargigtan olusur. iK ve SK igin en
yuksek mahkeme kabul edilir, bu iki konfederasyon disinda kalanlar igin ise tek bagvuru makamidir.
Danimarka'da is ve yonetimle ilgili anlagsmazliklar normal mahkemelere ¢ok az yansir. Bir Danimarka



mahkemesine gelen davalarin gortlmesi 2 ile 4 yil alirken is Mahkemesinde davalar ender olarak 6 aydan
fazla surer.

Kendi kendini diizenleyen sistemin gelecegi. Danimarka'daki is iliskileri ulusal olaylardan oldugu kadar
Avrupa Toplulugu ve Avrupa Tek Pazari'ndan da etkilenmektedir. Danimarka igverenler Konfederasyonu ve
Sendikalar Konfederasyonu simdi her biri kendi amagclari dogrultusunda bu yeni kogullara birlikte uyum
saglamaya calismaktadir.

(ILO, Social and Labour Bulletin, 2/92)

HINDISTAN Yapisal Diizenleme igin Uglii isbirligi

Ekonomi ve endstri politikalarinda Hindistan Hikimeti tarafindan baslatilan kapsamli degisiklikler kitle
halinde isten g¢ikarilmalara, politik tartismalara ve isgilerin hosnutsuzluguna neden olmus, 1991'in sonunda
bir genel grev yapilmistir. Yabanci gézlemciler reformlarin hentiz yeterli olmadigini éne sirerken sendikalar,
alinmasi planlanan énlemlerden bazilarinin sosyal faturasinin yiiksekligini vurgulamaktadir. Kasim 1991'de
hikiimet, yeni politikalarin sosyal ve ekonomik etkilerini arastirmak tizere 6zel bir Uglii Komite kurmustur.
Yapisal diizenleme. Hindistan'da su anda yasanan ekonomik krizin kékeni 1980'lere dayanmaktadir. Bu
dénemde yilkselen 6zel sektor Gcretlerini, para yardimlarini ve savunma giderlerini karsilamak zere kamu
borglari hizla artmigtir. Ocak 1992'nin ortasinda yayinlanan hikimet verileri, bu mali yilin ilk yarisinda imalat
sektdrinin %1,9 oraninda kiguldiguni, bazi sanayi kollarinda Gretimin %17 oraninda dastagana
gOstermektedir. Yakinlarda yapilan bir arastirmada 155 sanayi kolundan 70Q'inde Uretim azalmasi oldugu
gorilmustar. Su anda %14 olan enflasyon gibi issizlik de gittikge artmaktadir. 1989'un sonunda (eldeki son
rakamlar) 190 000 sirketin kot durumda oldugu bildirilmistir. Birikmis kayiplari sirketin kendi net degerine
esit olan ve bu dénemdeki ve dnceki mali yillarda nakit kaybina ugramis olan sirketin k6t durumda oldugu
kabul edilmektedir.

Yapisal diizenlemeyi hizlandirmak tzere su anda alinan énlemlerin gogu Uluslararasi Para Fonu ve Diinya
Bankasi'nin agik 6nerileri dogrultusundadir. Bu 6neriler devalliasyonunu, birkagi disinda ¢alisma
ruhsatlarinin iptal edilmesini ve dis satim igin yapilan para yardimlarinin azaltiimasini icermektedir. Kamu
harcamalarinda genis ¢apli kesintiler yapilmaktadir. Sermayeyi artirmak igin bazi devlet kuruluslarinin bir
kismi satilacaktir. Hedef, bitge agiginin, %6,5'undan %5'i-ne indiriimesidir. Dis alimlar ve yabanci yatirimlar
Uzerindeki kontrol gevsetilmistir, yabanci yatinmcilar simdi bir isletmedeki hisselerin %51'ine sahip
olabilmektedirler.

Kamu sektérii. Ozel sektérde kétii durumdaki endistri kuruluslarinin sayisinin daha fazla olmasina karsin
Hindistan'in su andaki sorunlarinin yakina kamu sektora tstlenmistir. Bagbakan Norasimha Rao,
Ozellestirme programi icin heniiz erken oldugunu sdylemektedir fakat hiikkiimet kar etmeyen isletmelerden 3
yil icinde dev-

let desteginin ¢ekilecegini bildirmistir, Bu durumda bazi igletmeler kapanmak zorunda kalacaktir. Kamu
sektoriindeki is glict fazlasinin 1 milyon isci dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Buna goére tasarruf
kacinilmaz gérinmektedir fakat Rao bunun sendikalarla isbirligi yapilarak uygulanmasi taraftaridir.
Sendikalarin yaniti. 12 ulusal merkez seklinde ¢alisan Hindistan'daki sendikalarin yeni ekonomi ve sanayi
politikalarina tepkileri farklidir, ancak hepsi de hiikiimetin isgi liderlerine danismamasini elestirmektedir.
Sendikalardan bazilari, is¢i karsiti ve IMF'nin zorlamasi olarak gérdikleri bu dnlemlere timuyle karsidirlar.
Digerleri ekonomide reform yapilmasinin gerekliligini bilmekte ve zarar eden igletmelerin surekli olarak
desteklenemeyecegini kabul etmektedirler. Ancak modernlesmenin isgilerin zararina olmamasi gerektigini
savunmaktadirlar. Gergekte bu degisiklikler yapilirken en buylk korku kitlesel igsizlik ve gittikge artan
yoksulluktur. Bu baglamda sendika liderleri sosyal glvenlik ve egitime iliskin dnlemlerin yokluguna ve is
degistirmenin 6ntndeki engellere dikkat cekmektedirler. Liderler, yeni sanayi politikasini tamamlamak ve
yoksullar igin bir "guvenlik agi" olusturmak tGzere bir is bulma politikasi gelistiriimesinin geregini
vurgulamaktadirlar.

Endtistriyel hareketler. Sol Cephe | ve Ulusal Cephe koalisyonlarina baglh 6 ulusal sendika bulundular. Ancak
onde gelen Ug federasyondan ikisi olan Hindistan Ulusal Sendikalar Kongresi ve Ulusal Serbest Sendikalar
Merkezi bu ¢agriya karsi ¢ikti. Hindistan Ulusal Sendikalar Kongresi'nin baskani olan G. Ramanujan, grevin
yalnizca diger bitiin olasiliklar ortdan kalktiktan sonra dusinilmesi gerektigini, oysa hikimet goriismeler
yapilmasina karar verdiginden simdiki durumun bdyle olmadigini sdyleyerek Uyelerinden grev ¢agrisini kabul
etmemelerini istedi. Sonugta 29 Kasimda kamu hizmetleri yalnizca kismen durduruldu. Bazi devlet bankalari,
sigorta sirketleri ve toplu tagim sisteminin bazi bélumleri etkilendi ancak grev yalnizca Bati Bengal'de genis
¢apl olarak uygulandi.

Uglii Kurul. Kasim 1991'de hiikiimet, uyguladidi yeni politikalarin sosyal ve ekonomik etkilerini arastirmak
tizere bir Ozel Uclii Kurul olusturdu. Kurulun baskani eski Calisma Bakani ve simdiki Kémiir Bakani olan P.A.
Sangma di. 21 Aralik'ta toplanan ve 20 Ocak 1992'de tekrar biraraya gelen kurul énce kamu sektortindeki
endustrileri ele almaya karar verdi. Kurulun 6n arastirmalarinin sonuglari 6 Subat 1992'deki eyalet calisma
bakanlari konferansi'nda sunulacaktir.

Kurulun isci temsilcileri, k6t durumdaki kamu isletmelerinin otomatik olarak durumunun iyilestiriimesi
gerektigine inanmaktadirlar. Bunun igin Kurulun bdyle isletmeleri, uygun kurtarma islemlerini yuratmek icin
yeterli kaynagi olmadigindan kuskulandiklari ve Endistriyel ve Finansal Yeniden Yapilanma Heyeti'ne



devretmektense tek tek incelemesini istemektedirler. Ayni zamanda yol tagimaciligi, elektrik Gretimi, bazi
tekstil ve muhendislik dallari gibi verimliligin 6zellikle digtk oldugu is kollarinda G¢li endustriyel kurullarin
yeniden kurulmasini énermektedirler. Kapatilmak zorunda kalinan igletmeler konusunda sendikalara
danisilimali, yeniden egitim ve yeniden is bulma i¢in uygun dnlemler alinmalidir. Bir is yaratma programi
olusturulmali ve isgilere, sirketlerinin yénetimine bir isbirligi temelinde katilmalari i¢in yardimci olunmalidir.
Glvenlik agi. Sendikalar ve pek ¢ok kamu politikasi uzmani, Hindistan'in simdiki sanayi politikasinin dnemli
sosyal harcamalari gerektirecegini ileri sirmekte ve hikimeti issizlik yardimlarini, yeniden egitimi ve is
bulmayi birlestiren bir is stratejisi bulmasi igin zorlamaktadirlar. Gelecek 2 yil iginde 5 ile 10 milyon kisinin
daha issiz kalabilecegi disunildiginde, yeni reformlardan dogrudan etkilenmeyenler de icinde olmak tzere
bitln yoksullarin korunmasi igin bir sosyal glvenlik agi olusturulmasi gerektigini distinmektedirler.
Gergekten de yeni politikalardan hemen etkilenecek olan 6rgitll, yani sehirlesmis ve endustrilesmis kesimin,
Hindistan nifusunun yalnizca sekizde birini olusturdugu da akildan ¢ikarilmamalhdir.



OKURLARIN KALEMINDEN:
- Isci Saghgi ve is Glivenligi Yoninden Gelismis Ulkelerle Ulkemiz Arasindaki
Farkliliklarin Nedenleri
- Taseronun mu Var, Derdin Var?
- SSK'yi Kurtarma ya da Toplumsal Duyarlilik

iSCi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGI YONUNDEN GELISMiS ULKELERLE ULKEMIZ ARASINDAKI
FARKLILIKLARIN NEDENLERI

Gelismis ulkeler ile Turkiye arasindaki is¢i sagligi ve is glvenligi yoninden farkliliklarin nedenleri
arastirilirken, is¢i saghgi ve is guvenligini etkileyen belirli dgelerin gelismis ve az gelismis Ulkelerdeki
durumunun incelenmesi gerekecektir:

1) Ekonomik Durum: Gelismis Ulkeler ekonomik anlamda kalkinmis Glkelerdir. Kalkinmis Ulkelerde, sadece
kisi basina milli gelirin yiksek olmasi yeterli olmayip sosyal gdstergelerin de dinya ortalamasinin tUzerinde
olmasi gerekir. Gelismis Ulkelerde 6rnegin, kisi basina diisen doktor sayisi, hastane sayisi, ortalama insan
Omri daha yUksektir. Clinki ekonomik sikinti sz konusu olmadigindan devlet bu alanlarda yeterli yatirimi
yapabilmektedir. Ayni sekilde, insanlarin gelir diizeyi de

saglikl olmanin giderlerini kargilayabilecek dlzeydedir. TUrkiye gibi az gelismis Ulkelerde ise tersine bir
durum s6z konusudur. Devlet, kaynaklari kisitl oldugu icin saglik alaninda yeterli yatirimi yapmaz ya da
yapamaz. Dolayisiyla is sagligi ve is glvenligine gereken énem verilmemis olur. Birinci hedef is¢i saghgi
degil kar oldugundan, is kazasi ve meslek hastaligi sayisi daha fazladir.

Geligmis Ulkeler isci saghgi ve is glivenligi icin gerekli koruyucu énlemleri alabilecek maddi giice sahiptir. Az
geligsmis Ulkelerdeki bu tiir harcamalar ise maliyeti artirici bir unsur olarak gériilmektedir. Oziinde, isgi saghg
ve is glvenliginin gerektirdigi dnlemlerin maliyeti, ortaya ¢ikabilecek olan is kazasi ya da meslek hastaliginin
neden oldugu zarardan daha dugUktdr.

2) Teknoloji ve gevre: Gelismis Ulkelerde ileri teknoloji kullanilmaktadir. Bu tur teknolojilerde is kazasi ve
meslek hastalidi riski daha azdir. Teknolojik aragtirmalar yapilirken insan sagligi agisindan da en uygun
teknoloji yaratilmaya galisilir. Az gelismis Ulkeler ise teknolojik agidan geri kalmistir ve diga bagimhdir. Geri
teknolojide is kazasi ve meslek hastali§i riski de fazladir. Ayrica, gelismis Ulkeler eski, kullanim émrind
tamamlamis teknolojiyi az gelismis Ulkelere ihrag etmektedir. Dolayisiyla is kazasi ve meslek hastaligi riski
bu nedenle de yiiksek olmaktadir.

Teknoloji bir yandan insanlarin refahini arttirirken, diger yandan da dogal ¢evreyi kirletmekte, yok etmektedir.
Geligmis Ulkelerde kamuoyu baskisi sonucunda ¢evre kirlenmesine kargi gerekli 6nlemler alinabilirken, az
gelismis Ulkelerde doganin tahrip edilmesi ve kirlenmesi alabildigine sirmektedir. Bu nedenle az
gelismis Ulkelerde gevre kirliliginin neden oldugu bir ¢cok hastalik, bulasici hastaliklar ve hatta dogdal afetler
gOrulebilmektedir.

3) Demokrasi ve insan haklar:

Geligmis ulkelerde cogulcu demokrasi tim kurum ve kurallariyla isleyebilmektedir. Demokrasinin
vazgecilmez kurallarindan birisi de insan haklarina saygili olmaktir. Saghkli bir iste galismak, yani isci saghgi
ve ig guvenligi 6nlemlerinin alinmasi da yasama hakkindan ayri dugtiinilemez. Bu nedenle, gelismis
ulkelerde is kazas! ve meslek hastaliklari konusunda gerekli kurallara titizlikle uyulmaktadir. insanlar birey ya
da toplu olarak is¢i sagligi ve is guvenligi konusunda her turli haklarini arayabilmektedirler. Az gelismis
Ulkelerde ise tam tersi bir durum s6z konusudur. Adi demokrasi de olsa genelde baskici, otoriter rejimler
gecerlidir. Bu tir rejimlerde insan hak ve 6zgurlikleri kisithdir, insanlar isci saghgi ve is givenligi alanindaki
yasal haklarina bile sahip ¢ikamazlar. Bu nedenle, az gelismis ulkelerde is kazasi ve meslek hastaligi daha
fazladir.

4) Sendikal hareket: Sanayilesme ve buna bagli olarak is¢i sinifi, is¢i sinifinin ekonomik ve demokratik
Orgutu olan sendikalar ilk 6nce gelismis Ulkelerde ortaya gikmistir. Sendikalar yiz yillarca stiren micadeleler
sonucunda iscilerin hak ve 6zgurluklerini, bu arada is¢i sagligi ve is glvenligi konusundaki haklarini da
korumus ve gelistirmiglerdir. Gelismis Ulkelerde sanayilesme orani yiksek oldugu igin isci sayisi da yuksektir.
Bu nedenle sendikacilik hareketi nicel ve nitel ydnden énemli gelismeler saglamistir. Sendikalar toplumda
vazgecilmez 6rgutler durumuna gelmislerdir, iste bu guclu sendikacilik sayesinde isci sagligi ve is guvenligi
konusunda gerekli 6nlemler alinabilmekte, is kazalari ve meslek hastaliklari azaltabilmektedir.

Tarkiye gibi az gelismis Ulkelerde sanayilesme ge¢ basladidi icin ekonomide tarim halen énemli bir yer
tutmaktadir. Bu nedenle is¢i sayisi az, sendikalar da gligstizdur. Sendikalarin giigsiiz olmasi isgi (lye)
sayisinin az olmasinin yanisira, demokratik isleyise sahip olmamalarindan da kaynaklanmaktadir. Sendika
ici demokrasi islemediginden sendikalar tyelerinin taleplerine sahip ¢cikmamakta, Uyeler de sendika
yonetimlerine givenmemektedirler. Bu nedenle sendikalarin isci sagligi ve is glvenligi konusunda gerekli
¢abayi gosterdikleri sdylenemez.

Ayrica Turkiye gibi Ulkelerde is glvencesinin olmamasi da is¢i sagligi ve is glvenliginin dninde ¢ok dnemli
bir engeldir. Az gelismis Ulkelerde issizlik orani yiksek oldugu igin isverenler, isten ¢ikardiklari isginin yerine
kolaylikla bir bagkasini bulabilmektedirler, is glvencesinin yasayla saglanmamasi, sendikalarin bu konuda
yeterli caba gostermemesi iscileri, is¢i sagligi ve is glvenlidi acisindan uygun olmayan kosullarda ¢alismaya



zorlamaktadir. Dolayisiyla is kazalari ve meslek hastaliklari sayisi artmaktadir.
Sabahattin Sen
Ankara
TASERONUN MU VAR DERDIN VAR
Taseron muteahhit kavramlari goreceli kavramlar olup kimi zaman nerede baslayip nerede bittigi belli
olmamaktadir. Ornegin belli sermaye limitinden sonrasi miiteahhit olur yada belli isci sayisindan az isgi
calistiran firma tagserondur gibi kesin kistaslar yoktur. Ayni firma hem taseron hem de muteahhit olarak
calisabilir.
Bdyle olunca sistemin iglerlidi ile ilgili tartismamizda tim muteahhitleri masum tim taseronlari is¢inin
haklarini gaspetmeye galisir gibi géstermenin mantidi yoktur. Kaldi ki éyle taseronlar vardir ki is gtvenligi
bakimindan "aranir" niteliktedir. Tehlikeli ve zor isleri tercihli olarak alirlar.
"Peki taseron kullanmanin mantigi nedir?" sorusunu cevaplamaya ¢alisirsak; kisaca cevabin isginin sorunlari
ile ugragsmadan imalat yapmak olarak sdylenebilir sanirim.
"Gergekte durum bdyle midir acaba?" dersek hicte dyle olmadigini goéruriz. Cunki bir kaza oldugunda isgi
taseron veya muteahhitten diledigine dava agabilmektedir (1). Ayrica taseron isgisine para 6demediginde bu
parayl muteahhit 6demek zorunda kalmaktadir (2).
Basindan izleyebildigim kadari ile Turk-is taseron kullanan firmalari izleme karari almis. Bu karara iten neden
ne olursa olsun isgilerimizin buyuk bir kisminin ana firmada iken taserondan aldig Ucretten fazla para aldigi
bir gergektir. Ozellikle kalitenin giivenligin énemli oldugu islerde tageron kullanmanin karsisinda oldugumu
belirtmeliyim. Denetimin zayiflamasini gétirmeyecek kadar hassas isler vardir. Bu gibi islerde dogrudan
denetim yapabilmenin énemi buyuktar. Tehlikeli isler icin de ayni seyi sdyleyebiliriz.
Taseronla galismak zorunda kalan muteahhide tavsiyem isleri basinda ¢ok siki tutmasi ve en ince ayrintiya
kadar tum is guvenligi sorunlarini s6zlesmede agik¢a dile getirmesidir. Aksi taktirde bilerek veya ihmal
sonucu atlanacak kiiglik ayrintilarin buylk sorunlara yol agmasi olasiligi vardir. Bu tavsiyem taseron igin
de gegerli ve yararlidir. Oyle ya is kanunu bir ta- ne olup miteahhit igin ayri tagseron igin ayri degildir.
Kurulusunda bazi agmazlari olan ve giderek de yayginlasacaga benzeyen bu sistemde érnegdin yeni ise
girecek olan taseron isgisinin doktordan saglik raporu olmadan, ise baslama ile ilgili egitimi almadan; sigorta-
sI yapillmadan; yapacagi isle ilgili ehliyeti veya bonservisi olmadan, sahaya dahi sokulmamasi saglanmalidir.
Taseron iscilerinin sik sik ise girip ¢cikmalari bu sistemi engellememelidir.
Sorumluluk miteahhitte oldugu ve genellikle taseronlarin dncelikle isi siresinde teslim etme zorunlulugunun
yani sira daha ucuza getirme istedi de disunulirse, fedakarligin en kolay yapilacagi kalemler kalite ve
glvenlik olmaktadir, iste bu noktada yanilin-
makta uzun vadede ihmal edilen bu kalemlerin hem muiteahhit hem de tageronun basina neler acabilecegi
hesap edilememektedir.
O zaman Ozveri taserona diismekte ve taseron isgilerinin egitim ve denetimini yapma gereg@i duymaktadir. Su
soru akla geliyor." "Her seyini ben yapacak olduktan sonra ne anladim ben bu isten?" Bu soruyu kendine
soran igverenlerin sayisi artmaya baslamistir, iste isi alip taserona veren st makamlardan ziyade, uygulatan
santiye yonetimlerindeki supervizerler, mihendisler kalite kontrol ve is glivenligi amirleri basliktaki deyimi
sdylemeye baglamaktadir: TASERONUN MU VAR DERDIN VAR (3).
is saghgi anlayislari gelisen miiteahhit ile taserondan hangisinin anlayisina uygun hareket edilecektir? isgisi
icin sagladigi konforu yeterli bulan, buna yurekten inanan ve hatta fazlasini vermenin isg¢iyi disiplinsiz
edecegini savunan bir tagerona ve iggisine muteahhidin bictigdi is glvenligi elbisesini nasil giydireceksiniz?
isin alind1d1 idareler tageronu tanimaz ve onla muhatap bile olmak istemez. Onun igin énemli olan igin
kazasiz ve kaliteli bir bicimde zamaninda bitirilmesidir. Onun igin miteahhitin is glivenligi anlayisi ve kalite
anlayisidir nemli olan. Bir benzetme yapilirsa varsayalim ki bir tageron isgisini simitle besliyor. Muteahhitte
gelip diyor ki bu isi yapman icin 3500 kcal/glin enerji degerinde besin alinmasi gerekir. Taseron simit verme
konusunda anlastigi isgisine s6zl edilen gidayi vermek istese bile bunun parasini talep edecektir.
Muteahhit de bu parayi verecekse neden kendi isgisine verip isi kendisi bitirmesin?
Bu durum cok iyi iletisimi olmayan isyerlerinde bir stire sonra soguk savas sekline dénigebilir hatta bu
savasta taseronun iscileri dahi yukarida sayilan kalite ve guvenlik elemanlarina cephe agabilir? Tim bu
olumsuzluklari bunyesinde barindiran bu sistemin mevcut yasalar icinde kolayca isleyecegdi kanisini
tasimiyorum. Bu nedenle isgiyi, kalite ve glivenlik denetim elemanlarini, uygulayici yénetimi arada birakan
bu sisteme gegilmeden ¢ok iyi hesap yapilmali "kizini dévmeyen dizini déver" misali dizimizi dévmeden
mateahhit tagseronunu taseron muiteahhidini iyi tartmali bu sisteme gegcisi tesvik eden isci isveren iyi
dustnmelidir. Ciinkd denemesi oldukga zahmetli ve masrafii...
Ruhi OKTEM

(1) Fevzi Sahlanan, "Tlirk is hukukunda alt isveren" is Hukuku Dergisi Cilt 2, Sayr 3, Temmuz-Eyliil 1992,
8.329.

(2) Halid Kemal Ekber, "Asil isveren-Alt isveren kavramlari hakkinda bazi diisiinceler”, is Hukuku Dergisi,
Cilt 1. Sayi 1, Ocak-Mart 1992, S. 12.

(3) Ruhi Gktem, "Tageronlara is glivenligi ile ilgili yaptiramlarda bulunmanin zorluklari ve ¢éziim énerileri",
T.-M.H. (Ttrkiye Miihendislik Haberleri), Ekim-Kasim-Aralik 1992, s.24. Sayi 364).



SSK'YI KURTARMA YA DA TOPLUMSAL DUYARLILIK

Calisma Ortami Dergisi'nin diizenledigi 5. Okur Semineri, 10-11 Temmuz | 1993 tarihlerinde Ankara'da
yapildi, j Toplantinin konusu "SSK Nasil Kurtulur?"du. ilk gtin, SSK tanitildi, sorunlari ortaya kondu. Dr.
Sukru Gner'in ayrintili bir sekilde hazirlamis oldugu sunum, dinleyicilerin begenisini topladi. Sunum
sirasinda sorular ve katkilarla SSK'nin her yénlyle taninmasi saglandi.

ilgi cekici bazi noktalar:

* 1945 yilinda kurulan SSK hem hizmet vermekte, hem de finansman saglamaktadir.

* Yasasinda var oldugu halde, koruyucu saglik hizmeti vermemektedir, Pratisyen hekim, ebe ve hemsire
galistirma oranlan ¢ok duguktar.

* 1980 oncesi secilmiglerin agirlikta oldugu SSK yonetimi 1980 sonrasi atanmislarin hakimiyetine
gecmistir,

* SSK ulkedeki hasta yatak sayisinin %18'ine sahip olup, ulke ntufusunun 1/3'Une hizmet vermektedir.

* Kurum gelirlerinin %85'ini primleri olusturmaktadir. Avrupa'nin en yiksek prim toplayan ulkelerinden biriyiz.
* Toplanan saglik, analik, meslek hastaliklari primlerinden kurum fazlalik verirken, emeklilik primlerinden
aclk vermektedir.

* Kurumun ilag fabrikasi verimli ve etkin olarak ¢calismamaktadir.

* Kurumun arag-gereg¢ standardi

yoKk.

* Kurumun satin aldigi hizmetlerin herhangi bir standardi ve denetimi

yok.

* Kurum devlet tarafindan 6denmesi gereken ancak kendisine yiklenen "Sosyal Yardim Zamm1" ile
emeklilere trilyonlarca lira 6demek zorunda birakilmaktadir,

* Calisan her 1,8 kisi, 1 kisiye bakmaktadir.

* Kurum, kamu ve 6zel kesimdeki primlerini yeterince toplayamamaktadir.

Seminerde sunulan tim veriler, géstermektedir ki, SSK bir gcikmazdadir. Bu ¢ikmaz aslinda devletin diger
kurumlarinin iginde bulundugu ¢ikmazdan kaynaklanmaktadir. Diger kamu kurumlan SSK'ya olan borglarini
0dememekte; 6zel sektdr de primlerin ucuz kredi kullaniimasini saglamakta; primini 6demeyen 6zel sektore
yaptirim uygulanmamaktadir.

Deginilen diger bir nokta da, SSK'nin yillarca kétl yonetilmesi sonucu zarara ugratiimis olmasiydi.

Batun bunlar giderilmis bile olsa,

SSK, insanlarin hastalanmasini bekleyip ondan sonra tedavi etmeye ¢alisan bir yaklasimin temsilcisi olarak
¢agdas olmayan bir saglk hizmeti modeli sunmaktadir. Hi¢ kuskusuz basarisizlikta ve ¢gikmazda, bunun da
6nemli bir roll vardir. Koruyucu- tedavi edici hizmetlerin bir butlnluk icinde sunulmasinin, basamakl hizmet
modelinin, sevk zincirinin, ekip hizmetinin mutlaka saglanmasi gerekir.

Tam glin ¢alisma kosullarinin yeniden uygulamaya konmasi, hizmet alan kisileri ve 6rgit calisanlarinin SSK
yonetimine katilmasinin saglanmasi ve yonetimin 6zerk kilinmasi, gikan 6neriler arasindaydi. Tartigmalarin
ana ekseni SSK hizmetleri ile genel Ulke sagdlik hizmetlerinin ayristigi- birlestigi noktalar ve saglik hizmetinin
gelecekte nasil olmasi yéniindeydi. Ulke genelinde ilk basamak saglik hizmetlerinin tek elde toplanmasi.
SSK'nin da bu hizmetlerin finansina topladidi primler oraninda katilmasi, Gzerinde birlesilen nokta oldu.
Ancak ikinci basamak saglik hizmetlerinin verilisi konusunda, tGzerinde uyum saglanan bir 6neri
olusturulamadi. Bazi tartismacilar, iscilerin mal olan SSK'nin yine hastahane hizmeti vermeye devam etmesi
gerektigi, aksi halde iscilere haksizlik edilmis olacagi gérisuni savundu. Buna karsin, diger bazi tartig-
macilar, Ulkede saglik hizmetlerinin tek elden organize edilmesi gerektigini, SSK'nin da bu sisteme entegre
edilmesinin uygun olacagdini, yoksa iscilerin daha blyuk zararlara ugramakta olduklarini ileri sturdaler.
SSK'da yasanan sorunlarin tlke genelinde yasanan sorunlardan farkli olmadigi, tim kurumlardaki sorunlarin
birbirine benzedigi vurgulandi.

SSK konusu spesifik bir konu gibi goriinse de, katiimcilar ¢ok degisik alanlardan gelmekteydi ve hepsi de
konu hakkinda degisik gorusleri ortaya surebildiler, insanlarin bu duyarhligi gérilmeye degerdi.

SSK'da yasanan sorunlar, bu sorunlarin ¢éziim yollan konusunda el-betteki degdisik gorusler ve énerileri
olacakti, olmaliydi. SSK, ¢ikmazdan uzun veya kisa vadede kurtulabilir, SSK ile Gilkenin genel saglik sistemi
birlestirilebilir ya da yakin bir iligki iginde igletilebilir.

Bunlar lizerinde daha uzun siire tartigma yapilabilecek konular olarak kargimizda durmaktadir. Ulke sorunlari
ve ¢6zUm yollari da dyle. Okur seminerinde konuyu enine boyuna tartisan okurlarimiz, elde ettikleri
zenginlikleri, kendi toplum 6rgutlerine tasiyarak, bu tartismalarin oralarda da surduriimesini ve
olgunlastirmasini saglayacaklardir.

Ancak gérunen o ki, insanlar kendilerini cok dogrudan ilgilendirmeyen konulara da sahip ¢ikar, o sorunlarin
¢bzimunde de gorus uretmeye baslarsa, asiimayacak engel kalmaz.

Dilegimiz insanlarin sorunlarina sahip ¢ikmaya baslamasi ve sorunlarini tartisarak ¢6zim onerilerinde
bulunabilecek goérusler Uretmesinin yayginlastiriimasidir.

Dr. Murat Firat / istanbul



