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COCUK HABER
Hak Ettikleri Hayati Yagayamayan Cocuklar

Derleyen : Yasemin ALPAN*

insana, dzellikle cocuga deger verilmeyen bir toplum-i da, ya da savasin ortasinda diinyaya gelmek higbir
¢ocugun kendi secimi degil. Ailelerini, yasadiklari toplumu ve kosullari belirlemek, hatta diinyaya gelmek bile
¢ocuklarin kendi tercihi degil. Onlara sorulmus olsaydi; elbette siddet ve istismarla dolu, ayrimciligin her
tirlistintin yasandigi bir ortamda dogmak ve biylimek istemezlerdi. Ne kadar Gzicudur ki; korunmasiz ve
caresiz, fiziksel ve duygusal anlamda ailelerine bagimli ¢ocuklar, yetiskinlerin yaptiklari hatalarin bedelini
ddemek zorunda birakiliyor. Bazen bu bedel, insani duygulari ve ¢ocuk sevgisi gelismemis, yetersiz egitimli
bir bakici tarafindan istismar edilmek, bazen ¢ocugun katilmasi i¢in zorlandigi bir silahli catismada sakat
kalmasi olabiliyor. Tim bu yasananlar karsisinda ise duyarli kisi ve topluluklar, diinyanin farkli kdselerinde bir
araya gelerek olumlu adimlar atmaya c¢aligiyorlar.

UNICEF tarafindan yayinlanan rapora gore, bir milyardan fazla insan givenli su elde etme olanagindan, 2.6
milyar insan ise temel saglik hizmetlerinden yoksundur. 2015'e kadar bu orani yariya indirmek milenyum
hedefleri arasindadir. Cocuklarla ilgili verilere bakildiginda da rakamlar i¢ kararticidir. 18 yas alti 425 milyon
¢ocugun temiz suya ulasma olanagi yoktur. Yeni dogan bebeklerin yarisi ve yaklasik 980 milyon gocuk ise
temel saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Glivenli ve temiz olmayan su i¢imi ve temel saglik
hizmetlerinden yararlanamama, sagliksiz yasam aligkanliklarinin yol actigi ishal nedeniyle; her yil 5 yas
altinda 1.5 milyondan fazla ¢gocuk yagamini kaybetmektedir.(1)

ingiltere'de bu yil yaslari 11-18 arasinda degisen genglerin gocuk haklarini etkileyen uluslararasi konularla
ilgilenmelerinin amaglandidi gencligin sesi isimli sokak gosterilerinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.
Gosterller 25 Ka3|m da Brlstol de, 10 Aralik'ta Leeds'de ve 20 Ocak'ta Edinburg'ta gergeklesecektir. (2)

s rinsan Haklari Konseyi, gocuk haklari sorunu tzerine
eylem icin cagri niteliginde ortak bir agiklama
“yayinlamigtir. Uzerinde durulan konular, cocuklara karsi
iddet, cocuk ticareti, cocuk fahiselidi, cocuk
ornografisi, silahli catismadan etkilenen gocuklar,
asalarla gatismali gcocuklardir.(3)

“Ne yazik ki gcogu Ulkede ¢ocuklar, uygun bakim ve
“koruma olanaklarindan yararlanmak bir tarafa, ceza
vlerine atiimaktadir. Ornegin Uganda'da yasalarla
atismali olan ¢cocuklarin % 70'i hirsizlilarinin temel
' ﬁ“amacmln yiyecek almak ve ihtiyaclarini karsilamak
oldugunu sOylemiglerdir. Yapilan arastirmalara gore,
Kenya da polis gbzetimi altinda olan ¢ocuklarin % 80-85'
g|n|n bakim ve koruma ihtiyaci i¢cindeki ¢ocuklar oldugu
e hicbir sug islemedikleri ortaya ¢ikmistir. Halen 33
- Ulkede mahkeme karariyla gocug@a fiziksel ceza

i ~verilmesine izin verilmektedir.(4)
ingiltere' de kres ve evlerde bakllan pek gok kuguk ¢ocuk uygun olmayan bakim riski altindadirlar. Cocuklara
bakim veren toplam 1000 kisi, gorevlerini yerine getirmede basarisiz olmustur. Bakicilarin gocuklari
tokatladiklari ve kétl davrandiklarina iliskin 2000 sikayet alinmistir. Kayitli 25 bin bakicinin % 4'Gndn
cocuklarin guvenligini saglama konusunda basarisiz olduklari belirtiimistir.(5)
Pakistan'da gegen yil yasanan depremde hayatta
kalan iki milyon kisi zorlu kis kosullariyla micadele
etmeye basladi. Bu kisilerin 1.8 milyonu milteci
kamplarinda yasamaktadir. Depremde 11 bin ¢ocuk
ise sakat kalmisg, iki milyondan fazla insan ise evlerini
kaybetmistir. Hayatta kalanlarin cogu, musambalar ve |
cadirlar altinda yasamlarini strdirmektedir. Buradaki
insanlarin acil yardima ihtiyaci vardir.(6)
Cocuklar Koruma Kurulusu (Save the Children)
tarafindan Delhi'de yapilan ¢alisma, ev islerine
yardimci olmak amaciyla evlerde galisan ¢ocuklar
arasinda yogun olarak duygusal, fiziksel ve cinsel
istismar yasandigini ortaya koymustur. Ev iglerinde
¢alisan ¢ocuklarin blyUk ¢ogunlugunun kiz ¢ocugu = :
oldugu ve fakir ailelerden geldikleri, % 68'inin fiziksel = —
istismarla karsilastigi, % 46.6' sinin yaralanmaya kadar varabllecek ciddi |st|smarla karsllastlgl % 32'sinin
cinsel istismarla kargilastigi arastirmanin bulgulari arasindadir.)
Kolombiya'da ¢ocuklar ve genclere yonelik olan yasa maddelerinde degisiklikler yapilmigtir. Yartrlige giren
yeni yasada, ¢ocuklarin calisma yasi 14'ten 15'e kadar yikseltilmistir. Ayrica ¢ocuklara ve gencglere yonelik




islenen istismar suglari da agirlastiriimistir.)
Grin, gocuk haklarina yénelik yeni bir web site alani agmistir. Bu site, gocuk ve genglerin yasamlarini
etkileyen kararlara etkin katihmlari Gzerine kaynak, analiz, destek ve bilgi imkani saglamaktadir. Bu alana
http://www.crin.org dan Right Now bagligini tiklayarak girebilirsiniz.(9)

| S " . | Gocuklari Koruma Kurulusu (Save the Children)
tarafindan yapilan arastirmaya gére, dinyada 43
milyon ¢ocuk savastan ve silahli catismada zarar
gormastar. Okullar yikilmis, 6gretmenler 6ldiriimas ya
da siddete maruz kalmiglardir. Cocuklar savasa
katilmalari i¢in zorlanmiglar, siddet ve istismara
ugramislardir. Arastirma sonuglari, 2003' de silahl
catismada yer alanlarin yarisindan fazlasinin on bes
yas altinda oldugu, Kongo'da 6-11 yas ¢ocuklarinin
. bes milyondan fazlasinin okula gitmedigi, 12-17 yas
grubundaki alti milyondan fazla ¢ocugun ise hig okula
gitmedigini ortaya koymustur.(10)
30'u askin geng ve ¢ocuk 15 Eylil'de Cenevre'de
genel tartisma gunune katildilar. Katilmcilar iki gruba
" ayrildi. Bir grubu yargi ve yonetimsel prosedirlerle
cocuk haklarinin duyurulmasi tzerine galigirken diger grup aile, okul, dernekler gibi ortamlarda ¢ocuklarin
karar surecine aktif katihmini degerlendirmistir.(11)
Cenevre'de genel tartisma gtiniine katilan gocuklar, olusturduklari iki
gunluk formda,llkelerindeki iyi uygulamalar ve ¢ocuk katilimi Gzerine
deneyim ve hikayelerini paylastilar. Cocuk haklan komitesinde
gOrusulecek anahtar mesaijlari hazirladilar.(12) i
14 Eylil 2006'da 33 ¢ocuk ve geng, Cenevre'de yapilan Cocuk Haklar &
Komitesi toplantisinda biraraya geldiler. Yapilan tartismalar, iki alt
baslikta toplanabilir. Cocuk haklarinin hukuki ve yonetimsel alanda
duyurulmasi, ¢ocuklarin aile, okul gibi ortamlarda karar verme siirecine &S
katilarak toplumda aktif katihmci olmalari.(13)
Cocuklarin yiiz ylze geldigi, yasamak zorunda birakildiklari bu
olumsuzluklarla micadele etmek, gercekte her birimizin sorumlulugu ve
gorevi. Bu micadele zincirinin hangi halkasinda oldugumuz dedil,
micadelede yer almamiz dnemli. Cocuklarin temel hak ve
Ozgurluklerine sahip olarak siddet ve istismarin olmadigi bir dinyada
yasayabilmeleri igin gosterilecek en kiigiik ¢aba bile
kiigimsenmemelidir. Clnki buyik gelisim ve atilimlar, ancak kigik
¢abalarin bir araya gelmesiyle olusur.

Kaynaklar:

I.Millennium Development Goals: Progress on Water and Sanita-tion
(report)

2.United Kingdom: Youth Voice Roadshows (event)
3.Human Rights Council: Joint Statement on Children's
Rights (news)

4. State Neglect: Chidren in Prison for Lacking Basic
Care and Protection (news and reports)

5.United Kingdom: Inadaquate Care Putting Children at
Risk (news)

6.Pakistan:Quake Survivors face second harsh
winter(news)

7.India:Abuse Among Child Domestic Workers i West
Bengal(publication)

8.Colombia:State recognises its children as subjects
with rights (news)

9. Crin:New Website Space on Children's Rights to Be Heard(news)

10.Education in Conflict: 43 million children out of school because of conflict(campaign)

11 .Discussion Day: Committee recommendations on the Child's Right to be Heard

12.Child Participation:Children make their voices heard at the Discussion Day

13.Day of General Discussion: Children prepare their messages to the Commmittee on the Rights of the
Child (news)

* Figek Enstitiisii Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Vakfi Gonullisii



IS SAGLIGI GUVENLIGI
Yénetim Sistemleri Yaklagimi ve is Saghigi ve Giivenligi (iSiG) ile ilgili Ulusal
Programlar
Seiji MACHIDA**

(Cev.: Yasemin UNAL)
Bir yonetim sistemleri yaklagimi
2003'deki Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan benimsenen Is Sagligi ve Givenligi (iSiG) ile ilgili
Global Stratejinin temel direklerinden biri (tim metin http://www.ilo.org/public/english/protection/safe-
work/globstrat e.pdf adresinde bulunmaktadir) iISiG'ne ulusal seviyede bir yénetim sistemleri yaklagiminin
uygulanmasidir. is sagligi ve giivenligi ydnetim sistemleri ile ilgili ILO yénergesinde, bu tiir bir yaklagima
uygun, kurumlar seviyesinde bir model tanimlanmigtir. iSIiG ile ilgili Global Strateji'de 6nerildigi Gizere, bu
yonetim sistemleri yaklagsiminin ulusal seviyede uygulanmasi, asagida ileri sturaldigu gibi, bu kavram ve ilgili
metodoloji lizerine gelismektedir. Ulusal seviyede bu yaklagim, bu yazinin sonunda kisaca tartigilan iSIG
tanitima ydnelik program ile ilgili yeni belgelerin temel bir parcasidir.
Kurumlar seviyesinde
is saghgi ve giivenligi yonetim sistemleri ile ilgili ILO Yénergesindeki kurumlar seviyesinde iSiG'nin
yoénetimine sistemler yaklasimi, PYKE (planla-yap-kontrol et-eyleme geg) serisinin uygulanmasi yoluyla
performansin surekli iyilestiriimesi kavramina dayanmaktadir. Yonerge bes bolim icermektedir: Politika,
Dizenleme, Planlama ve Uygulama, Degerlendirme ve iyilestirmeye yonelik Eylem.
+ 'Politika' iSIG yénetim sisteminin temelidir ve organizasyonun takip edecegi yonii saptar.
» 'Duzenleme’ yonetim yapilariyla ilgili rehberlik ve sorumlulugun devredilmesi ve politikalarin
yapilabilmelerine yonelik sorumluluk saglar.
«+ 'Planlama ve uygulama' ilk gézden gegirme, sistem planlama, gelistirme ve uygulama, ISiG hedefleri ve
risk kontrol ile ilgili rehberlik yapar.
+ 'Degerlendirme' performansin nasil izlenip élgllecegini, kontrol ve gézden gegirmelerin nasil yapilacagini
tanimlayarak iyilestirme gereken alanlari belirler.
* iyilestirmeye yonelik Eylem' 6nleyici ve dizeltici eylemleri yapmak ve cesitli 6l¢ciimlerle performansin
surekli iyilestirilmesi igin gerekli dizenlemelere isaret eder.
Bu kilavuzlar kurumlar seviyesinde bir ¢ok iilkede basariyla uygulanmistir. Bundan sonraki béliimde iSiG'ye
ulusal seviyede bir yonetim sistemleri yaklasimi modeli tanimlanmaya caligilacaktir.
Ulusal seviyede
Yukarida yazilanlara dayanarak, ulusal seviyede bu tir bir ydnetim yaklasimi gelistirmedeki ana adimlar
asagidakileri igermektedir:
+ Ik dnce, ISIG ile ilgili ulusal politika, isverenleri ve iscileri temsil eden organizasyonlara danisarak
1981'deki Is Saghgi ve Giivenligi Kongresi'nde (no. 155) sunuldugu gibi, acikca belirtilmelidir. Diger ilgili kisi
ve kurumlara da uygun gérulirse danisilabilir.
« Ikinci olarak, ilgili politika ve ulusal programlari uygulamaya yénelik altyapi igeren, iSiG igin bir ulusal
sistem gelistiriimelidir.
+ Uglincti olarak, tercihan iSIG ile ilgili bir ulusal profil olarak 6zetlenecek ve belirli bir zaman icinde
uygulanacak bir iSIG durum analizini temel alan iSIG hakkinda bir ulusal program gelistirimelidir.
+ Son olarak, bitiminde, bu program yeniden gdzden gegirilerek, iSiG ile ilgili yeni bir ulusal program onun
yerine gecgmelidir.
Asagidaki tablo kurumsal ve ulusal seviyelerde bir sistemler yaklagiminin ana unsurlarini karsilagtirmaktadir.
iSiG ile ilgili ulusal sistemler
iSIG ile ilgili ulusal sistemler, ISIG ile ilgili ulusal programlarin uygulanmasina yénelik asil iskeleti saglayacak
altyapilardir. Buna karsilik olarak, iSiG ile ilgili ulusal programlarin birincil amaglarindan biri iSIG ile ilgili
ulusal sistemleri gu¢lendirmektir.
Yetkin otorite icin, sadece iSIG yasalarini yapmak ve uygulanmasini saglamak igin diizenlemeler yapmak
yeterli degildir. Ugli isbirligi, inceleme ve uygulama tim iSiG ile ilgili ulusal sistemlerin hala en can alic
unsurlari olmasiyla beraber, sistemin belirli fonksiyonlari iceren diger unsurlari’ is mufettisleri gibi dGnemli
katiimcilarin arasinda veya onlarin igbirligiyle, gelistirme ihtiyaci vardir . Ornegin, birgok isveren, 6zellikle
kiguk firmalarin-kiler, iscilerin tehlikeli maddelerle calismasi veya tehlikeli makinelerin teknik incelemesini
yiuriitmesi veya tibbi teftis yapmasi ile ilgili ISIG egitimi saglamak gibi durumlarda yasalara uymak igin cesitli
desteklere ihtiya¢ duyarlar. iSiG'nin yasal kapsamin disinda kalan bircok baska yoniinii kapsayan diizgiin
uygulamalari ilerletmek icin daha fazla destek ve hizmet gereklidir. ISiG ile ilgili ulusal sistemler (ilkeden
Ulkeye degisebilmesine ragmen, sahip olmalari gereken ortak noktalar asagida siralanmistir;
a) Kanunlar, yasalar, ortak anlagsmalar veya is sagligi ve guvenligine yonelik ilgili herhangi bir belge
b) Ulusal kanun ve uygulamalara uygun segilmis
iSiG'den sorumlu yetkili veya idare veya yetkililer veya idareler
c) Denetim sistemleri de dahil olmak Uzere, ulusal kanunlar ve yasalara uyumu saglayan mekanizmalar
d) Is yeri ile ilgili 6nleyici tedbirlerinin dnemli bir unsuru olarak yénetim, isciler ve onlarin temsilcileri
arasindaki isbirligini ilerletmek tUzere yapilan dizenlemeler




e) ISiG ile ilgili bilgi ve dneri hizmetleri

f) Is saghgi ve glvenligi egitiminin saglanmasi

g) Ulusal kanun ve yasalarla uyumlu is saghgi hizmetleri

h) iSIG ile ilgili aragtirma

i) Is kazalar ve hastaliklari ilgili verilerin toplanmasi ve analizi igin, ilgili ILO belgelerini dikkate alan
mekanizma

j) Is kazalarini ve hastaliklarini kapsayan ilgili sigorta programlariyla isbirligini saglama

k) Cok kigik, kiiglik ve orta 6lgekli firmalardaki is saghgi ve guvenligi kosullarini siirekli olarak gelistirmeye
yonelik destek mekanizmalari.

Ulusal politika giindeminde, iSiG'ye 6ncelik vermek

iSIG ile ilgili Global Strateji'deki asiimasi gereken en biiyiik engellerden biri ISiG'ye ulusal politika
giindeminde 6ncelik verme cagrisidir. iscilerin korunmasinin biiyiik &nemi olduguna ve iSiG'nin dncelikli bir
konu olduguna dair genel bir fikir birligi vardir ancak bir ¢ok (ilkede, pratikte ISiG'ye yeterli ilgi gdsterilmedigi
de bir gergektir. Global Strateji, iISiG ile ilgili ulusal programlarin 'en yiiksek devlet yetkilisi, drnegin meclis
bagkani, hilkiimet veya meclis tarafindan iSiG ile ilgili ulusal bir programin desteklenmesi ve sunulmasi
ulusal ISIG kapasitelerinin giiglendiriimesi ve ulusal ve uluslararasi kaynaklarin hareketlendirilmesi (izerinde
belirgin bir etkisi olacak' seklinde belirterek bu problemi ¢ézme araci olarak benimsenmesine karsilik gelir.
Uye (ilkeler tarafindan son yillarda sunulan iSiG ile ilgili ok sayida ulusal-program aslinda meclis,
bagbakanlar veya diger yiksek mevkideki yetkililer tarafindan imzalanmig veya tasdiklenmisgtir.

iSiG ile ilgili ulusal programlar

Yénetim sistemleri yaklagimini ulusal seviyede isler hale getirmekte dnemli bir unsur iSiG ile ilgili ulusal
programlarin olusturulmasi ve gelistiriimesidir. Bu programlar daha énceden tespit edilmis bir zaman iginde
(6rnegin bes yil siirecek) yapilacak, ilgili Gilkelerdeki durumlarin analizini temel alan iSiG icin belirli ulusal
dnceliklere odaklanan stratejik programlardir. Bunlar tercihan iSIiG ile ilgili ulusal profiller olarak
Ozetlenmelidir. Her bir program hikimet, isveren ve isciler arasinda uUglu bir danismayi takiben gelistiriimeli
ve uygulanmalidir ve en ylksek hiikimet yetkililerince tasdiklenmelidir. Bu tiir programlarin kesin amaclara,
hedeflere ve gostergelere ihtiyaci olmasinin yaninda genel olarak, gelistiriimelerin sirdurebilir olmasini temin
etmek ve ulusal bir énleyici giivenlik ve saglik kiiltiir(i olusturup devam ettirebilmek igin iSIG ile ilgili ulusal
sistemi glg¢lendirmeyi de amaglamalidirlar.

iSiG ile ilgili Ulusal programlar iSIG ile ilgili ILO belgeleri dikkate alinarak gelistirilmelidir. Her bir Gye igin
dikkate alinacak belgeler onanmis ILO sézlesmeleridir. iSiG ile ilgili ulusal sistemlerin siirekli olarak
iyilesmesi adina hedef, ilgili glincel Sézlesmeler ve Tavsiyeler kadar o bolgede benimsenen uygulama ve
ybnergeler gibi diger belgelerin da etkin bir uygulamasi olmasi gerekir. Ayrica, Uye ulkeler gelecekte
gelistirilebilecek OHS belgelerini da dikkate almahdir.

iSIG ile ilgili ulusal programlar yoluyla ISIG ile ilgili ulusal sistemleri giiclendirmeye yonelik stratejinin
kavramsal bir semasi Sekil 1'de gosterilmistir.

Kit kaynaklarin tutarli ve etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak ve yapilanlari daha iyi koordine etmek igin,
iSIG ile ilgili ulusal bir programin gelistirilmesi bazi mantiksal agamalari igerir:

+ iSiG ile ilgili bir ulusal program yerlestirebilmek icin ulusal iglii anlagsma

* Programin ézenle hazirlanip uygulanmasi i¢in koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi

+ iSiG ile ilgili ulusal bir profilin hazirlanmasi

« iSiG ile ilgili ulusal profili kullanarak, iSIG ile ilgili ulusal sistemlerdeki giglii ve zayif noktalarin
tanimlanmasi ve analizi

+ ISIG'I gelistirmeye yénelik ulusal eylemin énceliklerinin tanimlanmasi

+ ISiG ile ilgili ulusal bir programin, basari gdstergeleri de dahil olmak {izere eylem planlarinin gelistiriimesi
+ En yiiksek ulusal yetkililerin desteklemesiyle ISIG ile ilgili ulusal programin sunumu (ISiG'nin ulusal
giindemde yiiksege yerlestirildiginden emin olmak igin)

» Gozden gegirmeye, verilerin gincellestirmesine ve etkinligin surekli iyilestiriimesine yonelik sirdirebilir
mekanizmalarin kurulmasi ve

Tablo 1. Firma ve ulusal seviyede iSiG'ye bir yénetim sistemleri yaklagiminin baslica unsurlarinin
karsilastirmasi

Firma seviyesi Ulusal seviye

Firma iginde iSIG politikasinin saptanmasi Ulusal ISiG politikasinin saptanmasi

Firma icinde organizasyonun ve sorumluluklarin iSIG ile ilgili bir ulusal sistemin olusturulmasi ve
belirlenmesi surekli olarak iyilestiriimesi

Firma igindeki performansin degerlendiriimesi ve

gbzden geirilmesi iSIG ile ilgili ulusal programlarin gézden gegiriimesi

Sirekli gelisme igin ISIG ile ilgili yeni ulusal
programlari sekillendiriimesi

« ISIG ile ilgili glincellestirilmig ulusal profile dayanan ISIG ile ilgili yeni bir ulusal bir programinin kurulmasi
yoluyla eyleme ydnelik yeni dnceliklerin nihai olarak belirlenmesi

Surekli iyilestirme igin eyleme ge¢gme
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Sekil 1. Ulusal Seviyede iSiG'ne Yénetim Sistemleri Yaklagimi

Ulusal seviyede iSiG'ne yonetim sistemleri yaklagimiyla

Ulusal liglii tavsiye kurulu

Ulusal iSiG programi

-Onleyici glivenlik kltirini tanit

-Ulusal OHS sistemini gticlendir

-Hedef eylemler: insaat, SMEs, tarim vb.

Ulusal ISIG sistemi

Tanitma Kampanyasi

Kanunlar

Teftis

Bilgi destek Hizmetleri

Programin olusturulmasi ve sistem iyilestiriimelerine temel olarak ILO
so6zlesmeleri/Tavsiyeleri/Kurallari/Kilavuzlari kullaniimalidir.

iSiG ile ilgili ulusal profiller

Hiikiimet, isveren ve isgiler iSIG ile ilgili yeni bir ulusal program olusturmak iizere bir anlasmaya vardiktan
sonra, ilk teknik adim ulusal iSIG durumunun bir incelemesini gerceklestirmektedir. Bu incelemeyi sistematik
olarak yapmak icin iSIG ile ilgili ulusal bir profilin hazirlanmasi énerilir. ISIG ile ilgili ulusal profil, is kazalari ve
hastaliklari, yiiksek riskli sektérler ve isler ile ilgili ulusal verileri, ISIG ile ilgili ulusal sistemlerin tarifini ve
kapasitesi de dahil olmak lizere mevcut ISIG durumunu ézetler. iSIG ile ilgili ulusal profiller de ISIG ile ilgili
ulusal sistemlerdeki iyilestiriimenin ve programlarin sistematik olarak incelenmesini de saglar.

iSIG ile ilgili ulusal bir profil:

« ISIG'nin gesitli yénleriyle ilgili tim ulusal yetki sahibi insanlari ve diger yetkilileri ve daha da énemlisi
isverenlerin ve isgilerin temsilcilerini icerecek bir stire¢ yardimiyla Ulke seviyesinde gergeklestiriimelidir.

+ ISIG'nin hem ulusal hem sirketler seviyesinde diizgiin yénetimi etkileyecek tiim parametrelere dayanan
temel verileri icermelidir. Bu parametreler mevcut kanun yapisini, yasalar ve uygulamalar mekanizmasini ve
altyapuy, isgiicti dagiimini, ISiG'ye ayriimis insan ve finans kaynaklarini, kurumlar seviyesindeki iSiG
inisiyatiflerini ve koruma seviyesini igerir.

+ Ulke seviyesinde devam eden aktiviteler ile ilgili pratik bilgi saglamalidir (6rnegin, uluslararasi
anlasmalarin, devam eden ve planlanmis teknik yardim projelerinin uygulanmasiyla ilgili aktiviteler)

+ Bir Ulkenin ISIG'nin diizgiin yénetiimesi ile ilgili mevcut kanuni, kurumsal, idari ve teknik altyapiyi daha ileri
gelistirmekteki ihtiyaglarini ve eksikliklerini, ilgili ILO Sézlesmelerini, uygulama ydnetmeliklerini ve tavsiyeleri
dikkate alarak tanimlayabilmesini saglamalidir.

« iSIG ile ilgilenen tiim taraflarin gelismis koordinasyonunu icin bir arag saglamalidir. Profilin kendisinin
hazirlanma sureci gelismis koordinasyon igin bir baslangi¢ noktasi gérevini gorebilir ve iletisimi ve potansiyel
problemlerin ve ulke icinde yUklenilen aktivitelerin daha iyi anlagilabilmesini kolaylastirmalidir.

ISiG ile ilgili ulusal programlar igin ILO teknik igbirligi ve yardimi

Global Strateji ayrica dzellikle gelismekte olan ve kendi ulusal iSIG kapasitelerini ve programlarini
zamaninda gi¢lendirme déneminde olan ulkelere teknik yardim ve finansal destek saglamanin énemini de
ortaya gikarmistir. Yardima en fazla ihtiyaci olan ve surdirdlebilir eylem igin kararliidin agik oldugu tlkelere
oncelik verilmelidir. ISIG ile ilgili ulusal programlarin sunulmasi, ulusal kararlihg géstermenin bir érnegi
olarak kabul edilmistir. Uygun bir sekilde olusturulmus iSIiG ile ilgili ulusal programlarin, ulusal iSIG
durumunun incelenmesine ve Ug¢li danismaya bagl eylemlere yonelik agik éncelikleri vardir. Bu nedenle,
iSIG ile ilgili ulusal programlarin uygulanmasini destekleyecek teknik igbirligi aktiviteleri, konuyla ilgileri ve
surdurebilirliklerine bagli olarak garantili basaridir. iSIG ile ilgili ulusal programlarin sunulmasi teknik ve
finansal destegin saglanmasi ile ilgili iyi bir kriterken, bircok gelismekte olan Ulke iSiG ile ilgili ulusal program
gelistirirken teknik destege ihtiyag duyarlar. Bu nedenle, ISiG ile ilgili ulusal bir programin olusturulmasi ,



tlkede iSiG'yle ilgili i tarafindan katiimi varsa, ILO teknik igbirligi icin bir alan olabilir.

iSiG igin Tanitima Yonelik Program

2005 yilinin Haziran ayinda gergeklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansi, ISIiG ile ilgili Global Strateji'nin
sagladigi rehberlige dayanan ISiG igin tanitima yénelik program ile ilgili yeni belgesinin gelistiriimesi
hakkinda ilk tartismalara ev sahipligi yapmistir. Uzun siren konusmalardan sonra Konferans Komitesi
belgenin sekli olarak bir Tavsiye'nin eslik ettigi bir S6zlesme'yi se¢mistir. Teklif edilen S6zlesme yeni tip bir
sozlesmedir; Global Strateji'nin tavsiye ettigi gibi, iSiG'yi ulusal giindemde éncelikli bir yere yerlestirme ve
dnleyici giivenlik ve saglik kiltiir( ve ulusal seviyede sistem yaklagsimi amaglariyla iSIG'yi tanitmaya
odaklanmaktadir. Yeni S6zlesmenin tasarim konsepti sunlari icermektedir: 1) tanitima uygun 2) onaylanmasi
kolay 3) tanimlayici olmayan 4) mevcut ISIG belgelerinin saglanmasi ile kopyaya gerek duymayan 5) mevcut
iSIG belgelerinin uygulanmasini saglama 6) Ulusal ISIG sisteminin ve performansin siirekli olarak
iyilestiriimesini hedefleme.

Konferans Komitesinin raporu http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/pr-18.pdf
adresinde bulunabilir.

Haziran 2006'da, Uluslararasi Caligma Konferansi, iSIG ile ilgili yeni bir tanitima yénelik program hakkinda,
yeni bir Sézlesme ve Tavsiyeyi benimseme konusunda ikinci bir tartisma yapacaktir. ISIG hakkinda etkin ve
pratik bir tanitima yonelik program saglayabilmek agisindan tim ILO Gyelerinin katilimi dnemlidir.

** BARENTS, Newsletter On Occupational Health and Safety 2005, Vol. 8, No. 3
** ILO, Cenevre Is Giivenligi Grubu Koordinatoérii Isyerinde Gilivenlik ve Saglik ve Cevre (SafeWork)
ile ilgili In Focus Programi

iKi DAKIKA DUSUN

(Sayfa 30'un cevabi)
Ne yapilmali?
(NOT: BURADA CiZIM VAR.)
1- Omuz hizasindan daha da yiikseklere yapilan
istiflemede olabildigince fotklift gibi mekanik araglardan
- yararlanilmali.
| 2- Eger bir platform araciligi ile yapilacaksa ¢
. basamaktan daha yiiksek platformlarin korkuluklari
| olmall.
3- Merdiven kullanilmasi zorunlu ise merdiven
ayaklarinin agiimasini énleyecek bir emniyet sistemi
kullaniimali.
4- [stifleme daima diizgiin yapiimall.
5- Merdivenin ayaklarinin kaymayacagindan emin
olunmali. Bu nedenle merdiven ayaklarinin kaymaz
pabucglari 6nceden kontrol edilmeli.
| 6- Elle Tagima Igleri Yénetmeligi (Resmi Gazete 11.
| Subat. 2004 Carsamba Sayi:25370)ne uyulmali; ve
ayrica
7- Tek lsginin Tasiyabilecegi Yiikiin En Cok Agirhgi
Hakkinda 127 Sayili Milletlerarasi Galisma
. Sézlesmesi’'nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
| (7.12.1972, 14384 R.G.) ile
‘ < ' 8- Tek Isginin Tasiyabilecegi En Cok Agirlikla llgili
Tavsiye Karari (ILO Tavsiye Karari 128) hiikiimlerine de uyulmalidir.




YASAM
Prag'h Turkler
Can Umut GINER*

Cek Cumhuriyeti'nin baskenti Prag gegen aylarda tlkemizde futbolda sike skandali ile gindeme geldi.
Genelde ise, Prag denilince hemen herkesin aklina sehrin blylli havasi, tarihi, mimarisi ya da top modelleri
gelir. Bu yazinin konusu ne futbolda sike skandali ne de Prag'in guzellikleri. Prag'da kaldigim zaman
suresince, ben de herkesin edindigi izlenimlere yakin duygularla kentten ayrilacagimi disindrken, rastlant
sonucu bir aksam, Prag'da yasayan Tirklerden birkag! ile tanistim. Béylelikle de kenti bir bagka agidan
tanima firsati buldum.
Oradaki ilk glnlerimden birinde, kentin merkezinde opera binasindan asagi dogru inen blyik caddede
yurlrken, bir kebapgi gérdiim. Bir yandan yurlr ve bir yandan da igeriye dogru bakarken géziime bamya ile
pilav yiyen birkag kisi takildi. Bu sokun ve saskinlidin Gzerine hemen iceri daldim ve ben de 6zledigim
yemeklerle bir giizel masami donattim. Yemekten sonraki c¢aylar, Prag'daki Turk dostlarimla tanismama bir
sekilde arag olmustu. Turklerin sosyallesme mekanizmalarindan biri
"cay" yine iglevini basariyla yerine getirmisti.
Prag'daki Tirklerle sdylesilerim ve gézlemlerim Prag'daki durumun bizim
Almanya, Hollanda ya da Belgika'dan bildigimiz tarzda bir is¢i go¢u
deneyiminden farkli bir deneyimi goésteriyordu. Bu da benim igin daha
once go¢ yazininda pek de tanik olmadigim bir durumdu. Prag'daki s6z
konusu deneyime iligkin yazilmis pek bir sev bulamadim. Onun igin
| bundan sonraki okuyacaklariniz sadece kisisel gézlemlerim.
Almanya'da Turkler, Belgika'da Araplar ve Turkler, Fransa'da Araplar gibi
Cek Cumhuriyeti'nde de gé¢cmen iscilerin buytk ¢ogunlugu Ukraynalidir.
% & 8 Gogmen iscilerin yaninda, Prag'da yerlesik birgok yabanci goze carpar.
Bunlar genelde ulus oteS| §|rketler|n danigmanlari, uluslararasi kuruluslarin yabanci uzmanlari, gesitli Avrupa
ve Amerikan Universitelerine bagh enstitllerin arastirmacilari vs. olup genelde Amerikali ve Kanadali'dir.
Prag'da yasayan yabancilarin ¢ikardigi bir dergide, Amerikali bir psikologun Cek Cumhuriyeti'nde yatinm
yapacak Amerikalilara, Ceklerin genlerine iligkin bilgiler verdigini (Ceklerle nasil konusulur, anlasilir ve
sorunsuz is kotarmanin incelikleri nelerdir vs...) okudugumda, buradaki nitelikli gégtin, 6zellikle Prag 6zelinde
oldukg¢a 6nemli bir konu oldugunu gérdim.
Prag'daki Tlrklere bakinca, buradaki gé¢ resmi bana oldukga farkli geldi. Bir kere, oradakilerle sdylesilerin
daha baglangicinda kendileri ile Almanya'daki Turklerle vs. karistirmamam gerektigi ydniinde beni uyardilar.
Buradan kasitlari herhalde, kafa ile kol emegi ayrimi olsa gerekti. Bu ayrimci yaklagim, bizim kafamizda
olmadigi igin bu konusmadan pek hoslanmamigtim. Ayrica bu konuda uyarilmak garibime gitmisti.
Zaman i¢cinde g6zume Prag'daki Turkleri, G¢ gruba ayirmak olasi gérindi. Ama bu G¢ grubun da ortak
Ozelligi, tlkenin sosyalizmden kapitalizme dénusimindeki bogluklardan yararlanmakti. Birinci grupta,
Carsicilar olarak da adlandirabilecegimiz, istanbul Kapali Carsi'dan gelen bir takim esnaf, girisimci ve onlarin
kalfalariydi. Bu arkadaslara, Prag'in merkezindeki herhangi bir diikkanda rastlamak olasidir. Hatta buradaki
bircok incik-boncuk vs. siis esyasi da, istanbul'dan gelmektedir. Bu gruptakilerin her haliyle gok deneyimli ve
islerinde yetkin olduklarini vurgulamak gerekir.
Ayrica bilindigi gibi, Prag cok turistik bir sehirdir. Ozellikle yazin kentin merkezindeki o dar sokaklar
turistten yiirinmez hale gelir. iste 0  dar sokaklardaki turistik hediyelik esya satan diikkanlar da kent icin
¢ok dnemlidir. Bunun konumuz agimdan énemiyse, hediyelik esya ' yapimi ve satimi isini Ceklere
ogreten bu ilk grubun mensuplaridir.
Kentteki ikinci TUrk grubu, burada ithalat-ihracat yapan ve daha ¢ok tekstil isiyle ugrasanlardir. Bunlara
Tekstilciler de denilebilir. Tekstilcilere gére gogun ilk yillar ticaret i¢in oldukca verimli gegmis. Ama,
Cekoslovakya Avrupa Birligi'ne Gye olduktan ve piyasadaki Cin mallarinin artisindan sonra, iglerinin artik
eskisi gibi iyi olmadigini belirtmektedirler. Ancak bu vurguda, islerinin o déneme gdére azaldidi gercegini
gérmekte de yarar vardir. Uglincii grubu ise bir torba kategori olarak distnebiliriz. Buraya bilisim sektériinde
calisanlari, gesitli firmalarda galisanlari ve turist rehberlerini koyabiliriz. Son grubun 6zelligi, buradakiler ilk
ikisine goére, kente daha geg, son dort-bes yilda gécmus olmalaridir.
Resim bdyle olunca, gogteki uyum sorunu da Almanya ve diger Ulkelerinden oldukga farkhdir. Burada
tanidigim Tirkler, yurtdisinda yasamin zorluklarini veri kabul etmek kosuluyla, yasadiklari kentin
guzelliklerini bilen ve orada kalmayi kendileri se¢mis olan entelektlel kimselerdi.
Keske Prag'li Turkleri anlatirken, illa 6zel olarak bu konuyla ilgili olmasina gerek yok, ucundan bucagindan
konuya temas eden calismalardan yararlanarak gdézlemlerimi zenginlestirebilseydim.
Tam da bu noktadan hareketle, kanimca yapilmasi gereken Orta ve Dogu Avrupa'da, hatta Tarki
Cumhuriyetlerinde, kisaca sosyalizmden kapitalizme gegmis tim Ulkelerde yerlesik Turklere yonelik
arastirmalarin desteklenmesi, arastirmacilarin 6zendirilmesi ve bunlara iliskin kamu politikalarinin
gelistiriimesidir.

Ars.Gor, A.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Fisek Enstitiisii, Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniillisii



SOSYAL POLITIKA
Gocmen Gruplarin Sosyal Haklar
Senay GOKBAYRAK*

senay nokta gokbayrak at fisek nokta org nokta tr
Yasadigimiz dinya, 1990'h yillarin bagindan bu yana artan oranda gé¢ dalgalarina tanik olmakta. Bu
dalgalar icinde c¢ok farkli gé¢cmen gruplari bulunmakla birlikte, insanlarin dogduklari tlkeleri terk ederek, bir
bagka yerde yasamak istemelerinin ortak nedeni, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi, ekonomik, sosyal ve
siyasi dengesizlikler sonucu yasam kalitesinin hizl bir bicimde aginmasidir. Yagam kalitesinin hizli bir
bicimde asinmasini saglayan temel arag ise, sosyal devlet temelinde ylkselen sosyal haklarin eritiime
surecidir. TUm bu yapi i¢inde, goérece daha iyi yasam standartlarina sahip olundugu dusunulen gelismis
Ulkelere gitmek istegdi artmakta, ancak gogu zaman gidilen tlkelerde umulan bulunamamaktadir. Bu sonucun
ortaya ¢cikmasinda, tipki gé¢ dalgalarinin artmasinda oldugu gibi, gé¢ alicisi gelismis Ulkelerin sosyal devlet
sistemlerinde, genelde gé¢menlerin aleyhine isleyen yeniden yapilanmalar ve go¢ politikalarinda farkl
gdécmen gruplarina farklilastiriimis haklar saglayan tabakali yapi bulunmaktadir.

- Sainsbury'nin, sosyal devlet sistemleri ile gé¢
sistemlerinin dzelliklerini bir arada degerlendirilen
g¢alismasi da, bu iki sistemde yasanan
dénlgsumlerin, gé¢menlerin sosyal haklari
acisindan ortaya ¢ikardidi sonuglari inceleme
acisindan 6nem tasimaktadir. Calisma, tg farkh
sosyal devlet ve gd¢ sistemi gelenegini temsil
eden ABD, Almanya ve isvec érnekleri lizerinden,
ozellikle 1990'li yillarin basindan itibaren ortaya
¢ikan, refah devletinin yeniden yapilanma ve géc¢
politikalarindaki ortak degisimlerin yani sira, esas
| olarak s6z konusu ulkelerdeki gé¢menlere bakis
acisini farklilagtiran unsurlar tGizerinde
durmaktadir. Liberal refah sistemini temsil eden
ABD, muhafazakéar korporatist sistemi temsil eden

Almanya ve sosyal demokrat sistemi temsil eden
isveg'de, sosyal politikanin déniisimiinde yagananlarm ortak noktasi, farkl derecelerle de olsa, sosyal
devletin sundugu hizmetlerin daraltilmasi, 6zellikle calisma temellnde yukselen katkiya dayali programlarin
agirhginin arttirlmasidir. S6z konusu degisimden, oncelikli olarak etkilenen sosyal gruplar ise, s6z konusu
toplumlarda sayisi hizla artan gégmen gruplaridir. Ulkelere giris statiisiiniin beraberinde getirdigi sosyal
haklara erisimde yasanan farkliliklar, gé¢cmen gruplarinin bu sosyal haklara erisimde gozle gorulir bir
tabakalasma yaratmaktadir. Bu tabakalagsma ayni zamanda, yoksullar arasinda farkli etnik temele dayali bir
tabakalagsmanin da ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir. G6¢gmen olanlar ile olmayanlar arasinda sosyal
haklara erisimde tam esitligi saglamanin temel araci, vatandaslik ya da bazi tlkelerde oturma hakkinin
kazanimidir. Dolayisiyla, sosyal haklara erisim agisindan gé¢gmenlerin dezavantajli durumunun temel
belirleyicilerinden biri, tlkelerin gé¢ rejimlerinin dzellikleridir. Gé¢ rejiminin 6zelliklerinin bir unsuru olarak,
Ulkeye giris bicimi ise sonraki ddnemlerde gé¢menlerin sosyal yasam igerisinde edinecedi konumun bir
bagka deyisle sosyal yasama icerilme ya da diglanmasinin temel gdstergesi olarak karsimiza gikmaktadir.
Bu noktada, tim Ulkeler dizleminde en dezavantajli konumda bulunan gé¢men kategorileri ise siginma
talebinde bulunanlar ile s6z konusu gruplara gelismis Ulkelerin 1990'l yillardan itibaren olabildigince kapal
kap! politikasi uygulamasi sonucu artan kayit disi gégmenlerdir. ABD'de, 1990 Goé¢ Yasasi ve 1996 yilindaki
illegal Gé¢ Reformu, vatandaslik kazanimda sponsorlarin yiikiimliligind arttiran sinirlandirici kurallar
getirdi. Ayni donemde gergeklesen refah devleti reformu ise, 6zellikle gogcmenlerin sosyal haklara erigimini,
piyasa mekanizmasinin igleyis mantiginda bir ise sahip olma 6l¢itine bagladi. En énemli nokta ise,
vatandas olmayan gégmenlerin katkiya dayali olmayan sosyal yardim programina erigimini ortadan
kaldirmasi ve s6z konusu programlari eyalet yénetimlerine birakarak, bu alanda farklilagsma yaratmasiydi.
Almanya'daki gégmenler ise, ABD ile karsilastirildiginda, daha fazla sosyal haklara sahip olsa da, s6z
konusu dénem igerisinde istenmeyen gé¢ akimlarini durdurmak igin, Almanya'da gé¢men haklari 6nemli
sinirlamalara konu oldu. Almanya'da yabancilarin sosyal haklara erigimi, oturma izinlerinin yenilenmesine
bagh bulunmaktadir. Oturma izinlerinin verilmesinde ise, istihdamda olma dolayisiyla kendi kendine
yeterlilige sahip olma temel 6lgit konumundadir. Bu, Alman refah sisteminin katkiya dayali Bismarkgi sosyal
sigorta modeli ile tam bir uyum gostermektedir. Ancak, Alman goég¢ rejimi igerisinde, sinirl ig izin sistemleri
basta kadinlar olmak Uzere, oturma ve vatandaslik kazanim haklarini dolayisiyla da sosyal korumaya erigimi
sinirlandirici bir etki yaratmaktadir. Gé¢gmen gruplar icerisinde artan igsizlik ise s6z konusu dezavantajli
durumu daha da kétulestirmektedir. Alman kdkenli etnik gégmenlerin ise, sosyal yardimlara erigim
konusunda, farkli etnik kdkene sahip gdé¢menlere gére avantajli konumunun olmasi, gégmenlerin
sosyal yardimlara erisimde tabakalasmay! ifade etmekteydi. Ancak, 1990'li yillarda gergeklestirilen
degisiklikler ile s6z konusu gégmen gruplarinin da avantajli konumu ortadan kaldirildi. S6z konusu




degisikliklerin diger hedef kitlesi, siginmacilar ve milteci hakki kazanamayanlardi. Diglayici olarak
nitelendirilen degisimlerin temel dzelligi, kalici oturma ve vatandaslik kazanimin énindeki engelleri artirma
dolayisiyla bu temele dayali sosyal haklara erisimi engelleme seklinde belirmektedir. Vatandaslik temelinde
yiikselen evrensel refah sistemine sahip Isvec'de ise, vatandaslik sosyal haklara erisimde temel 8lgiit olarak
benimsenmistir. Bununla birlikte, s6z konusu 6l¢itin yerini artan oranda oturma hakkina erisim almaktadir.
1990'll yillar, isve¢'de de refah sisteminin yeniden yapilandigi ve galismanin sosyal korumaya erisimde gok
daha dnemli hale geldigi yillar oldu. S6z konusu sinirlamalarin éncelikli hedef kitlesi, dncelikle siginmacilar
olmak tzere gé¢cmen gruplariydi. Artan ekonomik bunalima, artan siginmaci akimlari eklenince, bu gruplara
sunulan sosyal yardimlar azaltildi. Paralel olarak, kalici oturma izinlerinden ¢ok, go¢ rejiminde gegici oturma
izinlerine agirlik verildi. Bu, siginmacilarin katkiya dayanmayan sosyal yardimlardan yararlanamamasi
anlamina gelmekteydi. Ancak, ekonomik daralmanin etkileri gegince, 1996 yilindan itibaren, gegici oturma
izni verilen 5|g|nmaC|Iara calisma hakki tanlnarak sosyal korumaya erigimi kolaylastiriimis oldu.
Tdm bu olusumlar, gé¢gmenlerin sosyal haklari
. Uzerinde farkli 6zelliklere sahip refah devleti
| tipolojilerinin ne derece 6énemli oldugunu
gOstermektedir. Bunun yani sira, basta siginmaci ve
i multeciler olmak tzere artan gé¢ akimlari karsisinda
goc¢ politikalarinin 6zellikleri de, gé¢menlerin sosyal
iceriimesinde daha dogrusu tabakali iceriimesinde
6nemli bir role sahiptir. Bu analizin gbézden kagirdigi
en 6nemli nokta, 6zellikle gd¢ politikasinda ortaya
¢ikan tabaklasmanin temelinde bulunan unsurun ne
oldugudur. S6z konusu unsur, gécmenlerin nitelik
dolayisiyla nifusu giderek yaslanan gelismis Ulkelere
: kazandiracaklari maliyetsiz rekabet gicinin
dizeyidir. GeI|§m|§ ulkeler, genel olarak nltellk dizeyi dislk siginmaci ve kagak gégmenlerin Ulkeye girisini
bir yandan sinirlandirirken, diger yandan yaygin deyisi ile beyin gd¢u denilen nitelikli gd¢menlere kucak
agmakta, hatta s6z konusu goc¢u kendilerine gekebilmek igin adeta yarismaktadir. Bu yarista da dncelikli
kulvarlar, tlkeye giris ve kalis kosullarini nitelikliler lehine kolaylasmasi ve buna bagli olarak sosyal
korumaya erisimin kolaylasmasidir. Bu olgu sadece, gé¢men kategorileri arasinda artan tabakalagsmayi degil,
beyin gé¢unu kendine ¢ekebilmeyi basaran Ulkeler ile beyin guiciini elinde tutamayan ulkeler arasinda
kendini yeniden Ureten kiiresel tabakalagmayi ifade etmektedir.

Kaynak:
Sainsbury, D.(2006), Imrnigrants' Social Rights in Comparative Perspective: Welfare Rejimes, Forms of
Immigration and Immigration Policy Regimes", Journal of European Social Policy, Vol:16(3), 229-244,

* Dr. Ars. Gor, A.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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SOSYAL POLITIKA
Temel Egitim Parali mi? Parasiz mi? 2006 Kiresel Egitim Hakki Raporuna Bakis
Gilbiye YENIMAHALLELI YASAR*
1921 yilinda Uluslararasi Calisma Orgitii'nce (ILO) okuldan ayrilma yasinin en disik 14 yas olarak kabul
edilmesinin ardindan, gelismis Ulkelerde uzun zamandir dogustan kazanilmis bir hak olarak kabul géren
Ucretsiz ve zorunlu temel egditim, uluslararasi toplum tarafindan da kabul edilerek 6zellikle gocuk isciliginin
onlenmesi konusunda 6nemli kazanimlar yasanmasi saglanmigtir (1).
Ucretsiz ve zorunlu temel egitim hakki kiiresel dlgekte ilk olarak 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi
(IHRL)'nde dogustan kazanilmig bir hak olarak kabul edilmis, daha sonra birgok diger uluslararasi kurulus ve
belgede tekrarlanmigtir. Bu belgeler UNESCO Egitimde Ayrimcilida Karsi Sézlesme (1990); Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (1966); Amerikan insan Haklari S6zlesmesi San Salvador
Protokoll (1988); Cocuk Haklari Sézlesmesi (1989); Afrikali
Cocuklarin Haklari ve Refahi Beyannamesi (1990) ve Avrupa Sosyal Sarti (g6zden gegcirilmis, 1996)'dir.
Ancak bugiin tersine uygulamalarla bu hak ihlal edilmektedir. Clnku ¢ok farkli kiiresel aktorlerce belirlenen
kiresel egitim stratejileri ve taahhutleri ya bu hakki benimsemeyerek Ucretli egitime kapi aralamakta yada
dogrudan (cretli egitim taraftarligi yapmaktadir. Ornegin 1990-2005 tarihleri arasinda egitim alanindaki
kiresel politik taahhutlerin hig biri Gcretsiz ve zorunlu temel egitimi bir hak olarak tanimamaktadirlar. Bu
taahhiitler Herkes igin Egitim Jomtien Konferansi (1990), Dakar Diinya Egitim Forumu (2000) ve Birlesmig
Milletler Bin Yil Gelisme Hedefleri (UN MDGs)'dir. Bu durum kiiresel 6lgekte dogustan kazanilimis bir hak
olarak kabul edilen ve birgok Uilkede anayasal ve yasal dizenlemelerle glivence altina alinan Ucretsiz ve
zorunlu temel egitimin Gcretli hale donlismesine ve dzellikle gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerde
egitimde firsat e§|tI|g|n|n bozularak birgok ¢gocugun temel egitime ulasamamasina neden olmaktadir.
Bugin egitim alaninda "uluslararasi toplum" adina kiresel dlgekte
politika belirleyen kurum resmi olarak Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltir Orgiti (UNESCO)'dir ve UNESCO licretsiz ve zorunlu
8 temel egitim hakkini benimsemektedir. Ancak bu gérev UNESCO
tarafindan birtakim ortaklarla birlikte ytritilmektedir. Bu ortaklar "diger
Birlesmis Milletler kuruluslari, sivil toplum oérgttleri ve hikimet disi
drgutler, Ulke uyelikleri ile olusan gruplar ve birlikler, kalkinma
bankalari, iki tarafli yardim kuruluglar ve 6zel sektor"dur (2). Ancak
anilan ortaklarin egitim tanimlari birbiri ile gelismektedir. Ozel sektor
. dogal olarak egitimi piyasada alinip satilacak ticari bir mal, kalkinma
bankalari ise mali agigi1 kapatmak igin azaltiimasi gereken bir harcama kalemi olarak gérmektedir. Bu durum
egditimi Ucretsiz bir kamu hizmeti olarak tanimlayan ve bu hakki saglamak uzere butcelerin dncelikle egitim
alanina tahsis edilmesini dngdren insan Haklari Evrensel Bildirgesi, bu hakki tanlyan diger uluslararaS|
belgeler ve UNESCO yaklasimi ile gatismaktadir. - = :
Aslinda UNESCO'nun ¢ok tarafli uluslararasi kuruluslarin
yaklasimlarini diizenlenmek ve harmanlanmak gérevi de
bulunmaktadir. Ancak UNESCO egitim alaninda tek bir
kiresel egitim stratejisi benimsenmesini
saglayamamaktadir. Tek bir kiiresel egitim stratejisinin
benimsenemedigi bdyle bir ortamda birgok uluslararasi
kurulus gesitli hiikimetlere birbiri ile gelisen birgok éneride
bulunmaktadir (2). Ornegin bugiin egitim alaninda
yurdrlikte bulunan alti kiiresel plan; ILO-IHRL belgeleri,
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti ve Gelismig-8
(OECD-G8) ulkeleri ile yapilan ¢ok tarafli anlagmalar,
Diinya Bankasi (WB) anlasmalari, UNESCO Herkes igin
Egitim (EFA) Stratejisi, Diinya Ticaret Orgti - Hizmet
Ticareti (WTO-GATS) anlagmalari ve UN MDGs birbiri ile - i
celisen ¢ok farkh politikalar dnermektedir. Ancak ekonomik gucun oldukga belirleyici oldugu bu nedenle
Amerika Birlesik Devletleri (USA)'nin ekonomik giict dolayisiyla Birlesmis Milletler politikalarini etkilediginin
genel kabul goérdugu (3) buglinki diinya ekonomik ve politik atmosferinde kiiresel egitim modeli genel olarak,
egitimi bir hak olarak tanimayan USA modeli ile értismekte ve ayni dustince Dunya Bankasi (WB) politikalari
ile yayllmaktadir.
Bu cgelisen dnerilere kargl en korumasiz olan llkeler egitim i¢in dis finansmana gereksinme duyan
gelismemis veya gelismekte olan dlkelerdir. Clnkl mali agiklarin disirtlmesi sarti ile verilen krediler,
genellikle tlkelerin istedikleri miktardan daha az, bekledikleri sireden daha uzun surede ve kredi alan
Ulkeleri insan haklarini inlal etmeye iten kosullar 6ne surerek Ucretsiz olmasi gereken temel egitimin Ucretli
hale getirilmesine ve egditim maliyetlerinin aile butcelerine yiklenmesine neden olmaktadir. Ayrica agir
burokratik gereklilikler bu énerileri cok pahali 6neriler haline getirebilmektedir. Dinya dlceginde egitim
fonlarinin yalnizca %?2'si uluslararasi yardimlarla saglanmasina ragmen (geriye kalan %63'G hikimet ve




%35'i de ailelerce karsilamaktadir, buna kargin OECD Ulkelerinde zorunlu egitimin yalnizca %8'i 6zel fonlarla
karsilanmaktadir) birgcok farkli kiresel planin bulunmasi ve egitim i¢in dis kredi kullanan Glkelerin bu
uluslararasi belgelere nasil uyum saglayacagini gosteren raporlarin sart kosulmasi, dis finansmanin énemli
bir kisminin biirokratik islemlere harcanmasina neden olabilmektedir. Ornegin Diinya Bankasi'ndan Mark
Sundberg "500 gunlik teknik yardim maliyetinin 5,000 6gretmen istihdam etmeye karsilik geldigini"
hesaplamigtir (4).

Gelismemis ve gelismekte olan ulkelerde yasanan Ucretsiz ve zorunlu egitimin hayata geciril(e)memesi duru-
mu aslinda her seyden 6nce bir insan haklari ihlalidir. Bu ihlali dncelikle Ucretsiz ve zorunlu temel egitimi bin
yil hedefleri arasina almayan Birlesmis Milletler yapmaktadir. Birlesmis Milletler Bin Y1l Gelisme Hedefleri
(UN MDGs), 2015 yilina kadar tim kiz ve erkek ¢ocuklarin ilkokulu tamamlamig olmalarini 6ngérerek, 2000
yilindan itibaren birgok Ulkenin 15 yil daha temel egitim hakkini gérmezden gelmesine yol agmakta ve
dogustan kazanilmis bir hak olarak kabul edilen egitim hakkinin uzun dénemli kalkinma hedefine
donusmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler Bin Y1l Gelisme Hedefleri (UN MDGs), insan
haklari veya kamu sorumlulugunu vurgulamaktan kaginarak, egitimi bir hikimet harcamasi olarak gérmekte
(yatirnm degil) ve verimli bir yoksullugu disirme araci olarak algilamaktadir. Bu yaklasimla en iyi durumda ilk
okuldan ayrilanlar "dusik nitelikli ucuz isglcu kitlesi" olarak goériilmekte (5) ve ¢ocuklari en disuk istihdam
yasina kadar okulda tutma talep edilmemektedir. Diger yandan 2006 EFA Kiresel izleme Raporu, 94 llkenin
editimde toplumsal cinsiyet esitligine ulasamadigini géstermektedir (6). Daha da dnemlisi sayisal denklik
kadinlarin daha iyi Ucret ve gelir elde etmeleri veya politik ve ekonomik alanda karar verici konuma gelmeleri
icin yeterli olamamaktadir (7).

Tablo 1: Ulkelere gore en diisiik istihdam yasinin altinda okuldan ayrilma yaslari (ilk rakam baslama, ikincisi
ayrilma yasi)

Sahra-Alti Afrika Ul: Latin Amerika ve Karayipler
Angola 6-9 Bolivya 6-13
Benin 6-11 Dominik Cum. 5-13
Burundi 7-12 Haiti 6-11
Kamerun 6-11 Honduras 7-12
Cape Verde 6-12 Jameyka 6-11
Cad 6-11 Panama 6-11
Kongo/Kinshasa 6-13 Surinam 6-11
Ekvator Ginesi 7-11 Trinidad & Tab 5-11
Eritre 7-13
Etyopya 7-12 Asya ve Pasifik
Gine / Bissau 7-12 Afganistan 7-12
Kenya 7-13 Burma /Myanmar 5-9
Lesotho 6-12 Banglades 6-10
Malawi 6-13 Laos 6-10
Mozambik 6-12 Pakistan 5-9
Nijer 7-12 Filipinler 6-12
Nijerya 6-11
Ruanda 7-12 Orta Dogu
Seneaqal 7-12 Misir 6-13
Swaziland 6-12 Iran 6-10
Tanzanya 7-13 Kuveyt 6-13
Zambiya 7-13 Suudi Arab. 6-11
Zimbabve 6-12 Sudan 6-13

Dogu Avrupa ve Merkez Asya

Arnavutluk 6-13

Kaynak: Tomasevski, 2006, s. xx.



Tablo 1 kiresel en disuk calisma yasi olan 14 yastan once ilkokulu bitirme yasina sahip Glkeleri
gostermektedir. UN MDGs dikkate alindiginda Angola ve Burma/Myanmar 3 yillik egitimle 9 yasinda ilkokulu
tamamlayip anilan hedeflere ulasabileceklerdir. Ancak UNESCO ve UNICEF tarafindan okur yazarligin
surdurdlmesi icin en az alti yillik bir egitim gerekliligi 6ngdrildiginden, bu ¢ yillik egitimin yeterli
olamayacagi ¢ok agiktir. Bu nedenle egditim surelerini de kontrol eden kiresel bir mekanizmaya siddetle
gereksinme duyulmaktadir (8). Kaldi ki 1921 yilinda okuldan ayrilma yasinin en dusuk 14 yas olarak
belirlenmesinin ardindan, lcretsiz ve zorunlu egitim ile ¢cocuk isciliginin dnlenmesi arasindaki paralellik
aclkga ortaya giktiktan sonra bu kez ILO, gocuk isgiliginin en kot bigimlerinin 6nlenmesi s6zlesmesi ile 1999
yilinda Ucretsiz egitim yasini 18'e ylUkseltilmistir. Bu kararin arkasinda egitim hakkinin diger haklarin da
onunu agtigr distincesi yatmaktadir. Ayrica egitimde suresinin yani sira egitimin kalitesi de oldukga
onemlidir.

Gelismis (ilkelerde daha farkli bir tablo bulunmaktadir. Ucretsiz ve zorunlu temel egitimi saglamayi yaklagik
iki yUzyildir basariyla surdiren gelismis Ulkeler egitim icin dis krediye gereksinme duymadiklarindan kuresel
egitim stratejilerinin ideolojik baskisindan uzak durmayi basarabilmektedirler. Bu nedenle gelismis Ulkeler
daha yuksek katilim oraninda ve daha kaliteli egitim saglayabilmektedir. Bugiin OECD Ulkelerinde ¢ocuklarin
%96's1, Latin Amerika ve Dogu Asya'da ise %94'U Ucretsiz ve zorunlu temel editimden yararlanabilmektedir.
Ancak gelismis Ulkelerde temel egitim igin yapilan cepten 6demeler ile ilgili aragtirmalar, anilan Ulkelerde
gelir dizeyi ¢ok dusuk olan ailelerin egitime erisiminin yakindan takip edilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

| Bir Glkenin refah dlzeyi ile egitim performansi
arasinda otomatik bir iliski kurmak her zaman
ogru degildir. Ornegin kendini diinyanin siiper
Ucu olarak tanimlayan USA'da (icretsiz ve
orunlu ilkdgretime ulasim orani Arjantin'den daha
_ dls0ktdr (tablo 2). USA rakami
| UNESCO/UNICEF raporunda daha diisik, %94
| olarak gorulmektedir (8), Bu durumda 6-11 yas
~ grubu igerisinde %6 oraninda gocuk, yani
aklasik 1.3 milyon ¢ocuk egitime
ulasamamaktadir. Ulkeye yasa-dig girigler ve
kayitl olmayan gé¢men iscilerin gocuklarinin bu
akama dahil olmadiklari disinilirse %6
oraninin daha da artmasi kaginilmazdir. Bu
durum egitimin USA'da etkili bir hak olarak taninmamasi ile iliskilendiriimektedir. Dahasi bu hak farkliliklari
gelir dlzeyi daha dusuk olan Ulkelerde daha belirgin bir sekilde hissedilmektedir.
Dunyada Ucretsiz ve zorunlu temel egitimin durumu bélgelere gore incelendiginde, Ucretli egitim nedeniyle
temel egitime erisimin en ¢ok engellendigi bolgenin Sahra Alti Afrika Ulkeleri oldugu, buna karsilik ilk
Ogretimin yani sira orta 6gretimde de lcretsiz egitimin sunuldugu Latin Amerika Ulkelerinin ise en ylksek
katilim oranina sahip oldugu goérilmektedir.
Sahra Alti Afrika bélgesinde 24 (lkede ilk okul 6grenimi sirasinda para 6denmektedir. Bu 24 (lke disinda
kalan 15 Ulke de parali olan ilk 6gretimlerini gok yakin zamanlarda parasiz hale donustirmustur. Bu bélgede
ilk 6gretimin parali oldugu Ulkelerde egitime katilm orani genel olarak % 35 (Kongo/Kinshasa) ile %66 (Gine)
arasinda degisirken (genel ortalama %52), son zamanlarda parasiz egitime gegen Ulkelerde bu oran %58
(Burundi) ile %100'ler (Seyseller) arasinda (genel ortalama %79) seyretmektedir. Belirtilen oranlar egitimin
parasiz hale getiriimesi ile egitime ulagsim arasindaki paralelligi carpici bir sekilde géstermektedir.
Dogu Avrupa Ulkelerine bakildiginda, tim Ulkelerde Ucretsiz editim mirasinin yasal olarak varhigini
stirdirmekte oldugu, ancak egitim politikalarinin farkli rotalar izledigi gdzlenmektedir. Ornegin 8 tilkede
Ucretsiz temel egitim surdirtlirken (temel egitime katihm orani ortalama %90), 3 llkede Ucretli hale
dénlismus (Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, temel egitime katilim orani ortalama %84), 7 ilkede de bu
konuda herhangi bir politika tercihi yapilmamistir (temel egitime katilim orani ortalama %88.5). Ayrica bu
bdlgede kamu egitiminin yetersiz oldugu oldukga dusiuk 6gretmen Ucretlerinden de gorulebilmektedir.
Ornegin Ukrayna'da dgretmen (icretleri resmi yoksulluk siniri altinda kalirken, Tacikistan'da aylik 5$
civarindadir.
Asya ve Pasifik bolgesinde de egitimin Ucretsiz ve zorunlu olusu ile ilkdgretime katilm arasinda bir paralellik
vardir. Ucretsiz egitim hakki olmayan 5 tilkede ilkdgretime katiim orani %51-83 arasinda degisirken
(ortalama %68), Ucretsiz egitim hakki bulunan 9 lilkede %87-99 arasinda (ortalama %94) degismektedir. Bu
bbélgede Malezya ilging bir 6rnektir, cinku Ucretsiz egitim hakki bulunmamasina ragmen ilkdgretime katilim
orani %95'ir.
Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerindeki Ulkelerin tcretsiz egitim taahhlidinin iki boyutu bulunmaktadir.
Birincisi Ucretsiz egitimin yasal olarak garanti altina alinmasi, ikincisi ise bu hakkin egitim politikalarina etkili
bir sekilde yansiyip yansimadigidir. Ornegin tcretsiz temel egitim 10 lkede yasal glivence altinda olup,
anilan ulkelerde egitime katilim orani ortalama %92'dir. Ancak yasal giivenceye ragmen etkili egitim
politikalari belirlemekte zorlanan Suudi Arabistan'da bu oran %60'tir. Bélgede 9 Ulke Ucretsiz egitim hakkini




benimsememistir. Ucretsiz egitim hakkini benimsemeyen bu Ulkelerde egitime katilim orani ortalama
%74'dir. En duslk orana sahip uUlke %34 ile Dji-bouti'dir.
Latin Amerika bolgesindeki Ulkelerde, Ucretsiz editim taahhidi hem anayasal glivence altindadir hem de
hikidmet politikalarina yansimaktadir. Bu bdlgede diger bolgelerde goérilmeyen Ucretsiz egitim hakkinin
bitiin yoénleri tam anlamiyla uygulanmaktadir. Ornegin (icretsiz egitim tim finansal engellerden
uzaklagtiriimakta ve egitimde 6zgurluk bulunmaktadir.
Tablo 2: Nordik ve Latin Amerika Ulkelerinde egditime katilim oraninin USA ile karsilastiriimasi

5-14 yas arasi ¢ocuklarin | 15-19 yas arasi ¢ocuklarin |20-29 yas arasi ¢ocuklarin
egitime katilimi egitime katilimi egitime katilimi

Nordik ulkeleri:

Danimarka % 99 %82 % 31

Norveg %98 %85 %26

isveg %98 %86 %34

Amerika Birlesik | %97 % 75 %25

Dev.

I_._atin Ameri,

Ulkeleri

Arjantin % 104 %70 %26

Brezilya %91 %71 %23

Uruguay %98 %68 %21

Kaynak: OECD, 2004: aktaran Tomasevski, 2006, s.236. (9).

Temel egitimin Gcretsiz oldugu toplam 13 Ulkede ortalama %96 oraninda egditime katilim s6z konusu iken,
Ucretsiz egitim hakki olmayan 6 Ulkede ise ortalama %88 oraninda egitime katiim gézlenmektedir.
Tarkiye'deki duruma kisaca g6z atildiginda, yasal olarak ucretsiz ve zorunlu olmasi gereken ilk dgretimin
gergekte ucretli oldugu gézlenmektedir. Ornegin, okul-aile birlikleri ile okullarin birgok gereksinmeleri
karsilanmakta, defter-kitap-onlik gibi bitiin okul geregleri ile ulasim ve yemek ailelerce finanse edilmekte ve
her seyden 6nemlisi kayit sirasinda ¢ok blyik miktarlari da bulabilen enfor-mel kayit Gcretleri talep
edilmektedir. Bu durum egitimde firsat esitligini bozdugu gibi okula katki yapan ailelerin gocuklarina
ayricalikh davranmaya kadar varan bir gok adaletsiz duruma yol agabilmektedir. Ornegin son zamanlarda
basina yansiyan bir haberle istanbul'da okula katki yapan ailelerin gocuklarinin ayri bir sinifta yani ayricalikli
olarak egitim gordukleri bizzat okul yetkilileri tarafindan duyurulabilmektedir. Turkiye'de Gcretsiz ve zorunlu
temel egitimle ilgili resmi bilgiler birbiri ile gelismektedir. Ornegin hikiimetin hazirladidi bir rapor ilk okulun
uzun suredir parasiz oldugunu iddia ederken (10), baska bir rapor bazi okul gereksinme ve malzemelerinin
okul-aile birligince karsilandigini ve yasak olmasina ragmen enformel bir sekilde ailelerden dogrudan para
alindigini kabul etmektedir (11)

Tirkiye'de formel veya enformel katkilarin en 6nemli
nedeninin bltce tahsisinin egitimdeki buyumeyi ve
ihtiyaci kargilayamamasindan kaynaklandigi
belirtiimektedir. Ornegin 1990 yillarda ilkdgretimdeki
cocuk sayisi 11 milyondan 15 milyona ulagmasina
ragmen (www.meb.gov.tr) egitime ayrilan butce
azalmistir (12). Halbuki neredeyse Ugte biri okula giden
¢ocuklardan olusan Turkiye'nin geng nifusu (13)
egitime 6nemli miktarda kaynak ayriimasini
gerektirmektedir. Bu durum Avrupa Birligi (EU)

- muzakereleri sirasinda da Turkiye'den talep
edilmistir. Ayrica Turklye ilk Avrupa Birligi'ne uyum raporunda, 2005 yilina kadar zorunlu temel egitimi 12 yila
cikaracagini da taahht etmistir (14). Ancak 8 yillik zorunlu egitimi bile Ucretsiz saglamayi basaramadigi igin
12 yillik taahhidU henuz yerine getirememistir.
Egitim basarisi konusunda OECD (ilkeleri arasinda yapilan karsilastirmali ¢calismalarda Tirkiye genellikle alt
siralarda yer almaktadir. Bu durum Turkiye'nin yaygin bir egitim stratejisi gelistirme ve egitimin butce
icerisinde onceliklendiriimesi gereklerini daha net bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir. Bu stratejinin ilk hedefi de
ilk okula katiim oraninin tam olarak hesaplanmasi olmalidir. Clink(i okula
gidemeyen cocuk sayisi konusundaki resmi rakamlar ile uluslararasi kuruluslarin rakamlari birbirinden
oldukga farkhdir. Ornegin Herkese Egitim (EFA) 2000 Degerlendirme Raporu ilk okula katilim oraninin %87.5
oldugunu belirtmektedir. Ancak 1997 yilinda zorunlu temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasi bu orani azaltmistir
(12). Milli Egitim Bakanhgi ilkdgretime katilim oraninin %97.6'ya ¢iktigini belirtmektedir (13), ancak EFA 2006



raporu bu rakami %86 olarak agiklamaktadir (6). Dahasi resmi kimlik karti olmayan bir¢gok cocugun
bulundugunun hikimetge belirtiimesi (15), egitime ulagsamayan ¢ocuk sayisini dogru olarak belirlemenin
oldukga gug bir is oldugunu ortaya koymaktadir (16). UNESCO/UNICEF arastirmasina gore Avrupa
bdlgesinde okula gitmeyen ¢ocuk sayisinin Ugte biri ne yazik ki Turkiye'de bulunmaktadir (8). Bu durum
Turkiye'de temel editimde herkese egitim hedefine heniz ulagilamadiginin en biyuk gostergesidir.

Sonug olarak, Turkiye'de ve Ucretsiz ve zorunlu temel egitim hakkini ihlal eden diger tlkelerde bu hakki bir
an Once ve etkili bir sekilde hayata gecirmek, ayrica egitimde kaliteyi arttirarak egitim ¢alisanlarinin 6zIik
haklarini ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek hem cocuk isciliginin 6nlenmesi hem de "Herkese Egitim" yasal
sorumlulugunu yerine getirmek icin bir an dnce saglanmasi gereken bir gérevdir. Bu goérevin izleyicisi olmak
da en buyulk yurttaslik sorumlulugudur.
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Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Vakfi Goniilliisi



SOSYAL POLITIKA

Turkiye'de Gocuk Koruma Sistemi Degisecek mi? Bulgaristan ve Romanya
Orneklerinin Gosterdikleri

Reyhan ATASU TOPCUOGLU*
Tiirkiye'de Mevcut Durum
Tarkiye'de gocuk koruma sistemi bu giinkl haliyle uygulamada ihtiyaci karsilayamamakta ve yasal olarak,
bircok Ulkenin aksine pargal bir yapi arz etmektedir. Bu yapinin ti¢ ana 6gesi vardir: Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) yasasi, Cocuk Koruma Kanunu ve Medeni Yasa. Cocugun korunmasi
icin birkag yasa ve baska hukuki dizenlemelerin var olmasi, bu hukuki yapilar birbiriyle ¢celismedigi, birbiriyle
uyumlu ve tamamlayici oldugu slrece her hangi bir sorun olusturmayabilir. Ancak Turkiye'de durum bdyle
degildir.
Korunmaya muhtag ¢ocuk (KMGC) kavrami, iki yasada ayri ayri tanimlanmigtir; bu tanimlar farkh gocuk
gruplarini igerip bazi ¢ocuk gruplariniysa diglamaktadir. SHCEK'in tanimi iginde suga yonelmis ve calisan
¢ocuklar yer almazken, Cocuk Koruma Kanunu'nun tanimi sokak gocuklarini ve ¢alisan gocuklari
diglamaktadir. Calisma yasi is Kanunu ile belilenmektedir. Medeni yasa evlat edinmeyi diizenlemektedir,
uygulamayi SHCEK yuriatmektedir.
Cocuklarin ancak korunmaya muhtag¢ hale geldikten,
ihmal, istismar veya sug gerceklestikten sonra
Tarkiye'nin yasal mevzuatinda konu edilmelerine
ilaveten, konunun butinlik arz etmekten uzak bir
sekilde ele alinmis olmasi, sosyal politikalarda
cocuklarin oldukga periferde yer aldigini agik¢a
gOstermektedir. Turkiye, her cocugun biyime hakkini
ortaya koyan BM Cocuk Haklari S6zlesmesine taraf
olmasina ragmen, yasal yapi yukarida belirtilen
nedenlerden dolayi bu hakki yeterince glivence altina
alamamaktadir. Bu durum, ginimuz Tarkiye'sinde
gocuk refahi politikasinin bulunmadigini vurgular. 2005
yilinda SHCEK'ten hizmet alan gocuklarin toplam sayisi
1580'dir. Yoksulluk siniri altinda yasayan ailelerin
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olusu, mevzuatta ve uygulamada degisim igin yeterli ve
kuvvetli bir i¢c dinamiktir. Ancak, iginde bulundugumuz
AB'ye giris surecinde sistemin degisimini zorlayacak dis |
dinamiklere de bakmak gerekir. '
Romanya ve Bulgaristan'da yasanan ¢ocuk koruma i :
sistemlerinin revizyonu siregleri bu agidan érnek teskil etmektedlr
Romanya ve Bulgaristan'da Durum

osyalist Blokta sosyal hizmet, tim ailelere, daha
dogrusu tim vatandaglara sunulan bir hakti (Todorova
2005). Her iki Ulkede de 1989'a kadar farkli sosyal
politikalar ama, benzer sosyal hizmet yapilari s6z
konusuydu. Ancak, blok ¢oktikten sonra bu yapilar

| stirdlrtlemedi. 1990'larin ortasina kadar bu tlkelerde
herhangi bir somut reform c¢alismasi da goérilmedi
(Todorova, 2005). Bulgaristan ve Romanya gocuk

| refahi reformlarina 1999 ve 2000 yillarinda ayni
zamanda basladilar. Bu reformlari G¢ ana unsur
tkilemistir: AB'ye giris siireci, ingiltere'nin model ve
danisman olarak katilimi, piyasa ekonomisinin etkisi.

AB ve Sivil Toplum

Sivil toplumun istekleri her iki Ulkede de 6zellikle AB Gzerinden hukimetlerine yansimistir. Romanya'da
1993'te baglayan Avrupa Birligi'ne giris muzakerelerine, uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin da baskisiyla,
cocuk haklari mizakere baslklarindan biri olarak eklenmis; bu durum devletin bu konuda eyleme ge¢cmesini
hizlandirmistir (Matschullat, 2002). Romanya'nin AB muiizakere s6zlesmesine, 1999'un bitiminden énce,
¢ocuk koruma kurumlarinin yeniden yapilanmasinin tamamlamasi ve bunun igin devlet but¢esinden gereken
payin ayrilmasi sarti kosulmus, ¢cocuk haklarinin insan haklariyla olan siki baglantisi vurgulanmistir (Avrupa
Komisyonu, 1998).

Benzer bigimde, Bulgaristan'da da 2000'e kadar politik gindemde yer almayan ¢ocuk koruma sistemi
(Todorova, 2000), sivil toplum kuruluglarinin AB izerinden hikimetlerine yaptigi baskilarla bu tarihten sonra
gindemdeki yerini almistir (Save the Children, 2005).



1 ingiltere'nin Etkileri
Her iki lilkede de reform siirecinde ingiltere'den ikili
2| anlagmalarla dogrudan danismanlik ve model 6nerisi
' alinmistir. Yeni model, gocuk korumanin hem kurumsal
. hem de finansal agidan desentralizasyonunu getiren, éte
yandan denetim, kayit, kontrol ve koordinasyonu ¢ocuk
acisindan butlncd! bir bakis agisiyla bir mevzuat iginde
|| toplayan bir yapidir.
Bu model gergevesinde Bulgaristan 2000 yilinda Cocuk
Koruma Yasasi'ni ¢cikarmistir. Ancak, Avrupa Birligi
" tarafindan yasal mevzuatin hizli gelistirmesi takdir
edilirken, yasalarin hayata gegcememesi bir o kadar
elestiriimektedir (Avrupa Komisyonu, 2005).
' Romanya, yine bu model gergevesinde ve ingiliz

i ' uzmanlarin dogrudan danigsmanhgiyla (Matschullat, 2002)
hazwlanan Zor Durumdaki Cocuklarin Korunmasina Dair Devlet Stratejisi Belgesini 2001 yilinda
yayinlamistir. Bu belge 2001-2004 arasinda gergeklestirilecek hedefleri belirlemektedir (Romanya Hikimeti,
2001).
Piyasa Ekonomisinin Etkisi
Ancak, ingiltere'nin Beverage raporundan beri siiregelen koruyucu- énleyici sosyal politikalari, vatandaglk ve
hak temelli sosyal ¢calisma anlayigl, piyasa ekonomisi diizeninde yeni yeni var olmaya ¢aligan bu Ulkelere
uygulanirken, olumlu 6zelliklerini yitirmekte, ne yazik ki maliyeti disirme anlayisina gore sekillenmektedir.
Diger bir celigki, piyasa ekonomisinin yapisi geregi, gocuk koruma sistemlerinin tim ¢ocuklara degil ihtiyaci
olan gocuklara yonelik olmasini 6nermesidir. Tam da bu noktada, sistemler koruyucu-6nleyici olma
Ozelliklerini yitirmektedirler.
Sonug olarak, Turkiye'de ¢ocuk koruma sisteminin degisimine yonelik gesitli ic ve dis dinamikler mevcuttur.
Romanya ve Bulgaristan 6rnekleri 6zellikle degisim sirecinde dis dinamiklerin etkileri hakkinda
bilgilendiricidir. Bu etkileri de hesaba katarak kendi toplumsal yapimiza uygun yeni bir gocuk politikasi
gelistirilmesinin geregi agiktir.
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TOPLUM

Rehabilitasyon Merkezi'nden insan Oykiileri

Erdogan BOZBAY*

Rehabilitasyon Merkezi asirlik gam agdagclari arasina gizlenmis. Daha dogrusu gizlenmeye ¢alismis da Ust
katlari acikta kalmis bir deve kusunu andiriyor. Etrafini beyaz badanali yiiksek duvarlar ¢cevreliyor. Aracimiz
kesik kesik Oksurerek geciyor bahge kapisindan, hafif rampali yolu tirmanarak tath bir virajla hastane
girisinde duruyor. Ayak bilegdi kirik esimin arabadan inmesine yardim ederken, geng taksi siricisu bir anda
ortadan kayboluyor. Tam aragtan inmis egyalarimizi toparlarken elinde tekerlekli sandalyeyle ¢ikageliyor.
Gegmis olsun dileklerini yineliyor bizimle vedalasirken. Aracina atlayip uzaklasiyor. Blyuk sehirlerde alisik
olmadigimiz bu incelik karsisinda sasirip kaliyoruz.

#
Birka¢ basamak merdivenin yanina yapilmis olan oldukg¢a dik rampayi zorlanarak ¢ikiyoruz. Hastaneden
iceriye giriste agir bir hava karsiliyor cigerlerimizi. Polikliniklerin bulundugu koridor hayli kalabalik. Esim
kenarda beklerken iglemleri yiritiyorum. Kayitlar, doktor segimi, uzunca bekleyis, zarif doktorumuzun
candan ilgisi, fizyoterapiste yonlendirilis derken kendimizi egzersiz salonunun kapisinda buluyoruz.

#
Salon, ilk anda bana, Carlos Saura'nin film setini cagristiriyor. Bir duvar boydan boya aynayla kaplanmis.
Ustteki hoparlérler simdilik suskun goriinliyor. Uzun duvardaki genis pencereler cam agagl manzarayla
bltlinlesmis, igerisi alabildigine aydinlik. Aynanin éniindeki mini merdivenler, adim atma engelleri, tutunma
yerleri olan kisa ylrume yerleri, ayak yaylanma diizenegi, iki sirali dizilmis beyaz (;ar§aﬂ| yataklar, beyaz
Onliklu terapistler, mavi 6nluklt saghk gorevlileri film
platosu digtnd hastaneye gevirmekte gecikmiyor.
Salona girigsimizle birlikte gézlerinin Gzerimizde
oldugunu hissettigimiz geng bir bey "Ge¢mis olsun”
gller yGzluliguyle karsiliyor bizi. Fizyoterapistimiz
olmali. Zarif bir el hareketiyle bos yataklardan birini
isaret ediyor. Esimi hazirlayip beklemeye koyuluyoruz.
Hemen bitin yataklar dolu. Gengler, yaslilar, kadinlar,
erkekler hatta gocuklar. Hemen her hastanin yaninda
bir de refakatgisi bulunuyor. Aletli aletsiz egzersiz
yapanlar, yurimeye g¢aliganlar, merdivene ¢ikanlar,
ayak yaylanmasi yapanlar, ancak 6zel diizeneklerle
ayag@a kalka-bilenler, viicudu vurgun yemisgesine pelte .
gibi olanlar... istenen hareketleri yapmaya calisirken
salonu dolduran inlemeler, acili sesler, ahlar, oflar,
amaninlar, beceremeyenlere tath sert uyarilar.
Olabildigince kimseleri incitmeden, dzellikle gdzlerimi
hastalardan kacirarak gevreyi inceleyisim sira bize
gelene kadar suruyor.
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Derken, sira esime geliyor. Once iletkenligi arttirmak
icin elektrotlara jel surtliyor. Ardindan ayagda disuk
voltajda akim veriliyor. Elektrotlarin Ustiine de havluya
sarilmis sicak kaliplar yerlestirilerek, ayak bilegi yirmi
dakikalik 1sinmaya aliniyor. Her giin bu iglem



tekrarlaniyor. Ardindan sézcuklere dékemeyecegim zorlu, acili, sikintili dakikalar basliyor. Eklemlerdeki
kireclenmenin agilmasi iglemi, sanki insanin sabrini, dayanma glcinu siniyor.

#
Ve ben her guin, en azindan yirmi dakikalik 1sinma slresini ¢gevreyi gézlemleyerek gegiriyorum. Kim bilir ne
ilging éykiler vardir su insanlarda diye gegiyor aklimdan. Ozellikle genglerde. Ciinkii, belli yasin Ustindekiler
genellikle felgten geliyor olmali. Ya 6tekiler, gencler, gocuklar... Dinyalarina bir girebilsem. Bu konuda, esim
benden daha becerikli ¢ikiyor. Hemen her giin yeni éykullerle yuzlesiyor, her dykuyle birlikte bir pargamizi da
onlarda birakiyor yada onlardan bir par¢ay! kendimize katiyoruz.

#
Yanimizdaki yatakta gozlerinin igi sirekli gilimseyen geng bir bayan yatiyor. Otuzlarinda var yok. Kendisine
¢ok benzeyen bir refakatci var yaninda. Kardesi olmali. Trafik kazasi gecirdigini sdyliyorlar. Oysa aci gergcek
daha sonra anlasiliyor. Kocasi cinnet gecirmis. Mezara giden yavrulardan, rnapusa disen kocadan geriye
felcli su geng kadin kaliyor. Onca aciya ragmen hala guliimsiyor olmasi dogrusu insani sasirtiyor.

#
Refakatciler ya anne, ya kiz kardes ya da gelin. Erkekler sayili. Onlardan biri de geng esine surekli moral
vermeye galisan yanik tenli delikanli. Algacik agag engelleri bile zor atliyor kadin. Bazen de deviriyor. Esi
yureklendirmese belki de ¢alismayi oracikta kesecek. Bu duruma gelinceye kadar neler gekmisler.
Gordugumiz durum ¢ok iyilesmis haliymis. Bugunleri hayal bile edemediklerini de ekliyor geng adam. Esim
duygulaniyor isittiklerinden. "Ne mutlu sana” diyor hasta bayana, "Béyle fedakar bir esin var.". O da g6z
yaslariyla yanitliyor esimi. Devreye tam zamaninda giriyor adam, "hasta olana kadar degil, biz 6lene kadar
beraberiz." Gozlerdeki islaklik bu kez bizimkilere bulagiyor.

#
Salona her girisimizde yaslica bir beyi, geng refakatgisinin yardimiyla eksersiz yapar buluyoruz. Sanirm
salonun en sessiz ikilisi onlar. Hi¢ sesleri ¢cikmiyor. Hele yasli adamin zorlu hareketlerde bile gikini
¢ikarmamasi, konusma engelli olusunu akla getiriyor. Ama degilmis. Zor duydugdu icin her sdyleneni bir kez
de oglu tekrarlayinca anliyoruz gergegi. Mazlum ve gocuksu durusu, oglunun sefkatli davranigi insanin igine
isliyor. Sanki babayla ogul yer degistirmis. Ogluna soruyoruz, "Hastaliktan sonra mi sakinlesti?" diye.
"Yooo" diyor. "Hep boyleydi babam. Sessiz ve sakindi. Kizdigini, sinirlendigini hi¢ gérmedim!"
Ogdlunun sevecenliginin nereden kaynaklandigi daha iyi anlagiliyor.

#
Karsimizda ¢ok geng bir kizcagiz yatiyor. On sekizinde yok bile. Gl¢ ve azim sembolu bir kdyll kizi.
Terapistlerin verdigi tim 6devleri eksiksiz yapiyor olusu gercekten insanin igini burkuyor. Annesinden
6greniyoruz armut agacindan dustigunu. Kendisi de alayci bir tebessumle onayliyor yaptigi hatayi. "Bundan
sonra hi¢ armut yemezsin" herhalde diye takiliyoruz. "Yerim"diyor gozlerini devirerek. "Eskisinden daha
¢ok yerim. N'apayim, armudu ¢ok seviyorum!" Genglik bu olmali diyorum. Direnmeli yasamaya insan,
asla pes etmemeli.

#

- Sabahin erken saatleri. Ortalikta kimsecikler gériinmuyor. Doktorlarin
_ vizit saati henliz bitmemis olmali. Salon bosken daha bir buyimus
glblme geliyor. Derken bembeyaz sakalli, gule¢ mi glle¢ bir hasta
gmyor iceri. Karsilikli ginaydinlar, ge¢mis olsunlardan sonra dykusunu
anlatlyor kisaca. Gelmeden 6nce daha iyiymis, hastanede morali
1 bozulmu$ Bir an énce ¢ikacakmis ama yillik izindeki doktorunu
;;’f; bekliyormus. "Hele su gen¢ de olmasa buralar ¢ekilir gibi degil" diyor.
g’iﬁ Su geng ded|g| bizim sempatik fizyoterapist olmali. Dertlesmemiz
;Zis slrerken "su geng¢"” giriyor iceri. "Giinaydinin” diyor bize igtenlikle.
_Yash hastanin ylzinde guller agiyor. Birlikte birka¢ hareket yapiyorlar.
MW Hepsinin Ustesinden geliyor ak sakal. "Bravo, bunlari yukarda da
__ tekrarlarsin” diyor insanin igini agan renkli giyimli, sik terapistimiz.
- Vedalasmanin hemen ardindan, bir seyler unutmuscasina, ani bir
hareketle geriye dénlyor yash adam. Elini babacan belki de dedecen
bir tavirla gen¢ adamin omzuna atiyor."Sen yokken buralar ¢ok
soguk be doktor!"” Tanik oldugum bu durum karsisinda
: : i duygulaniyorum. Bundan daha anlamli édul verilemezdi sanirim.
ikisinin de mutlulugu gozlerlnden okunuyor.
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#
Esimin calismalari strerken bir de bakiyorum, kasla g6z arasinda butin yataklar dolmus. Biraz sonra tim
hastalarin topluca yaptiklari isinma hareketleri, basit egzersizler baglayacak. Ardindan herkes kendi derdine
yogunlasacak. Bugiin son gliinimiiz, isimiz erken bitiyor. Salondakilere "geemis olsun" diyoruz yiiksek
perdeden. insan canlisi fizyoterapistimiz bizi kapiya kadar ugurluyor.

#

Sanki bir parcamiz onlarda kalmigcasina eksiliyor, belki de onlardan bir seyler almigcasina ¢ogalarak
ayriliyoruz salondan. Bir yanimiz mutlu, bir yanimiz hiiziinli... Koridorda beklesen sayisiz tekerlekli sandalye



goriiyoruz. Sira sira dizilmigler. igerde iyilesmek icin azimle gabalayan kolu kanadi kirik, vurgun yemis
insanlar, disarida onlari sessizce bekleyen sandalyeler. Duygulanmamak elde degil. Hele de bazilarinin
bundan bdyle hi¢ ayaga kalkamayacagi, yuriyemeyecedgi sirrini tagsimak insanin igini daha bir acitiyor. Israrla
g6zlerimizi birbirimizden kagiriyoruz. Esimin de agladigini hissediyorum. Hizla gegiyoruz koridoru. Tam ¢ikis
kapisina yonelirken bir takim sesler galiniyor kulagima. Seslerin sahipleri yabancim degil. Hepsini taniyorum
tek tek, hepsi aileden biri gibi sanki. "Hasta olana kadar degil, biz 6lene kadar beraberiz!", "Hep
béyleydi babam, sessiz ve sakin...", "Eskisinden daha ¢ok yerim, n'apayim armudu ¢ok seviyorum.”,
"Sen yokken buralar ok soguk be doktor."Gergek mi hayal mi isittiklerim, bilmiyorum. Sesler duvarlarda
yankilaniyor surekli, sanki israrla bizi gagiriyor. Geriye doniip bakmaya cesaretim yok. Ya onlardan birisiyle
tekrar g6z géze gelirsem...

* Jeomorfolog )
Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi

Cocuk Dostumuz musunuz?

Calismalarimizi sizlere diizenli aktarabilmek ve sizin ¢calismalarimiza katkilarinizi da daha
dizenli hale getirmek icin yeni bir birliktelik tasarladik: Cocuk Dostu'muz olursaniz hem
Calisma Ortami dergimizi, hem de kitap yayinlarimizi diizenli alabileceksiniz. Sizden
bekledigimiz katki tic ayda bir 10 YTL.. isterseniz yillik toptan da ddeyebilirsiniz. Cocuk Dostu
Sertifikaniz size ilk ulasan yayinimizla birlikte génderilecektir. Yayinlarimiz:

1- Cumhuriyetin Anit Kurumlari Dizisi

* Cocuk Esirgeme Kurumu

* Hifzissihha Okulu ve Nusret H. Fisek

» KiT'lerin Cirak Okullari

2- Hazirlanmakta Olan Yayinlarimiz

+ Zonguldak Amele Birligi

* Cocuk Emegi Kaynakgasi
3- Bilim ve Eylem Dizi

» Saglik — Guvenlik- Cevre
KATKILARINIZ iCIN
VAKIFLAR BANKASI

1- OSTIM Sb. (YTL. Hesabi
2- Cankaya $b. (YTL. Hesabi
3- Cankaya $b. (USD Hesabi
4- Cankaya S$b. (Euro Hesabi
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ANIMSA
Nusret H. Figek'in Bustu Acildi

Turkiye'de toplum hekimliginin ve niifus politikasinin énderi (1961/224 sayili Saglikta Sosyallestirme Yasasi
ile 1965/557 sayili Nifus Planlamasi Yasasi'nin mimari), hekimlerimizin sevgili 6gretmeni, Prof. Dr. Nusret H.
Fisek, bu yil da cesitli etkinlikler ile anildi.

Mezarbaginda toplandidimizda, her zaman oldugu gibi i¢imizden biri, duygularini bizlerle paylasti. Bu kez
icimizden biri Dr. Orhan Odabasi'ydi. Gengligi, ictenligi, duru ve etkili konugmasiyla, bu bayragin gelecekte
de yuksekte tutulacagina givenmemizi sagladi; icimizi rahatlatti. Tesekkir ederiz.

Bu yil Hacettepe Universitesi, bizlere bir siirpriz yaparak, Nusret H.Fisek'in bir biistiinii acti. Hacettepe
Universitesi Rektérii Cankaya Belediye Baskani ve Tiirk Tabipleri Birligi Bas-kani'nin da katildigi torenle
acilan bust, Tip Fakiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali ile Hacettepe Kiitliphanesi'nin arasina, girise
konulmustu. Hacettepe Universitesi Giizel Sanatlar Bélimii'nden sanatci Aysel Alver tarafindan yapilimisti.
Bu degerli ve glizel galismalarindan 6tlrt sanatgiya ve 6gretmeni Sinasi Tek'e tesekkir borgluyuz.
Hacettepe Universitesi'nde ikinci téren ise, Nusret Fisek Halk Sagligi Oddllerinin  sahiplerine verilmesiydi.
Bu yil hizmet 6duliiniG, Dr. Ismail Hakki Timur ve Dr. ismail Sancak kazandilar. Saghk Ocagi 6dili ise, bir
saglik ocagini yoktan vareden Tekirdag - Lileburgaz-Evrensekiz Saglik Ocagi ¢alisanlarina verildi. Bu giizel
insanlar, tim budama ve tium karalama ¢abalarina karsin halen sosyallestirme Ulkasinin bu toplum igin
vazgecilmez oldugunun kaniti. Evrensekiz Saglhk Ocagi ¢alisanlari, yasada 45 yildir bulunmasina karsin
bugtine degin ancak birka¢ saglik ocaginda gerceklestirilen ve toplum katilimini saglayan "Saglik Ocagi
Saghk Kurulu"nu yasama gegirerek, toplumun kendi saghgi igin tim glcinu ortaya koymasini saglamiglardir
(Bu firsattan yararlanarak yillar 6nce Konya-Yarasli Saglik Ocagi'nda bu kurulu yagsama gegiren ve koy
halkiyla kaynasan Dr. Ahmet Sentlrk'i de yeniden animsayalim). Yiregimize su serptikleri ve gelecek igin
umutlandirdiklari igin tesekkur ediyor; ¢gabalarinda basarilar diliyoruz.
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Nusret H. Figsek H.U. Tip Fakiiltesi Halk Saghgi Boliimii ¢caligsanlari ile.
Térenin ardindan Prof. Dr. izzettin Onder, kiiresellesme ve saglikta déniisiim (izerine bir konferans verdi.
Okurlarimiz Prof. Onder'i, hem gazete yazilarindan ve hem de 2005 Nusret Figek Halk Saghgi Bilim
Odiili'ni almasi dolayisiyla animsayacaklardir.
15 yildir sirmekte olan Baris Dinletisi, bu yil da Cankaya Belediyesi Cagdas Sanatlar Merkezi'ndeydi. Nusret
Fisek'in 6grencilerini ve dostlarini bulusturan bu etkinliklerin en dnemli 6zelligi, gen¢ ve gelecegimizi
hazirlayan sanatcilarimizla bizi bulusturmasi; onlarla gururlanmamiza, tlkemizi bu agsamaya getiren, Kurtulus
Savasi'ni kazanan ve Cumbhuriyeti kuran buytklerimize bir kez daha minnet duymamiza yol agmasi. Bu yil,
Angora quartet ¢atisi altinda toplanan doért kadin sanat¢imiz birbirinden giizel yapitlari (Albinoni, Piazzolla,
Grunfeld) galarak bizi blyulediler. Deniz Karakelle Aydin (1.Keman), Bengi Akova (2.Keman), Yasemin
Goren (Viyola) ve Aysegul Duran'a (Viyolonsel) katihmlarindan ve bize yasattiklari duygulardan 6tiirt gok
tesekkir ediyoruz.
Degerli saglikgi ressam dostlarimiz bu yil da bizi yalniz birakmadilar ve Nusret H. Fisek anisina
dizenledigimiz 8.Saglikgi Ressamlar Sergisi'nde de bizimle birlikte oldular. Alper Canga, Arzu
Odabaslioglu,,Aysu Kogak, Bilge Heper, Biilent Aytag, Fatma Cokyiicel, iclal Karagete, Neslihan Eroglu,
Omir Demirezer, Rabia Salantur, Rana Giiven, Sema Efe, Sebnem Eren, Tuncay Ozdemir, Zeliha Akdemir,
Zeynep Eren'e katiimlarindan dolayi tesekkir ederiz.
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Nusret H. Fisek, 6grencisi olan Hacettepe Uniyersitesi Rektorii Prof. Dr. Tuncalp Ozgen H.U. Tip Fakiiltesi
Halk Saghigr Bolumi Bagkan, Prof. Dr. Zafer Oztek, bistin yapimini gergeklestiren sanatgi Aysel Alver ve
Odgretmeni Sinasi Tek ile.
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Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi BlPof. Dr. Gencay Gursoy ve H.U. Tip Fakiltesi Halk Saghg
Bolumu Baskani Prof. Dr. Zafer Oztek ile.
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Biistii Yapan Sanatgi Aysel Alver'in Ozgegmisi

1882 Sivas'ta dogdu.

2002 Ankara Anittepe Lisesi dil (ingilizce) bélimiinden mezun oldu.

2003 Hacettepe Universitesi Glizel Sanatlar Fakiiltesi Heykel Bolimiine girdi.
Halen egitimine devam etmektedir.

Katildigi etkinlikler:

2006 Hacettepe Universitesi heykel blimii yarigsmali biist sergisine katildi ve
sergide bagari 6dulu aldi.

2006 Edremit Zeytinli festivali kapsaminda diizenlenen etkinliklere heykel
calismasiyla katildi.

2006 Sair Azer Yaran'in anisina yaplilan etkinliklerde sanatginin bistina calisti.
2006 Denizli'nin Giiney ilgesinde diizenlenen senlik kapsaminda tas heykel galisti. Marmaris 'Kéyde
Sanat etkinligine tas heykel calismasiyla katildi.

2006 Opera sanatcisi Omer Yilmaz'in anisina Giimiishane Zigana Kéyiinde diizenlenen etkinlige
sanatcinin bustini calismak Gzere katild1.

2006 Hacettepe Universitesi GSF "SENTEZ" sergisi ile TUYAP-ARTtST 2006, 16. istanbul Sanat
Fuari'na katild!.

Uygulamalari:

2006 Hacettepe Universitesi Halk Saghigi Bélimdi igin Prof, Dr. Nusret H. Fisek'in (Bronz dékiim)
Bastlnad yapti.




ANIMSA
TURKIYE'NIN ONCU HEKIMLERINDEN PROF.DR. NUSRET FISEK*
Aysen BULUT**

Yazar, aldigi iki 6diilii ok 6énemsiyor. Bu iki 6diilii de Nusret Fisek 1e ilgili. Bir tanesi 1994

de Istanbul Tabip Odasi'nca verilen Nusret Fisek Hizmet 6d(ili, digeri de 2002 yilinda TTB

Merkez Konseyi'nce verilen Prof. Dr. Nusret Fisek Halk Saghgi Bilim Odiil.
Anilar
Kendisini, ilk kez 1970 yilinda dersimize girdigi zamandan hatirliyorum. Heybetli bir beden yapisi, kendinden
emin yuzi ve ¢ok etkileyici ders anlatisi vardi. Anlattiklari da timG hayatla iliskili, bizi zenginlestiren bilgilerdi.
Fisek gok yonli bir insan. Oncelikle onu insan olarak iyi tanimaniz igin, yiiziindeki ifadeyi size betimlemek
isterim. Cok glzel bir gilimsemesi var. DislUnceli ama her zaman guler yuzIli ve hepimize, herkese hep ¢ok
saygil.
Ben kendimi bu agidan ¢ok sansli saylyorum. Modellerimin en baginda dogaldir ki, Nusret Figek var. Yirmi yil
boyunca onu tanima ve ¢ok yakininda bulunma sansini elde ettigim i¢in gergekten mutluyum. Ben ve esim,
diger 6grencileri gibi ondan ¢ok etkilendik. Yetistigimiz yillarda, ¢ok iyi bir 6grencilik donemi yasadik.
Bizimle o kadar yakindan ilgilenen bu bliylik adamin tevazuunu, ben de o gérevlerin yanindan gegtikce
hayranlikla aniyorum. Minnetle doluyorum. Bize kazandirdigi de@erleri yagiyorum.
Nusret Fisek insana kendisini ve ¢evresini tanitan bir 6gretmendi birinci sinif dgrencilerine. Toplum Hekimligi
dersi gorurduk o yillarda ve kafamdaki hekim imaiji ile bitinlestiginden, ¢ok isteyerek toplum hekimi oldum.
Bugun isimde yaptigim pek ¢ok uygulama, giris amacima uygun olarak suriyor.
Tum bu 6zellikler yani sira iyi bir dinleyici oldugunu ve ¢ok gizel bir TUrkge ile konustugunu, ne digtndyorsa
bunu karsisindakine yalin olarak anlatabildigin! de paylagmak isterim. Bu 6zellik onun hem iyi bir egitimci,
hem iyi bir ydnetici olmasi, hem de politika yapip savunmasini kolaylastirmisti.
Konusurken, 6zellikle derste ¢cok dyki anlatirdl. Pek ¢ok Nasrettin Hoca dykusu unutulmayacak izler tasirdi
bizim igin. OzIl sézleri hatirlatirdi. Egitimin davranis degisimi oldugunu anlattigi bir derste "Kafasindaki bilgiyi
kullanmayan insan sirtinda kitap tasiyan esek gibidir" demisti. Bir arkadasina, saglik hizmetlerinin nasil
olmasi gerektigini yazdigi eski bir mektupta ¢ok sevdigini belirttigi" Tek saz donemi gegcti, simdi orkestra
c¢agidir" s6zl ekip olmanin 6nemini ne glizel anlatiyor.
Nusret Fisek'in en 6nemli dzelliklerinden birisi galiskanhgiydi. Bunu ¢ok net hatirliyorum. Asistanlik
egitimimiz sirasinda arastirma ve biyoistatistik derslerimizi yapardi. O siralarda 60 yaslarinda ve bize hep
ddev verirdi. Alti kisilik bir gruptuk. Tabii o zaman bilgisayar yok, hesap makinesi elimizde saatlerce problem
¢ozerdik. Teslim ettigimizin ertesi gtin, hepsini elleriyle dizeltmis, geri bildirim yapmig olarak bize iade
ederdi...
Simdi geriye dénup baktigimizda, kendi adima en 6nemli gérdigum etkisi; Halk Saghgi icin egitimciliginin
yani sira, arastirma ve ilgili biyoistatistik alanini birlikte gelistiren ilk 6gretmen olmasi sanirim. Tarkiye'nin ilk
biyoistatistikgisi.
Uzmanlik egitimim sirasinda tez danigsmanim da Nusret Figsek'ti. 1983 yilinda emekli oldugunda bana bir burs
dnerdi ve Diinya Saglik Orgiitii bursiyeri olarak ingiltere-Exeter'de bir yil niifus arastirmalari konusunda bir
egitim programi izledim. Nusret Fisek o programa, Diinya Saglik Orgitiiniin danismani olarak (¢ ay bize
ogretmenlik yapmak Uzere gelmisti. Uluslararasi bir programda farkh tlkelerden gelen farkh disiplinden 15
arastirmaci bir aradaydik. Esi ile birlikte, orada gegen Ug¢ ay, sevgi ile hatirladigim ¢ok glizel bir dénem oldu
benim igin. Ben onlara zaten blyUk bir hayranlik duyuyordum, ama butiin 6grenciler yirmiye yakin 6gretmen
arasindan Nusret Fisek'in 6zelliklerini kisa zamanda ayirdedebildiler. Gidecegdi zaman, ki aramizda ¢ok
yoksul olanlar vardi, herkes para toplayip Nusret Fisek'e hediye aldi. Konustugumuzda, "O ¢ok farkli bir
insan, bizimle konusurken oturmuyor, bize ayakta saygiyla ders veriyor" Gelirken incir getirmisti herkese,
bizi disindd", "O bizi adam yerine koydu" gibi glizel sGzlerle neden onu diger 6gretmenlerden ayri
tuttuklarini anlattilar.
Pek cok 6zelligi nedeniyle ¢ok dikkat c¢ekici idi. Emeklilik sirasinda tip 6grencileri ona ayri bir téren yaptilar.
Verdikleri plaket onun en 6nemsedigi emeklilik armagani oldu; odasinin baskdsesinde dururdu. Bu sevgi
gOsterisi herkesin bagina gelen bir sey degil. Diploma térenimizde de 6grenciler tarafindan en ¢ok alkislanan
oOgretim Gyesiydi.
Egitimci
Nusret Figek, bir egitimci olarak sagligi temel bir insan hakki olarak tanimliyordu. Bu nedenle herkese
sunulmasi gerektigini; tip egitiminde saglhgin sosyal bilimlerle birlikte ele alinmasi gereken kavram oldugunu
diisiiniiyordu. "insan ve Cevresi" derslerinde, insani ve toplumlari ydneten en énemli seyin sosyal cevre
oldugu, icinde yasadigimiz gelenekler, para, egitim durumu gibi hususlar dikkate alinmadan insanin saglikli
olmasi i¢in ugragsmanin gecerli bir yol olmadigini syliyordu. Korunmayi 6grenmek temel bir yaklagim. Erken
taniya ¢ok 6nem vermek gerekir. Bunun igin de doktorlar tek basina bir sey yapamazlar. Mutlaka bir ekip ile
birlikte calismak gerekir. Herkes icin sadece hastanede degil, hastane disinda da insanlara hizmet sunacak
sekilde bir saglik sistemi olmalidir. Tabii ki, bu cercevede sagligin bir ekonomik bedelinin oldugu gérulayor.
Yani arpa aramak degil, maliyet hesabini bilmek daha dogru? Bunun politik bir konu oldugu gorisunu
benimsiyor. Halk sagldi, ekonomik temelleri olan bilimsel bir disiplin. Toplum hekimligi, koruyucu ve tedavi



edici hekimligi bir bitin halinde kavrayan sosyal hekimlik anlayisi.

Nusret Fisek, boylece Halk Sagligini sadece doktorlarla ilgili bir sey degil, pek ¢ok disiplinin bir arada
sentezle meydana gelen, toplum sorunlarinin Gzerine giden bir bilim alani olarak tanimliyor. Halk saglhginda
yeri olan disiplinler hekimlik yani sira, hukuk, maliye, mihendislik, tarim, istatistik, egitim vb.

Nusret Fisek'in "Halk Saghgdina Girig" kitabi ¢ok glizel ve 1983 baski. Ailesi baskinin tekrar yayinlanmasina
yoklugunda kitabi yenilemenin miimkiin olmayacagini varsayimi ile izin vermedi. Tarih olarak yeni degil ama,
kavramsal ¢erceve olarak ginimuz i¢in de yeterli.

Sosyal hekimlik kavrami tartisilinca insan haklari da konugulmali. isin igine herkes girince devlet de giriyor.
Eger herkes saglikli olacaksa hekimler de kamu igin ¢alisacak insanlar olmalilar. Nusret Figek, hi¢ bir zaman
yalnizca hekimler fedakarlik yapmalidir goriisiinde olmadi. Bu temeli devlet saglamalidir. Sagligin devletin
onceligi olmasi gorustndedir. Herkese hizmet sunmak s6z konusu olunca, herkesin desteklenmesi, hizmet
ici egitim yapilmasi ve insanlarin farkl disiplinlerden yararlanmasi gerekiyor. Bunlar uygulanabilir mi? Eger
politika olursa bunlar tabii ki mimkin. Sosyal hekimlik ilkelerini asagidaki basliklarla 6zetlemistir.

" Saglik hizmetlerinden en yuksek duzeyde herkesin yararlanmasi 19 ylzyildan beri bir insan hakkidir.

" Birlesmis Milletler insan Haklan Bildirgesi ile bu hak tescil edilmistir.

" Saglik hizmetlerini herkese gétirmek devletin sorumlulugudur.

" Yarinin hekimleri kamuya hizmet eden hekimler olacaktir.

" ikincil koruma &nemlidir ancak saglamlara da hizmet sunmak hedeftir.

" Toplumda, diger saglik personeli ile birlikte hizmet sunumu gerekir.

" Ekip Uyelerinin is basinda desteklenmesi, egitimi ve halkin saglik egitimi birer hizmet sorumlulugudur.
Hekimlikle ilgili yazilarinin kitaplastirildigi bir derlemede Fisek, Saglik Bakanhidindaki ¢alisanlar igin
asagidaki sozleri sdylemis oldugu goriliyor: "SSYB'nin ¢alismalarini glglestiren, bu sahada modern bilgi ve
yetismis personel noksanlhi@idir. Calisma usullerinin tedavi hekimligi usullerinden farkli olmasi nedeniyle
hasta tedavi gozlyle yetistirilen hekimler tamamlayici bir tahsil gormedikleri takdirde bu sahada muvaffak
olamazlar"...

Bu yorum Saglk Bakanlhginda kendi ¢alistigi donemlere alt ama bence hala ayni sekilde gegerli. Clnku
calisma usulleri tedavi hekimliginden farkl. Saglik yoneticiligi tedavi hekimligi ile timUyle bagdasmaz. Tedavi
hekimi olarak da sosyal hekimlik yaklagimiyla ¢alismaya kalkarsaniz neredeyse tedavi hekimliginde hemen
sistem diginda kaliyorsunuz. Hekimlerin yalnizca tedavi yaklagimi igin egitilmelerinin halkin saghk dizeyinin
dizelmesi icin yeterli olmayacagi gérisu ile tip egitiminde yapilmasi gereken degisim ve surekli egitimin
o6nemine iligkin cok degerli yazilarinin toplandidi kitapta saglik ¢alisanlarini daha ¢ok disiinmeye ve
derinlesmeye cagiriyor.

Yonetici

Nusret Fisek'in bir baska temel 6zelligi dusunarlGgu ile birlikte kolaylasan yoneticiligidir. Bir galisma arkadasi,
N. Erder onun igin "Inancli ve kararliydi. O 1srarl bir takipgciydi. Sorular ve ¢éziimleri birlikte getiriyor,
uygulama icin gerekli tim érnekleri tasarliyordu. iletken bir heyecani ve iyimserligi vardi" demis. Ben de
birkag toplantida blylk bir grupta digerlerini rahatsiz edecek derecede israrli oldugunu yasadim. Fakat israr
ettigi her seyin arkasinda bilgi vardi. Cok iyi bir arastirmaciydi. "Gelismis bir (ilkede yoneticiler goreve
baslamadan bir yil 6nce egitiimeye basliyorlar" sdzleriyle bilinmeyen isleri yonetmenin olanaksizhgini
anlatiyordu bize. Ydnettigi konularla ilgili aragtirmalari, bilgi odaklarini biliyor, kendine sonsuz bir gliven
icinde galisiyordu. iletken heyecani ve iyimserligi ise kolaylikla izlenirdi. Gergekten, kimse hakkinda ne bir
dedikodu yapar, ne de olumsuz bir s6z sdylerdi. Ancak, yanlislari belirlediginde soylerdi, dogrulari da séyler,
tartigirdi. Bir glizel s6z vardir; egitimciler kullanir. "Yazarsak édrenirim, gérursem hatirlarim, yaparsam
ogrenirim". Nusret Fisek de ek olarak tartigsirsam olgunlagirim derdi. Objektif oldugu icin, bilgiye dayanan
guveni, bu sayede de profesyonelligini yansitan temel bir 6zelligiydi. Birikimlerinden sentez yapmasi ve
arastirmacihgi, bir ydnetici icin en 6nemli dzellikler sanirim. Ayrica bunlari da g¢alisanlar ile paylagsmasi bizi
gelistiren 6zel bir degerdi.

Bir arkadasinin yazisinda "Cok iyi bir arastirmaciydi. Ogrendigi her seyi paylasip 6gretmeye calisirdi. Bu
onun igin bir sanat ya da ibadet gibi bir seydi" ifadesi onun bu 6zelligini acgik olarak tanimliyor. Gergekten bir
yazlyi defalarca getirip gosterebilirdiniz ve her defasinda da diizeltip daha iyi olmasi igin énerilerini iletirdi.
Bir ydnetici olarak kendini "idarede hizmet, selahiyet ve mesuliyetin tamamen dagitiimasi ve herkese uygun
prensip ve kararlar gergevesinde mustakil hareket etmesi esasini kabul edenlerdenim" sézleriyle tanimlamis.
ifadeye dikkat edersek, "Ben bunu kabul ederim” seklinde ben merkezli degil, siradan biri olarak bazi
Ozelliklerini siralamig. Bu 6zellikler bagimsiz (mustakil) hareket etmeleri konusunda ¢alisanlarina verdigi
donanim ve guvenin kanitlari olarak goérilebilir.

Glcunu sergilemek yerine tevazu gostermek sizi ona baglayan bir baska yoneticilik 6zelligidir. Mesela
kapidan birlikte gegerken size 6zen gdsterirdi. Bir kez egitime gitmek i¢in elimde bir hela maketi ile yaninda
pervazi olmayan bir merdivenden ¢ikiyordum. Elimden maketi almak igin israrci oldu. Celimsiz gencglik
halimle dusebilecegimi dusinmustu. Asistaninin bir yikana tagimayi akil eden bir "hoca" yapisi aligiimig bir
ozellik degil yoneticilerimiz igin.

Politika yapici

Bir bagka 6nemli 6zellik politika yapicihgidir. Saglik hizmetlerinin sosyallestiriimesi yasasinda biraz 6nce
saydigimiz sosyal hekimlik ilkelerinin timu var.



Hizmetler

Herkese

Asagidan yukariya érgitlenerek

Ulke olanaklarina gére

Tedavide ayakta-evde-hastanede bitinlikle

" Ekiple

Hizmet ici e@itimin surekliliginde verilmekte.

Uygulandiginda hem niifus hem de galiganlar igin rahatlikla kullanilabilecek bir sistem. Bu konuda Prof. Dr.
Cevat Geray yasa ciktigi ddbnemde "Yasa budanmamis ve yozlasmamis yoniyle toplum katilimi ve
kalkinmasi, hizmetin bireye sunulmasi, belli dnceliklere gore yogun bir iletisim ve bilgi akigi iginde
calismalarla tek elden yurutilen gagdas kamu yonetim ve politikalarini 6ngoérir" sdzleriyle gorasini
paylasmisti.

Bu ilkeler aradan 45 yil gegcmesine kargin su anda bile gegerli.

Nusret Fisek'le ilgili olarak daha ¢ok konusabiliriz ama zaman sona erdi. Ozetlersem, Nusret Fisek'i degerli
bir egitimci, érnek bir yonetici ve temeli bilgiye dayanan, gerekgeli, gecgerli politikalar tUreten ve savunan bir
glgld insan olarak size tanitmak istedim.

Bu guzel anilari da paylagma firsati verdiginiz igin ¢ok tesekkir ediyorum.

(*) Istanbul'da International Hospital'de amaci ¢alisanlarin "Tiirkiye'nin Oncii Hekimleri" 'ni tanimalarina
aracilik yapmak olan bir seri strekli egitim etkinligi icinde, Prof. Dr. Nusret Fisek, 6grencisi-calisma arkadasi
Prof. Dr. Aysen Bulut tarafindan tanitildi. Oglen saatlerinde diizenlenen toplantiya hastanede farkli
disiplinlerde sorumluluk tasiyan yaklasik 60 saglik calisani katildi. Programin diizenleyicisi, yine Prof. Nusret
H. Fisek'in dgrencilerinden Uroloji Profeséri Sacit Yildiz'di. Yazi bu konugmadan gelistirilmistir.

(**) Prof. Dr., istanbul Tip Fakiiltesi Tip Egitimi Anabilim Dali Bagkani



VAKIF HABERLERI

Dostluk Cemberi Genigliyor
Ekim ayinda Nusret H. Fisek Bilim ve Sanat Ortami'nda bir fotograf sergisi actik. Bu sergi, bizim igin gok
anlamhydi. Olayi anlamli kilan, bu fotograflari gocuklarin gekmesiyle sinirli degildi; en 6nemlisi, kimsesiz
cocuklarin gekmesiydi. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kasimpasa Cocuk Yuvasi'nda yasayan
cocuklar, fotograf sanatgisi Nihan Cogkun -Fehmi Uger'in dgreticiliginde, 9 aylik bir calismadan sonra bu
yapitlari ortaya koymuslardi. Once Nihan Coskun - Fehmi Uger, onlarin "kimsesi" olmustu (Okurlarimiz Nihan
Coskun - Fehmi Uger'i Caligsan Cocuklar Fotograf Yarigmalarinda kazandidi édillerden animsayacaklardir).
Sanatgimiz, bu ¢alismaya bir yil igin girdigini ama 5 yildir stirdirdGgina soyliyor; ve ¢gocuklari daha
"sarilgan" ve "mutlu” gérmek, tim yokluklara kargin bunu sirdiirmeme yol acti diyor. Dort yildir yirGtilen
sergileme galismalarinda, bu yil IFSAK sponsor olmus.
Sayin Oya Kavacik ile birlikte yrutttkleri bu anlamh ¢alismaya destek vermek ve katilmak i¢in Vakif
Merkezimizde bu serginin agilmasi; agilisinda da bu ¢gocuklarimizi yalniz birakmamak kararindaydik. Bunu
da basardik saniyoruz; sevgili gocuklarimiza kimsesiz olmadiklarini, bu toplumda guzelliklere sahip ¢ikan
insanlarin az olmadigini gosterebildik. Sayin Sedat Ozkale de gitar dinletisi ile serginin agilisina renk
katanlardan ve gocuklarimizi yalniz birakmayanlardandi. Boyle bir Gretimi gergeklestirenlere ve bizimle
bulusturanlara ¢ok tesekklr ederiz.

Japon Blyiikelgisinin esi Bayan Motoko Abe Vakif Bagkanimiz Oya Fisek ile birlikte.
Ekim ayinin bir bagka énemli olayr Geng Kiz Evimize yapilan anlamli bir bagisti. Japonya Blyukelgiligi'nde
¢alisanlarin esleri dizenledikleri bir kermesten elde ettikleri geliri, geng kiz annelerinin ¢calismalarini
kolaylastirmak amaciyla kullanmayi tasarlamiglar. Bunun igin iki dikis makinesi, makas ve bazi Gretim
gerecleri aldilar. Bunu gondllilerimizin de
katildigi kii¢lk bir toren ile armagan ettiler. Insanlarln n kendilerinden bir sey beklenmed|g| |stenmed|g| halde,
sempati duyduklari -
eylemlere nasil destek
olabileceklerini
dusdnmeleri; bunun igin
girisimlerde bulunmalari §
ne kadar hos bir sey.
Boylece tanik
oldugumuz duyarliliklara |
bir yenisi eklendi. =
Japonya Blyukelgisi'nin "5
esi Bayan Motoko Abe,
bayukelgilikte
calisanlarin eglerini
temsilen bize Tlrkge
olarak soyle dedi :
"Merhaba,
Vakfinizin galismalarini |
bir stredir izlemekte ve |
takdirle karsilamaktayiz. — '

Japonya'nin Turklye Buyukelglllgl'nde gallganlarln esleri Vakif Goniillilerimizle birlikte.




Cesitli sektérlerde ¢alisan gocuklara sadlik ve sosyal yénden destek olmaniz gok

glizel. Bu destege, bizim de ufak bir

katkimiz olsun istedik. Bu amagla Vakfiniza, Japon Bliytikelciligi calisanlari egleri olarak, 2 dikis makinesi ve
12 adet makas bagislamak istiyoruz. Béylelikle annelerin de ¢alisacagini ve ¢ocuklarin okula gitme firsati
bulacaklarini diigiiniiyoruz. Bundan sonraki ¢alismalarinizda bagarilar dilerim.”

Bu zarif davraniglari nedeniyle Japonya Blyukelciliginde ¢alisanlarin eslerine ¢cok tesekklr ederiz.

Geng Kiz Evi'ndeki bir agigimizi da béylece gidermis oldular. Artik yil sonu kermesleri bagladi; her gun bir
yerdeyiz ve Isik Kansu'nun dedigi gibi, geng¢ kiz evindeki kizlarimizin annelerinin el Urinlerini satmaliyiz ki,
yenilerini Uretme olanagi olsun.



BULMACA
Tehlikeyi Taniyahim Mallarin Merdiven Kullanarak istiflenmesi
Mustafa TASYUREK
(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)
Durum: A ve B karton kutu igine konmus olan mallari istiflemek Uzere bir merdiven kullaniyorlar, is¢inin bu
calisma sirasinda karsilasabilecegi tehlikeyi tanimlayabilir misiniz ?
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Neler Olabilir ?

1. Dengesini kaybedecek olursa A merdivenden dlisebilir.

2. Merdiven ayaklarinin agilmasini énleyecek herhangi bir emniyet sistemi kullaniimamis. Béyle bir durumla
karsilagildigi taktirde A diisebilir.

3. stif yikilacak olursa A ve B altinda kalabilir.

4. Kutu A'nin elinden kaydigi taktirde B'nin kafasina disebilir.

5. A'nin arkasindaki koridordan aniden bir fork-lift gibi bir arag ¢ikip merdivene ¢arpabilir ve A ve B'nin
dismesine yol acabilir.

6. Merdiven ayaklarinin kaymasini 6nleyecek herhangi bir destek konmamis. Bu nedenle merdiven kayabilir
ve A ve B'nin digmesine yol agabilir.

(Bu serideki resimlen kendi sitili ile yeniden gizerek renklendiren is Giivenligi emektari Ressam Sn. Ferudun
Yuksel'e tesekkir ederiz.)

Ne yapilmali?
(Yaniti 8. sayfada)



