CALISMA ORTAMI

iISCi SAGLIGI

iS GUVENLIGI
ERGONOMI

iS HIJYENI

CEVRE
VERIMLILIK

IS HUKUKU
SOSYAL POLITIKA

MAYIS 1993-SAYI:8

Fisek Ozel Saglik Hizmetleri ve Arastirma Enstitiisii Yayini * iki ayda bir ¢ikar

BU SAYIDA NELER VAR?

Hedef: Cocuklar Cicektir... Ya Ciraklar? (Dog. Dr. A.Giirhan FISEK)

Séylesi: Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirii M. Hamdi ilhan

Calisan Cocuklara Ozel Saglik Riskleri

Calisan Cocuklara Verilen Saglik Hizmetinde Farkli Yaklagimlar (P. M. Shah)
Tirkiye'den: Calisan Cocuklarla ilgili 4 Aragtirma

- Ciraklik ve Cocuk Emegi Arastirmasi (Koksal. Lordoglu)

- Cocuk iscilerin Mediko Sosyal Sorunlari Arastirmasi (Fisek)

- Turkiye'de Calisan Cocuklarin Ozel Risk Faktorleri (Fisek)

- Konfeksiyon Atélyelerinde Calisan Kiz Cocuklara iliskin Bir Arastirma 1990'larin Cocuk
Politikasi Ulusal Kongresi Calisan Cocuklar Raporu

Biiyiiteg: Gocuk isgiliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)
- IPEC

- IPEC ve Tirkiye (Banu Kutluay)

- Yuruyen Klinik ve Vefa Hizmeti

Cesitli Ulkelerden Ornekler:

-Cin

- Hindistan

- Endonezya

- Brezilya

Okurlarin Kaleminden:

- Siir (Dengiz Toprak)

- Baris igin Cabalar Simdi Yagam Miicadelesi Durumundadir (Dr. Derman Boztok)
- Isvec'te Kazalar (Dr. Gazanfer Aksakoglu)

- 12-18 Yas Calisan Cocuklarda Beslenme (A. Evrim Tirkmen)

- 4.0Okur Semineri Sonug Bildirgesi (Dr. Yasemin Giinay)




HEDEF:
COCUKLAR CIiGEKTIR... YA CIRAKLAR?

Dog. Dr. A. Giirhan FISEK

Cocuk dendigi zaman, gézimuzde, 6zenle bakilip yetistiriimesi gereken, ¢abuk kiriliveren bir gicek canlanir.
Cirak deyince de, elleri yuzi ve giysileri yag-kir Igindeki bliylimus de kigtlmis ekmek tekneleri.

Toplumun galisan ¢ocuk olgusuna bakigindaki sakatlik, buradan basliyor. Cocuk olgusuna verdigimiz degeri
ve 6nemi, galisma yasamina tasiyamamigiz. ClnkU ¢ocuklarin galistiriimasinda bir kaginilmazlik bir yazgi
gOruyoruz. Bu gergekten kaginilmaz bir olgu mu? Birilerinin yazgisi mi?

Cocuklarin erken yaslarda ¢alisma yasaminda yeralmasi ¢ok boyutlu bir olgudur. Kaginilmaz dedildir. Yazgi
ise hi¢ degildir. Ancak, kolayci bir yaklagimla, saglik ve sosyal gerekgelerle hemencecik yasaklanabilecek bir
olgu da dedgildir.

CGocuklarin galisma yasaminda yeralmalari, yalnizca kendileri ile ya da ailelerini ilgilendiren bireysel bir olay
da degildir. Clinki yol actigi sorunlar ve sonuglar yoniinden bu oOlgekleri agsmakta, lilke lgedinde, hatta
uluslararasi Olgekte sorunlara ve sonuglara yol agmaktadir.

Konunun insan haklan belgeleri arasinda yer bulmasi, gocuk haklari ile ilgili 6zgul (spesifik) bildirgeler
¢ikariimasi ve gesitli uluslararasi érgtitlerin glindemine girmesi bosuna degildir.

Her seyden 6nce, 1919'dan sonra gittikge yogunluk kazanan insan haklari belgelerinde, gocuklara verilen
Onemin nedenini iyi sorgulamak gerekmektedir. 2000'li yillarin gocuksuz galisma yasamina uyum
saglayabilmede, bu sorgulamanin yararlarini gérecegiz.

Oncelikli risk gruplari saptanirken gocuklarin, neden galisma yasamina erken yaslarda girmek zorunda
kaldiklarinin da irdelenmesi gerekmektedir. Bu, bizi, toplumsal gelir bélisimindeki adaletsizliklere, egitim
sistemindeki yetersizliklere ve is bulma olanaklarindaki kisithliklara gétirecektir.

Bugun ¢ocuk emeginin yaygin olarak kullanildigi toplumlarda, ¢cocuklar, eriskinlerle yanyana ¢alismakta ve
ayni sorunlari paylagmaktadirlar, isyerlerindeki karsilagilan ¢esitli etmenler, cocuklar kadar erigkin iscilerin de
saghigini bozmaktadir. Ornegin, lretim sirasinda ortama ¢ikan hidroklorik asit, gocugun oldugu gibi, erigkin
iscinin de akcigerlerini zedelemektedir. Demek ki, bu toplumlar heniliz, gocuklar igin 6zgul risk olusturacak
konulara egilme firsatina sahip degillerdir. O halde, ¢galisma yagsamindaki gocugu korumaya yonelik her
adim, ayni zamanda erigkin iggiler icin de 6nemli yararlar saglayabilecektir.

Ote yandan, galisan ¢ocuk olgusunu daha derinlemesine inceledigimiz zaman, bunun bir dizi itirafi icerdigini
gorebiliriz. Birincisi, ¢girakligin, bilimsel-teknik gelismenin bugiin ulastigi diizeye karsin, lilkemizde
varhgini siirdiirmesi, teknolojik diizeyimizin geriliginin bir itirafidir. Bu kadarla da kalmiyor. Egitimde de
ekonomik yasamda da eskimis bir model olan girak-kalfa-usta sistemiyle yapilan egitim, 20-25 yil sonrasinin
gereksinmelerini karsilamaktan uzaktir.

Gozlemler, isyerlerinin teknolojik sigramalarina kosut olarak, ¢ocuk isgilerin, eski teknolojileri kullanan
isyerlerine dogru kaydiklarini ortaya koymaktadir. Bu sistemde yetistirilen ve sayilan yuzbinlerle
anlatilabilecek olan ciraklarin, yarin, kiigiik girisimci ya da Isci olarak, yeni teknolojilere ayak uydurmakta
zorlanacaktan ve ekonomik-teknolojik atilimlar igin fren islevi yapacaklari ortadadir. Bu fren islevlerini hem
ekonomik olarak, hem de siyasal giic (izerinde baski kurarak gerceklestirmek isteyeceklerdir. Bu, ciraklara
yonelik buglinki politikalarla, Gilkenin yarinlarinin da ipotek altina alindigini ortaya koymaktadir.

Bir digeri ise, ¢irakhigin varliginin, sosyal devletin amaglarina ulagamadiginin itirafidir. Clnku ¢ocuklari
calisma yasamina iten nedenlerin dnde gelenleri, sosyal devletten beklentilerdir. Yapilan arastirmalar,
cocuklarin meslek edinme ve ailesinin gelirine katkida bulunmak kaygisiyla, ¢alisma yasamina erken yasta
atildiklarini ortaya gikarmistir. Orgiin mesleki egitim olanaklan ve egitim-sonrasi ayni meslekte is bulma
olanaklari kisithdir. Buna karsin, her iki olana@i ¢irak-usta sistemi birarada sunmaktadir. Ote yandan temel
insan haklarinda olan gereksinmeden kurtulma hakkinin Glkemizde yagsama ge¢cmemesi, ailenin tim
bireylerini, yasam kalitelerini yikseltmek icin seferber olmaya itmektedir.

Cocuklar galisma yasaminda, gagdas toplumun getirdigi bir ok koruyucu mekanizmadan yoksun olarak
yeralmaktadirlar. Sendikalara Gye olamamaktadirlar. Ciraklik ve Mesleki Egitimi Yasasi geregince dgrenci
olarak nitelenmektedirler. Dolayisiyla isciden sayilmamaktadirlar. Buna karsin, is Yasasi, 15 yas altindaki
c¢ocuklarin ¢alistiriimalarini yasaklamistir. Haklarini savunacak 6zgul sorunlarini dile getirebilecekleri kendi
orgutlerinden yoksundurlar. Cocuklari, is hukukunun koruyucu semsiyesinden yararlandiracak olan i
denetiminin etkinligi azaltiimistir. Her ne kadar Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi'nda ve igverenlerle Milli
Egitim Bakanligi arasinda yapilan sézlesmelerde. Agir ve Tehlikeli igler Tizugi'nin ve diger calisma
mevzuatinin isverene getirdigi yukimlaliklerin devam ettigi belirtiliyorsa da, uygulamada ve denetimlerde,
bunlarin Gizerinde yeterince durulmamaktadir. isci Sendikalari, Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi'nin getirdigi
cesitli katimh kurullarda yer almaktadirlar. Bugiine degin Konfederasyon diizeyinde de olsa, ¢iraktan konu
alan bir uzmanlik komisyonu ya da izleme birosu kurulmamistir. Buna kargin, kamuoyunu bu olguyla ilgili
sendikalarin goérusleri konusunda aydinlatan kampanyalara

yonelinmemistir. Bitiin bunlar, is¢i sendikalarinin konuya 6nem vermediklerinin ve agirlikla
egilmediklerinin itirafidir.

Cocuklarin erken yasta galisma yagsamini iginde yeralmalan, bu ¢ocuklarin geldikleri ailelerin, heniiz



geleneksel kiiltiir oriintiisiinii agamamis oldugunun da bir itirafidir. Gergekten de arastirmalar, ¢iraklar
arasinda kirsal kékenin agir bastigini géstermektedir (1). Kente 6 yasindan sonra gelenlerde de kirsal
kokenin etkisi ve erken yasta calismaya baslama egilimi gortlmektedir. Yine ¢ocuklar tGzerine yapilan
arastirmalar tarla ya da bahgedeki Grtinlin cinsi-ne bagli olmakla birlikte, kirsal alanda gocuklarin 5-7
yaslarinda galismaya ( basladiklarini ortaya koymaktadir, yasindaki ¢gocuktan tek basina dag da hayvanlan
otlatmasi beklenmektedir. Ana-baba ocagindan ayrilarak mevsimlik is¢i olarak gurbete ¢ikma yasi ortalama
14.8'dir (2). Kirsal alandaki ilkokullarin tatillerinin bile, salt calisma mevsimine gore ayarlandigi ve kent
ilkokullarinda ayri ilan edildigi unutulmamalidir. Bdylesi bir ortamda ¢ocuklarin "yasamlarini kurtarmak
amacilyla sanayi kesiminde ¢alismaya erken yasta baglamasi hi¢ yadirganmamalidir.

Geleneksel kiltir, 6rgin egilimi kuruluslarinin yayginlagsmadir bir dénemin Grintdir. Cocugun
sosyallesmesinde ¢alisma yasamini erken yasta tanimasinin, yasamin gercgekleriyle karsilagsmasinin énemli
rolii olduguna inanilirdi. Bu geleneksel kiiltiir driintiisii, bugiin de ézellikle kirsal alanda etkisini
surdirmektedir.

Bugun kentsel alana baktigimiz zaman, okul ¢agdi ¢cocuklarinin iki temel grupta toplandigini géruruz.
Bunlardan birincisi, 6rgin egitim kurumlarinda okumalarini sirdirenlerdir, ikincisi ise, ¢iraklik egitim
merkezlerine devam eden-etmeyen ama tam zamanli olarak ¢alisma yasaminda yeralan ¢ocuklardir.

Bu ¢ag cocuklarini, galismayan-okuyan ve g¢alisan olarak ikiye ayirmak olanaksizdir. Cinka, érgin egitim
kurumlarinda okumalarini strdurenlerin, eldeki arastirma verilerine goére yansindan fazlasi, okul digi
zamanlarda ¢alismalarini surdirmektedirler (1). Okul disi zamanlarda surddrulen bu galismalar da iki
béliimde incelenebilir. En blyiik bdlim, yaz aylarinda calisanlardir. Hem okuyan hem de galisanlarin
yaklasik beste biri okulun acik oldugu dénemlerde de galismalarini sirdirmektedir., Sonug olarak 7-17 yas
gocuklarinin ¢ok az bir bélumad galisma yasamindan uzak katabilmektedir.

Kent yasaminda, Ustelik de calisma yasamina atilmis olan cocuklarla, 6zel olarak ilgilenmek gerekmektedir.
Bunun nedenlerini séyle siralayabiliriz:

1- Sagdlik ve sosyal yonden toplumun en duyarl kesimini olusturmaktadirlar.

2- Kalabaliklar halinde birliktedirler. Bu ayni zamanda onlarin diinyalarim da, gereksinmelerini de birbirine
yaklastirmaktadir.

3- Ozel sorunlari vardir: 7-17 yas déneminde, cocuklarin viicutlarinda hormonal degisiklikler olur. Sosyal
yagsantiya uyum saglanmaya caligilir. Erigkin yagama hazirlik yapilir. Dolayisiyla, sorunlar cocugu ruhsal”
dalgalanmalara itecek denli gesitlidir.

4- Kentsel yasamin karmasikhgi onlari etkilemekte ve onlarin kaygi dizeylerini (6zellikle gelecege iligkin)
yukseltmektedir.

5- Calisma yasaminda yer alma bu 6zel sorunlarin katlanmasina yol agmaktadir.

6- Cocuklar, kendilerine sunulan hizmetler lizerinde baski grubu etkisi, yapamamaktadirlar.

Ulkemizde, nifus piramidi denilen ilk yasa dogru gittikge genisleyen ve ileri yaslara dogru gidildikge sivrilen
nufus tablosu, 1961'den bu yana blyuk degisiklik gosterdi (Sekil 1, 2) (3). Butiin engellemelere karsin,
sosyallestiriimis saglik hizmetleri, saglik hizmetini herkes igin ulasilabilir kildi ve toplumun saglik duzeyini
bir dlglde yukseltti. Bltlin yetersizligine ve olayin bireysellestiriimesi ¢gabalarina karsin, nifus planlamasi
galismalari, dogum hizini diglrdu. Bu durumda, piramidimizin karni sismeye ve sivri tepesi kiintlesmeye
basladi.

Bugun 7-17 yas dilimindeki cocuklar, 1961'dekinden gérece olarak daha énemli bir konumdadirlar. Bu da
¢ocukluk ve genclik cagindakilere yonelik saglik ve sosyal hizmetlerinin sunulus bigiminin tartisiimasini
onemli kilmaktadir.

Ne yazik ki, hikimetler, bugiine degin, kentsel alanda, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerini
bltunlestirerek ele almig; hizmetleri tek elde toplamis; gereksinme duyulan en yiksek standartta, esit,
ulasilabilir ve tim toplumu kavrayan bir saglik érgitlenmesini gelistirmis degillerdir. Bunu elde "saglik
hizmetlerinin sosyallestiriimesi" gibi elverisli bir yasal ortam bulunmasina karsin, gerceklestirmemiglerdir.
Calisma yasaminda yeralan ¢ocuklara 6zgi saglik (ve sosyal) sorunlari tartisabilmenin 6n kosulu, boylesi bir
temel saglk 6rgutlenmesidir. Hikimetler, bu timelci ve temel saglik 6érgutlenmesini, bir insan hakki olarak
gérmemeyi siirdiiriirlerse, o zaman modelimize bir de, cocuklar igin bu hizmetlerin verilecegi bicimleri monte
etmek gerekecektir. Ancak bu durumda ortaya ¢ikan sistem, verimsiz,

hizmetlerde tekrarlan igeren, basta insanguct olmak Gzere kaynaklarin israf edildigi bir sistem olur.

Artan kentlesme olgusu, kentlerde insanlarin, yaslarina ve konumlarina gére, farkl farkli érgitlenmeler
icinde ve yogunlugu yiksek kiimelenmelerin iginde ¢alismalarini gerektirmistir. Kent insanina yonelik saglik-
sosyal hizmetlerin planlanmasinda, mutlaka bu kimelenmelerin gézdnine alinmasi, hizmete katilim ve
hizmetin denetimi konularinda bu drgutluliklerden yararlanmasi zorunlu olmaktadir. Bu 6rgutlu topluluklardan
biri de, 6grenciler ile ¢alisan ¢ocuklardir. 7-17 yas ¢ocuklarina yonelik, saglik hizmeti tiimelci bir saghk
hizmeti agi icinde kiimenin 6zgiil sorunlarini gézeten bu orgiitlenme ile basarili kilinabilir.

Calisan ¢ocuk kiimesinin 6zel sorunlari ile ilgilenirken mutlaka onlarin ¢calisma kosullarinin da ele alinmasi
gerekir. Calisma kosullarindan kaynaklanan kimyasal, fiziksel ve biyoloji zarar vericilerin yaninda psiko-
sosyal etmenlerin de ¢ocuklarin saghgini etkileyecegdi unutulmamaldir.

Cocuklarin galigma yasami ile erken yasta tanismasinin é6nlenmesi ¢gagimizin bir geregidir. Ama bunu



saglayabilmenin en temel kosulu da yine gagimizin bir geregi olan inga haklarina saygiy toplumda
egemen kilmaktir. Ancak haklara saygili bir toplum ortaminda, ¢cocuklarin erken yasta ise girismesine gerek
kalmaz. Yine ancak bu ortamda, ¢ocuklardan yararlanmayi distnenlerin, bu disinceleri engellenebilir.
Cocuklarin ¢calisma yasamindan uzaklastiriimasi bir cok yénden toplumun ¢agdas isletme ve orgitlenme
bigimlerine kavusmasinda bir ddnim noktasi olusturabilecektir. Ama Ulkemizin sosyo-ekonomik ve siyasal
gercekleri, henliz bu noktadan uzakta oldugumuzu disindirmektedir.

Cocuklan galisma yasamindan uzaklastirana kadar gececek sureg icinde, onlarin ¢galisma kosullarini
dizeltmek zorundayiz. Bundan yalnizca ¢ocuklar degil, yetiskinler de yararlanacaktir, insan haklarina saygili
bir toplum duzeni olusturulmasindan, yalnizca ¢ocuklar degil, yetigkinler de yarar saglayacaktir.

Batln bunlar dusundldtugunde, ciraklarin ¢alistiklari ortamlan daha saglikli ve glvenli kilmak, toplumda
devinim saglayacak en uygun midahale noktalarindan biri olarak ortaya ¢cikmaktadir.
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Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirii M.Hamdi IiLHAN ile Séylesi

SORU 1: Ciraklar ilk tez 1977 yilinda ¢ikarilan Cirak, Kalfa ve Ustalik Yasasi ile 6grenci sayildilar. Bu
kabullenisg, 1966 yilinda ¢ikarilan Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi ile siirdii. Buna karsin, ¢iraklar,
daha 6nce, 1926 yilinda gikarilan Borglar Yasasinin olanaklarindan yararlaniyorlardi. Bu yaklagim
degisikligi, sizce, ¢iraklarin galisma yagaminda korunmalarini ne yénde etkiledi?

YANIT I: Cirakhk egitimi, belirttiginiz gibi 1977 yilinda ¢ikarilan 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ile
Turk Milli Egitim Sistemi icinde yer almistir. Ciraklik egitimine ilgiyi artirmak, ¢irak ve igverenlerin
benimseyecekleri bir sistem getirmek amaciyla bu kanunu butlinlyle yenileme ¢alismalarina baslanmis ve
yurdrlikte bulunan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu gikariimistir.

3308 Sayili kanun ile giraklik egitimi uygulama kapsamina alinan Il ve meslek dallarinda faaliyet gdsteren
isyerlerinde galisan ¢irak dégrencilere bir takim sosyal ve ekonomik haklar verilmistir. Bu haklardan baglicalari
sunlardir:

- Aday cirak ve giraklar 6grenci olarak kabul edilmis ve dgrenci pasosu veriimesi, askerlik islemlerinin
ertelenmesi gibi 6grencilik haklarindan faydalanmalari saglanmistir. Ciraklik egitimi kapsamindaki il ve
meslek dallarinda 507 sayili kanuna tabi isyerlerinde ¢irak yasindaki genglerin s6zlesmesiz olarak
¢alistirlmasi yasaklanmistir.

- Aday ¢irak ve c¢iraklar, hastalik, is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi sigorta edilmiglerdir.

- Aday ¢irak ve ¢irak 6grencilere isverence Ucret 6demesi yapilmaktadir. Ayrica bunlara yilda 1 ay Ucretli bin
verilmesi kanunla hikim altina alinmigtir.

- Aday cirak ve giraklarin gece isinde galistiriimalari yasaklanmustir,

- Kanun, c¢iraklik ve meslek egditiminde yatay ve dikey gecislere de imkan vermistir. Bu hikiim geregince
aday cirak, cirak, kalfa ve ustalarin egitimleri sirasinda kazandiklari bilgi ve beceriler, meslek liselerine
gegciste degerlendiriimektedir. Boylece ylksek égrenime gegmelerine de imkan saglayan dizenleme
gergeklestirilmigtir.

SORU 2: Ciraklhik ve Meslek Egitimi Yasasinin amaglarini kisaca anlatabilir misiniz?

YANIT 2: Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu ile egitim icin ¢ temel yaklasim benimsenmistir. Bu yaklasimlar
sunlardir:

-Cirakhk egitimi

- Orglin mesleki egitim (meslek liselerindeki egitim)

- Yaygin meslek egitimi (meslek kurslari)

Bdylece; kanun ile ¢iraklik, 6rgiin ve yaygin mesleki egitim tlkemizin becerili insan glcl ihtiyacini nitelik ve
nicelik bakimindan yetistirmek amaciyla bir sistem butinligu icinde yeniden dizenlenmisgtir.

Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun amaglarini su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Zorunlu egitimden sonra, meslegi is hayati iginde 6grenmek isteyen genglere diizenli CIRAKLIK EGITIMI
ile meslek 6gretmek,

- Ciraklik egitimi veya meslek liselerine devam etme imkani bulamamis. istihdam igin gerekli temel
yeterliklere sahip olmayan geng¢ ve yetiskinleri MESLEK KURSLARI yoluyla istihdama hazirlamak,

- Caligan insan giiciiniin is verimini yiikseltmek ve yeni teknolojilere ulagsmak amaciyla GELISTIRME ve
UYUM KURSLARI a¢gmak.

- Mesleki egilim hizmetlerinin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi i¢in yeni finansman kaynaklan saglamak,

- Arastirmalarla mesleki egitimi stirekli destekleyip, gelismesine yardimci olmak,

- Meslek lisesi 6grencilerinin beceri egitiminin isletmelerde gergek is ortaminda yapilmasina imkan vermek.
SORU 3: Bakanliginizin yiiruttiigu ¢iraklik, kalfalik ve ustalik egitimlerinin kapsami nedir? Bugiin
yaklasik ne kadar cocuk ve gence hizmet gétiirebiliyorsunuz?

YANIT 3: Ciraklik egitimi, il ve meslek dallarina gére kademeli sekilde uygulanmaktadir. Bu egitim halen 70
ilimizde ve her ilde farkli sayilarda olmak {izere 74 meslek dalinda uygulanmaktadir.

Su anda 261 giraklik egitimi merkezinde egitim yapiimaktadir.

Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nun yurirlige girmesiyle ¢iraklik egitimine devam edenlerin sayisinda
onemli gelismeler saglanmistir. 1992-1993 6gretim yilinda egitime devam eden aday cirak, ¢irak 6grenci ve
kalfa sayisi 196.200'e ulagmistir.

Yapimi surmekte olan egitim binalarinin hizmete girmesiyle ¢iraklik sistemiyle meslek egitimi géreceklerin
sayisinda énemli artiglar olacaktir.

SORU 4: Ciraklar okulda ¢ok kisa bir suire kalabilmekte, zamanlarinin biiyiik bir béliimini ve yaz
tatillerinde ise timiuni igyerlerinde calisarak gegirmektedirler. Yasaya goére bu donemler de egitim
dénemidir. Acaba Bakanliginiz, ¢iraklarin, igsyerlerindeki ¢caligmalari sirasinda, meslek konusunda ne
denli derinlemesine ve ¢esitli bilgi ve deneyimler edindigine iligkin arastirmalara yardimci
olmaktadir?

YANIT 4: Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile giraklik egitimi merkezlerinde yapilan teorik meslek egitimi ile
isyerlerinde yapilan beceri egitiminin birbirini tamamlayacak sekilde planlanmasi ve yuruttilmesi
ongorilmektedir. Bu kanunla sekillenen egitim sistemimizde ortaklasa egitim esastir. Egitimciler, isyeri
sahipleri ve meslek kurulusu yoneticileri kargilikl iyi iligkiler kurmak durumundadirlar. Bu amagla, ¢iraklik



egitimi merkezlerimizde goérevli ydnetici ve 6gretmenlerimiz, ¢irak dgrencilerin isyerindeki beceri egitimlerini
de izlemektedirler.

Cirak dgrencilerin beceri egitiminden sorumlu ustalar, "usta égretici is pedagojisi" kurslarindan
gegcirilmektedirler.

Crraklik egditimi uygulama sonugclarini degerlendiriimesini saglamak tzere Bakanhdimiz, 1991 yilinda ¢iraklik
editimi arastirmasi yaptirmistir. Arastirma sonugclarina goére, isyeri sahibi ve usta dgreticiler ile egitim
yoneticileri ve 6gretmenler, ¢irak égrencilerin isyerlerinde meslek becerilerini iyi 6grenebildigi
gOrusundedirler. Ayni arastirma sonuglarindan ¢iraklik egitimi merkezindeki yénetici ve 6gretmenlerin, beceri
egitimi, uygulamalarina oldukga yardimci olduklari anlasiimaktadir. Sistemin is hayatinca da benimsendigi ve
geligtirilerek uygulamalarin yayginlastiriimasi gerektigi, arastirmayla belirlenmisgtir.

SORU 5: Yapilan arastirmalar ¢iraklarin yogun saglik ve sosyal sorunlar oldugunu ortaya koyuyor.
Egitim Merkezlerinde, ¢iraklarin saglik ve sosyal sorunlarina iligkin galigmalar yapiliyor mu?

YANIT 5: Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu'na gore, ¢irak 6grenciler icin Sosyal Sigortalar Kanunu'nun is
kazalari ve meslek hastaliklari ile hastalik sigortalari hikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica, is Kanunu
hikimlerine gore saglik taramalarinin yapilmasi, koruyucu hekimlik ve asi hizmetlerinden yararlanmalari
muimkun bulunmaktadir.

Cirak dgrencilerin saglik taramasindan geciriimesi icin Bakanligimizca Valiliklere bir de genelge
gonderilmistir.

Ciraklik egitimi merkezi madurliklerince, ¢irak édrencilerin s6z konusu saglik hizmetlerinden yararlanmalari
igin, ilgili saglk kuruluslari ile iligki kurulmaktadir. imkanlar dlglsinde saglk kuruluslari bu calismalara
katiimaktadirlar.

SORU 6: Ciraklik ve Meslek Egirimi Yasasi'na gore, ¢irak olabilmek igin "o is dalinda ¢galismaya
biinyece elverigli olduguna iligkin rapor almak™ gerekli. Ayrica, Agir ve Tehlikeli igler Tiiziigii geregi, 6
ayda bir "igse uygunluk" yoniinden degerlendirilmeleri gerek. Ancak, bu raporlari veren hekimler,
genellikle saghk ocagi hekimi. Saglik ocagi hekimi, o is dalindaki ¢alismanin 6zelliklerini ve gocugun
calisacagi isyerinin kosullarini goriip-tanimamisg bir kigi. Mesleki yonlendirme ve ig-insan uyumu
yoniinden ¢ok 6nemli bir agamada, genel saglik érglitlenmesinin disinda daha 6zel bir 6rgiutlenmeye
gerek duyar misiniz? Sézgelimi, igyeri hekimligi alaninda yetkinlesmis, "okul saghg: érgiutlenmesi*
gibi.

YANIT 6: Ciraklarin ise uygunluk ydniunden degerlendirilmelerinin isyeri hekimligi alaninda uzmanlagmis
hekimlerce yapilmasinin amaca daha uygun olacagi muhakkaktir. Ayrica bu genglerimizin egitime
yonlendirilmelerine ve meslek secimlerine yardimci olacak diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

Sanayi bolgelerinde bu amagla hizmet edecek uzman hekim, psikolog, sosyal hizmet uzmani, 6gretmen ve
mesleki kurulus temsilcilerinden olusacak "danisma gruplan” olusturulmaldir.

Bu bolgelerde olusturulacak rehberlik ve yonlendirme goérevlerini yerine getirecek birimler, sosyal hizmet
gOrevlerinin yani sira, ¢irak 6grencilerin saglik, uyum ve gelisme fislerinin diizenlenmesinden de sorumiu
olmaldir.

SORU 7: Cocuklarin ¢galisma yagsaminda erken yaslarda yer almalarinin onlarin geligimleri tizerinde
sizce ne gibi etkileri var?

YANIT 7: Cocuk yasta ve gelisme ¢agindaki insanlarimizin ¢aligma yasaminda yer almalari, fiziksel gugleri
ile uygun olmayan islerde g¢alistiriimalari durumunda, fiziksel ve ruhsal gelismelerini olumsuz yénden
etkileyebilmektedir. Yeterli dinlenme, edlenme, beslenme imkéni bulamamalari da gesitli saglik sorunlarinin
ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir, is glvenligi tedbirlerinin yeterli 6lcide alinmadigi ¢galisma ortamlarinda,
is kazasi ve meslek hastaliklari gibi sorunlarla karsilagsmalari s6z konusudur, informal egitim yollariyla
meslek 6grenme cabasi iginde bulunan ¢ocuklarimizin egitim eksikligi kaginiimaz olmaktadir. Ancak
uygulamada geng isci ile ¢irak dgrencilerin birbirinden ayirt edilmesi gerekmektedir. Bazi mesleklerde ¢iraklik
egitimi daha ileri yaslarda bagslatiimaktadir. Egitime katilanlarin gesitli sartlarini iyilestirici calismalar
yapilmaktadir.

Bu nedenlerle giraklik egitimi merkezlerimizde 6grenim gdren ¢irak dgrencilerimize, 6glen yemegi verilmesi
uygulamasina 1988 yilindan itibaren baslamis bulunmaktayiz. Bu uygulama. Devlet bitgesinden de
desteklenmektedir.

Kirsal kesimden gelen ve barinma imkanlari sinirli olan aday ¢irak ve girak égrenciler igin, pansiyon binasi
yaptirma ¢alismalarimiz baslamistir. Ayrica bu egitim sisteminde bir sosyal kurum olan yatilihgi baslatma
calismalarimiz devam etmektedir.

SORU 8: Sizce, hangi 6nlemlerle desteklendikten sonra ¢ocuklarin ¢galigma yagamindan
uzaklastiriimasi disiiniilebilir?

YANIT 8: Cocuklarin 6zel olarak korunmaya ve yelistiriimeye muhtag olduklari gergegi, gcogu Ulkenin top-lum
ve ¢alisma yasaminda guncelligini korumaktadir.

Ulkemizde, ilkokulu bitiren gocuklarimizin yariya yakini, tist 6grenimini siirdirememektedir. Bu gocuklarimiz
erken yasta gecim cabasi igine diismektedir. Bu genglik kesiminin bliylik ¢cogunlugu, kirsal kesimden kente
gocen ya da kirsal 6zelliklerini koruyan ailelerimizin gocuklaridir.

Bu gocuklarimizin yetistiriimesi ve korunmasi amaciyla kanunlarimizla gesitli dizenlemeler getirilmigtir.
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu geregince, temel egitimin birinci kademesini tamamlayan genclerimiz



aday ¢irak olarak egitime alinmaktadir. Bu genglerimizin teorik ve beceri egitiminde, meslegin 6n bilgilerini
kazanmalarina ve agirlikli olarak gézlem yoluyla meslek 6grenme ¢abasi iginde bulunmalari gerekir.

Ayrica agir, tehlikeli ve 6zellik arz eden mesleklerde ¢irakliga giris yasi ile 6grenim dizeyi, ilgili Bakanlik ve
kuruluslarin gértsu alinarak yeniden dizenlenmistir. Bazi mesleklerde ¢irakliga giris yasi 15-16 yaslarina
cikarilmistir ve girakliga giriste ortaokul bitirme sarti getirilmigtir.

Bu soruna koklu ¢ézim bulabilmenin en temel yolu, zorunlu egitimin 8 yila ¢ikartmasi uygulamasinin
yayginlastiriimasidir. Béylece mesleki ve teknik egitim zorunlu egitime dayandiriimis olacaktir. Bunun
disinda, zorunlu egitim sonrasi mesleki ve teknik egitimin formel agirlikli olmasi gerekmektedir. Cocuk
yastaki genglerimizin formel mesleki egitiminde de, meslek igin gerekli bilgi ve davranislarin kazandiriimasi,
isyerlerindeki beceri egitiminin agirlik noktasini olusturmalidir.

Sosyal glvenlikten ve egitimden yoksun olarak is hayati igcinde bulunan genglerin giraklik sistemine gekilmesi
onlarin gelecek ve sosyal guivenlikleri agisindan son derece énemlidir. En iyi mesleki egitim gergek is
ortaminda yapilan egitimdir. Bu sebeple ¢iraklik egitimi ortaminin iyilestirme calismalari surekli devam
etmektedir.

Sayin Genel Miidiir verdiginiz bilgiler igin tesekkiir ederiz.



GALISAN COCUKLARA OZEL SAGLIK RiSKLERI

Sorunun tanimi

1959'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan yayinlanan Cocuk Haklar Bildirgesi'nde ¢ocuklarin belli
bir yastan 6nce calistinlamayacagi; saghgini tehdit eden. egitimine engel olan, fiziksel, ruhsal ve sosyal
gelisimini etkileyen higbir iste calistirlmamasi ya da galismasina izin veriimemesi gerektigi yer aliyordu.
Glnudmizde ¢ok az ulke ya da toplum, cocuklarin ekonomik katkisina gerek duymayacak bir gelismislik
diizeyine ulagabilmistir. Pek ¢ok lilkede sosyo-ekonomik kosullar gocuklarin gesitli islerde galismasini
zorunlu kilmaktadir. ILOya gdre 1980'lerin basinda diinyada 15 yasin altinda "ekonomik olarak etkin" gocuk
sayisi 50 milyon civarindadir. Degisik tahminlere gére bu sayi daha da fazla olabilir. Ekonomik olarak aktif
cocuklarin ise hemen hemen hepsi (%98) gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir.

ILO'nun bir yayininda "gocuklarin Gcretli galismasi”, "gocugun ailesi disindaki isverenler tarafindan diizenli
olarak sémurilmesi" seklinde tanimlanmistir.

Endustrilesmis ekonomilerde acgik bir is pazari sézkonusuysa, isverenler ve galisanlar arz ve talep dengesine
gore esit kosullarda kabul edilirler. Cocuklar ise bu pazara is giiclini sunar, fakat sendika yoluyla pazarlik
etme glclne sahip degillerdir. Her zaman icin erigkinlerden daha az tcret alirlar. Saglik yéniunden ise
erigkinler icin zararli ya da tehlikeli oldugu bilinen isler yaptirilarak agiktan ac¢ida, ya da eriskinler igin givenli
kabul edilen ancak ¢ocuklar i¢in zararli olabilecek isler yaptirilarak gizli bir sekilde sémurulebilirler.
Cocuklarin galigmasina geleneksel yaklagim

Simdiye kadar yetkililerin gogu ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin yasalarla énlenebilecegini dusinutyordu. Eger
yasalara kargin sorun sirerse yasanin yeterince kapsamli olmadigina ya da uygulamada yetersizlikler
bulunduguna hikmediliyordu.

Bu konuda simdiye kadar ¢ikarilan 27 ILO S6zlesmesi ve 14 Tavsiye Karari'na karsin gocuklarin galismasi
onlenememigtir, cinkl bu daha ¢ok sosyo-ekonomik bir sorundur.

Su andaki ILO uluslararasi ¢alisma standartlarina gére en kiiglik calisma yasi 15'dir. 15-18 yas arasinda
kisiler "geng" sayllir ve bunlara 6zel standartlar uygulanir. 13 ile 15 yas arasindaki ¢ocuklarin "hafif isler"
yapmalarina izin verilmistir. Hafif is tanimi cok kesin olmamakla birlikte gocugun sagligina ve gelismesine
zarari olmayacak; okula gitmesine, yetkililer tarafindan onaylanan meslek ve egitim programlarina
katilmasina, edindigi bilgilerden yararlanmasina engel olmayacak igler seklinde belirtiimektedir. Ancak
cocugun sagligini ve egitimini dikkate alan bu standardin uygulanmasi igin higbir ciddi caba
gorulmemektedir. Uluslararasi ¢alisma standartlari, en az yasin yasalarla saptanmayacagi 3 durumu da
belirtmektedir. Bunlar gocugun kamu etkinliklerine (6rnegin sanat) katilmasi, ailesinin isinde ¢alismasi (is
zararli ve tehlikeli olmadidi sGrece) ve mesleki ve teknik egitim okullarinda 6grenci olmasidir.

GCALISMA KAPASITESI VE SINIRLARI

is tasarimi ve is saghg: sorunlar

is tasarimi; operatdrlerin secilmesi ve egitimini, alet ve makinelerin tasarlanmasini, ig istasyonlarinin
tasarlanmasini, galisma sureglerinin ve durumlarinin uyarlanmasini, ¢galisma ve dinlenme saatlerinin
belirlenmesini, kisisel koruyucu donanimin tasarimini ve igyeri ortamindaki fiziksel etkenlerin kontrolini
kapsar. GlunimUzde is tasarimi ergonomiye dayali bilimsel bir yaklagimla yuritilmektedir. Amaclan islemin
en fazla verimle yapilmasini saglamak, insan hatasi olasiligini en aza indirmek, yorgunlugu azaltmak ve
isciye yonelik riskleri ortadan kaldirmaktir.

Calisan gocuklar is yorgunlugu, is travmasi ve isin tasarimiyla ilgili diger saglik sorunlariyla karsi karsiyadir,
is yorgunlugunun kesin bir tanimi yoktur ancak yerel kas yorgunlugu, kalp- solunum yorgunlugu, duyusal
(g6rme ya da isitme) yorgunlugu ve genel yorgunluk basliklari altinda incelenmektedir. is travmalari ise agik
travma ve birikici travma olmak tizere IM gesittir. Agik travma mekanik bir kazaya ya da fiziksel etkene bagl
olarak olusan ani yaralanmalari ifade eder. Bu kazalarda hem kiginin kendisinden kaynaklanan glvensiz
davranislar, hem de ortamdan kaynaklanan glvensiz kosullar etkilidir. Birikici travma be kronik tekrarlayan
zorlanma zedelenmesi ya da kronik yumusak doku travmasi olarak da bilinir. Vicudun bir kismini ilgilendiren
kiguk ve tekrarlayici zorlanmalara baglidir.

is tasarimi igin temel biyolojik bilgiler

is tasariminda insanin galisma kapasitesinin ve sinirlarinin bilinmesi gereklidir. Antropometri viicudun élgiileri
ve hareket yetenegi hakkinda bilgi verir. Biyomekanik, kuvvetlerin ise uygulanmasiyla ilgilenir, is fizyolojisi,
calisma sirasinda harcanan enerjiyi gosterir. Cevre fizyolojisi fiziksel gevrenin etkisi, gerilimin sinirlari ve en
iyi calisma kosullari hakkinda bilgi saglar. Beceri fizyolojisi, iscilerde bilgi-isleme ve karar verme asamalariyla
ilgilenir. is fizyolojisi kigisel yeteneklerdeki, istekteki ve egitimdeki farkliliklari inceler. Temel bilgiler olmaksizin
yapilan ig tasarimi, iscileri riske sokar. Ergonominin ilkeleri her yerde aynidir ancak dinyanin gesitli
bdlgelerindeki insanlar farkh ézellikler tasidigindan bu konuda her Ulke igin ayn arastirmalar yapilmasi
gereklidir. Halen gelismekte olan Ulkelerde ergonomi konusunda arastirma yapabilecek ¢ok az kurulus vardir.
Cocuklarda ise is tasarimina bagh riskleri ortadan kaldirmak daha da zordur. Ayni yas grubundaki gocuklar
arasinda bile buyime ve gelisme yoninden biyik farklar bulundugundan her gocuk ayri ayn
degerlendirilmeli ve glgsiz olanlar korunmalidir.

PSIKOSOSYAL RiSKLER

is saghginda simdiye kadar yalnizca galisma ortamindaki fiziksel risk etkenlerinin ortadan kaldiriimasina



dnem verilirken hizli teknolojik degisim, dzellikle de isin mekaniklesmesi psikososyal etkenleri de giindeme
getirmistir. 1984 yilinda yapilan ILO/ WHO Ortak Komitesi'nin tanimina gére isteki psikososyal etkenler;
¢alisma ortami, isin kapsami, orgutsel durum ve isginin kapasitesi, gereksinimleri, beklentileri, gelenekleri,
kalthru ve ek bir iste calismayi diginmesi arasindaki etkilesimlerden kaynaklanir ve saghgdi, is performansini
ve is doyumunu etkileyebilir.

Cocuklarin iste karsilastigi psikososyal riskler tizerinde daha yeni yeni arastirmalar yapilmaktadir. Bu
arastirmalar gézden gegcirildiginde 4 grup cocugun ele alindigi gérulmektedir. Birinci grup Kenya'da diger
kisilerin evlerinde ¢ocuk bakicisi ya da temizlige yardimci olarak ¢alisan ¢ocuklari kapsamaktadir. Bu
cocuklar arasinda geri ¢cekilme, yasina gore geri davranislar, erken buyume, depresyon, kendini asagi gérme
ve direng saptanmistir, ikinci grup gocuklar ciftliklerde ve tarlalarda ¢alisanlardir. Bu gocuklar anne-
babalariyla birlikte sirekili

yer degistirmekte, uzun saatler agir islerde ¢alismakta ve okul degistirmektedir. Bunlar arasinda da
yorgunluk, bikkinlik, ilgisizlik ve ice doéniiklik gézlenmistir. Kendilerini degersiz hissetmekte ve kaderci bir
yaklasim gelistirmektedirler.

Uglincii grup sokaklarda ayakkabi boyacisi, gazete dagiticisi, ¢dpgti, satici olarak galisan ya da hirsizlik gibi
yasal olmayan igler yapan gocuklardir. Bu tiir yasamin gocuklar tizerindeki olumsuz etkileri diizenli islerden
hoslanmama, asin yorgunluk, kahve, sigara ve alkol kullanimi, cinsel yolla bulagsan hastaliklar, ana-baba
kontrolinid reddetme, sug isleme, viicutta sekil bozuklugu ve biyime geriligidir. Dérdlncu grup ise
fabrikalarda galismaktadir. Bu iglerde ¢cocuklar surekli uyanik ve dikkatli olmak zorundadirlar, yoksa kalici
sakatliklara ugrayabilirler. Ara vermeden uzun saatler galismak ¢ocugun yaraticiligini azaltir, dis gticinu
kisitlar ve duygusal bozukluklara neden olur.

Erigkinlerin karsi karsiya oldugu psikososyal risklere ek olarak ¢ocuklar, yalnizca ¢ocuk olmalarina bagl
baska risklerin de etkisi altindadirlar. Cocugun normal gelisimini saglayabilmesi icin ailesi, akranlari ve
toplumdaki diger kisilerle anlamli iliskiler kuracak, oyun oynayacak, arastiracak, dinlenecek, dogal ve
kontrolsiiz davranabilecek zamana gereksinimi vardir, is onlari gocukluklarindan yoksun biraktigindan, ¢ocuk
calisanlar genellikle ise karsi olumsuz bir tutum gelistirmektedirler. Calisan ¢ocuklar ayrica okullarini da
birakmak ya da ikinci plana itmek zorunda kalmakta ve egitimsizlik nedeniyle sonraki yasamlarina
hazirlanamadiklari gibi. daha sonra bu olanaklari yakalamalari da mimkuin olmamaktadir. Cogu durumda
¢alisma yasami ¢ocuklari ailelerinden ayirmakta ve onlari aile sefkatinden, bakimindan ve desteginden
yoksun birakmaktadir. Ozellikle kirsal bélgelerden sehirlere galismaya gelen bu gocuklar giinliik yasamin
sorunlariyla tek baslarina ugrasmakta, kendilerini saskin ve caresiz hissetmektedirler.

Calisan gocuklar gug iligkilerinde de dezavantajlidir. Genellikle duygularini ve gereksinimlerini dile
getirmelerine izin veriimez, kati disiplin altindadirlar, bazen sindirmeye ve hatta fiziksel istismara maruz
kalirlar. Genellikle ise isteyerek degil, blyuklerinin zorlamasiyla baslar ve bu isteksizlikleri bitiin is yasamlari
boyunca siirer. Geng yasta verilen sorumluluklar ise sorumlulugu reddederek ileride de daha ben merkezci
olmalarina neden olabilir.

Cocuk iscilerde aile iginde, isyerinde ve toplumda az ya da ¢ok 6lglide bir rol gatismasi gorilur. Aile iginde
erigkin gibi para kazanip gocuk gibi itaatkar davranmasi beklenir. isyerinde erigkin gibi zor isleri yapmasi,
fakat bir gocuga gosterilen sosyal davranistan, kabul etmesi beklenir. Topluma ise erigkin gibi ekonomik
katkida bulunurken ¢ocuk gibi temel

egitim almasi beklenir. Yani bu gocuklarin isci olarak erigkin rolii oynarken diger bitiin yénlerden gocuk
olarak kalmalari gerekmektedir.

Calisan cocuklarin karsi karsiya kaldiktan psikososyal risk etkenlerini kontrol etmenin sorumlulugu yalnizca
isverene birakilmamalidir. Once toplum ya da devlet, sadlik ve egitimi dikkate atarak gocuklara uygun isleri
belirlemelidir.

Calisan ¢ocuklara verilen saglik hizmetleri

Calisan gocuklara saglik hizmeti gétirmede temel saglik hizmetleri yaklagimi tek yol olabilir.

Temel saglik hizmeti, 6ncelikle galisan gocuklar sorununa toplumun dikkatini gekmeli ve sorunun ¢éziimi igin
toplumun katilimini saglamalidir. Temel sagdlik hizmetlerinin amaclarindan biri insanlara calistiklari ve
yasadiktan yerde ulasmaktir. isci saghgi hizmetinin gerektirdigi olanaklarla desteklenen bir birinci basamak
saglik hizmeti, cocuklar da iginde olmak Uzere olanaktan az olan batun isgilerin korunmasini saglayabilir.

is miifettislerinin tersine toplum sagligi calisanlan hangi iste olursa olsun biitiin calisan gocuklara ulasabilir
ve bilgi toplayabilirler. Calisilan isler, burada karsilasilan tehlikeler ve saglik sorunlari hakkinda toplanan
bilgiler saglik galiganlarinin sahip olmasi gereken bilgi ve becerilerin saptanmasinda. isci saghigr hizmetlerini
desteklemek icin gerekil olanaktan belirlenmesinde, ulusal isgi saghgi programlarindaki énceliklerin
belirlenmesinde ve o Ulkede ¢ocuklara uygun is tlrlerinin saptanmasinda kullanilir.

Temel saglik hizmetlerinin farkl is kollarina géturildtgu tlkelerde, toplum sagligi ¢alisanlari acil durumlar,
hasta sevketime ve periyodik raporlar gibi is saghgi konularinda egitim almalidir. Bu ¢alismalar, ¢esitli
mesleki tehlikelerin saptanmasi ve kontrol edilmesi amaciyla gezici birimler (mobil-tnit) tarafindan
desteklenmelidir.

ONERILER

Toplum duzeyinde:

- Calisan c¢ocuklara saglik hizmeti gétiirmek ve bilgi toplamak ve temel saglik hizmetleri yaklagimi



kullaniimahdir.

- is¢i saghigr hizmetleri, toplum saghgi ¢alisanlarini destekleyecek sekilde 6rgutlenmelidir.

- O toplum igin gocuklarin galismamasi gereken isler ve sunuk kalmamasi gereken ajanlar belirlenmelidir.
Ulusal duzeyde:

- Ulkenin her yerindeki sosyo- ekonomik gelisim ve gocuklarin galismasini ortadan kaldirma yéniindeki
cabalar izlenmelidir.

- Ulkenin genel sosyo-ekonomik diizeyine gére gocuklarin galismasi hakkindaki yasalar yenilenmelidir.
- Ulusal butceden temel ve mesleki egitime 6ncelik verilmelidir.

- Egitim sistemi, belli yas gruplarindaki cocuklarin hem c¢alisip hem okumasina izin verecek sekilde
degistirilmelidir.

- Calisan cocuklarin ulusal sosyal guvenlik isci tazminatlari sistemine bagh olmalari saglanmalidir.

- Temel Saglk Hizmeti yaklasimina kesin olarak karar verilmeli ve ulusal saglik sistemi buna goére
orgutlenmelidir.

- is saghgi altyapisi Temel Saglik Hizmeti ¢alismalarini destekleyecek sekilde dizenlenmelidir.

- Saglik ¢alisanlarina is saghgi egitimi verilmelidir.

- Calisan gocuklara 6zgu saglik riskleri hakkinda arastirmalar yapilmaldir.

- Cocuklar, igverenler ve anne-babalara yodnelik, sagdlik ve guvenlik hakkinda egitim materyali
hazirlanmalidir.

- Toplumlara, ¢alisan ¢ocuklarin saghgdinin korunmasi ve bakimi ile ilgili konularda maliyet-etkinlik ve
maliyet-kar analizleri yapabilmeleri i¢cin yardim saglanmalidir.



CALISAN COCUKLARA VERILEN SAGLIK HIZMETINDE FARKLI YAKLASIMLAR

P. M. Shah
Cocuklarin galismasi ile saglik arasindaki iliskinin, cocuk saglidi ile ilgilenenler tarafindan bilimsel olarak gok
az arastirlmis olmasi (iziint{ vericidir. Bu konuda ne ¢ocuklarin, ne de calistiklari islerin 6zellikleri Iyi bir
sekilde tanimlanmigstir. Cocugun tehlikelere daha duyarli oldugu kritik yas, ¢alistigi isin siresi, gocugun
sagligina zarar veren igler gibi 6nemli konular, en azindan 55 milyon gocugun calistiginin bildirildigi islerin
blylk boliminde bilimsel olarak ortaya konmamistir. Genellikle diistinildiigu gibi bitlin ¢alisan ¢ocuklar
saglik tehlikeleriyle karsi karsiya kalmamaktadir. Gelismekte olan ulkelerin cogunda ¢ocuklar ¢alisabilecek
yasa gelir gelmez ailelerinin islerinde ¢alismaya baslamaktadir. Bazi tlkelerde 15 yasin altindaki ¢ocuklarin
%80'i bu yolla calisma yasamina atiimaktadir. Kirsal bélgelerde bu sistem, yetiskinlikteki meslege bir hazirlik
ve egitim olarak yararli bile olabilir. Cocuk hafif isleri yaparken énemli oldugunu ve ise yaradigini hisseder, bu
sekilde bir sorumluluk ve ait olma duygusu kazanir. Ayni zamanda bu aile ortaminda dinlenme aralari
verebilir ve oyun oynamaya da zamani kalir.
Saglik tehlikeleri
Sagdlik icin zararli etkileri olan is tiriini tam olarak belirlemede kolay degildir. Geng isgilerin gogunun isyeri
geleneksel aile ¢iftligi ya da evdir. Cocuklar evde calisirsa anne- babalari da disarida galisabilir. Cocuk
bakimi, yemek pisirme, ev temizligi, su ve yakacak getirilmesinin yluku genellikle ailenin en blylk ¢cocugunun
omuzlarindadir. Tehlikeli isler grubu" disinda ILO Sézlesmesinde yer alan isler zararli degildir. Pek ¢ok
toplumda is, egitim ve bos zaman arasinda ayirim yapilmaz. Egitim yasama hazirlik olarak degil, yasamin bir
pargasi olarak kabul edilir. Cocuklar bir yandan igbirligi igcinde ¢alisirken bir yandan da okulda 6gretiimeyen
ve geleneksel 6nemi olan degerli beceriler edinebilir ve sosyal degerleri 6grenebilirler.
Calismanin ¢cocuk saghgi tzerine zararl etkileri bilimsel olarak arastirimamistir. Calisan gocuklarda gorilen
pek cok hastalik, ileri derecedeki yoksulluga baglh olabilir. Kronik yari-a¢ik durumu ve sagliksiz gevre,
¢aligsin ya da galismasin batiin ¢ocuklarin sagliginin bozulmasina neden olur. Ancak ¢ocuklarin
¢alismasinin zararli etkileri hakkinda bazi kanitlar vardir. Pek ¢ok ¢gocuk ¢ok erken yasta ¢alismaya
baglamakta ve tatil yapmadan giinde 12-15 saat tehlikeli islerde ¢alismaktadirlar. Boudhiba'ya gére
Bombay'in bazi bélgelerinde gocuklarin %24,7'si 6-9 yaslan arasinda, %48,4'U ise 10-12 yaslan arasinda
calismaya baglamaktadir. Pakistan'da hali dokuma iglerinde, cogu 6 yasin altinda olan 1,5 milyon ¢ocuk
giinde 11-12 saat galismaktadir. italya'da enduistri kazasi kurbanlarinin %8,18'i, 18 yasin altindaki gocuklar
ve genclerdir. ABD'de mevsimlik Isci olarak ¢alisan 1 milyon Meksikali gocuk vardir ve tarlalarda bazen 4
yasindaki gocuklar anne-babalarina yardim etmektedirler. Paris'te 5000 erkek ¢ocuk ve 3000 kiz gocuk
fahiselik yapmaktadir ve Latin Amerika'da en fazla talep edilen fahiseler 10-14 yaslan arasindadir. Cocuklar
yalniz ev islerini yapmamakta; makine ureten fabrikalarda, dokumacilikta, tekstil endustrisinde, insaatlarda,
biriket yapiminda, kibrit fabrikalarinda, kdmur madenlerinde, saglhida zararli islerde, mikrobilgisayar
endustrisinde her tirll iste galismakta ve ayrica ¢Op toplamakta, hirsizlik yapmakta, uyusturucu madde
ticareti yapmakta ve dilenmektedirler.
Kot beslenme
Hindistan'in da icinde bulundugu 28 llkede kisi basina ortalama kalori alimi, gereksinimin %73-89'u kadardr.
Bu ortalamalar bitin lke icin hesaplanmistir. Eger sinif farklari ve sosyal esitsizlikler de dikkate alinirsa,
toplumun en k6t durumdaki kesimlerinin gereksinimlerinin ¢ok daha az dlgtde kargilanabildigi gorilecektir.
Calisan ¢ocuklar da en fazla bu kesimlerden ¢ikmaktadir. En yoksul topluluklarin, gelisimlerinin en erken
basamaklarindaki tyeleri, en erken calismak zorunda kalanlardir. Calismak, besin gereksinimlerini daha da
artinir. Ergenlikteki normal blyiime hizlanmasi, kéti beslenme ve bedensel calismadan olumsuz etkilenir.
Japonya'da yapilan, bu konuyla ilgili tek ¢calismaya gére 12 yasinda boylan ayni olan ¢ocuklarda, 14
yasindan 6nce galismaya baslayanlar ve 18 yasindan sonra ¢alismaya baslayanlar arasinda 4 cm'lik boy
farki olustugu goézlenmistir. Kazandiklariyla aile bitgesine katkida bulunan ¢ocuklarin beslenme durumunun,
¢alismayan ve daha yoksul olanlara gére daha iyi olup olmadigi hakkinda herhangi bir arastirma
yapilmamistir.
Bulasici hastaliklar
Calisan cocuklar enfeksiyoz tiiberkiloz olgulariyla yakin temastadirlar. Agir beslenme bozuklugu, kansizlik,
agir i, yorgunluk ve yetersiz uyku on-lan bulagici hastaliklara duyarli hale getirir. Bayimenin hizlandigi
c¢agda acik bir tuberklloz olgusuyla temas, daha énceden olusmus ve gelismekte olan Ulkelerdeki yoksul
g¢ocuklarda sik goérulen sessiz lezyonlarin yeniden etkinlesmesine neden olabilir. Ancak g¢alisan ¢ocuklarda;
ayni yas, cins, ekonomik ve gevresel ortama sahip ¢alismayan, ¢ocuklardan daha fazla tiiberkiloz
goruldagune iliskin glvenilir bir arastirma sonucu yoktur. Ayni sekilde ¢alisan ¢ocuklarda clizzam ve cinsel
yolla bulagsan hastaliklarin sikligi hakkinda herhangi bir bilgi yoktur. Evde yardimci olarak ¢aligan kiz ve
erkek cocuklarinin cinsel tecaviize ugradigi durumlar bilinmektedir.
Diger fiziksel saglik tehlikeleri
Hali dokuma, nakis, agir yik kaldirma gibi bazi iglerde kemik zedelenmeleri ve durus bozukluklan
gOrulmektedir. Mikrobilgisayar fabrikalarinda ya da nakis vb. endustrisinde giinde 12-14 saat ¢alisan kugik
kizlarin gérmelerinin 5-8 yil iginde bozuldugu bildiriimektedir. Ancak isin bu kotu etkilerinin dogrulanmasi
gerekmektedir.
Psikososyal gelisim lizerine etkiler



Cocugun isglicii Iginde bulunmasinin, psikososyal gelisimi (izerinde agdir ve kétii etkileri vardir. Cocugun
saglikli psikososyal gelisimi icin bos zaman, oyun ve eglence kesinlikle gereklidir. Sosyal iletisimi kisitlanmis,
glnde uzun saatler galisan gocuklarin ruhsal gelisimleri kaginiimaz sekilde bozulur. Genelde gocuklarin
galismasi 6grenimlerinin, egitimlerinin, gelisimlerinin ve topluma katilmalarinin zararina olur. Hindistan'da
Slvakasi'de fabrika otoblsline yetismek i¢in sabah saat 3.00'te kalkan ve aksam saat 19.00'da eve dénen
kibrit fabrikasi isgisi 45 000 ¢ocugun gelisimini incelemek ilging olabilir.

Calisan ¢ocuklar ergenlik ve bulug ¢aginin psikososyal asamalarindan gegcmeden yasama atilmaktadirlar.
Erken yasta erigkinlerin kavgalariyla, cinsel yasamiyla, yasa disi igleriyle ve suclariyla tanigan ¢ocuklar
zamanindan 6nce buylUmektedirler. Giineydogu Asya'nin "altin Giggen" bolgesinde yasayan yarim milyon
cocuk uyusturucu ilag kullanmaktadir. Bu bolgedeki cocuklar afyon tarlalarinda ¢alismaktadirlar. Hindistan'da
calisan cocuklar arasinda sigara icme. ilag bagimliligi, kacakgilik ve fahiselik yaygindir. Buna gére calisan
¢ocuklar uyusturucu bagimlihgi ve alkolizm tehlikelerine daha fazla sunuk kalmaktadirlar.

Bu meslekler ve kosullar gocuklarin psikososyal gelisimini olumsuz etkilemekte ve ¢ogu ileride sug
islemektedir. Cocuklarin galismasinin psikososyal yonleri hakkinda, 6zellikle de erken yastan itibaren uzun
sure boyunca galisan ya da fahiselik ve ¢esitli sosyal suglarin iginde olan ¢ocuklar tizerinde yapilmis bir
arastirma yoktur.

Calisan ¢ocuklarin saglk gereksinimleri

Calisan gocuklar, dnemli bir fiziksel ve psikososyal gelisme basamagindadirlar. Bu dénem ergenlikteki
blylmenin oldugu ve kisiligin olgunlastigi bir ddnemdir. Fiziksel aktiviteyle birlikte beslenme gereksinimleri
artar. Cocuklar igin yagsamsal énemi olan sosyal iligkiler, galisma ile en aza iner. Diinyada galisan cocuklarin
%78'i, Asya ve Pasifik Ulkelerinden, %80'inden fazlasi da kirsal bolgelerdendir. Cogu saglik hizmetlerine
guclikle ulasabilmekte, ulasabilenler ise bedelini 6deyememektedir.

Calisan ¢ocuklarin saglik hizmetine alternatif yaklagimlar

Ulkelerin gogunda toplumun etkin olarak katildigi temel saglik hizmetleri sistemi uygulanmaktadir. Eger iyi
drgutlenir ve uygulanirsa temel saglik hizmetlerine toplumdaki her birey katilabilir ve eger yerel bir saghk
¢alisani bulunuyorsa hizmetlerin kabul edilebilirligi artar. Hem ¢ocuk c¢alisanlarin hem de igverenin saglik
hizmeti almaya olan direncleri gok azdir. Calisan ¢ocuklar periyodik olarak ¢alisma yellerinde ve evlerinde,
uygun zamanlarda birinci basamak calisanlari tarafindan ziyaret edilmelidir, ikinci basamak saglik hizmeti
destegi de 6nemlidir. Doktorlar ve hemsireler galisan ¢ocuklarin karsi karsiya oldugu saglik tehlikelerini
bilmelidirler.

Taramalar ve risk altindaki ¢alisan ¢ocuklarin belirlenmesi

Taramalar toplumda okula gitmeyen bitin ¢ocuklarin incelenmesi, ¢calisan ¢cocuklarin hepsine ulasiimasini
saglayabilir. Bu taramalar birinci basamak saglik hizmetleri calisanlari tarafindan, genclik orgitleri ya da okul
gocuklari gibi gruplarin yardimini da alarak yuratalmelidir.

Calisan bir cocugun fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak risk altinda oldugunu saptamak igin bir sistem
gelistiriimelidir. Risk gostergeleri saglk tehlikesinin 6zelliklerine gore disuk, orta ve yiksek risk olarak
gruplanmaldir. Birinci basamak ¢aliganlari ve toplumdaki gruplar, risk yaklagsimini bilmelidirler.

Toplum katilimi, kendi kendine bakim ve gocuklarin galismasi

Toplum okula gitmeyen ¢ocuklarin saglk taramalarina, risk altindaki gocuklarin belirlenmesine ve onlarin
saglik hizmetlerine katilmahdir. Geng iscilerin kendileri de, kendi saglik diizeylerini yikseltmek igin toplumun
gOsterdigi bu ¢abalara katilabilirler. Yerel genglik érgitleri ve okul gocuklari, galisan gocuklara yardim edecek
odaklar olabilir. Hem ¢alisan ¢ocuklar, hem de ilgili toplum érgutleri, 6zellikle galisan gocuklan, ilgilendiren
saglik sorunlarinin iyilestirilebilir ve dnlenebilir ydnleri hakkinda bilgi sahibi olmalidirlar.

Beslenme programlarinin yurirlikte oldudu bolgelerde, ¢ok yetersiz beslenmis ¢ocuklar dizenli olarak
destek almalidirlar.

isverenin galisan gocuklarin saglk hizmetlerine katihmi

isverenler, calisan ¢ocuklara saglik hizmeti saglama ¢abalarinda topluma katilabilirler. Bir tarama sistemi
kurulmasinin, diizenli saghk muayenelerinin ve ¢ocuklara goéturilen saglik hizmetinin dnemi isverenlere
anlatilmalidir. Mimkun olan durumlarda isveren, dinlenme ve egitim programlarinin oldugu kadar saghk
hizmetinin de dizenlenmesine katiimalidir.

1. CIRAKLIK VE COCUK EMEGI ARASTIRMASI:

Dog. Dr. Sema KOKSAL, Dog. Dr. Kuvvet LORDOGLU, 1993

Son yillarda dzellikle uluslararasi dizlemde, ¢alisma yasaminin diizenlenmesiyle ilgilenen bir ¢ok gevrede,
"cocugun calismasina” déniik konular tizerinde artan bir ilgi gozlenmektedir. Bu ilgide genellikle galisma
yasami ile ilgilenen uluslararasi kuruluslar tarafindan gelistirilen ve bitiin tlkeler icin gegerlilik kazanmasi
dugunulen galisma yagsami standartlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan somut gugluklerin de oldukca
onemli bir pay! bulunmaktadir.

Calisma yasamina bazi evrensel standartlari getirmeyi amaglayan birgok uluslararasi kurum i¢in uzun bir
dénem "gocuk emegi" sorunu tarim toplumlarinin ya da yeni sanayilesen toplumlarin sorunu olarak
algilaniyordu. Bu Ulkelerde gocuk emeginin gerek tarimda ve gerekse kentlerde olusan "enformel"
sanayilerde ve yasal-kurumsal koruma alanlarinin tamamen disinda yaygin olarak kullaniimasi glindemin en
onemli maddesini olusturuyordu. 1980'li yillara kadar bu uygulamalarin bazi uluslararasi yasal
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ve kurumsal dizenlemelerle dnlenebilecedine inang ¢ok yuksekti. Ancak son dénemlerde yapilan galismalar,
¢ocuk emeginin Uretimde kullaniimasini 6nlemeye doniik politikalarin uygulamada basan sansinin daha ¢ok
bu ulkelerdeki cocuk emeginin kullaniimasini yayginlastiran yapisal 6zelliklerin anlagiimasina bagh olarak
artabileceginin kavraniimaya baslandigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Son donemlerde bir yandan uluslararasi dizlemde tartisilmaksizin genel kabul géren "¢gocuk emeginin
azaltilmas!" ilkesinin tek tip ve salt hukuksal diizenlemelerden ¢ok, gercekgci ve yapisal 6zelliklerini dikkate
alan politikalarla hayata gegirilmesinin yollarinin arastiriimasi 6nem kazanmaya baglamistir. Bu amagla farkl
toplumlarda ve farkli toplumsal kesitlerde "gocuk emeginin" anlami tzerine karsilastirmali calismalara daha
¢ok yer verilmeye baslandigi gézlenmektedir.

Tarkiye'de geleneksel usta ¢irak iligkisinin ¢6zuldugu haberleri 6zellikle kiguk sanayi ile ilgili uzun yillardir
yapilan tartismalardan da izlenebiliyordu. Turkiye'deki kli¢ik sanayiin emek-teknoloji bilesimi pazar nitelikleri,
geri ve ileri baglantilari ve eklemlenme bigimleriyle cok karmasik ve gesitli, ancak kesinlikle geleneksel
zanaat Uretiminden ¢ok farkli niteliklere sahip oldugu bilinmektedir. Tlrkiye'deki kiiglk igyerlerinde "girak"
s6zclgunun kullaniimasina bakarak bu tir firmalarda lonca kalinti ve izlerini aramak bogsunadir.

Herseyden 6nce sunu belirtmek gerekir ki, genel olarak "¢irak" adiyla ayni semsiye altinda toplanan ve zimni
ya da yasal anlagmalarla, licret karsiliginda Is piyasasina giren cocuklar da homojen bir grup degildir. Bu
nedenle genel ve tek tip bir "¢irak”, ya da g¢alisan ¢ocuk portresi gizmek de pek mimkin degildir. Hele
istanbul gibi gok karmasik ve nitelikleri hakkinda ¢ok az sey bildigimiz, gok dinamik ve konjonktiirel
dalgalanmalara en duyarli bir is piyasasina giris s6z konusu oldugunda bu ¢ok daha gliglesmektedir. .

Bu arastirma bulgulari, galisan gocuklarin, ailelerinin konumlan, cinsiyet, ise giris nedeni, ise giris bigimi,
isyerlerindeki konumlan, ¢alistiklari islere gore degisen is deneyimleri, calismayi algilayistan ve
beklentileriyle birbirinden ¢ok farkli niteliklere sahip gruplardan olustugunu gostermektedir.

Bu farkhliklar belirleyen ilk ve en énemli etkenlerden biri gocugun ailesinin konumu olmaktadir. Bu konum
oncelikle gocuklarin is piyasasina giris

nedenlerini ve ise giris bicimlerini belirlemektedir. Calisan ¢ocuklarin genel olarak, formel egitim sistemi
disina, gesitli gerceklerle ittiriimis olan gocuklardan olustugu bilinmektedir. Ancak bu ittirilmenin tek nedeni
"yoksulluk" degildir. Bunun yaninda g¢ocuklarin arasinda gesitli nedenlerle egitim kurumlarina karsi
glvensizlik ve isteksizligin oldugu da gézlenmektedir. Genellikle ilk bakista, "okulda basarisizlik" olarak da
algilanan bazi durumlarda; sonuna kadar okunmayinca, egitim sisteminin hiiner kazandirmamasi; formel
egitim sisteminin is piyasasinin isteklerine uygun olmayisi; okumus gencler arasindaki issizligin ylksekliginin
ya da yasam duzeyindeki dusukliginin algilanmasi; egitim kurumlarinin ¢ocuklar tarafindan "sevimsiz"
bulunmasi gibi bir gok etken de s6z konusu olabilmektedir.

Bu nedenle calisan ¢ocuklarin timu "ailesinin imkani olmadidi i¢cin okuyamayan" ¢ocuklar degildir. Burada
ilkokul egitimini kdyde tamamlamis olan ve yoksulluktan okuyamadigini belirten ¢ocuklarin egitim kurumlan-
na ve egitim sistemine, kentte dogan ve okuyan gocuklardan daha fazla gliven duyduklarini da belirtmek
gerekir. Bu noktanin egitimciler tarafindan, aynca arastirmasinda yarar goérilmektedir. Dolayisiyla ¢alisan
g¢ocuklar arasinda, ortalama 13 yasinda iken egitim kurumlarini genellikle kendi istekleriyle terkeden -ancak
aile durumlari bakimindan okuma olanaklarina sahipolan- bir galisan ¢ocuk grubu vardir. Nitekim giraklar
Uzerine yapilan diger arastirmalarda da bu durum saptanmistir. Boyle aileler igin, gocuklarinin eve getirecedi
Ucretin fazla 6nemi yoktur. Butiin amag da 6zellikle "erkek" ¢cocuklarinin gelecegi olan bir ise yerlesmesini
saglamaktir.

Bu tur "ustayi ve meslegdi segerek” ise yerlestirme esas olarak aileleri goreli olarak iyi durumda olan ve
kentteki is piyasasindan haberdar olan ¢ocuklar igin s6z konusudur. Bu ebeveynler "dlen, kaybeden
mesleklerle", "kazanan ve yikselen meslekler" ayirimini yapabilmektedirler. Ancak bu aileler artik eski
ustalari bulmakta zorluk cekmektedirler.

Calisan kiz gocuklarinin ailelerinin ise yerlestirmedeki temel endisesi ise "meslek” segiminden gok, geng
kizin gelecegini, yani evlenmesini engelleyecek turde isyerlerini bulmaktir. Bu tur isyerleri ise ya akraba yani,
ya da evin yakininda daha ¢ok kizlarin bir arada galistigi konfeksiyon atdlyeleri olmaktadir.

Genel olarak giraklar, "meslek" edindiren islerle, "meslek edindirmeyen" isleri ayirdedebilmektedir. Burada
kullandiklari temel 6lgit yaptiklari islerin 6grenilme suresi olmaktadir. Hiinerin 6nem tasidigi, dolayisiyla
Odgrenebilme suresi uzun olan islere baslamak, ayni zamanda meslege girme anlamini tasiyabilmektedir.
Buna karsilik yanim saatte, ya da 1-2 glinde 6drenilen ve hemen rutinlesen isler "meslek" degildir. Butin
ciraklar ise, eninde sonunda, "meslek" edindiren islerde calismayi istemektedirler.

ise baslamayi gelece@e hazirlik ve meslege giris olarak kabul ettiklerinden, genel olarak galisan gocuklar
kétimser ve kaderci degildir. Genel olarak neseli, kendilerine glvenli ve ¢alismayi sevmektedirler.
Geleceklerinin kendi ailelerinin buglinkii durumundan daha iyi olacagina; meslek edinerek ve ¢ok calisarak
geleceklerinde, bugiinkiinden daha iyi yasam siireceklerine inanmaktadirlar.

Cocuklardaki bu umutvar ve iyimser hava daha ¢ok kendi geleceklerinin bir "meslege" girerek bir dlglide
garanti altinda oldugu inancina dayanmaktadir. Ancak buglin ¢ocuklara acik olan igler artik gittikce daha az
hiiner getiren ve "meslek" edindirme sansi az olan islerdir. Usta-cirak iliskisi ile edinilen meslekler ise sayica



azalmasa bile bu tir iglerin yapildigi isyerlerinde gergek ustalara glin gegtikce daha az rastlanmakta ve yada
iyi ustalarin oldugu isyerlerinde ise ustalarin girak yetistirme istegi ve zamani olmayabilmektedir. Bu nedenle
¢alisan gocuklarin ne kadarinin bu hiiner getirici meslekleri 6grenecekleri belli degildir.

Calisan gocuklar igin gerek is yasamlarinda ve gerekse geleceklerinde halen galistiktan isyerinin dneminin
azalmasi ve baska bir kurumla da karsilasmamis olmalari "aile kurumunun énemini daha da arttirmaktadir.
Cocuklar igin, "aileleri" tek dayandiklari kurumdur. ise girislerinden, gelecekle lgili projelerine kadar
yasamlarinin her asamasinda 6ne ¢ikan kurum "aile" kurumu olmaktadir.

Bu gergeve iginde galisan gocuklarin yasamlarinda formel kurumlarin pek fazla énemi yoktur. Calistiktan is
ortaminda "ustalik belgesi" olmadan da ¢aligan isyerleri var oldugu icin gocuklara gére meslegi 6grenmek,
"belge" almaktan ¢ok daha fazla 6nemli-

calisan ustalar igin de yaygin bir fikirdir. Ustalik belgesi olan gercek ustalarin yaninda c¢alisan az sayida ¢irak
icin bu belgenin 6nemi vardir.

Calisan ¢ocuklarin Ciraklik Okulu hakkinda bilgileri kisith oldugu gibi, bunu talep etme haklari da esas olarak
yoktur. Ciraklik Okulu'na devam etme sansi daha ¢ok isverenin istegine ve distincesine baglidir, isverenler
igin ise okul, kimi zaman "ustalik" igin gerekil bir kurum, kimi zaman ise "devletten alacaktan sigorta destegi"
ile surekli isci tutma olanagi anlamina gelmektedir.

Arastirmacilar, burada 6zetlenen bulgularin yaninda, isyerlerinin ve igverenlerin 6zelliklerinin yaninda,
¢iraklarin galisma yasamlari ve ¢alisma kosullari ile ilgili saptamalarda da bulunmuslardir. Calismalarinin
sonunda varolan formel ¢iraklik sisteminin ve ¢iraklik egitim merkezlerinin (CEM) isleyisiyle ilgili
degerlendirmelerini ve dnerilerini de sdyle belitmektedirler:

1. Formel c¢iraklik sisteminin hedef edindigi galisan gocuk sayisinin ¢ok kiguk bir bolimu kapsama alindigi
aclkga ortadadir. Uygulanan giraklik sisteminin gocuklari gocuk galistiran meslek dallarinda, isverenlerce
henlz yeterince benimsenmedigi gorilmektedir.

Bu benimsemeyis ve formel sistemin yayginlik kazanmayisinda temel etkenlerden biri mevcut yasal
diizenlemelerin kiigik sanayi yapisi ile tam anlami ile uyusmamasidir.

2. Formel ciraklik egitiminde yer alan 6grencilerin sayilarinda yillara gére dnemli bir artis
g6zlenmemektedir. Burada bir taraftan igverenlerin isteksizligi diger yandan igverenlerin hukuki sistemin
gerektirdigi kosullara sahip olmamalari yatmakla birlikte ayni zamanda Ciraklik Egitim Merkezlerine gerekli
kaynagin ayrilamamasi da bulunmaktadir. Bu nedenle mevcut ¢irak egitim merkezlerinde bile bina, 6gretmen
ve dgretimi igin gerekli arag gereg ve kaynak yetersizligi buyuk rol oynamaktadir.

3. Kaynak yetersizliginin gok 6nemli sonugclarindan biri de CEM'lerin isyerlerinde sinif agmak zorunda
kalislaridir. Gergi siniflarin bir kismi mevcut CEM'lere uzaklik nedeni ile agiimaktadir. Ancak énemli oranda
isverenin egitimi kendi denetimleri altinda tutma egilimi ile bu siniflan tercih ettikleri gézlenmektedir.
Zorunluluk ve kaynak yetersizliginden gelen bu uygulamanin gesitli sakincalari bulunmaktadir.

a- Oncelikle isyerlerinde yapilan egitimin bir butlinliigi bulunmamaktadir. CEM'lerden uzakla oluslari egitim
acisindan denetlenme imkanini azaltmaktadir.

b- isyerlerinde mevcut siniflarin gogu egitim igin gerekli fiziki kogullara uygun olarak diizenlenmemistir.

c- Egitimin yuruttlmesi ve kalitesi buyuk dlgude isveren inisiyatifine birakilmigtir.

4. Mevcut yasal gergevenin tek tip isyeri ve meslek varsayimindan hareket ederek diizenleme yapildigi
gorulmektedir. Oysa uygulamada gerek igyerleri, gerekse mesleklerin niteligi agisindan énemli farklar
bulunmaktadir, isyerleri arasindaki dlgek farklihdi da egitimin amacindan sapmalara neden olmaktadir.
Mevcut sistemin igverenlere sigorta primi ddememe kolayligi getirmesi ve bu yol ile sistemi yayginlagtirma
amaci son derece olumlu bir unsurdur. Ancak o zaman igyerlerinde ¢irak adi altinda geng ig-

gilerin sendikalari da olmaksizin galistiriimalari s6z konusudur.

Korkumuz, mevcut durumun énimuzdeki glnlerde butun isyerlerinde yayginlik kazanarak gocuk emeginin
yeni bir sdmUrd bigimine uygun kosullari yaratmasidir. Bu nedenle nispi olarak biyuk dlgekli isyerlerinde
cirak istihdami ile ilgili temel baz kriterlerin ve farkh kosullarin yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir. Bu
konuda 6zellikle konfeksiyon ve bazi metal sanayi dalinin olumsuz isyeri érnekleri bulunmaktadir.

5. Formel giraklik sistemi mevcut uygulama iginde son derece merkezi bir yapiya sahiptir. Bu merkeziyetci
yapi derslerin belirlenmesinden baslayarak tim burokratik yapiyi genel egitim sistemi icine katmaktadir,

a- Orgiit egitim sisteminden gesitli nedenlerle kopmus olan gocuklari icine sokmayi hedefleyen sistemin bu
¢ocuklar i¢in 6zel ve daha esnek pedagojik bir yapi kazandirmasi gerekmektedir.

b- Bu amag gercevesinde sistemin yerel ve mesleki 6zelliklerin katilimini saglayacak génalli kuruluslar,
mesleki drgutler yerel ydnetimler ve sendikalari igine katabilen ézerk bir yapiya kavusturulmasi gerekir.

c- Mevcut sistemin hukuki gerceve ile ilgili olarak sadece ders programlan, sosyal givenlik ve Ucretleri
dizenlemektedir. Oysa ciraklarin yaptiklari isten kaynaklanan isyeri saglik kosullari, gevre sagliktan, calisma
sureleri dikkate alinmamistir. Cocuklann yaptiklari ise uygun fiziki binyeleri olup olmadigi hig bir isyerinde
dikkate alinmamaktadir.

6. Ciraklik ve mesleki egitim sisteminin finansmani fon araciligi ile yapiimaktadir. Ancak daha énce
belirtildigi 6lciide genis kaynaklara sahip olan fonun egitim sistemi igindeki etkinligi sinirli kalmaktadir. Fonun
yasada belirtilen kaynaklan kullanmada merkezi bir yapiyi i¢cinde barindirmaktadir, 6te yandan ciddi kaynak
sikintisi iginde bulunan CEM'i bu kaynaklardan yararlanmada imkan saglayan daha esnek bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir.



7. Sonug olarak mevcut ¢iraklik sistemi isveren devlet ve giraklar arasindaki iligkileri diizenleyici bir sistemdir.
Su andaki isleyis agisindan taraflarin gl de sistemden hosnut géziikmektedir. Clinki devlet mevcut
sistemin islerlik kazandigini diisinmekte, isverenler finansal agidan hig bir kiilfete katlanmadan geng
¢alisanlarini sigorta sistemine sokmakta galisanlarda bu sistem iginde sigorta olanagina kavusmaktadirlar.
Ancak bu durum gercekten isglcu piyasasina yeni giren ve gelecekte istihdam yapisinin kaynagini
olusturacak galisan gocuklarin hiiner kazanmasina ne dlgllerde katkida bulundugu konusunda kusku
tasimaktayiz...

2. COCUK iSCILERIN MEDIKO-SOSYAL SORUNLARI ARASTIRMASI

Dog. Dr. A. Giirhan FISEK, 1986

Geligmis ulkelerin diginda kalan topraklarda yasayan ¢ocuklar icinde, galismaksizin okuyabilme olanagi
elde edenler kii¢lik bir azinlik olusturmaktadir. Buna karsin, érgiin egitimi terkederek, kendisini tam
zamanl olarak galisma yasamina adayanlar ise kiicimsenmeyecek denli biiyiik rakamlara ulagsmaktadir.
Yakindan incelendiginde, tam zamanli olarak ¢alisma yasamina atilan ¢ocuklarin da, ilk 6grenim
dénemlerinde okul digi zamanlarda ¢alismak zorunda kaldiklari anlagilir. O halde butiin bu veriler, bize,
¢ocuklarin 6niinde galismaktan baska bir segenek bulunmadidini ortaya koymaktadir.

Calisan Gocuklarin Bazi Ozellikleri

Cocuklarin neden galismaya basladiklari bir gok arastirmacinin ilgisini gekmistir. Bliylk bélimu Ankara'da,
kentsel kesimde yapilan bu arastirmada, ¢ocuklarin ekonomik gerekgelerle ¢calismaya baglayanlarinin
%34,7'lik pay tutmasina karsin, kisa yoldan meslek edinme kaygisiyla galismaya baslayanlar %42,5'lik pay!
bulunmaktadir. Cocugun erken yasta ¢alismaya baglamasinda en énemli etkenlerden biri, kirsal ya da
kentsel kdkenli olugsudur. Kirsal kdkenli cocuklarin meslek edinme kaygisiyla calismaya baglamalar daha sik
goriiliirken, kentsel kdkenli cocuklari galismaya iten nedenler arasinda ekonomik nedenler daha belirgin bir
yer tutmaktadir.

Tam zamanl cocuk isgilerle, halen égrenimini siirdiirmekte olan yasitlari, "babalarinin eve diizenli para
getirmesi" yonunden karsilastirildiginda; cocuk iscilerin %32,1'inin babalarinin yagsamadidi ya da eve duzenli
para getiremedigi gortlmektedir. Bu oran 6grenimini stirdiren yasitlarinda, %10.3'tlr. Aradaki fark
istatistiksel yonden de dnemlidir (ki kare: 44,149 ve SD:1).

Arastirmamiza katilan gocuk iscilerin %84'( kendi istemleriyle galismaya basladiklarini séylemislerdir.
Calisma isteminin kaynagi ile "ailesinin cocugun galismasinin getirigi" ile ilgili distncesi arastirildiginda;
¢alisma konusunda daha ¢ok ¢ocuklarin istekli oldugu; ailesinin de bu istemi, "sokakta kalip bosuna zaman
gecirmeyecegini" diuslnerek onayladidi ortaya ¢gikmaktadir, istem aileden kaynaklaniyorsa, "ailenin gelir
dizeyinin yukselecegi" beklentisi daha egemen bir yer tutmaktadir.

Arastirma kapsaminda yer alan tam zamanh ¢alisan ¢ocuklarin, ilk isleri genellikle biyukleri tarafindan
bulunmustur, ilk isini aile reisi bulan ¢ocuklarin oram %32,7'dir. Aile reisinin digindaki bir biylik tarafindan ilk
isi bulunan gocuklarin orani %37,8; 18

yasindan kuguk biri tarafindan bulunanlarin orani ise %22,3'tur. ilk isini kendi bulanlarin orani da %7.2'dir. ilk
iste %48,6'sinin hig bir tanidigi bulunmamaktadir. Bu olgu, gocugun toplumsallagmasi stireci i¢in olumsuz,
¢ocuk igin drkutticu bir olgudur.

is degistirme, calisan gocugun ¢alisma ortami ile ilgili nemli ipuglarini icinde barindiran bir olgudur.
Arastirma kapsaminda yeralan gocuklarin %57,3'0 galismaya basladiklarindan bu yana hig is
degistirmemislerdir, is degistiriimis olanlarin nedenlerinin dékimu séyledir:

- isveren veya o6teki iscilerle anlasmazlik (%29)

- O iste calisma istememe (pislik, tehlike, zorluk vs. (%23)

- Ucreti yliksek veya kosullan elverigli yeni is bulma (%5)

- Yeniden okumaya baglama

- Meslek degistirmek veya mesleginde ilerlemek (%5)

- Biylkleri istemis, nedenini bilmiyor (%2)

-Diger(%13) '

ilk isten ayrilip ikincisine gegmede, ne dlglide gocuklarin gorislerine basvuruldugu da arastiriimigtir, is
degistirmede ¢ocuklarin %22,4'Gnin gorisu alinmig, %24,8'inin goérist alinmamig ancak ne distindigu
bilinmekteymis. %12,4'U isten ayrilmaya kendisi karar vermis ve %19,8'inin ne goérisu alinmis ne de goérisu
bilinmekteymis. Gériildigu gibi, cocuklarin istemlerine karsi gergeklestiren is degistirtmeler diisiik
dizeydedir. =

is degistirme sayisi, gocugun galisma yasamina tam zamanli olarak atiimakta gonillii olup olmayisindan
o6nemli élclde etkilenmektedir. Kendi istemi ile galismaya baglayanlarin ancak %16,6's1 is degistirmistir. Buna
karsin, ailesinin itmesi bulunan gocuklardan %42,6'si is degistirmistir. Fark istatistiksel ydonden de gok
onemlidir (ki kare: 27,620 SD:1)

is degistirmede etkili faktdrlerden bir baskasi da, is seciminde cocugun istedine uygun davranilip
davraniimadigidir. istegine uygun ise yerlestirilenlerin %80,8'i is degistirmemiglerdir. Buna karsin, bu oran
istegine karsi yerlestirmeye gidilenlerde %33,9'dur. Aradaki fark istatistiksel yonden dnemlidir (ki kare 48,620
SD:1)

Cocuklarin gelecekle ilgili beklentileri ele alindiginda, hem cinsiyet, hem 6grenim durumu, hem de kdken
bakimindan farkh ve tzerinde disinilmeye deder sonuglar ortaya ¢cikmaktadir. Kizlar geleneksel yapinin



etkisiyle galisma yasamindan ¢ekilmeyi tasarlamaktadirlar. Bu gorisiin etkisi altinda olanlar arastirma
kapsamindaki kiz ¢galisanlarin %71,8'ini kaplamaktadir. Bu onlarin gelecekteki yagsamlarini gok yakindan
etkilemektedir. CUnka nitelikli bir emege donismek gabalan yoktur. Ama gézlemler, ekonomik zorunluluklar
nedeniyle ileri yaslarda yeniden ve niteliksiz olarak ¢alisma yasamina donmek zorunda kaldiklarini ortaya
koymaktadir.

Kirsal kdkenli gocuk isgilerin %62,4'U kendi isini kurmak istemektedir. Tek basina ¢alisma aliskanligi olan,
kdyden yeni kente gég¢ ettidi icin ailesinde sanayide ¢alisma gelenedi olmayan bu kesim, parasal
olanaklarinin daha genis olmasinin getirdigi katkiyla, amacina ulasabilmekte ve Ulkenin isletme profilini
kuguk igletmelerin yayginlagmasi yénunde etkilemektedir. Bu egdilimin varlidi, bize ileride de ¢ocuk isci
sorununu besleyen yapinin kendisini koruyabilecegini disiindiirmektedir. Ote yandan ayni egilim, ilkokuldan
sonra 6grenimini stirdirmeye tesebbls bile etmeyenlerde de yaygindir. Ortaokula devam etmeyenlerin
%67,0'si ve devam edenlerin %48,3'l kendi isyerini kurmak istemektedir. Aralarindaki fark istatistiksel
yonden énemlidir (ki kare: 10,297 SD:1).

Kiigiik isyerlerindeki Cocuklarin Galigma Kosullari

Yapilan ¢alismalar, ¢cocuklarin %93,9'unun yasal gunlik ¢alisma sinirinin (7,5 saat) Ustiinde galigtiklarini
ortaya koymustur. Ote yandan yasal haftalik calisma siiresini gézéniine alarak yapilan galismalar, 15 yas ve
altindakilerin, 16 yas ve Ustliindeki ¢cocuklara oranla daha uzun sire is yerinde tutulduklarini ortaya
koymustur.

GRAFIK 1

Cocuklarin Haftalik Caligma Siiresinde Yasal Sinir Ve Yas iligkisi

15 YAS ve ALTI

16 YAS ve USTO

45 SAAT VE ALTI
24.8

Aragtirmamiza katilan ¢alisan ¢ocuklarin sosyal haklar ydninden i¢cinde bulunduklari bu yetersizlik, buyuk
Olcude toplumun kayitsizligindan kaynaklanmaktadir. Ancak, toplumun kayitsizligi ile gocuklarin haklarina
iliskin bilgisizlikleri de birbirini beslemektedir. Sosyal haklarina iligkin bilgi diizeylerini 6lcmek amaciyla
olusturulan alti sorulu endekste, tim sorulan dogru yanitlayan %1,6 ve higbirine dogru yanit veremeyen ise
%14,0'tir. Deneklerin sosyal haklariyla ilgili bilgi dizeyi ortalama 100 puan tzerinden 32,5 puandir.

isci saghgi is glivenliginin temel konularindan olusturulan 9 soruluk bir endeskte, tim sorulari dogru
yanitlayan yoktur. Higbir soruyu dogru olarak yanitlayamayanlar ise deneklerin %2,9'unu olusturmaktadir.
Geligtirilen endekse gére, deneklerin isci saghgi Is giivenligi konulan ile ilgili en temel konulardaki bilgi diizeyi
ortalama 100 Uzerinden 34,1 puandir.

Cocuklarin cahstiktan igyerlerinin saglik-guvenlik kosullarini degerlendirmek amaciyla iki ayri endeks
gelistirilmigtir:

1. Tm igyerlerinin almakla yikimlU bulunduktan genel saglik énlemlerinin arastiriimasina yénelik endeks
2. Yapilan is gesitlerine gore degisiklik gésteren, 6zgil nitelikli yikimlGlikler getiren isgi saghigi is givenligi
Onlemlerinin arastirlmasina ydnelik endeks.

"ise dzel" endekslerde dnlemlerin gerceklesmesi %19.3 iken, "genel" nitelikli endekslerde gerceklesme
%35.6'ya yukselmektedir. Aradaki fark istatistiksel yonden ¢ok énemlidir (ki kare: 101.044 SD:1). Demekki



isverenler, is kazasi ve meslek hastaliklarina yol agan kosullardan ¢ok, sanitasyon vb. genel saglik
konularina géreceli olarak agirlik tanimaktadirlar.

isyerlerinin saglik-giivenlik kosullan yéniinden durumlarini belirlemek igin iki endekste en basarisiz
konumdaki igyerlerinin payi saptanmistir. %10 ve daha az gergeklesme orani gosteren isyerleri, her iki
endekste de arastirma kapsaminda yeralan igyerlerinin yaridan ¢ogunu kavramaktadir. Genel nitelikli
Onlemler endeksinde %51 ve ise 6zel dnlemler endeksinde %61.1 gibi dnemli miktarda isyerinin basari
dizeyi, yagamsal 6nem tasiyan her on konudan birinden azim gerceklestirecek dlgtudedir.

GRAFIK 2

isyerlerinin Gogunlukla Onlem Alip Almamalarina Gére Dagilimlari

GRAFIK 2

Isyerlerinin Coguniukia Onlem
Alip Almamalarnna Gére Dagiimian

S0
ONLEMLERIN GERGEKLESME ORANI (%)
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Tam bu gostergeler, kugik isyerlerinde galisan ¢ocuklarla yetigkinlerin, saglik-glvenlik yontinden hi¢ de yiz
guldarici kosullarda galismadiklarini ortaya koymaktadir.

Calisan Cocuklarin Saghk Durumlari

Vicut agirligr ve boy ortalamalan gézénine alindiginda, gocuk isgiler ile kontrol grubu olarak kullanilan
dgrenciler arasinda farkhliklar gcikmaktadir. Erkek 6grencilerin, hem boy ve hem de agirlik ydninden, tam
zamanli olarak galisan yasitlarina oranla belirgin bir Gstlnlik g&sterdikleri ortaya ¢gikmaktadir.

GRAFIK 3

Galisan Gocuklar ile Kontrol Grubunun Yaga Goére Viicut Agirliklarinin Kargilagtiriimasi

Galigan Gocuklar lie Konirol Gru-
bunun Yasa Gére Viicut Agirdikiannin
Kargilaghnimasi

Calisan Cocukiar lle Kontrol
Grubunun Yasa Gére Boylarinin
Kargilaghnimasi
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Kuiciik isyerlerinde toplu beslenme olanaklari gittikge yayginlasmaktadir. isveren tarafindan saglanan égle
yemegi, cocuklarin giinlik beslenmelerinde énemli bir yer tutmaktadir. Viicut agirhgi bakimindan, patolojik
sinirlarda yeralan %10,5 oranindaki gocuk isginin yaklasik 2/3'l toplu beslenme olanaklarindan
yararlanamamaktadir.

Ote yandan, gocuklarin, aldiklari "glinliik diyetteki protein miktar' incelenmistir. Bu miktarlar igin yeterli,
kismen yeterli ve yetersiz dl¢ltleri getirilmistir. Glnluk diyetlerinde yetersiz protein alanlarin orani gocuk
iscilerde, 6drencilere oranla yuksektir. Fark istatistiksel ydonden énemlidir (ki kare: 4,587 SD:1).

Cocuklarin genel saglik muayenelerinde elde edilen sonuglarla kontrol grubundan elde edilenler arasinda
istatistiksel ydnden énem gdésterenlere rastlanmaktadir.

Sonug

Bu veriler bize, ¢ocuk iscilere yonelik sosyal politikalarin yeniden gézden gecirilmesi, yeni modellerle hizmet
sunulmasi gerektigini disundirmektedir.

Klguk isyerlerinde tam zamanli olarak galisan gocuklara ydnelik bir programin en temel ve uzun erimli

] GGRENGE S cALISAN GOCUK OGRENCI



amaci, gocuklarin ¢calisma yasamindan uzaklastirilmasi olmalidir.

Bunun igin gocuklari, calisma yagamina iten (i¢ temel gereksinmeyi giderici yanitlarin ortaya konulmasi
gerekir.

Bunlardan ilki, ailesinin, cocugun galismasina gerek kalmaksizin, temel gereksinmelerini karsilayabilecek
konuma gelmesidir. ikincisi, 6rgiin mesleki egitim olanaklarinin yayginlastirimasi ve ig bulma garantisi ile de
batinlestiriimesidir.

Ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal etmenler, bu "uzun erimli amac'in hemen gergeklestiriimesine olanak \
vermemektedir. O zaman, bir yandan gocuk ¢alistirmanin olumsuz etkileri vurgulanirken, bir yandan da
onlarin sorunlarinin hafifletiimesi glindeme gelmektedir. Kisa erimde galisan gocuklara yonelik olarak
yapilabilecekler iki kiimede toplanabilir: Bunlardan ilki, calistiklari-yasadiklari ortamlari saglikli ve giivenli
hale getirmek ve onlara ulastirilan saglik-sosyal hizmetlerin diizeyini yiikselmektir. ikincisi ise, onlara erken
yasta galisma yasamina katiimaktan baska secenekler de sunmaktir.

Calisma yasamiyla ilgili tim 6gelerin ve mutlaka ¢ocuklarina da katilimiyla yol ¢izilirken, ilk adimda, hem
cirakhk egitim merkezlerini ve hem de igyerlerini kavrayan mediko sosyal 6rgutlenmelerin ortaya ¢ikmasi ve
surekli olarak gelistiriimesinin Gzerinde durulmalidir.

3. TURKIYE'DE GALISAN GOCUKLARIN OZEL RiSK FAKTORLERI

Dog. Dr. A. Giirhan FISEK. 1985

Tarkiye'de cesitli sektdrlerde ve bu arada tarimda, insaatta, sanayide vb. gocuklarin galigtirildiklarina siklikla
tanik olunabilir. 1765 denek Uzerinde gercgeklestirilen ve sekizi geriye donlk dordu kesitsel arastirma
niteliginde 12 arastirmadan olusan bu ¢alismada, saglik muayenesinin yani sira anket formu uygulanmistir.

o TABLO:1
CESITLI ISLERDE ISE BASLAMA YASI

11 Yas o6ncesi

is ise katildigi yas  Ise Katilan
Sayr Ortanca Ort. Sayi %

Hayvan gutme (aile isciligi) 263 8 8,9 238 90,5
Tarlada galisma (aile is¢.) 215 9 9,6 148 68,8
Ucretli tarim isgiligi 106 14 14,0 14 12,4
Kentlerde gurbetci iscilik 381 15 14,8 11 2,9
Kentlerde tam zamanli galis. 328 14 13,5 39 11,9

Kentte erken yasta galismaya baslayan cocuklar arasinda koy kokenlilerin tasidigr agirlik, bizi onlarin kirsal
yasantida da erken yaslarda g¢ali-maya basladiklarini animsatmaktadir. Ucretsiz aile isgiligi olarak nitelenen
bu dénemde c¢ocuklar, gesitli isler yapmaktadirlar. Bu iglerle, ise baglama yaslan. Tablo 2'de gésterilmistir.

TARIMDA GOCUKLARIN iLK YAPIﬁ(?_IROR'lz ISLER VE iLK CALISMA YASLARI
isin niteligi ise baslama yasi 11 Yas dncesi
Sayi Ortanca Ort. Sayi %
YUk tagima (agir olmayan) 18 7 8 15 83
Toplama, sulama 20 7 8 20 100
Capalama 37 10 10 23 62
Sabani ¢geken hayvani 4 8 8 4 100
yobnlendirme
Saban sirme 19 12 12 6 32
Traktor kullanma 1 12 12 - -
Harman 8 8 9 7 88
Tarim koruma ilagl. 17 13 13 6 35
(pUskulrtme)
Tarim koruma ilaglamasi 14 12 13 2 14
(tohuma karistirma)
Hayvan gutme (aile isciligi) 253 8 9 238 4 91




Tablo 3'te gérildiga gibi, 11 yasin altinda bu isleri yapmaya baslayan ¢ocuk orani oldukga ytksektir. Bu
egilim Grln tlrlerine gore degismektedir.

I . . TABLO:3
URUNUN CESIDINE GORE ISE BASLAMA YASI
Uriin ise baslama yasi 11 Yas oncesi
Sayi Ortanca Ort. Sayi %
Bugday, arpa 80 10 10 48 60
Misir 51 8 9 42 82
Findik, tatan, cay 31 8 9 27 87

Hayvan otlatma ¢ocuklarin daha erken yaslarda yaptigi islerdendir. Ancak hayvanlardan birinin kaybolmasi
durumunda gocugun tek basina yada blyUkleriyle birlikte, gerekirse sabaha kadar hayvani arama
yukumlaluga vardir. Bunun da onun yagsinin gerektirdigi etkinliklere gakistigi sdylenemez.

Tarimda ¢ocuklarin kiguk yaslarda ¢alistirimasi, hem yaslan biyldikge bu isi ailenin daha kigik
gocuklarina birakma egilimini ve hem de, bu tekdlze ve gelecek vaad etmeyen kdy yasamini birakip
gurbette (kentlerde) is arama egilimini kériiklemektedir.

Kentlerde galisma amaciyla gurbete ¢gikma yasi arastirmamizda 14,8 yas olarak bulunmustur. 11 yas éncesi
gurbete bu amacla gidenlerin orani ise %2,9'dur. Gurbete kendi istedi disinda gikanlarin orani ise %23,4'tir.
Calisma amaciyla kentlere gitme, yorenin sosyo-ekonomik kosullari ile yakindan ilgili olup, ekonomik
amaclidir. Bu noktada gbézlemlenen ¢ok dnemli bir bagka olgu da, insaatgi-gurbetgi gelenegi olan kdylerden
¢ikanlarin, bu gemberi kiramayip, yasam boyu insaatgi-gurbetci kalmalaridir. Yapilan arastirmada (2),
arastirma kapsaminda yeralan ve insaat islerinde ¢alisan gurbetgilerin ancak %20,7'sinin kdylerinde insaatgi-
gurbetci gelenegdinin bulunmadigi saptanmis; yine arastirma kapsaminda yeralan ve insaatgi-gurbetci
gelenegi olan kdylerden kente gelenlerin ancak %13,5'-inin insaat disi islerle ugrastigi gézlenmistir.

Ote yandan, gurbete ingaat isgisi olarak giden gocuklar, yakin akrabalari veya tanidiklariyla olmanin
rahatliginin yani sira yepyeni bir tehlike diinyasi ile karsilasmaktadir.

Kdyden ilk kez gurbete ¢ikarak insaat islerinde galismaya baglayan gocuklarin, yapiminda galistiklari
binalarin yikseklikleri de arastiriimistir. 4 ve daha yUksek katli yapilarin ingsaatinda ¢alisan ¢ocuklarin orani,
deneklerin %76'sidir. Tek katl yapilarda gegen bir yasamdan sonra birden bire galismak amaciyla ylkseklere
¢cikmanin urkatlculugu ve riski agiktir.

Gurbette ilk galisma yasi 8-12 arasinda olanlarin, ¢alistiklari igsyerlerinde ortalama 6 yasitlarina karsi 10
yetiskin is¢i bulunmakta... 13-16 yas arasinda gurbete ¢ikanlarin ise ortalama 4 yasitlarina karsilik, 23
yetiskin is¢i bulunmaktadir. Bu bize 6zellikle kiiglik yaglarda gurbete ¢cikmak zorunda kalanlarin daha agir
kosullarda galismak zorunda kaldiklarini disundirmektedir. Bir baska dikkat ¢ekici olgu da, ingaatta gurbetci
¢ocuk emeginin yayginligidir.

Batdn bunlara karsin ¢cocuklarin galisma yasamina katilmada gontlstzliginden, zorla galistirimasindan
s6zetmeye olanak bulunmamaktadir. Yine Tirkiye'de hig bir dénemde, ingiltere'de Bilylik Sanayi Devrimi
sirasinda yasanan kosullarda bir gocuk ¢alistirma olgusuna rastlanmamisgtir.

Cocuk ve gencler, dnce ailelerinin bir bireyi olarak, sonra kendi kurduklari yuvayi gegindirmekle yakimli
olarak, erken yasta calisma yasamina katilmayi ¢ok dogal karsilamaktadirlar.

Cesitli listeler araciligiyla yapilan isyeri calisma kosullan denetimlerinde, elde edilen sonuglar, kosullarin
yalnizca gocuklar igin yetigkinler icin de elverisli olmadigini ortaya koymaktadir. Bu kosullarin diizeltimesi,
risklerin ortadan kaldiriimasi ve surekli bir kayit ve degerlendirme sistemine kavusturulmasi gereklidir.
Bdylesi bir mekanizmaya kuguk igyerlerinin ve kagak isciligin en yaygin oldugu insaat kesiminin katilmasi da
zorunlu kilinmahdr.

Cocuklar erken yasta calisma yasamina katilmaktan alikoyucu énlemlerin yani sira giiniin kosullarinda
onlarin daha olumlu ortamlarda, daha az zarar gorerek ¢alismalari da saglanmaldir.

4. KONFEKSIYON ATOLYELERINDE GALISAN KIZ COCUKLARA ILISKIN BIR ARASTIRMA

(Nazmiye Yeni, 1993)

Gelismekte olan Ulkelerin yasadigi hizli ntfus artisi, asin ve dizensiz kentlesmeye, dolayisiyla kentsel
issizlik ve gelir dagihmi sorunlarina yol agmaktadir. Bu ortamda gocuk emeginin kullanimi giderek yayginhk
kazanmaktadir. Aile gelirindeki dugUgler karsisin-

da tim aile bireylerinin ¢alismak zorunda kalmalari ve 6zellikle kiguk yaglarda ¢calisma yasamina atiimalari
kaginilmaz olmaktadir. Kiz gocuklar ise bu kosullarin 6zel bir kesimini olusturmaktadir.

Arastirma 12-19 yaslan arasinda ve konfeksiyon atolyelerinde galisan kiz ¢ocuklari arasindan 100 ¢ocukta,
Ankara'da ve Denizli'de gergeklestiriimistir.

Bu ¢ocuklarin calismaya bagladiklari yas diliminin ortalama 12-14 oldugu, %42'sinin 12 yas ve 6éncesinde
calismaya basladigi gérilmektedir. Arastirilan kiz gocuklarinin %87'sinin herhangi bir is egitimi gérmedigi



saptanmistir.
Denekleri calismaya iten kosullar incelendiginde su sonuglarla karsilagiimaktadir:

- Aileye yardim amaciyla ¢alisanlar % 37
- Ceyiz almak i¢in ¢alisanlar % 15
- Ailesinin tek gegim kaynagi oldugu icin caliganlar % 8
- Meslek 6grenmek icin ¢alisanlar % 25
- Bos durmamak amaciyla ¢alisanlar % 15

Goruldugu gibi, salt ekonomik kaygilarla calisanlar, kizlarin %60'in1 olusturmaktadir. Bu kayginin bir bagka
gostergesi de, is degistirme nedenlerinde aranabilir. Deneklerin %44'U calismalari sirasinda is
degistirmelerdir, is degistirme nedenlerinin dagihimi soyledir:

- Ucretin yetersizligi ve diizensizligi % 31.8
- Sigortasiz ¢alistirma % 15.9
- Fazla galistirma ve yorgunluk % 15.9
- igyerinin kapanmasi ve iflas % 13.6
- Ailevi nedenler (hamilelik, evlilik) % 6.8
- Cinsel taciz % 6.8
- Is ortamini begenmeme % 6.8

En bliyiik grubu yine ekonomik kaygilar olusturmaktadir. Ancak deneklere, "su anda daha yiiksek tcretli is
bulursan ayrilir misin?" diye soruldugunda, olumlu yanitlar 12-16 yas grubunda %27.1 ve 17-18 yas
dizeyinde ise %32,7 diizeyindedir. Bu is degistirmelerde kizlar igin, baska bazi faktorlerin de egemen
oldugunu dusundiarmektedir. Bunlar arasinda korunma ve yakinlariyla birlikte ¢calisma kaygilarinin da énemli
oldugunu arastirma gostermistir. Arastirmaya katilan kizlardan %41'i isten ayrilmaya tek basina karar
verebilecegini belirtirken, %59'u ailesinin bdyle bir seye izin vermeyecegini séylemiglerdir.

Dikkatle Gzerinde durulmasi gereken bir baska nokta, deneklerin %12'sinin isyerlerinde cinsel tacizle
karsilastiklari yolundaki yakinmalaridir. Arastirmaci konunun tabu olmasi dolayisiyla, bu olguyu
aciklayamayanlarin da bulundugu kanisindadir. Cinkd, "Toplumsal agidan yasak, kirli, koti ve korkung olan
bu konuda cinsel tacize ugrayan gocuklar alacaklar tepkiyi kestiremedikleri igin konuyu kimseye
aciklayamamaktadirlar. Cocuklarin olayi sakliyor olmasi cinsel tacizin devam etmesine neden olmakta ve
yasamlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Cinsel taciz, kiz gocuklarinin is konusundaki tutumlarini da yakindan etkilemektedir.

TABLO
Kadinin Galigmasi Konusundaki Gériigler Uzerinde Cinsel Taciz Ugramanin Etkisi
Gorus Cinsel Tacize Ugrayan Genel Ortalama
Ekonomik durumuna 25,0 34,0

bakilmaksizin kadin galismali

Ancak ekonomik zorunluluk varsa 16,7 49,0
kadin ¢alismall

Kadinin yeri evidir, calismamall 58,3 17,0

Goérialdugu gibi, cinsel taciz olgusu, kizlarin, "kadinlarin ¢alismasi" ve "gelecekteki yasantilarinin
belirlenmesi'nde ¢ok agirlikli rol oynamaktadir.

Bu arastirmada bunlarin yanisira, kiz cocuklarinin kazandiktan para Gzerindeki egemenlikleri, sosyal
guvenlik durumlari, yasal haklari konusundaki biling diizeyleri, kadina bigilen geleneksel role karsi tutumlari,
calisma digI zamanlardaki yasanti, isyerinin genel saglik dizeyi de arastiriimistir.



1990°lann Cocuk Politikasi Ulusal Kongresi'nde (26-27 Mayis 1989) Sunulan
CALISAN COCUKLAR RAPORU

Girig
23-24 Mart 1989 tarihleri arasinda. Devlet Bakanhgdi ve UNICEF'in igbirligi ile Ankara'da toplanan "Calisan
Cocuklar" galisma grubu, ¢alisan ¢ocuklarin durumu, sorunlari ve bu sorunlarin ¢éziimine yonelik dnerileri
degerlendirmiglerdir.
Turkiye'de gocuklarin galisma yasaminda yer almasi, gitgide artan bir sorunlar yumagi yaratmaktadir. Satin-
alma glcunin azalmasi karsisinda, toplumun énemli bir kesimi, ¢ikis yolunu, ¢ocuklarinin su veya bu oranda
¢alisma yasamina katilmasinda bulmaktadir.
Bdylece 6grenim cagindaki cocuklar ekonomik aktivitelerine gore dort kimede toplanmaktadir:
7. Tam-Zamanli ¢aligan ¢gocuklar
2. Yari-Zamanli ¢alisan ¢ocuklar
a. Yalnizca okullarin tatil oldugu yaz aylarinda galisanlar
b. Okul-digI tim zamanlarda galisanlar
3. Calismayan &égrenciler
4. Hem calismayan ve hem de égrenimlerini stirdiirmeyen ¢ocuklar.
Bu kiimeler saghk durumlari, arkadaslik iliskileri, bos zaman etkinlikleri, gelecek beklentileri ve ¢ézim
olanaktan yoninden énemli farkliliklar géstermektedir.
Calisma grubu, yukarida belirtilen ¢alisan gocuk kiimelerini sosyal ve hukuki stattleri agisindan t¢ grup
altinda toplamistir:
1. Cocuk Isgi statiisiinde galisan ¢ocuklar
2. Cirak statlistinde galisan gocuklar
3. Sokakta galisan ve yasayan ¢ocuklar
Calisma grubu, calisan gocuklarin ¢alisma kosullari ve statiilerine yénelik bu belirlemelerden sonra,
ekonomik, sosyal ve kultlre! alanlarda kokli dontisumler gergeklesmeden, ¢cocuk emeginden yararlanma
olgusunun ortadan kaldirilamayacagi, zorlamalarin, gocuktan daha korumasiz bir konuma itecegdi, bunun igin
de ¢ocuklara kisa vadede yarar saglayacak dnlemlere yonelinmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.
I- Amaglar
Cocuklarin Calisma Yagsamina Katilmalarini Geciktirmek
Bu Amaca Yénelik Oneriler:
1. Cocuklarin galisma yasamina katilmasini geciktirecek en etkili dnlem, zorunlu ilk 6grenim suresinin 8 yila
¢ikarilmasi ve bunun yaygin bicimde uygulanmasinin saglanmasidir. Bunu saglamak igin de calisma
grubu 2482 sayili Yasanin 7. maddesinin istisnasiz uygulanmasini énermektedir.
2. Ulkemizde cgalisan gocuklarin sorunlarinin ortaya konulmasina iligkin arastirmalar 6zendirilmelidir. Bu
6zendirme, aragtirma projelerinin desteklenmesi, arastirmacilara yayin kolayliklari saglanmasi, kamu
kuruluslarinin olanaklarindan ve verilerinden arastirmacilarin yararlandirilmasi bigiminde kendini gosterebilir.
Bu calismalarla, tniversitelerde yapilan tez ¢alismalarinin YOK Kitiiphanelerinde bulundurulmasi,
kullanicilar agisindan buyuk yararlar saglayacaktir.
3.Calisan cocuklar konusunda saglikli politikalar tretebilmek, kurumlar arasinda esgidimu saglayabilmek,
bugin i¢in buyuk bir gereksinme olan dokiimantasyon, haberlesmeyi gergeklestirmek, ¢alisan ¢gocuklarin
yasama ve g¢alisma kosullarini gelistirmek amaciyla strekli bir izieme komitesi kurulmalidir. Calisma
grubumuz, bu izleme komitesinde su kuruluslarin yeralmasi gerektigini disinmektedir: ilgili Bakanliklar, isci
isveren kuruluslari, meslek kuruluglar (Turk Tabipler Birligi vb., Gniversite. Milli Produktivite Merkezi ve
gonalld kuruluslar). Bu izleme komitesinin Devlet Planlama Teskilati tarafindan toplantiya ¢cagrilmasi ve
sekreterya islerinin de bu kurulus tarafindan sirdurilmesi zorunlu bulunmustur.
4. Calisma yasaminda gocugun yeralmasindaki en az yasla ilgili yasalarda (1475 sayil is Yasasi v.b.)
varolan celigkilerin giderilmesi gereklidir. Bu amagla, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Saglik
Bakanhgi, ve igigleri Bakanhgi v.b. ilgili Bakanliklar ¢alisma yapmalidirlar.
5. is Kanunu'nun 82. maddesinde 6ngorilen ve 53 yildir ¢ikariimayan su tizuklerin bir an 6éne gikariimasi
gereklidir:
"AJir ve tehlikeli olarak gdsterilmis iglerden bagka igler icin de isgilerin ilk énce doktora gdsterilmeleri"
"Bazi iglerde c¢alisan isgilerin belirli slirelerde genel olarak saglik muayenesinden gegirilmeleri"
"Cesitli veya bir kisim islerde calisan isgilerin saglik durumlarinin aksamasi, yaptiklari igin trlnlerine ve
genel saghga yahut birlikte calistiklari teki Iscilere zararl olursa, bu gibilerin o islerden gikariimalari"
"Ne durumda ve ne gibi sartlari haiz olan igyerlerinde banyo, uyku, dinlenme ve yemek yerleri ile is¢i evleri
ve isci egitimi yerleri yapilmasi”.
Il- i¢i Statiisiinde Galigan Cocuklarin Konumunu lyilestirmek
Bu Amaca Yénelik Oneriler:
1. Tarim kesiminde caligan ¢cocuklar, gerek ¢alisma yasaminin getirdigi saglik riskleri konusunda ve gerekse
sosyal glvenlik ydninden korumasizdirlar. Yasal dizenlemeler yapilarak bir an dnce is hukukunun koruyucu
semsiyesinden yararlanmalari saglanmalidir.
2. Cocuklarin yaptiklari islerde beceri kazanmalari igin,,ilkdgretimde ise donik bilgilerin verilmesi ve



uygulamali derslere bagvurulmasi da gereklidir. S6zgelimi, ilkdgretimin kdyde, gerekler dogrultusunda ve
yoresel 6zellikler gdzetilerek bigimlendirilmesi ¢ok dnemlidir. Bunun icin Milli Egitim  Bakanhgi'na gorev
dismektedir.

3.Calisma yasamini ilgilendiren  mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olan Calisma ve Sosyal Glivenlik
Ba- kanhg is Teftis Kurulu Orgiti'niin ve dzellikle isci saghdi ile is glivenligi ala- nindaki galismalarin
etkinlestirilmesi gereklidir. Clinku isyerlerinde ¢alisma kosullarinin olumlu hale getirilmesi, is teftis
sistemindeki aksakliklarin ve yetersizliklerin giderilerek egemen kilinmasi ile saglanacaktir.

4. Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasindaki koruyucu saglik hizmeti yiikimlilikleri ile gocuk isgilerin olumsuz
kosullarda galistirlmalarina midahale etmelidir.

5. Isci Saghgi ve is Guvenligi Tizigiinin 91. maddesi geregi, 50 ve daha fazla Isci calistiran isyerlerinde, Is
Hekimligi alaninda bilgi ve deneyim sahibi isyeri hekiminin bulundurulmasi ve ondan koruyucu saglk
hizmetlerinden yararlaniimasi ¢cok énemli bir olanaktir. Bu konuda uygulamada gortulen yetersizlikler
giderilmeli ve ayni olanagin tizik degisiklidi ile, gocuklarin daha yogun olarak calistiktan 50'den az isgi
calistiran igyerlerinde de bulunmasi saglanmalidir. Bu bakimdan ilk asamada, kuguk sanayi sitelerinde, bu
nitelikteki isyerlerinin ortaklasa bir saglik birimi olusturarak isyeri hekimligi hizmetlerini (hekim, hemsire,
psikolog, sosyal hizmet uzmani v.b.) gelistirmeleri ve bu birimin ¢alismalarinda da ¢alisan gocuklara 6zel bir
Onem verilmesi saglanmalidir.

Bu dnlemin alinmasinda Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Turkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Turk Tabipleri Birligi'nin olanaklarindan
yararlanilabilir.

lll- Cirak Statiisiinde Calisan Gocuklarin Konumunu lyilestirmek

Bu Amaca Yénelik Oneriler:

1. Meslek seg¢imi ve ¢ocuklarin

meslek secimine yénlendiriimesinde egitim politikalarinin dnemli bir yeri vardir. Bunun igin bir yandan eldeki
is cesitlerine ve is kollarina yonelik teknik 6gretmen acigi kapatilirken, 6te yandan da teknolojik gelismelerin
getirdigi yeni is gesitleri ve iskollarinda yetismis teknik 6gretmen yetistirilmesi gereklidir. Bu konuda YOK'e
gérev diilsmektedir. Ote yandan ara insan giiciine duyulan gereksinme dolayisiyla, bu elemanlarin
toplumdaki statulerini arttirici 6nlemlerin alinmasi (s6zgelimi endUstri meslek liselerinin 4-5 yila ¢ikariimasi,
v.b.) zorunludur.

2. is segiminde ve meslek egitiminde varolan durumu gelistirici dnlemlerin alinmasi gereklidir. Bunun igin
bagvurulacak ydntemlerin en belli baslilar meslek analizlerinin yapilmasi ve meslede yéneltme
etkinliklerinin artirimasidir. Bunun igin Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhg (is ve
isci Bulma Kurumu) gérevlendirilmelidir.

3. Mesleki 6gretimdeki en 6nemli konulardan biri de, egitimde hizmet tekrarinin édnlenmesi ve yaygin égretim
etkinliklerinin esgldim icinde yuratiimesidir.

ilgili bakanliklarin ve kuruluslarin ve kendi politikalari dogrultusunda, tiim olanagi olan kurumlarin yaygin
Ogretim araglarina bagvurmasi ve bunlar arasinda esgidimiin saglanmasi gereklidir. Bu konuyu da igine
alan bir Yaygin Ogretim Yasasi ¢ikariimalidir.

4. Calisma grubumuzda yapilan tartismalarda, ¢iraklarin 6grenci olarak nitelenmelerinin yetersiz oldugu,
¢unkd igyerlerinde bir is¢i gibi ¢calistiklari vurgulanmistir. Bu bakimdan 3308 ve 1475 sayil yasalarda
yapilacak degisiklikler, ¢iraklarin égrenciliklerinin yanisira is¢i haklarindan yararlanmalari gerektigi
benimsenmistir.

5. Calisan ¢ocuklarin 3308 sayili Yasanin olanaklarindan yararlanmalari i¢in. Yasanin kapsadigi nufusu ve
egitimdeki cesitliligin arttirlmasi gerektigi distunilmektedir. Bunun igin,

- Endustri Meslek Liselerinde ¢agdas teknolojinin getirdigi yeni igkollarina ve is gesitlerine yénelinmesi,

- Cirak statiistine katilan igkollarinin ve is gesitlerinin arttiriimasi ve uygulamanin yayginlastiriimasi,
gerekmektedir.

6. Ciraklarin pratik egitimlerinin gerceklestigi, diger bir deyisle calistiklari isyerlerinin ¢alisma
kosullarinin sagligi bozucu olmamasi gerekir. Ancak uygulamada gorilen odur ki, bu konu tzerinde titizlikle
durulmamaktadir. Bu amagla is¢i saghgi is guvenligi teftisi etkinlestirilmeli ve yayginlagtiriimalidir.

7. Ancak saglik ve guvenlik ydninden uygun olan igyerlerinde ¢irak ¢alistirimasina izin verilmelidir.

8. Ogrenci ve igci olan gocuklar igin tiim érglin éJretim kurumlarinda okul sagligi érgitlenmelerinin
gelistiriimesi ile, bir yandan okula devam eden, 6te yandan calisan ¢ocuklarin sagliklari ile ilgilenme olanagdi
dogacaktir. Okul sagligi érgutlenmelerinde de, ¢calistiyi saptanan ¢ocuklarin sagliklari ile ilgilenme olanagdi
dogacaktir. Okul sagligi érgutlenmelerinde, galistigi saptanan ¢ocuklara ayn olarak egilinmeli ve 6zel 6nem
verilmelidir.

IV- Sokakta Galisan ve/veya Yasayan Gocuklarin Konumunu lyilestirmek

Bu Amaca Yénelik Oneriler:

1. Bu grupta yeralan ¢ocuklann, ¢alisma yasamina yonelmelerinde temel belirleyici ekonomiktir. Bu
bakimdan yapilacak en 6nemli miidahale de "para kazanma gereksinmesinin azaltiimasi'dir. Bu
gereksinmenin azaltilmasi icin bir yandan, okuyan ¢ocuklara, okul arag-geregleri, giyim ve ¢aligma ortami
(kGtiphane v.b.), besin yardimi saglanmasi da énerilmelidir.

2. Sokakta galigsan ve/veya yasayan ¢ocuklara, saglik-sosyal yardimlarinin saglanmasi igin, saglik ocaklari



ile butlinlestiriimis veya butlnlestiriimemis sosyal hizmet birolan olusturulmasi da yerinde olacaktir. Hekim,
hemsire, psikolog, sosyal hizmet uzmani v.b. gérevlilerin yeralacagi bu birimler, kaynak saglamada Sosyal
Hizmet Yasasi'nin nakdi-ayni yardimlarla ilgili maddesinden yararlanabilir.

3. Sahipsiz gocuklarin sokaktan gekilmesi de son derece dnemli ve acil bir adimdir. Bunun igin, sokakta
yasayan ¢ocuklarin barindiriima olanaklarinin (il Sosyal Hizmetler Md.'de) arttirilmasinin yaninda, evden
kagisin dnlenmesine agirlik verilmelidir.

Batdn bu énerilerin gergeklestiriimesinde, SSYB, Belediyeler, Cocuk Esirgeme Kurumu, Kizilay, il Sosyal
Hizmet Mudurltkleri, Aile ile ilgili olarak kurulmasi planlanan Devlet Bakanlidi, TRT ve Basin'a ddevler
dlismektedir.



BUYUTEC
Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)

IPEC

Cocuk isciligi, cagimizin ivedi ¢dziim bekleyen trajik bir sorunudur. Calisan ¢ocuklarin sayisi ve gektikleri
acilarin boyuttan her gegen yil giderek artmaktadir.

Aslinda insan haklarindan pek azi. bir yandan herkesge mahkum edilirken, 6te yandan bu denil yaygin bir
sekilde ihlal edilmektedir.

Cocuk isciligi, dinyanin gindeminde en Ust sirada yer tutmasi ve

ciddi énlemlere konu olmasi gerekirken. insanlarin sessizce kabul edip, bilgisizlik iginde surdiirdiikleri bir
sorun olma niteligini korumaktadir.

GCOCUKLAR BEKLEYEMEZ. Onlarin biyiimek ve gelismek igin tek bir firsatlari vardir. O da, gcocukluklarini
yasama haklaridir. Cocuklari galistirmak akilci bir yol olarak gortinebilir ama bunun igin agir bedeller
6denmektedir.

ILO, bunun bilincinde, kendini, gcocuklarin kétl kosullarda calismasi yoniindeki uygulamaya son verme
davasina adamistir. "Cocuk isciliginin Sona Erdiriimesi Uluslararasi Programi (IPEC)" bu ¢abanin yeni bir
gostergesi ve ILO'nun bu konuda uzun zamandir stiren ¢alismalarinin somut bir sonucudur.

Bu program, bir baglangi¢ noktasidir. IPEC yoluyla, ILO, ulusal dizeyde yurutilecek ¢alismalari diinya
dlgeginde drgitlemeyi amaglamaktadir. IPEC, kapsamli ve karmasik ig iligkileri olan ¢ocuk isgiligine karsi,
dinya dl¢eginde hareketi ydnlendirmek Uzere, ulusal programlar arasinda igbirligi ve stratejik planlama
konularina 6nem vermektedir. Bu ¢ergevede, uluslararasi érgutler, kamu ve génulli kurutuslar arasinda
dayanismayi saglamlastirmak ve isci sendikalari, is mufettisleri, isveren érgutleri, egiticiler, basin, aileler,
cocuklar ve diger odaklar ile birlikte, hareket etmektedir. Tim bu gabalarin hedefi, calisan gocuktan korumak,
sayllarini azaltmak ve onlan topluma kazandirmaktir.

ILO'ya yardim istegi ile basvuran all Gye Ulke, ilk adimda, programin uygulanacagi 6ncelikli Glkeler olarak
secilmistir. Bu Ulkeler, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland ve Turkiye'dir. Alti Ulkede de hazirlik
calismalarinin yapilmasi kararlastiriimistir. Bunlar, Banglades, Kamerun, Misir, Pakistan, Filipin ve
Tanzanya'dir.

Uygulanan programin hedeflerinin kisa bir stirede gergceklesemeyecegdi gézéniinde bulundurulmalidir. Ayni
sekilde, basanlarin dlgtilmesi de kolay degildir. IPEC'in asil amacinin ve roliintin temel ilkeleri benimsetmek
ve yasama gegirmek oldugu dusinulmelidir.

Programin etkinlik ve basarisi, gocuklarin genel olarak sémurtlmelerini ve 6zellikle tehlikeli islerde zorla
calistinlmalarini engellemeyi; cocuk isciligine giderek son vermeyi amaclayan uygulamaya yaptidi katkiya
gore degerlendiriimelidir.

IPEC VE TURKIYE

Calisan ¢ocuklarin sorunlarinin saptanmasi ve ¢6zim yollarinin tretilmesi amaci ile ulusal ve uluslararasi
boyutlarda bir takim énlemler alinmistir.

Bilindigi lizere diinyada insanlar daha lyi yasam kosullarina sahip olmak amaci ile érgiitleri araciligi ile
miicadele ederler. isgiler ve isverenler sendikalari, memurlar dernekleri, iireticiler kooperatifleri araciligi ile bu
mucadeleyi sirdurirler. Ancak ¢ocuklar fiziksel yetersizlikleri, deneyimsizlikleri ve hukuksal engeller nedeni
ile 6rgltstizdir ve onlarin haklarini, onlar adina dncelikle devletler, ulusal ve uluslararasi géonulli kuruluslar
Ustlenmislerdir. Clnki 21. yizyila girdigimiz bu uygarlik gaginda hala 200 milyon ¢ocuk okula gitmeleri
gereken yaslarda calismaya gitmekte ve ucuz isglcl olusturmaktadirlar.

Sonunda insanlik kendi gelecegini tehdit eden bu tehlikenin bilincine vardi ve belirli yasin altindaki gocuklarin
galisma hayatindan alinarak egitime ydneltiimelerini de amagla-

yan bir dizi énemli adim atti. ilk olarak Kasim 1989'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda COCUK
HAKLARI SOZLESMESI onaylandi. Bu sézlesmede galisan gocuklarin korunmalarina ve calisma
kosullarinin diizenlemesine yénelik agik hiikiimler bulunmaktadir. Daha sonra Mart 1990'da HERKES iCIN
EGITIM KONFERANSI ve Eyliil 1990'da Devlet Baskanlari diizeyinde DUNYA COCUK ZIRVESI toplandi.
Uluslararasi orgitler de konu ile ilgili gabalara katilarak 199011 galisma programlarinin ve fonlarinin biyuk bir
kismini COCUK konusuna ayirdilar.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) de Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)'ni
olusturmustur. Ulkemiz de bu programa dahil edilmistir. Anilar program, (iye ulkelerde konu ile ilgili politikalar
Uretilmesine destek olmak yolu ile cocuklarin ¢alisma hayatindan alinarak, egitime yoneltiimesi ve gelecekte
Uretime dénuk meslekler edinmelerini saglamak amacini tagimaktadir.

Calisan cocuklar sorunu genellikle iktisaden az gelismis Ulkelerde kendisini gostermektedir. Gelismis
Ulkelerde ¢ocuklar buyik dlgide ekonomik ve hukuksal agidan koruma altindadir. Egitim ve ¢alismaya
baslama yaslan uluslararasi standartlarla belirlenmigtir.

Uluslararasi standartlarla calismaya baslama yagsi 15 ve Ustu olarak belirlenmis olmakta birlikte ve is
Yasamizin 67. maddesinde de ayni konunun hikim altina alinmasina karsin, Glkemizde bu yasin altinda



cocuklar fillen galigma yasaminin ve dretimin icindedirler. DIE'niin Hane Halki isgiicii Anketi sonuglarina gére
12-14 yas grubu gocuklarin %23.2'si, 5-19 yas grubu gocuklarin %49.9'u IKTISADEN FAAL DURUMDADIR.
Sayisal olarak 3.720.500 gocuk cesitli sektorlerde galismaktadirlar. Bu gocuklarin %68'i tarim, %17'si kiigik
dlcekli sanayi ve kalani da enformal sektorde (8rgiitsiiz, diizensiz sektdr) calismaktadir. Ote yandan bu
sayilar, diizensiz ve hizli kentlesme. issizlik sorunlari, gelir dagilimindaki esitsizlikler ve egitim dizeyindeki
dusuklUkler gibi nedenlerle her gegen giin daha ciddi boyutlara ulasmaktadir.
Egitim dizeyinin disuklugdui diger gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi, Glkemizde de en dnemli sorunlardan
biridir. TiSK'in 1991 yilinda gergeklestirdigi Calisma istatistikleri ve isgiicli Maliyeti adli bir arastirma
sonucuna gore, iscilerin %60.6'sinin egitim diizeyleri ilkokul ve altindadir. Bu da bize llkemizde iSGUCU
VERIMLILIK diizeyinin son derece diisiik oldugunu gdstermektedir. Anlasilmaktadir ki, konu {lkemizin
gelecegi agisindan en blyuk agmazlarimizdan birini olusturmaktadir.
Calisan ¢ocuklar is kazalari, yaralanma ve meslek hastaliklari gibi bir cok sorunla karsilasirlar. Yetiskinlere
oranla birikimleri az olan bu ¢ocuklar, daha zayif binyeleri ile de teknik ara¢ ve gerecler karsisinda daha
bilyuk risk altinda olup, kimyasal zehirlenmeler, solunum yetersizlikleri, iskelet yapilarindaki bozukluklar ve
glrulta ile yuzylze gelmektedirler.
Bunlardan daha acisi da bu ¢ocuklarin egitim igin yeterli olanaklari olmamasi nedeni ile okul hayatinin
avantajlarindan yararlanamamis olmalaridir. Sonug olarak kendilerini gelistirme firsatlari kisith olmaktadir.
Dusuk egitim ve beceri gerektirmeyen iglerde ¢alismak zorunda kalan bu ¢ocuklarin hayattaki sanslari da
sinirli olmaktadir. Ayrica olayin sosyal boyutuna baktigimizda da her tirlU istismara agik olarak yetiskinlerin
dinyasinda yasama ve bu sosyal ¢cevreye uyum saglama sorunlari ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Ulkemizde de calisan gocuklarin gereksinimlerine yanit verecek olan COCUK POLITIKALARININ heniiz
kurumsallasmamis olmasindan hareketle. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhdi Calisma Genel Midarligu
biinyesinde CALISAN COCUKLAR BOLUMU olusturulmustur.
Bolimian en 6nemli gorevi; ¢alisan ¢ocuklarla ilgili sorunlarin ¢6zimu agisindan politika ve programlan
belirlemek, bu politika ve programlarin uygulanmasini saglamaya yonelik etkinlikleri yaritmektir. Ayrica
kamuoyu konu ile ilgili olarak aydinlatmak, arastirma ve dokimantasyon calismalarini yuratmek, ulusal ve
uluslararasi resmi ve goénulld kuruluslar arasinda gerekli isbirligi ve esgidimi saglamak ve konu ile ilgili
duyarlihgi artirmak amaci ile danigmanlk yapmak da goérevleri arasindadir.
Calisan Cocuklar Bélimii, bu amag ve gdrevlerini yerine getirebilmek igin Uluslararasi Calisma Orgii-tii'nce
desteklenmektedir. Cocuk isgiliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) cercevesinde olusturulan
bu destegde iliskin proje antlasmasi. Kasim 1992"de Sayin Calisma ve Guvenlik Bakani Mehmet Mogultay ile
ILO Turkiye Temsilcisi Rlghan Isik tarafindan imzalanmistir.
Proje siiresince Calisan Cocuklar Boélim{, Danisma Kurulu olusturmak, mevzuat ¢alismalar yapmak,
dokumantasyon merkezi kurmak, kamuoyunun dikkatini gekmek igin, okul, sendika, isyeri gibi toplumsal
kesimlerde ve basinda egitim amagl ¢alismalar yapmak ve seminerler duzenlemek gibi gorevler tstlenmigtir.
Calisan Cocuklar Bélimdi ikinci olarak "is Mufettislerinin, Calisan Cocuklar Konusunda Egitimi Projesi'ni
yuritecektir. Bu proje, Is Mifettisleri icin uluslararasi ¢calisma standartlari, ulusal politika ve mevzuat, calisan
¢ocuklarin sorunlari ile miicadelede pratik uygulamalar konusunda seminerler dizenlemek amacini
tagimaktadir. Seminerler, yurt icinden ve yurtdisindan davet edilecek uzmanlar tarafindan verilecektir.
IPEC Programi gergevesinde yurGtulecek iki proje daha bulunmaktadir. Bunlardan ilki Ankara Anakent
Belediyesi tarafindan uygulanacak olan
"Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Projesi'dir. Bu ¢alisma ile 10 000 ¢cocugda ulasilmasi amaglanmakta,
bu cocuklara 6zel olarak olusturulacak bir merkezde egitim, saglik, beslenme ve toplumsal yasama
hazirlanma konularinda destek olunmasi 6ngdérilmektedir.
Bir diger proje. Fisek Enstitiisii'nce yiiriitiilecek olan "Kiigiik isyerlerinde Calisan Cocuklar icin Saglik- Sosyal
Hizmet Projesi'dir. Calisma 18 ay sdireli olup, bu sire igcinde Ciraklik Egitim Merkezleri'nde ve kigiik
isyerlerindeki 1000 calisan gocuga hizmet goéturiimesini kapsamaktadir.
Belirtilen bu iki proje ve Calisan Cocuklar Bolim'nin ylritecegi iki proje, birbiri ile esglidim iginde
¢alisacak ve Ulusal Koordinatér, Calisma Genel Miduirl olacaktir.
Doért proje ile bunlari izlemesi dusunulen projelerin tlkemizde ¢alisan gocuklarin sorunlarinin ortaya
konulmasi ve ¢oézimleri icin model Uretilmesinde énemli bir hareket noktasi olacagi distintlmektedir. Bunlar
Ulkemiz igin son derece gerekli ve vazgegilmez adimlardir. O kadar ki, ILO'nun proje destedi sona erdikten
sonra da, ilgili kuruluslar projelerini siirdirmeyi tasarlamaktadirlar.
Banu KUTLUAY is Miifettigi
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Calisan Cocuklar Boliim(i Bagkani



YURUYEN KLIiNiK VE VEFA HIiZMETI

Kapali mekanlarda galigsan ¢ocuklarin ¢ok bulyik bir bolimi, bu isi tam zamanl olarak yapmaktadir. Yani
okul Ile iligkileri kesilmistir. Tiim beklentileri meslek sahibi olmak ve buna paralel olarak ailelerinin (ya da
kendi) gecimlerine katkida bulunmaktir.

Yapilan arastirmalar, babasi, eve slrekli ve diizenli gelir getiremeyen gocuklar ile kirsal kesimden kente yeni
gdceden (6-7 yillik bir gegmis) ailelerde, gocugunu tam zamanl bir ise verme egiliminin ylksek oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tam zamanli ¢alisan ¢ocuklarin énemli bir bélimu, gelecekte kendi isini kurabilecegini umdugu islere
ybnelmektedir. Bunun yani sira. is¢i ¢calistiran ¢evrelerle surekli iletisim iginde olmak ve toplumun ara isgicl
gereksinmesine yanit verecek bicimde yetismeleri, gelecek kaygisi icinde olan g¢ocuklar icinde ¢ekici
olmaktadir. Bundan 6turQ, toplumda "sanayi siteleri” diye anilan ve kuguk dlgekli isyerlerini barindiran toplu
isyeri alanlari, gocuk isgilerin agirlikli blimu ile karsilasabilecegimiz alanlar olmaktadir.

Ulusal 6lgekte yapilan ve uzmanlarin katilimi ile politikalarin Uretildigi toplantilarda, kisa erimde (vadede),
cocuklari yasaklarla ve zorlamalarla ¢calisma yasamindan uzak tutmaya olanak olmadigi, béyle bir tutumun,
tersine onlari daha sagliksiz ve dizensiz igyerlerine dogru itecegi belirtiimigtir.

Bu durumda en uygun ¢6zim, uzun erimde ekonomik-sosyal politikalara paralel olarak gocuklar ¢alig-

ma yasaminda uzak tutmaya ¢alismaktir. Kisa erimde ise, onlarin galisma kosullarini olumlu hale getirmeye
c¢alismak ve destek hizmetleriyle sagdlik-sosyal gereksinmelerini karsilamaya c¢alismaktir.

Tam zamanli ¢alisan ¢ocuklara yénelik kisa erimli, iyilestirme énlemleri ise iki kanattan sunulabilir. Bunlardan
ilki cirakhk egitim merkezlerinde gelistirilecek (bugtn igin yoktur) okul saghgi érgitlenmeleridir. Digeri ise,
isyeri hekimlikleridir (Bugun igin kiguk isyerlerinde yoktur).

Bunu gergeklestirmek igin dniimiizde gesitli segenekler vardir. Bu segeneklerden biri Ciraklik Egitim
Merkezinde Okul Saghgi Orgitlenmesi'dir.

OLUMLULUKLARI
- Cocuklarin toplu olarak bulunmalari
- Hizmet kolayliklari
- igveren iznine gerek olmamasi
- Arastirma yapma kolayliklari

OLUMSUZLUKLARI
- igyeri kogullarinin degerlendirilmesi
- Kagak olarak galistirilan ¢ocuklara , ulasamama
- Kapsam-disinda kalan ¢ocuklara ulasamama
- Y1l iginde sarekliliginin bulunmamasi
* haftada bir glin okula gidiliyor
* yazin Ug¢ ay tatil yapiliyor
- Cocuga kazandirilan hizmete ulagsma aliskanhiginin g yildan sonra
surdirtlememesi (cocuk yoniinden kaliciliktan yoksun)

Bu segeneklerden bir baskasi da, kiiglk isyerleri igin ortak saglik merkezi olusturulmasidir.

OLUMLULUKLARI
-isyeri kosullarinin degerlendirilebilmesi
- Kagak calistirilan gocuklara ulasabilme
- Kapsam-disinda kalan gocuklara ulasabilme
- Yil iginde surekliligin bulunmasi
- Cocugu kazandirilan hizmete ulasma aligkanliginin yasamin geri kalan
kisminda da sirdurllebilmesi olanagi
- Genel topluma yo6nelik uygulama ve egitim olanag

OLUMSUZLUKLARI
-Cocuklarin kiigUk isyerlerinde ve sinirli sayilarda galismalari
- Hizmet zorlugu
- Isverenin izninin gerekli olmasi
- Arastirma yapma glglikleri (isverenin izin vermemesi ya da is kaybina
yol actid igin)
- Cocuklarin is degistirmesi nedeniyle ayni ¢gocukla surekli
karsilasamama
- Ayni gocukla en az 3 yil karsilasma olanagi




Her iki segenegin de olumluluklari ve olumsuzluklari birbirini dengelemektedir. Bu bakimdan kisa erimli
saglik- sosyal hizmet modellerinin hem c¢iraklik egitimi merkezlerini ve hem de o ¢evredeki kiiguk isyerlerini
birlikte kavramasi gereklidir.

Bdylesi bir modeli yasama gegirmek i¢in Fisek Enstitisi'nin olusturdugu ve Tlrkiye'de bu kapsamda ilk
girisim olan kiguk isyeri ortak saglik merkezinden yararlaniimasi distntlmustdr.

Fisek Enstitisi'nin, Ankara élgeginde ve 6zellikle de Ostim Sanayi Bdolgesi'nde yodunlastirarak strdirdtgu
c¢alismalar 10 yillik bir gegmise sahiptir. Bu ¢calismalarda, isyeri hekimi tutmakla yikimlU olmayan, ortak
saglik merkezi kurma yukdmlultkleri olan (ancak bu yikimluliklerini yerine getirip getirmedikleri
izlenmeyen), kiiglk isyerlerinde, saglik alaninda goénulli bir birliktelik olusturmak hareket noktasi olarak
alinmigtir.

Bugiin Ankara Tabip Odasi'ndan alinan onay dogrultusunda 180 kiiglik 6lcekli isyerine hizmet gétirilmekte
ve her gegen gun bu hizmetin kalitesi yikseltiimektedir. Bu ¢alisma, Glkemizde kendi alaninda ilk érnektir.
Ulkemizde igverenler, yasa geregi isyeri hekimi bulundururken, sigortali isgilerine, SSK tedavi hizmetlerinin
One cikarilmasini saglamaktadirlar, isyeri hekimlerinin, yasalarca 6ngdérilen koruyucu saglk hizmeti
gobrevlerini gb-zardi eden bu yaklagim, yillardir egemenligini  korumaktadir. Boylesi bir ortamda, vizite
hizmeti yapmayan ve agirhgini iscilerin ise girigs-periyodik saglk kontrolleri ile bireysel ve isyeri kosullarina
iliskin saglik danismanliginin yapildidi bir hizmeti ayakta tutmanin ve sirekli kilmanin gac¢liga ortadadir.
Ulkemizde, gocuk iscilerin agirlikla calistiklari kiiglk isyerlerinin galisma kosullarinin dizeltimesi ve gocuk
iscilerin "iyilik" hallerinin gelistirilmesi icin en uygun hareket noktasi, "kiiglk 6lcekli isyerlerinin ortak saglik-
sosyal hizmeti birimleridir. Fisek Enstitisu'nun yurattaga uygulamalh calismalar, gercekten de bu adimin,
olabilirligi en ylksek ve kisa erimde basarili sonuglarin sergilenebilecegi bir yontem oldugunu ortaya
koymustur.

Bir suredir, sézkonusu hizmetin, bir Ust dlizeyde yeniden drgutlenmesi zorunlulugu gindeme gelmigtir.
Uygulamali calismalarin ilk basamak saglik hizmetinin tim olanaklariyla donatilmasi, isyerlerinde gétirtlen
hizmetin "yurdyen klinikler (mobil-tnit)" aracilidi ile daha nitelikli hale getirilmesi gindemdedir.

Ancak 1987 yilindan bu yana, kiguk olcekli isyerlerinde baglayan ekonomik darbogaz, bu uygulamali
¢alismanin gelismesini sinirlamistir. Bu ekonomik darbogaz énce kendisini, isyerlerindeki isgi sayisinin
yaklasik yan yariya azalmasi ile gdstermigtir. isyerlerinin vardiktan bu sayt, o isyerlerinin varliklarini
surdurebilmeleri icin gerekli olan ¢ekirdek nufusudur. 1987'den sonra ekonomik yonden giderek daha fazla
zorlanmalarina karsin, is¢i sayisinda herhangi bir azaltmaya gidememis olmalari bunun kanitidir.

Ancak artan ekonomik zor, igyerlerini, harcamalarini olaganusti boyutlarda kismaya itmistir. Devletin isyeri
denetimlerindeki eksiklerini de bilen, kiiglk isyerlerinin isverenleri, 6nce 12-15 yasianndaki ¢ocuklar ve
endustri meslek lisesi stajyerlerini uygulama kapsamindan ¢ikarmaya baglamiglardir. Bunu 6zellikle 1991'in
ortalanndan baslayarak 15-18 yaslarindaki ¢ocuklar izlemistir. Bdylece, Fisek Enstitisu'nin, klguk
isyerlerine yonelik saglik-sosyal hizmetleri, isverenlerin yalnizca yetigkin isgileri igin parasal katki sagladiktan
bir hizmete déniisme tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. Ozellikle galisan gocuklarla iletisim agisindan
asilmasi gereken en 6nemli sorun, su anda varilan bu noktadir.

Fisek Enstitisi'nin, Ankara élgeginde surdirdigu ¢alismalarin Ostim Sanayi Sitesi'nde
yogunlastiriimasinda, The Population Council (Cairo) tarafindan verilen 1984 Ortadogu Odiilii'niin
(MEAVVARDS) 6nemli bir rolt olmustur. Bu édulle yuratulen "Calisan Cocuklarin Mediko Sosyal Sorunlan
Arastirmasi" tlkemizde ¢alisan ¢ocuklara iligkin ilk sayisal verilerden birini olusturmus, bir merkezde
odaklasarak hizmetin verilmesini olanakh kilmistir. Bdylece gevrenin ve galisan gocuk toplumunun daha iyi
taninmasini kolaylastirmistir. Bu baglamda surdirtlen érnek ¢calisma, 1986'-dan beri ILO'nun ilgisini
cekmektedir. Bu tarihte hazirlanan bir raporla, drgiittenmenin vardigi diizeyi, kavradidi gocuk ve erigkin niifus
ile calisma ortamina iligkin kisa ve degerlendirme sunulmustu. 1992 yilinda yine ILO'dan alinan proje
destegiyle (IPEC) anilan calisma bir sigramanin esigine gelmistir. Proje, kliguk isyerleri icin kurulan bu ortak
saglik hizmet agnin "yiriiyen klinik" (mobil-Ginit). ilk yardim hiz-meti ve cevresel dicimler ile tamamlanmasini
icermektedir.

Fisek Enstitisu ile ILO arasinda bagitlanan antlasma ile iki yil igerisinde 1000 gocuk isgiye ulagiimasi,

- onlarin diizenli saglik muayenelerinin yapilmasi,

- gevresel dlcimlerle karsi karsiya kalinan risklerin belirlenmesi,

- ilk yardim hizmeti géturilmesi,

- danismanlik hizmeti verilmesi,

- saglik durumlarinin her yil rapor edilmesi saglanacaktir.

Bunlarin yanisira, segilmis klguk isyerlerine yonelik "yUrtuyen klinik" aracihdiyla dizenli isyeri ziyaretleri
yapilmasi; saglik hizmeti géturtlmesi; bu igyerlerinde, ¢calisan ¢cocuklarin galisma kosullarinin belirlenmesi;
isciler ile igsverenlerin isci saghgi is glvenligi konularinda aydinlatiimasi saglanacaktir.

Calisan ¢ocuklara, ayrica. Ciraklik Egitim Merkezlerinde ulasilmasi da planlanmaktadir. Belirli risk altinda
galisan ¢ocuklarin, bu riske ydnelik muayene ve ileri incelemelerinin is ve is kolu dlizeyinde egitim veren bu
kuruluglarda yapilmasi "olabilirlik* agisindan yarar saglamaktadir.

Bltdn bunlara ek olarak, "vefa hizmeti" olarak anilan yerlesik merkezde, tim projeye katilan ¢ocuklara
sunulan saglik-sosyal hizmetlerden, bu proje kapsamina gesitli nedenlerle girememis, ancak yaslan 15'in
altinda olan gocuk isciler de cretsiz yararlanabileceklerdir. Bu yolla VEFA HiZMETININ dileyen her gocuk



iscinin yararlanabilecegi yerlesik bir merkez halinde érgitlenmesi planlanmaktadir.

Tam zamanli olarak sanayi sitelerinde g¢alisan, bugunlerini ve yarinlarini glivence altina almaya ¢alisan bu
cocuklara kargi toplumun bir vefa borcu vardir. Ciinkii onlara, is bulma olanaktan ile pekistiriimis mesleksel
drgln egitim olanaktan sunulmamakta-dir. insan haklarinin yogun olarak tartigildigi bugiiniin ortaminda,
ailelerine temel gereksinmelerini karsilama olanagi saglanmadigi; yasam kaliteleri kent yasantisi diizeyine
¢ikariimadigi i¢in gocuklar, okulla iligkilerini kesip galisma yasamina atilmaktadirlar.

Toplumun devlete verdigi vergilerden, okuyan yasitlari gibi pay almayan, tersine kendisi vergi treten, calisan
cocuklar, daha iyi bir yasama) layiktirlar. Vefa hizmeti, daha iyi bir saglik-sosyal hizmet ve daha iyi bir
calisma ortami igin "genellenebilir" bir drnek olma amaciyla yola ¢ikmakta-dir.

ILO'nun "Kiigiik isyerlerinde Calisan Cocuklar icin Saglk Hizmeti" projesi igin destegi, 18 ay siirecektir.
Ancak Fisek Enstitisu, kendi érgltlenmesi ve yaratacagi yeni katki olanaktan ile bu hizmetin surekli
kilinmasini hedeflemektedir.



CESITLi ULKELERDEN ORNEKLER
-Cin
- Hindistan
- Endonezya
- Brezilya

CIN

GCOCUK iSCi KULLANIMINA KARSI YENi YASALAR

Nisan'da Eyalet Meclisi, etkili bir bicimde ¢ocuk is¢i kullaniminin yasaklanmasini getiren yasal dizenlemeleri
acikladi. Bu yasal dizenlemeler, 1949'da Cin Halk Cumhuriyetinde yapilanlardan beri, tirlerinin ilk 6rnegi idi.
HukUmetin, bu yasal dizenlemelere bagvurmasinin nedeni, ¢ocuk is¢i uygulamasini durdurmak, okul
egitimini zorunlu hale getirmek ve minimum ise alinma yasi tizerine ILO'nun 1973 anlasmasina uymakti. Bu
yeni diizenlemelere gére ¢alisma yas! 16ya indirilmis oluyor.

Yasal diizenlemeler; cocuk isci kullanmasini yasakliyor. Ancak, is egitimi, egitsel merkezler ve ev isi bu
yasaklamanin disinda kaliyor. Bagka bir istisna ise, film sirketlerinin ve spor organizasyonlarinin, ¢irak olarak
ise alabilmelerine izin veriimesi idi.

Cocuk iscilerin fazlalasmasinin en blyUk nedenlerinden biri kirsal reformdur. Birgok kirsal ailede gocuklar
sadece ek olarak evde is yapmamaktadirlar. Ayni zamanda ucuza

cahistirildiklari icin buyiklerden daha ¢ok is bulma olanagi bulduklarindan

eve para getirecek kisi konumundadirlar. Cocuk isgiler en ¢ok kirsal bolgelerdeki otel, insaat, ev isi ve bazi
endustri kuruluglarinda ise aliniyorlar.

Bu yasaklama olayinin gerceklesmesindeki ikinci neden ise, kirsal kesimde egitsel faaliyetlerin vahim
durumudur. Yakin zamandaki huklimet arastirmalari gosteriyor ki, ilkogretimdeki 6grencilerin ylizde 20'si
ailesinin yoksullugu yada baska nedenlerden okulu birakiyorlar; orta 6gretimde ise bu, yiizde 90
dolayindadir.

Yeni yasal diizenlemeler sonucunda, gcocuk isgi calistiran igverenler para cezalarina ve hatta hapis
cezalarina ¢arptirilacaklar.

(ILO, Social and Labour Bulletin 2/91)

HINDISTAN GCALISAN GOCUKLAR

Nufusu 800 milyonu asan Hindistan'in yasadigi pek ¢ok halk sagligi sorunundan biri de ¢ocuk isgiicl
kullanimidir. Ekonomik kosullar sonucu Hindistan'da 55 milyon eriskin issizken, 55 milyon ¢ocuk cesitli
alanlarinda calistinlarak "ucuz isgiici" olgusuna dayali karlilik saglanmaktadir. Batiin bu ¢arpici rakamlar
Ulkeyi ILO'nun 6zel ilgi alanlarindan biri durumuna getirmigtir.

Cesitli ulusal ve uluslararasi kuruluslar Hindistan'da gocuk iscilere yonelik cok sayida ¢alisma yuritmektedir,
Bu galismalarin kiiglk bir bolimu gézden gegirilerek sonuglar, gocuk is¢i sorununun Ulkeler arasi farklilik ve
benzerliklerini vurgulamak amaciyla temel gizgiler halinde asagida sunulmustur.

Hindistan'da cocuk emegi baslica "bagimh ¢calisma" seklinde kullaniimaktadir. Bagimh ¢alisma (bonded
labor) iki gruba ayriimistir:

1) Kalitsal: Ailenin borcu karsiidinda g¢ocugun ¢alistirlmasi. Hindistan'da yaklasik 10 milyon gocugun bu
sekilde galistirildigi diistntlmektedir.

2) Aileye para verilerek gcocugun c¢alistirilmasi. Cocuklarin dnce kagirilarak alikonmalari ve daha sonra
aileler ile anlasmaya vararak c¢alistiriimalari sik bagvurulan bir yéntem olarak bildiriimektedir.

Kirsal alanda ¢ocuklar pek ¢ok lUlkede oldugu gibi Hindistan'da da ekili tarim, hayvancilik, hali dokuma gibi
alanlarda galistiriimaktadir. Kirsal alanlarin olumsuz ekonomik kosullan, gevresel/ekolojik etmenler ve is
alanlarinin kisitlihgi "kentlere goé¢" olgusunu dogurmustur. Daha ilginci kentsel yorelerde is olanaklarini
pazarlayan "umut simsarlari" yoksul ailelerden gocuklarini alip kent ortaminin endustriyel érglstinde
calistirmaktadirlar. Bu noktada Hindistan'in bir cok ilkeden ayrimi géze carpmaktadir: Endustride
¢alisan/calistirilan gocuklar.

Genel olarak Hindistan'da ¢ocuk isgtctnin kullanildigi sektorler su sekilde siralanmaktadir:

Tanm, kibrit, havai fisek yapimi Hayvancilik, Degerli tas isletmeciligi.

Tas ocaklari. Gida (bisklvi vb.) endUstrisi.

Tugla Fabrikalan, Turizm (otelcilik vb.) sektord,

insaat sektori, hali dokumacihigi. Cam isgiligi...

Ortalama ise baglama yasinin 10 civarinda oldugu Hindistan'da ¢ocuk isciler 8-10 saatlik bir calisma
ortamin-. da emek verip eriskinlerin 1/10-1 /20 oraninda Ucret alabilmektedirler. Bu saptama, erigkin
issizliginin kdruklenmesinde ¢ocuk isgucu kullaniminin rolinu agikga ortaya koymaktadir.

Kentsel ortamda ¢ocuk isgiictiniin kullanimi ¢ok genis bir dagilim gostermektedir. Orta sinif ailelerin dnemli
bir "luksU" gocuklari hizmetgi olarak ev iglerinde galistirmaktir. Bu olgu siklikla Dodu Asya ulkelerinde
karsilasilan bir durumdur. Bunun yani sira geri/ilkel teknolojiyle varliklarini stirdirebilmek, ayakta kalabilmek



icin ucuz isci arayan kicuk ve orta 6lgekli endistriyel isletmeler (pamuk endustrisi, gida endistrisi,
tamirhaneler vb.) yaygin olarak ¢ocuk isgucl kullanmaktadir.

Cocuk Isgiicii kullanimini canh tutan énemli etmenlerden ikisi hizli déngii ve aile baskisi olarak saptanmistir.
Cocuklar, is degistirme, aile yanina-dénme gibi nedenlerle uzun sire ayni iste kalmamaktadirlar. Bosalan
pozisyonlar hemen, ucuz ve yaygin bir pazar olan ¢ocuk kitlesi icinden gelenlerce doldurulmaktadir. Aileler
dar ve kisitli butgelerine katkida bulunmalari i¢in gocuklarini galismaya zorlamaktadirlar. Oysa ¢ocuklar aile
bltcesine katilmak bir yana, bireyin temel gereksinimlerini bile kargilayamayacak bir Ucretle ¢alistiriidiklari
icin bu "sosyal kandirmaca" kisir bir déngu halinde surip gitmektedir.

Genel olarak Hindistan'da gocuk isglicinin varhiginin nedenleri su basliklarda toplanmaktadir:

*Yoksulluk

* Genig/kalabalik aile

* Egitimin yetersizligi/eksikligi

* Orglin egitim kurumlarinin nicelik ve nitelik olarak yetersizligi

* Oksliz, yetim cocuklar, pargalanmis aileler, gocuklarin reddi

* Anne-babanin saglik sorunlari

* Egitime guven ve inancin eksikligi/yoklugu.

IPEC Hindistan sorumlusu Dr. A Ghosh Ulkesi 6zelinde gocuk isgilerle ilgili sorunlarin ¢ézimiine yonelik
somut onerilerini sdyle siralamaktadir:

* ise baglama yasinin yiikseltiimesi gerekliligi

* Calisma kosullarinin iyilestiriimesi

* Orgun egitimin desteklenmesi, yayginlastiriimasi, zorunlu egitimin siiresinin uzatilimasi

* Cocuk Iscilerin yararlanabilecekleri tatil okullari olusturulmasi

* Tehlikeli islerde gocuk isgiict kullaniimasinin yasaklanmasi

* Denetimin glgclendiriimesi

* Mesleksel egitim

* Horlanan, ezilen, saldiriya ugrayan ¢ocuk isginin sorununa gegici ¢6zim bulununcaya kadar
siginabilecegi/barinabilecedi birimler (wellfare calls) kurulmasi

Dr. Ghosh uzun erimde ¢ocuk isglcl kullaniminin timuiyle engellenmesine yonelik "¢alisma alanlan”
Onerilerini soyle 6zetlemektedir:

* Yaygin, zorunlu, Ucretsiz temel egitim

* Ulkenin ekonomik sorunlarinin ¢dzimi, eriskinlerin is olanaklarinin arttiriimasi

* Erigkin egitimi

* Egitimde mesleksel agirlkli dizenlemeler.

Kaynaklar:

1. Satyarthy, K.Chalrpeison, South Aslan Co-alltion on Child Servitude. Health Hazards in Child Bondage; An
Acth/Isfs View Polnt. Yeni DelN. Hindistan. 1993.

2. Lakshapati, P.From the Frylng Pan to the Fire. Yeni Delhi, Hindistan. 1993.

3. Rao, S.S.ChBd Labor in Biscuit Factories Near Hyderabad. Yeni Delhi. Hindistan. 1993.

4. Khan. S.Educatlon and Trdnlng Needs in 'Reductlon of Hazard to the Safety and Health

of VVorking Chlldren in Carpet industry. Yeni Delhi. Hindistan. 1993.

5. Rai. R.K.Hazards to the Safety and Health of VVorking Chiidren. Carpet industry a Case Study. Yeni DeN.
Hindistan, 1993.

6. Humanising Child Labor, A report on the IPER project on Child Labor, Institute of Psycho-logical
Educatbnal Research, Kalkita, Hindistan, 1985.

7. Child Labor: A briefing Manual. Uluslararasi Calgma Orgiitii, Cenevre, isvigre, 1986.

' 1-5 numarali kaynaklar 4-8 Nisan 1993 tarihleri arasinda Hindistan'da, Yeni Delhi'de toplanan 13. Diinya is
Saghgi ve Guvenligi Kongresi, IPEC ¢alisma grubunda sunulan bildirilerden bazilaridir.

Derleyen: Dr. Alp ERGOR

ENDONEZYA CALISAN COCUKLAR

Diinyanin her yerinde gocuklarin temel gereksinimleri aynidir. Her gocugun anne babasindan lyi bir bakim
alma ve yeterli bir egitim gérme hakki vardir. Cocuklarin yaraticiliklarim ve yeteneklerini gelistirebilmek igin
oyun oynamaya, gelisimlerini saglikh olarak sirdirebilmek igin yeteni beslenmeden, 6zel saglik bakimina
kadar c¢esitli hizmetlere gereksinimleri vardir. Buna ragmen ¢ocuklarin bu haklarina yeterli 6zen
gosterilmeksizin cgesitli islerde galistiriidiklar da bilinen bir gergektir. Gerek ekonomik nedenler gerekse
kulturel yapi nedeniyle bugin hemen her Ulkede "¢ocuk is¢i" bulunmaktadir. TUrkiye'nin de i¢inde bulundugu
gelismekte olan Ulkeler kusagindaysa Ulkelerin kendilerine 6zgu gelenekleri nedeniyle bu sorun daha da
blyumekte ve ¢ozUmu guclesmektedir.

Glineydogu Asya'nin en ug noktasinda yer alan Endonezya, onbinden fazla ada tizerinde yayilmis ve 193
milyon nifusuyla bdlgenin en kalabalik tlkesidir. Cogunlugu misliman olmasina ragmen Hindu kulttrinin
son derece etkin oldugu bir kiltiirel ve etnik gruplar mozayigi olusmaktadir. Kisi basina ulusal geliri 500 $
olan Endonezya'da nifusun %69'u kirsal alanda yasamaktadir. Geng nifusun fazla oldugu Ulkede 16 yas alti



nifus %38 oranindadir.

Endonezya'da ¢alisan ¢ocuklarin orani cinsiyet ve yerlesim yerine goére farkhliklar géstermektedir. 10-14 yas
arasi erkek cocuklarin galisma orani kirsal alanda %25 iken, kentsel alanda bu %7'e diismektedir. Kiz
g¢ocuklarinda ise ¢alisma orani kirsal alanda %17.5 kentsel alanda %5.8'dir.

Mart 1993 tarihinde baskent Jakarta ve ¢evresinde yapilan bir arastirmada bazi fabrikalarda galistirilan
¢ocuk iscilerin orani neredeyse isgilerin yarisini bulmaktadir. (Plastik fabrikasinda %46. balon fabrikasinda
%42, ayakkabi fabrikasinda %28, plastik sise fabrikasinda %26, yer fistigi fabrikasinda %20). Ayni
arastirmada gocuk iscilerin %46'si tamamiyla ailelerine mail katki igin galistiklarini, %33'lyse genellikle
ailelerine para verdiklerini sGylemiglerdir.

Endonezya'da ¢ocuk isciler fabrikalarda glinde ortalama 7-11 saat ve haftada alti gin calistirlimaktadir.
Diizenli bir izin veya tatil haklan yoktur. Ucretleri de ayni isi yapan yetiskinlerin %70-80'l kadardir. Cocuklar
yetenekleri géz 6niine alinmaksizin, kaza riski yliksek ve tehlikeli islerde, yetersiz ergonomik kosullar ve kot
sanitasyona sahip ortamlarda calistirilmaktadirlar. Malnutrisyon nedeniyle enfeksiyon hastaliklari da ylksek
mortabidite ve mortaliteye yol agmaktadir.

Endonezya'da ¢ocuklarin galistiklari sektorler belli bash su alanlarda toplanmaktadir:

1- Tarlalar ve ¢iftlikler: Kirsal alanda genellikle ailelerine yardim etme tarzinda olmaktadir. Fakat fakir
¢ocuklarin kdyde bagka ailelerin yanin-, da veya buyuk ciftliklerde karin tokluguna galistirimalari az
rastlanan bir olay dedgildir.

2- Fabrikalar: Cogunlukla sigara, yer fistigi ve tekstille ilgili fabrikalarda ve kiglk endustrilerde buyik
¢ogunlukla anne babalan veya diger akrabalarinin yaninda c¢alisirlar.

3- Kent sokaklari, caddeleri: Ayakkabi boyaciligi, gazete, sigara, yiyecek, icecek saticiligi vb.

4- Evler: 6zellikle resmi denetimlerden kagirmak amaciyla evlerde galisan gocuk sayisi fazladir. Daha gok
tekstil, tahta ve seramik el igleri alaninda calisirlar.

1980 yilinda yapilan bir arastirmaya goére calisan ¢ocuklarin cogunlugu 7-10 kisiden olusan kalabalik
ailelerde yasamakta ve ailenin gelirinin yaklasik %30'unu karsilamaktadirlar. Cocuklarin en ylksek egitimlisi
ise ilkokul Gglincu siniftan terktir ve bu ¢ocuklarin blyik ¢gogunlugu eger olanak saglanirsa okumak
istemektedirler. Goéruldigu gibi galisan gocuklarin en blytk 6zellikleri egitimsizlikleridir. Ailelerin ekonomik
nedenlerle ¢cocuklari okutamamalari onlari kiiglk yasta is hayatina itmekte veya okuyorlarsa da okulu terk
etmelerine yol agmaktadir.

Endonezya'da ¢ocuklarin galistiriimalarinin en biylk nedeni ekonomik gerekgelerdir. Cocuk iscilere daha az
Ucret 6denmesi nedeniyle isverenler de bunu tercih etmektedir. Diger bir sorunsa genis aile yapisinin ve
geleneklerin etkisiyle ailelerin gcocuklarin erken yasta ¢alismaya baglamasini istemeleridir. Aileler cocugun
calismasini, sorumluluk Ustlenmesi ve beraber ¢calismayi 6grenmesi agisindan gerekli gérmektedirler.
Aslinda sorun gocuklarin galismasi, sorumluluk Ustlenmesi veya ortak galismayi 6grenerek toplumsal
yasama adapte edilmesi degildir. Sorun ¢ocuklarin evrensel haklarindan yararla-namadan, yasal sinirlarin
disinda s6-mdrilerek ¢alistinimasidir. Bu nedenle ¢ocuklarin yasal haklari kendileri ve ailelerince bilinmeli,
uygulanmasi istenmeli ve hiikiimetler de bu yasalari uygulamalidirlar. Calisan ¢ocuklarin yasal haklarindan
bazilar sunlardir:

1-14 yas veya daha kuguk higbir cocuk c¢alistirilamaz.

2- Bir cocuk giinde dort saatten fazla galistirilamaz.

3- Cocuklar tehlikeli ve agir islerde galistirilamazlar.

4- Cocuga egitimi icin firsat verilmelidir.

Endonezya'da resmi kayitlara ve teftis raporlarina gére ¢alisan gocuk gézikmemektedir. Bunun nedeni
¢alisan cocuklarin yaslarinin en az 15 olarak gdsterilmesi, resmi kayitlara geciriimemesi veya evlerde,
tarlalarda galistiriimalandir. Cocuk isgiligin kaldiriimasi yolunda Endonezya'da ve diger Ulkelerde de bazi
uluslararasi organizasyonlar ¢alismaktadir. Bunlarin basinda ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) ve bu érgiite
bagli IPEC (Uluslararasi Cocuk isgilerin Eliminasyonu Programi) ve INTERDEP (Cocuk isgiler Uzerine
Bollimler Arasi Program) gelmektedir.

Kaynakga:

" Grant, JP The state of the worlds children, 1993' UNICEF Orford University press. UK, 1993

* Gutt-Estrella, DP 'Safety and health prob-lems of working children in developing countries" Xlll. World
Congress on Occupational Safety and Health, New Delhi, 1993

* M*nd*U«vich, E 'Chlldren at VVork' International Labour Office, 2th ed., Geneva, 1980.

* Sad)arwo, IW "Hazardous of child workers in certain work place" Xlll. World Congress on Occupational
Safety and Health, New Delhi, 1993

" SoAdbman, D "Approach for protection of worWWng cNIdren to hazardous working environ-menf XlIl. World
Congress on Occupational Safety and Health, New Delhi, 1993.

* The protection of children in employment and problem in the implementation in Indones-ska' XIIl. World
Congress on Occupational Safety and Health, New Delhi, 1993.

Derleyen: Dr.Bilent KILIC



BREZILYA GALISMA BAKANLIGININ

CALISAN COCUKLARI KORUMA PROGRAMI-1993

Calisan ¢ocuklar, batin diinya igin oldugu gibi, Brezilya i¢in de bir gergekliktir. Buglin, Brezilya'nin bitin
blylk caddeleri, kendilerinin gogu zaman ailelerinin yagsamini stirdiirebilmek igin gicek ya da seker satan,
araba yikayan gocuklarin 6rnegi ile-doludur. Ve bu gocuklar, strdirdikleri yasam savasinda, olabilecek tim
somudrtlere kargl savunmasiz durumdadirlar.

Brezilya'da g¢alisan ¢ocuklar, yakin zamana dek daha az tarim alaninda gérilmekteydi. Ancak, kente gé¢iin
artmasiyla birlikte, gelecek yuzyilin baslarindan itibaren, sehirde, gesitli islerde ¢alisan ¢ocuk sayisinin,
tarimda caliganlar1 asacagi soylenebilir.

Caddeler ve endistri bolgeleri, cocuklar igin glivensiz ve sagliksiz olan pek ¢ok is alani ile doludur, ve yine
cocuk istismarinin en ¢ok gorildigu yerlerdir. Cocuklarin korunmasina yonelik sosyal politikalarin eksikligi ve
yetersizligi, is hayatinin erken yasta okulun yerini almasina, gocuklarin niteliksiz ve ucuz isgiler olmalarina,
sOémurindn tim bicimlerine maruz kalmalarina neden olmaktadir. Brezilya'daki ekonomik gerileme, igsizlik,
disUk haftalik Gcret ve egitim diuzeyinin disukligu, ¢alisan ¢gocuklarin iginde bulundugu olumsuzlugu daha
da agirlastirmaktadir.

1990 yih verilerine gore, 150 milyon Brezilya nufusunun %44,5' 19 yas altindadir. 10-14 yas arasi nifusun
%16,6's1 ve 15-17 yas arasi nifusun %55,0' ise halen ¢alismaktadir. Bu da, 7.5 milyonluk bir gocuk is
glcunl géstermektedir ki bu is gucu, toplam ¢alisan nifusun %11.5'ini olusturmaktadir.

Brezilya'da, ¢alisan gocuklarin sektdrlere gére dagilimi Tablo I'de gosterilmigtir.

Tablo 1.10-16
Yas Arasindaki Cocuk ve Adodlesanlarin Calistiklari Sektérlere Gore Dagilimi
(Brezilya-1989)
Sektorler Calisan Cocuklar
Sayi %
Tarim 2.936.927 40,0
Endustri 1.010.538 14,0
Sivil kurumlar 238.552 4,0
Ticaret 878.073 12,0
Hizmetler 1.589.521 21,0
Diger 618.007 9,0
Toplam 7.316.636 100,0

1988 yil verilerine gore, Brezilyal ailelerin %46'si fakir veya ¢ok fakir olarak degerlendiriimekte, calisan
¢ocuklarin da %75'i gok fakir olan ailelerden gelmektedir. Aile geliri ile, gocuklarin ¢alisma hizi ve okula
devamlilhdi arasinda belirgin bir iliski gorulmektedir. Aile geliri arttik¢a, gocuk ¢alisma hizi dismekte ve okula
devamlilik artmaktadir. Fakir ailelerde be, ¢calisma hayati, erken yasta okulun yerini almaktadir.

1988 yili verilerine gére, 10-14 yas arasi ¢ocuklarin %8,6's1 ve 15-17 yas arasi addlesanlarin %201 'i toplam
hane gelirinin %30'undan fazlasina katkida bulunmaktadir.

Cocuklarin galisma kosullarina bakildiginda; galisma saatlerinin erigkinlere gére daha uzun oldugu
gorulmektedir. 10-14 yas arasi gocuklarin %49'u ve 15-17 yas arasi addlesanlann %78'i, haftada 40 saat ve
daha fazla galismaktadir. Cocuklarin sosyal glivenceye sahip olma durumlarina bakildiginda: 10-14 yas
arasi ¢ocuklarin yalnizca %8.6's1 ve 15-17 yas arasi addlesanlarin %32.9'u resmi is¢i olarak kayitlidir, Ayni
yas grubundaki cocuklarin %91.1'i ve adélesanlarin %66.2'si haftada 80 dolardan az kazanmaktadir.
Brezilya Calisma Bakanligi, ¢alisan ¢ocuklarin yukarida s6zi edilen olumsuz kosullarina ¢6ziim getirmede
bu giine degin etkin olamamistir. Brezilya'daki cografi, ekonomik ve politik nedenler ve bitgenin yetersizligi,
sorunlarin ¢ézimindeki temel engellerdir. Ancak Bakanlik, gerekli degisiklikler icin caba harcamaya goénuallt
ve isteklidir. Bu amagla, ¢alisan ¢cocuklari korumaya ydnelik bir program hazirlanmigtir. Programin
hazirlanmasindaki temel ¢ikis noktalan sunlardir:

Yasal Nedenler: Brezilya hikimeti ILO Sézlesmesi'nin "en kiglk ¢alisma yas!" ile ilgili olan 5 nolu
maddesini 1919 yilinda imzalanmistir. Ayrica Federal Anayasa ile, 14 yas altinda -¢iraklik disinda-
calismanin ve 18 yas altinda da gece islerinde ¢alismanin yasaklanmasi 1988 yilinda kabul edilmistir. ILO
Sozlesmesi'nin 138. maddesi ise heniiz imzalanmamistir.

Brezilya'da is saghdi ve giivenligine iliskin cok sayida diizenleme varsa . da, bu alandaki yasalarin hemen
timandn temeli, 197011 yillarin Avrupa ve Amerika standartlarina dayanmaktadir.

Ancak temel sorun, var dan yasalarla, yasanan gergekler arasindaki derin ugurumdur.

Gocuk isgilere Ozgii Tehlikeler: Cocuk isciler, fiziksel ve zihinsel olarak heniiz gelisimini tamamlamamis bir
popllasyon olmalari nedeniyle, kendilerine uygun olmayan sagliksiz ve agir is kosullarina erigkinlerden daha
duyarlidirlar. Uygunsuz galisma kosullarina bagh olarak, bedensel ve ruhsal olarak rahatsizlanabilirler.



Cocuklarin yas ve cinslerine uygun olmayan agir islerde ¢alistirildigina dair gok sayida bildirim yapilmaktadir.
Cocuk istismarina Yonelik Bildirimler: Basindan, dini érgutlerden, hikiimet digi organizasyonlardan ye
cesitli birliklerden gelen bildirimler, calisan ¢ocuklarin istismarina yonelik olarak yapilacak ¢ok sey oldugunu
géstermektedir. Ozellikle tarimda galisan gocuklarin, zararli kimyasal etkenlere

maruz kalinan islerde calistirildigina iligkin cok sayida ihbar yapilmaktadir. Ayrica Amazon Bélgesi'nde, kiz
cocuklarin fuhusa sevk edildigi bildiriimektedir. Calisma Bakanhgdi'nin énceligi, bu ve benzeri sémurilere
engel olmaktir.
Bu c¢ikis noktalarina gore, programin ana hedefleri sunlardir:
1- Cocuk istismarina yonelik 6nlemler
2- Calisma ortami ve galisma saatlerine iligkin yasal diizenlemelerin yapilmasi ve etkin kontroliin
saglanmasi
3-14 yas altindaki ¢cocuklarin calistiriimasinin engellenmesi ve giraklikla ilgili egitim aktivitelerinin denetimi.
Oncelikli bélgelerden baslayarak bir yil icinde biiyiik élgiide gerceklestirilecek olan ve sonraki yillarda tiim
Ulkeyi kapsamasi planlanan programin eylem plani ise soyle hazirlanmistir:
1- Sorunlarin tanimlanmasi (surekli ve glvenilir bilgi saglama)
2- Onceliklerin belirlenmesi
3- Yararlanilabilecek olan ulusal ve uluslararasi kaynaklarin saptanmasi, iligki kurulmasi
4- Denetleyici ekibin egitimi
5- Stratejilerin formile edilmesi
6- izlem ve degerlendirme.

Derleyen: Dr. Sibel KALACA
(*) Brezilya'da, sokak gocuklarinin {izerine gaz dokiilerek ya da vurularak éldirildigiine iliskin, sdylentilerin
otesinde "kanitlar" s6z konusudur. Brezilya Calisma Bakanligi'nin "Calisan Cocuklari Koruma"ya yonelik
programini degerlendirirken bu bilginin dikkate alinmasi dilegiyle...



OKURLARIN KALEMINDEN:

Siir

Baris igin Cabalar Simdi Yasam Miicadelesi Durumundadir
isvec'te Kasalar

12-18 Yas Calisan Cocuklarda Beslenme

4. Okur Semineri Sonug Bildirgesi

Uygun ortamlarda séylenmis glizel s6zler vardir
bilirsin,
yasamanin tadina varir insan dinledikge.
Dalinda tozlanmis olgun bir kirmizi erigi koparir gibi
dalip gidersin gegmige.
Antik kentlerin sessiz kalintilarinda
caddeler doluverir kalabalikla.
Agustos sicagidir canveren, gecmisle gelecege
bu ¢izgide
Ve senin adinla birlikte gelir
bu yurek ¢arpintisi bir
patetik senfoniyi dinlerken bir de.
7.7.1992 Dengiz Toprak

BARIS iGIN CABALAR SiMDi YASAM MUCADELESIi DURUMUNDADIR

"Halk sagligi ya da toplum hekimligi, bir toplumu olusturan herkesin bedence, ruhsal ve sosyal ydonden tam
bir iyilik halinde bulunmasi igin, kisiye ve sosyal ¢gevre dahil gevreye ydnelik tedbirlerin timelci bir yaklagimla
ele alinmasi, planlanmasi ve uygulanmasidir."

Halk saglik¢ilarinin, insanlari en sik hastalandiran ve oéldiren sosyal sorunlara, toplumsal ¢eliskilere,
esjtsitliklere, aclik, sefalet ve savasa duyarsiz kalmasi disiinilemez. insan saghgi icin zorunlu timelci
yaklasim, dogru bilimsel sosyal politikalari ve aktif baris galismalarini kaginilmaz kilar.

Yasadigimiz toplumsal sikintilarin, insanlik digi terdr ve yeri doldurulamaz kayiplarimizin kaynagi, bu
bilimsel-demokratik politikalarin kabul edilemez durumdaki yetersizligi ve tikanikhgidir.

Toplumsal yasamin her alaninda: devlet yénetimi, blrokrasi, giivenlik-istihbarat gliglerimiz, egitim, saglik,
kultur, gevre, vb. konularda; baris¢i sosyal devlet ve toplum anlayisi gelistirilemedigi; demokratik toplum
katihmi, aciktik ve isbirligi saglanamadigi; saghkli toplum gelismeleri, ¢esitli ¢ikar ¢evrelerince bilingli olarak
engellendigi ve sabote edildigi icin, kayiplarimiz her giin her alanda artmaktadir.

Bu siireg, uluslararasi bir olgudur ve "yeni diinya diizeni" adi altinda, gercekte insana deger vermeyen, sir-
ketsel ¢ikarlar i¢in insani ve insanhidi bir yandan depolitize ederek edilgen tiiketime sartlayan, bir yandan da
gerekirse kitleler halinde g6zU kara bigcimde harcamaktan ¢ekinmeyen bir anlayisin sonucudur.

Ulkeler istikrarsizlastiriimakta; beceriksiz ve aciz duruma disirilen yénetimlerle toplumun giiven duygusu
sarsiimakta; kontrol altindaki medya ile kitleler sagliksiz ideolojilere sartlanmakta; etnik, dinsel celigkiler,
irkgilik ve yabanci dismanhgi, terdrle kdruklenmekte; toplumlar, katliamlar, tecavizler, vb. agir tahriklerle
birbirine dislrilmektedir. Cézim olarak da koruyucu 6nlemler, geliskileri giderici baris, givenlik ve sosyal
kalkinma projeleri degil, silah ve gug¢ kullaniimasi dayatilmaktadir. Bu ise, istikrarsizligi daha da
arttirmaktadr.

Irak, Ermenistan, Glineydogu Anadolu, Somali, Bosna hep bunun érnekleridir. Bu stire¢ emperyalizmin
gunumizde aldig1 bicimdir, ona yaramaktadir. Gelismis kapitalist Glkeler, dinyada geri kalmiglidi, achgi,
hastaliklari, terér ve gatismalari etkin ve saglikh ydontemlerle dnleyememenin sorumlulugunu
tasimaktadirlar; yerli ¢ikar cevreleri de bu slrece alet olmakla ve ayni sorumlulugu paylasmaktadirlar.

Bati tlkelerinin rolinG her firsatta vurgulamak ve sorumluluklarinin geregine tesvik etmek, Turk dig
politikasinin temeli olmalidir. Oysa, muhalefette iken savasa direnen siyasal gugler, hikimette iken
dogrudan Irak'a midahale zorunda birakiliyor. Halkin istegine aykiri bicimde, Somali'ye énce "sembolik"
olarak génderilen birlikler, daha sonra kritik noktalara yerlestiriliyor. ABD birlikleri ayrildiktan sonra da
glvenligin sorumlulugunun esas olarak Turk birliginin yonetimine gececegi belirtilerek, komutanliga bir
generalimiz getiriliyor.

iste birbirine bagli olarak gelisen ve insanligi tehdit eden bu suregte, pek ¢ok degerli varligimiz gibi. Ugur
Mumcuyu da katleden guigler; fanatik dinci, irkgi, milliyetgi, asiri solcu, vb. gériiniimler altinda beslenen ve
desteklenen, ancak artik yiizl gittikge ortaya ¢ikan, diinya insanhgdinin gergcek dismani bu uluslararasi
tertibin elemanlaridir. Ugur Mumcu, insanlidinin, insan sevgisi ve sorumlulugunun, aydinhginin geregi,
toplumsal sorunlar ve terdér konusunda gergek anlamda uzmanlasmisti. Olaganusti gayreti, caliskanhgdi ve
cesaretiyle, adim adim bu tertibi boyutlariyla ortaya ¢ikarmaya, baris ve demokrasi toplumunu kurmaya
¢alisiyordu. Dinyada baris ve demokrasi gucleri de bu nedenle susturulmaya galisiliyor. Hikimetler,



yonetimler acze, kitleler gatismaya ve savasa surikleniyor.

Boylece, diinyada ve sorunlarin odak noktalarindaki tlkelerden birisi olan ulkemizde insanlar, yagsamsal bir
tehditle karsi karsiya bulunuyorlar, i¢ ve dis savasla terdr tehlikesi her gin artiyor. Bugiin, baris ve demokrasi
icin micadele, yasam micadelesi durumundadir.

Ulkemizdeki ve diinya Ulkelerindeki yonelimler, terér ve catismalarin nedenlerine yonelerek kaynagi
kurutabilmek, gercek baris ve demokrasiyi saglayabilmek icin, tim gugcleri vakit gegirmeden ve hata
yapmadan samimiyetle seferber etmenin, yagsamsal bir zorunluluk oldugunu bilmelidirler.

Yoneticiler, toplum tarafindan, bunun igin goreve getirilmislerdir; topluma karsi yasamsal sorumluluk
tasimaktadirlar. Toplumsal gugleri 6rgitlemedeki zaaflari, iste insanlidin bu aci kayiptandir.

Tam Ulkelerin guvenlik ve istihbarat glgleri, saglikl arastirmalarla toplumsal geliskileri tespit ederek; gergek
baris, glivenlik, insan sagligi ve refahi icin her tirll etkin koruyucu énlemi, agiklik, egitim, anlasma ve
uzlasmalarla, sektorlerarasi ve bizzat toplumla isbirligi icinde almalidir.

Toplum, emegi ve vergileri ile devlet teskilatini ve givenlik-istihbarat 6érgatini kurmustur. Bu hayati gérevin,
ulusal ve uluslararasi isbirligiyle yerine getiriimesini, bltin diinya devletlerinden, sorumluluk yikleyerek
beklemekte; bu galismalara katilmak ve uygun mekanizmalarla denetlemek istemektedir.

Toplum, yasaminin tehdit edilmesini ve ortadan kaldiriimasini bagislayamaz. Derhal 6nlem alinmasi igin
gerekli canhlidi, direnisi ve uyanikligi géstermesi, kayiplarinin yerini doldurmaya ¢alismasi, yasami tehdit
eden nedenleri aragtirarak ortaya ¢ikarmasi, toplumsal érgltlerindeki sagliksiz igleyigleri gidermesi ve birlik
halinde kaynasarak, érgutlenerek yagsamin guvence altina almasi gerekir. Yavas da gelisse, kayiplar
pahasina da olsa. bu slrecin gergeklestiriimesi kisanca var olmanin zorunlulugudur.

Ugur Mumcular, insanligin, koruyamadidi ve acilar icinde kaybettidi, en degerli, en sevgili, aydinlik ve
Olimsuz varliktandir. Onlara kiyan insanlik dismani kisi ve mekanizmalari apagik ortaya ¢ikarmak,
etkisizlestirmek, baris ve demokrasiyi gelistirmek de, insanlik igin yasamsal bir zorunluluk, var olmak ve onur
sorunudur.

Derman Boztok Subat 1993/Ankara

ISVEG'TE KAZALAR

isveg saglik kayitlarinin incelenmesi, bu Ulkede her tiir kazanin, tiim yas gruplarinda sik" gérildigini ortaya
koyuyor. Bunun nedeni kayitlarin ézenil tutulmasi olabilecegi gibi, kazalarin yeterince énlenememesi de
olabilir. Yalnizca is kazalarina bakildiginda, tim kazalar icinde ¢ok kiiglk bir pay aldiktan ortaya ¢ikiyor.
Tdm yas gruplarinda 6lim nedenleri arasinda kazalar, timdrler ve dolasim sistemi hastaliklarindan sonra
Uglnci sirada yer aliyor. Kazalar basligi altinda yaralanma, zehirlenme, trafik kazalan ve intiharlar var.
intiharin burada gruplanmasinin nedeni sosyal énlenebilirligi olmali. Bu nedenlerden éliimlerin toplami,
diinya yas gruplarina gore standardize edilmis 6lim hiziyla yizbinde 64.5'e ulasiyor (1987). Elli yas altindaki
0lum nedenlerinde ise ilk sirada kazalar yer aliyor.

isveg'in toplam niifusu 8.5 milyonun biraz (izerinde. Niifusu dikkate alinca giinliik rakamlar carpici
bulunabilir: Her glin en az on kisi kaza sonucu 6liyor. Ayni nedenle glinde yaklasik 603 kisi hastaneye
yatiriliyor. is kazalan sonucu giinde 300 kisi kisiden uzak kaliyor. Yine her glin trafik kazalar nedeniyle 6 kisi
Omir boyu sakat kaliyor.

Tum Slumler iginde kazalar ve zehirlenmeler ylizde 4.7'lik yer aliyor, intiharlar da yluzde 1.7'ye ulagiyor.

Bu sayilar, kazalar (ve intiharlarin ne denli dnemli boyutlarda oldugunu kanithiyor. Kaza nedenlerine
bakildiginda, bunlarin iginde is kazalarinin ne denli kiicik boyutta oldugunu gérebiliyoruz. Tim kazalarin:
Ylzde 481 evde ve tatilde,

yiizde 30'u intihar,

yuzde 18'i trafik,

ylzde 4'U is kazasi.

Ulkemizde baska (ilkelerle kiyaslanabilecek, saglikli kaza kayitlan olmadigi biliniyor. Aynca kazalarin iginde
is kazalarinin blylk bir pay sahibi oldugu da acik. Her iki konuda da isveg'le kiyaslanabilir diizeye gelmemiz
umut ve dilegiyle.

Gazanfer AKSAKOGLU

12-18 YAS CALISAN COCUKLARDA BESLENME

Ergenlik, gcocukluktan erigkinlige gecis surecidir. Bu sire¢ hormonal etkiyle ortaya ¢ikar. Bu dénem, buyime-
gelismede hizlanma ve karakterize bir dénemdir. Bu dénemdeki beslenme gereksinmesini, organizmanin
g0sterdigi hiz belirler. Vicut biyime ve gelisimi ile ortaya ¢ikan en énemli saglik gereksinmesi uygun ve
yeterli bir beslenmedir. Bu dénem c¢ocuklan igin enerji alimi, enerji harcanmasina esit olmali ve gocugun
blylmesini destekleyecek sekilde yeterli olmalidir. Beslenmede temel ilke yeterli ve dengeli beslenmenin
saglanmasidir. Yeterli beslenme besin dgelerinden viicudun gereksinmesi dizeyinde alinmasidir. Dengeli
beslenme ise gunlik 6glnlerde alman besinlerde butlin besin gruplarinin bulunmasidir.

Ergenlik 6ncesi ddbnemden baslayarak her iki cinste viicutta yag dokusu artar. Bu fazlalik kiz gocuklarinda
ergenlikten sonra da devam eder. Erkeklerde ise boy uzamasinin en yiksek noktaya erismesinden sonra,
vicut yag dokusunda belirgin bir azalma go6zlenir. Ergenlik dncesinde.

erkek gocuklarda kizlara kiyasla fazla olan kas gelismesi ve kas kuvveti ergenlik doneminde daha da gelisir.



Ergenlikte hizli biyime ve gelisme boyda uzamaya vicut agirhdinda artisa neden olur. Bu artis kizlarda
daha dnce gelisir ve daha az siddetle gorulur. Erkeklerde ise, hizli biyume ve gelismenin siddeti ve suresi
degisiklik gosterir. Bu nedenle kalori gereksinmesi ve gesitli besinlere gereksinim ergenlik ddnemindeki
cocuklar i¢in de farklilik gosterir. Eger bu dénemde erkekler, kizlar gibi beslenirlerse, buylme hizlarini ve
fiziksel aktivitelerini karsilayacak yeterli beslenmeyi saglayamayacaklardir. Eger kizlar, erkekler gibi
beslenirlerse, asin beslenme ortaya gikacaktir. Bu nedenle, enerji ve diger besin dgelerine ne zaman, ne
kadar gereksinme duyduklarinin belirlenmesi zor ama gereklidir.

Artan bu gereksinmelerin karsilanmasinda ise gencin yasam sekli, bilgisizlik nedeniyle kazandan yanlhs
aligkanliktan ve bunlara bagli olarak gelisen cesitli saglik sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Cocukluktan
erigkinlige gecisin ruhsal tepkileri glinliik beslemeye de yansir. Cocuk bir bagimsizlik gosterisi olarak
ailesinin beslenme aliskanliklarina uymamayi yegler. Ogiin atlama, bu dénem ¢ocuklari arasinda zaman
yetersizligi ve diger aktivitelerin dnceligi nedeniyle ¢ok sik rastlanan bir olgudur.

Bu donem cocuklarin bir bélimi ortadgrenim 6grencileri, diger bolimu geng is¢i (¢irak) grubudur. Yapi
lan arastirmalarda her iki grubun beslenme sorunu oldugunu géstermektedir, 6zellikle ¢iraklarin énerilen
miktarda enerji tiketmedikleri, hayvansal protein alimlarinin distk oldugu, vitamin ve mineral
gereksinmelerini tikettikleri diyetle karsilayamadiklari bulunmustur. Bu dénem ¢ocuklarinin ¢alisma ya da
okul guiniiniin son saatlerinde yorgunluk, dikkat azalmasi, halsizlik, bas agrisi, bas dénmesi, Ustime terleme
gibi saglik bozukluklarindan yakindiklari gézlenmigstir. Bu sorunun arkasinda yatan temel etmen yetersiz
dengesiz ve dluizensiz beslenmedir.

Disaridan yemek almak zorunda olan grup ergenler icin en dnemli nokta alinan besinin temizlik ve saglk
kurallarinin uygun yerlerde Uretilmis ve sunulmus olmasidir.

Antalya sanayi boélgesinde g¢alisan ¢iraklarin enerji harcamalari, beslenme ve saglik durumlari Gzerine bir
arastirma yapilmig, bu arastirma sonucunda giraklarin beslenmelerinin tahila dayali oldugu, harcadiklari
enerjiden daha dusuk diuzeyde eneriji aldiklart saptanmistir. Bunun yanisira hayvansal protein, yag, kalsiyum,
A vitamini, riboflavin, niasin ve C vitamininin de ¢iraklarin biyik ¢ogunlugu tarafindan yetersiz diizeyde
tuketildigi ortaya ¢ikmistir.

Diyarbakir sanayi bdlgesinde galisan ¢iraklarin beslenme durumlarini inceleyen bir arastirma yapilmis; bu
arastirma bulgularina goére %51,4'Unln 6gun atladiklari bulunmustur. Enerji ve besin égeleri yéniinden
gereksinme ve tuketilen miktarlarin karsilastirmali dékimu ise Tablo'da gértlmektedir.

Diyarbakir Sanayi Bélgesi'nde Calisan Ciraklarin EﬁeBr;'-i(\)/e Besin Ogeleri Tiiketim Ortalamalarinin Onerilen
Miktarlarla Kiyaslanmasi:
Enerji ve Besin Ogeleri  Tiiketilen Miktarlar Onerilen Miktar Fark %
Enerji (kcal) 2402 +620,4 3017 -20,4
T. Protein (g) 779+19,2 75 +3,9
Hay. Protein (g) 19,2+ 10,2 25 -23,2
Yag (9) 57,9 +24,0 97 -40,2
Kalsiyum (mg) 357 £135,2 700 -49,0
Demir (mg) 12,1+4.1 15 -19,3
Vit. A (1.0.) 3612 + 3997,5 5000 - 27,7
Thiamin (mg) 1,02+ 0,46 1,30 -21,5
Ribotlavin (mg) 0,88 + 0,47 1,60 -45,0
Niasin (mg) 11,6 £4,02 19,8 -414
Vit. C (mg) 57 + 36,7 50 +14,0

Bu grup ¢ocuklarin dengeli ve yeterli beslenmelerini saglamak icin yapilacak islemler ti¢ kiimeye ayrilabilir.
Bunlar igyerinde beslenme, evinde is- ¢inin beslenmesi ve is¢inin igyerinde kendi olanaklariyla
beslenmesidir, isyerlerinde is¢i beslenirken yemegin yalnizca enerji dederi yoninden distnilmemesi
gerekmektedir. Besin tir ve miktarlari 6guinlere, sabah 1/5, 6gle 2,5/5 ve aksam 1.5/5 olarak béltnebilir.
Oglen yemegi saglandiginda. bu yemegin giinliik besin gereksinmelerinin yansini karsilar nitelikte olmasi
gereklidir. Ara dinlenmelerde sivi gidalar verilmesi de psikolojik doyum agisindan oldudu kadar, fizyolojik
gereksinme acisindan da o6nerilmektedir. Ciraklar evlerinde genellikle tahta dayali besinlerle
beslenmektedirler. iscilerin evde beslenme durumunu diizeltmek igin iki islem yapilabilir. Birincisi devletin
ticret politikasini belirlerken, fiyat artisina uygun olarak iscinin evindeki beslenme durumu gézéniine
alinmalidir. ikinci grup islemler ise ¢irak ve ¢iragin ailesine yoénelik beslenme egitimidir. Ciraklar isyerinde



kendi olanaklari ile besleniyorlarsa kendi yemegini evinden getiren ¢iraklar igin bu yemegi rahatca
yiyebilecegi yer saglanmalidir. Cogu zaman isginin evinden getirdigi yemek yetersizdir. isginin ne yediklerini
incelemek, gerekirse bir ekleme yapilmasi dusinudlmelidir. Eger ¢irak evinden de yemek getirmiyorsa,
cevreden saglikli ve nitelikli gidalar elde edebilmesi [saglanmalidir.
iscilerin dengeli ve yeterli beslemeleri igin, beslenme ve diyetetik alaninda yetismis diyetisyenlerin yardim ve
danismanhgi gereklidir.

A. Evrim TURKMEN (Diyetisyen/Ankara)

4. OKUR SEMINERI SONUG BILDIRGESI
"Calisma Ortami™ dergisi okurlarinca, 8-9 Mayis 1993 tarihlerinde, "Kentte 7-17 yas calisan ve ¢alismayan
¢ocuklarin saglik-sosyal sorunlari ve sosyallestirilmis saglik hizmetlerindeki yeri" tartisiimis ve su sonuglara
variimigtir.
1- Toplum hekimligi yaklasimiyla, kentte yasayan 7-17 yas ¢ocuk grubu, ¢ok énemli risk altinda olan bir grup
olarak degerlendirilmistir.
Bu yas grubu igerisinde diizenli okula devam eden égrencilerin disinda, hem g¢alisan hem de okuyan, tam
zamanli galisan ya da "sokagin ¢gocugu" durumunda bulunan gruplar mevcuttur.
2- Okul ¢agi grubundaki ¢ocuklar igin 6nemli risk faktérlerinin baslicalari, gevre ve hijyen kosullarinin
yetersizligi, bulasici hastaliklarin yayginligi ve 6grenimi engelleyecek bedensel, psikolojik ve sosyal
sorunlardir.
Okul sagligi hizmetlerinin, temel saglik hizmetleri igcinde ekip hizmeti olarak yiritilmesi, hekim disinda
o6gretmen, sosyal calismaci ve gocuk psikologlarinin da bu ekip icinde bulunmasi ve saglik egitimi acisindan
ogretmenin bu ekibin temel tagi olmasi gereklidir.
3- Sokakta yasayan ve/veya calisan ¢ocuklarin, daha ¢ok gelir ve egitim diizeyleri diisiik, kalabalik ve ¢ok
cocuklu, kirdan kente gé¢ yasamis ve parcalanmis ailelerden geldikleri bilinmektedir. Bu gruptaki ¢cocuklar
blylk sosyal risklere maruz kalmaktadirlar. Suistimale ugrama ve suca egilimin artmasi bunlarin en basta
gelenleridir.
Sorunun ¢6zUmua multi disipliner bir yaklagimla midmkunddir,
Bu grup igin, sosyal hizmet uzmanlarinin dahil oldugu entegre temel saglik hizmetlerine gereksinim vardir.
4- Calisan gocuklara gelince; egitimden ve kisisel gelismeden uzak kalma, bilyiiklerden daha fazla is riskine
ve sdmurlye maruz kalma, fazla galisma gibi durumlar bu grubun karsilastigi énemli riskler arasindadir.
ILO tarafindan IPEC programi ¢ercevesinde, ¢cocuklarin zamanla tamamen ¢alisma hayatindan elimine
edilmelerine ydnelik programlar yuratilmeye baslanmigtir.
Uzun erimli temel dnlemler, ailenin temel gereksinimlerinin kargilanmasi, 6rgin mesleki egitim olanaklarinin
yayginlastiriimasi ve bu egditimin is bulma garantisiyle buttnlestiriimesidir.
Temel bir faktor olarak, bu yas grubuna ulasacak hizmetlerde basan saglanabilmesi, sosyallestiriimis saglik
hizmetleri ¢cergevesinde, 6zellikle kentlerde sunulacak ve herkese ulasan temel saglik hizmetlerinin verilme-
siyle mimkunddur. Bunun igin sektorlerarasi igbirligi ve toplumun egitimlere katiliminin saglanmasi gereklidir.
Bu nedenle gerek kentlerin gecekondu bdlgelerinde, gerekse isyerlerinin agirlikh oldugu bélgelerde, yere
kuruluslar ve toplum katilimiyla saglik ocaktan sayi ve kalitesinin ylkseltiime sini amaglayan kampanyalarin
dlzenlenmesi gereklidir.
Bodyle bir kampanyada 7-17 yas grubuna nitelikli hizmetin goturilebilmesi icin saglik ocagi personel igin de,
gocuk psikiyatristi. cocuk gelisim ndrolojisi, addlesans psikiyatristi, beslenme ve sosyal hizmet uzmani gibi bu
yas grubu igin dnemli yeri olan personelin bulunmasi zorunlulugu vurgulanmasi gereken énemli noktalardan
biridir.
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