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iS SAGLIGI GUVENLIGI
Konfeksiyon Sanayiinde is Saghg! Giivenligi Sorunlarina Genel Bakis*
A. Giirhan FISEK**

agf at fisek nokta org nokta tr
Konfeksiyon sanayii, Turkiye'nin distk maliyet ve sagliksiz ¢alisma kosullan ile dlinya pazarinda rekabet
sansi elde ettigi ender alanlardan biri. Onun igin de, tartismalarin ve ¢atismalarin odak noktasinda.
Konfeksiyon sanayiinde saglik sorunlarini ortaya koyabilmek igin ilk bakmamiz gereken veriler, is kazasi ve
meslek hastalidi istatistikleri.
is kazasi ve meslek hastaliklari verileri : Konfeksiyon sanayii, "Giyecek ve Hazir Dokuma Sanayii" iskolu
bashgi altinda yer almaktadir.
A) Is kazalari (2003 Yili SSK istatistik Yillig) :
» 793 kadin 1128 erkek kazaya ugramistir.
» Tum is kazalarinin kadinlarda %17,8, erkeklerde % 1,6 ve toplamda % 2,5'ini olusturmaktadir.
» Hata kaynaklari: Kayit disi galismalar ya da is kazalarinin SSK'ya bildiriimemesiyle olusan eksiklikler; kaza
tanimindan kaynaklanan fazlaliklar.
* 4 kadin 9 erkek surekli isgéremez olmustur.
« TUm surekli isgéremezliklerin kadinlarda % 8,5 erkeklerde, % 0,6 ve toplamda % 0,9'unu olusturmaktadir.
* 5 kadin 7 erkek is kazasi sonucu 6lmustr.
* Tim is kazas! sonucu oliimlerin kadinlarda % 33,3, erkeklerde % 0,9 ve toplamda %1,5'ini olusturmaktadir.
* ig kazasi istatistikleri icerisinde en saglikli olanlari élim istatistikleridir.
» Kadinlarda 3 élumle gida sanayii, 2 6limle dokuma sanayii is kollar izlemektedir.
* Yorum :; Kayit disi galisanlarin ve sektdérde daha distk nitelikli islerin kadinlar tarafindan yapilmasi
g6zoninde tutulursa, kadinlarin ¢gok daha bliylk oranlarda kazaya ugradigi ortaya ¢ikar. Bu sektérde
yuritilecek galismalarda kadinlarin saglik ve glivenliginin, buytteg altina alinmasina daha bliylik 6nem
verilmesi gerektigini ortaya koyar. Bu ayni zamanda, isyeri gevresine yonelik dnlemleri kapsayacagi i¢in
erkek galisanlara da yarar saglayacaktir.
B) Meslek hastaliklari :
+ 3 kadin 6 erkek meslek hastaligina yakalanmistir.
« Tim meslek hastaliklarinin kadinlarda % 100,0, erkeklerde % 1,4 ve toplamda % 6,2'sini olugturmaktadir.
» Hata kaynaklan : Kayit digi calismalar ya da meslek hastaliklarinin gézden kagiriimasindan olusan
eksiklikler.
» Saptama zorluklan : Laboratuvar ve uzman olanaklarinin sinirhhidi; doktorlarin bilgi eksiklikleri; sistematik
arama faaliyetlerinin olmamasi; toplumda biling eksiklidi; isverenlerin gézden kacirma gabalari.
» 2 kadin, 0 erkek surekli isgdéremez olmustur.
» Tum surekli isgéremezlikle sonuglanan meslek hastaliklari arasinda, kadinlarda % 100,0'Unu olusturmakta;
erkeklerde bu iskolunda bu nedenle strekli isgéremez olan yoktur.
» Meslek hastaligi sonucu 6lim yoktur.
* Yorum : Meslek hastaliklarina yakalanma bir olasilik sorunu degildir. Zararli etmen tiim isgileri etkiler.
Kimse, "bana bir sey olmaz" kolayciliginin arkasina siginamaz. Dolayisiyla alinan énlem tim c¢aliganlar
icindir. Gozden kacanlar ve gézden kagirilanlari; buna yol agcan kaynagda yakinlik ya da uzakligi
dislindigimiiz zaman neredeyse tim konfeksiyon sanayii meslek hastaligi riski altindadir. Bu bakimdan
calismalarda 6ncelikli eylem olani olarak secilmesi yerinde olur.
Konfeksiyon Sanayiinde Sorunlar:
1. Yoksunluklarin yaygin bir sorun olusu : Yoksullugu, 3 temel dl¢it ile tanimliyoruz. Bunlar, gelire,
sagliga ve egitime erisimdir. Ulkemizde bu yoksunluklarin yaygin olusu, konfeksiyon sanayiinde galisanlarin
calisma slrelerinin artmasina, egitim dtzeylerinin dismesine, saglik yakinmalarinin da gogalmasina neden
olmaktadir.
2. Kayit disi galismanin yayginhgi : Hazir giyim sektéru, kayit disi ¢calismanin en yaygin oldugu
sektorlerden biridir. Kadin ve ¢gocuk emeginin yogunlugu, sigortasizliin siradanlidi, asin ¢galismanin
yayginhgi, sendikasizlik vb hep bu toplum-disi davranisin halkalaridir. insanlarin hem toplumlar halinde
yasamasi ve hem de toplum yasantisi ile bagdasmayan kayit-disi (gérinmezlik) kilifi aramalari sasirticidir.
Kayit digini yaratan ve besleyenlerin, hukuksal anlagmazliklari mahkemelerde ¢ézmelerine olanak
olmamasinin (¢inkl kayit yok) yine toplumca hos karsilanmayan mekanizmalari gelistirdigi (mafya vb)
unutulmamalidir.
3. Orgiitsiizliigiin ve sendikasiziigin yayginhigi : Diisiik iicretin, sigortasizigin ve kayit disiligin
surdurulebilmesi icin uysal ve yalnizlastiriimis emege gereksinme vardir. Bunun i¢in de sendikasizligin
surdartlmesi gerekmektedir. Gergekten de hazir giyim sektoriine bakildiginda, sendikalarin oldukga zayif
oldugu goruldr. Cok uluslu sirketlerin, is verdikleri firmalarda aradiklari galisma standartlari igerisinde, en az
agirhk verdikleri konu da isgilerin sendikalagsmasinda” engellerin kaldiriimasidir.
4. Sosyal sigortalarin kamburu olarak bakmakla yukiimli olunanlar : Yasalarimiz sigortali olan kisinin,
"bakmakla yukumli olduklarinin da sigorta sistemine katilmasini ve nimetlerinden yararlanmasini
Ongormektedir.



Kimdir bu, sigortalinin "bakmakla yikimli olduklar"? Karisi, gocuklari ve annesi-babasi. SSK kayitlari, 1
sigortali araciligi ile 8 kisinin sisteme katildigini belirtmektedir. Buna goére, pasif sigortali olarak
niteleyecegimiz 7 kisinin bundan bdyle sigortali bir iste ¢calismasina gerek yoktur; ¢iinkli zaten sigortanin
"kisa vade'li hizmetlerinden yararlanmaktadir, iste

5. Geng-kiz ve gocuklu-kadin galisan sayisindaki fazlalik : Konfeksiyon sanayiinde ¢alisan kadinlarin yas
dagihmina baktigimizda, yeni evlenen ve yeni cocuk sahibi olanlarin sektdrden cekildigini goririz. Bu
saptama, su olguyu ortaya koymaktadir. Ucuz ve uysal geng kiz emeg@inden yararlanmayi bilen toplum,
onlara evlenince evinin kadini olmasi gerektigini enjekte etmektedir. Ama yasamin gercegi, bir kag gocuk
sahibi olduktan sonra olanca giplakhdiyla kadinin ylziine ¢arpilmaktadir: Ya kocasinin geliri geginmeye
yetmemis, ya da kocasi hayirsiz ¢cikmistir. Cocuklu kadinlar, tekrar galisma yasamina dénmeye baslamistir.
Ama o, baglangicta calismamasi disunuldigu igin, meslek 6grenmemis, kendini galisma yasaminin nitelikli
Ogeleri arasina sokmay distinmemistir. Cocuklu-kadin olarak geri ddndiginde, artik o niteliksiz bir is¢idir;
daha siradan igleri yapmakta ve daha dusuk Ucret almaktadir. Konfeksiyon sanayiinde, kadinlarin ortalama
Ucretlerinin erkeklere oranla dusukligunin énemli bir nedeni de "emegin niteligi"ndeki bu farktir.

6. Meslek hastaliklarinin tanimlanamamasi : Guriiltd, toz ve kas-iskelet sistemindeki bozukluklar,
konfeksiyon sektériiniin 6nde gelen mesleksel riskleridir. Sektorin llkedeki yayginhigr ve saydigimiz
mesleksel tehlikelerin bir fabrikada etkiledigi nifus disunildiginde, bir yilda yalnizca 3 kadinin meslek
hastaligina yakalanmig

olmasi, inanilacak gibi degildir. Zaten yapilan kiguk 6l¢ekli arastirmalar bile bunun gergegdi yansitmadigini
ortaya koymaktadir (...... )

7. Denetimdeki yetmezlikler ve rekabet esitsizligi :

Calisma Sosyal Glvenlik Bakanlhigi'nin is teftislerine gelen elestirilerden biri de, eldeki dosyalara gore
program yapmasi, ¢at-kapi (re'sen) denetimlerine hos bakmamasidir. Bu kayit disiligin yaygin oldugu
konfeksiyon sektériinde, bir ¢ok isyerinin denetim disi kalmasina yol agmaktadir. Kaldi ki, tim kayitl
isyerlerinin ancak %5'ine ulasabildigini kabul eden bu Bakanhgin, etkin bir yaptirim uygulayabilmesi de
zordur. Bu kosullarda etkin ve yaptirnmci bir denetim yapilmasi, rekabet esitsizliginin kdriklenmesi, yiksek
calisma standardini benimseyen isyerlerinin cezalandiriimasi (dezavantajli konuma dusurilmesi) anlamina
gelir.

8. Rekabet etme araglarindaki kisirlik : Tirkiye'deki konfeksiyon sanayii, bu alandaki tUstinligini, ucuz"
emege ve kayitdisihga dayandirmaktadir. Hig kuskusuz bunu daha da insafsizca yapan ulkeler ¢iktigi zaman
(bugiin icin Cin), bu rekabet avantaji elden alinmaktadir. Halbuki cagdas calisma diizenlerinde, rekabet, yeni
buluslar, yaraticih@in arttirimasi ve verimliligin ytkseltiimesi yoluyla saglanir. Calisanlarin devamsizligina yol
acgacak saglik-glivenlik-gevre tehlikelerinin ortadan kaldirilmasi énerilir. Sorunlarin yalnizca tek kisinin karan
ile degil, ortak akil ve sosyal diyalog ile ¢oziilmesi 6ngorilir.

9. Sorunlarla bagetme konusunda toplumdaki yetmezlikler : Azgelismis ulkeler ile gelismis Ulkeler; ¢cok-
gOérmus insan ile deneyimsiz arasindaki fark, karsilastigi sorunu ¢6zme becerisinde ortaya gikmaktadir. Onun
icin, dinyanin her tarafinda gérilebilecek bir sorun, azgelismis Ulkelerde kangrene dénusebilmektedir.



Ornegin, cocuk emegi, siddet, issizlik vb.

10. Cocuk emegi ve beyin goé¢ii : Cocuk emeginden yararlanmak, konfeksiyon sanayiinin siklikla
basvurdugu yéntemlerden biridir. Toplumun yoksullugunun c¢aresi olarak goérdiagu, cocugun "bireysel kurtulug'
icin baska bir ¢ikis bulamamasi da bu sorunun derinlesmesine neden olmaktadir. Cocugun yeri okuludur;
gocugun bos zamanlari da egitiminin bir par¢asi. Ama glninU kurtarmaya, gelecegdini kurmaya calisan
cocugun karsisina "sicak para" ve "harcamasiz meslek edinme" segenekleri ¢ikarilmaktadir. Cocuk haklarina
aykiri yasama kosullari, cocuk haklarina aykiri bir uygulama ile ¢éziime zorlanmaktadir. Hazir giyim
sektérinln dasik Gceretli ve uysal emek arayisina boyle yanit bulmasi, rekabet esitsizligini de "erdemsiz"
uretimi de beraberinde getirmekte ve buylk tepki cekmektedir.

Beyin gogu de, tipki cocuk emegi gibi, gelecek kaygisi iginde olan genglerin (bu kez egitim almisg, nitelik
kazanmisg) bir bireysel kurtulus arayisidir. Kendisine olanak sunulmayan ya "da yetersiz olanaklarla
kdrelmeye itilen genclerin, kendi toplumundan (kdk-ulke) umudunu kestiginin ilanidir. Ama beyin gog¢u, bir
¢ok zararinin yaninda, yeni is alanlari agacak, sorunlarla basetmede yaratici ¢bztimler Uretecek ve
surdlrulen "karabasana" isyan edecek bir kesimi Ulkeden uzaklastirmaktadir. Bundan duzen-yanlilari o kadar
mutludur ki, gé¢mis beyinlerin, oradaki ¢calismalarini Glkeye aktarmalarina, go¢ alan ve kdk ulke arasinda
kopruler kurulmasina bile sicak bakmamaktadirlar. Hem ulkelerini ve hem de gé¢mus beyinlerini kendi
yazgilarina mahkum etmektedirler.

C6zUm ortadadir. Ortaya koydugumuz son sorundan baslayarak yaratici ¢dziimlerle midahale programlan
gelistirmek...

10. Beyin gbéc¢inden beyin gucine...

9. Cocuklarin saglikh giivenli ortamlarda meslek egitimi almalari...

8. Verimliligin arttirilmasi igin sosyal diyalogun gelistiriimesi...

7. Hazir giyim sektoriinde is saghigi gtivenligi kosullarinin gelistiriimesi ve denetimlerin etkinlestirilebilmesi
icin, kamu ve kamu-digi denetimlerin gi¢lendiriimesi...

6. Meslek hastaliklarinin gdzden kagmasi ya da kagirilmasini énlemek icin toplumun ve ilgili kesimlerin
aydinlatilmasi; sahiplenmenin gelistiriimesi...

5. Geng kizlarin ¢galisma yasamina katilimlarinin 6zendiriimesi, meslek egitimi gérmelerinin saglanmasi ve



evlendikten sonra da mesleklerini strdiirmeleri igin gerekli 6zgiiven ve birey olma bilincinin yerlestiriimesi ...
4. a) Sosyal Sigortalar Kurumu ve diger sosyal

guvenlik kuruluslarinin daha etkin ¢alisabilmesi igin, onlarin prim yatiranlarin mali oldugu ve onlar tarafindan
yonetilmesi gerektigi diisiincesinin islenmesi...

b) Herkesin birey olarak bir sosyal glivenlik numarasi olmasi ve bir baskasinin bakmakla yikimli oldugu bir
kisi olarak sayllmamasi igin diizenlemeler yapilmasi...

3. Orgiitlenme 6zgirliigi ve sendikalagma, insanlarin haklarini tek bagina arayamamalarindan ve giigsiiz
olmalarindan kaynaklanmistir. Giglu olmak istemeyecek, ezilmekten hoslanan tek bir insan olamaz. Ama
korkutmalar ve sindirmeler onu 6rgutsiiz ve sendikasiz birakabilir. Ancak bu da, onun tim yeteneklerini,
insanca 6zelliklerini ve enerjisini ortaya koymasini, énler. Robot degil de insan galistirmak isteyenler, onun
"korku" ve "kaygilardan arinmasini saglayabilmek i¢in, hak arama ve 6rglitlenme 6zgurligunu tanimak
zorundadir.

2. Kayit disi galisma ile her planda miicadele edilmelidir. Clnki kayit digi yapilan her sey toplumun
g6ziinden kagirmaya, onun gliciini ¢galmaya esdegerdir. Sosyal destek isteniyorsa, insanlar birbirine
yardimci olmak istiyorsa, her sey kayitlarda gortlmeli, agik ve seffaf olmalidir. 1. Yoksunluklarla miicadele
edilmelidir, insanca gelire, saglik hizmetine ve egitime herkes erismelidir. Bunun yoksunlugunu
yasamamalidir.

Cagdas uygarlik diizeyine ulasmak ulkisu tim bunlari yerine getirmekten baska nasil tanimlanabilir.

* Fair Wear Foundation (Temiz Giyim Vakfi) tarafindan 6-7 Kasim 2004 tarihlerinde istanbul'da
diizenlenen Sosyal Denetim Semineri'ndeki sunumdan gelistirilmistir.

** Prof. Dr. Ankara Univ. Siyasal Bilgiler Fak. Ogr. Uyesi

Figsek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Genel Yonetmeni



IS SAGLIGI GUVENLIGI
Avrupa Birligi'nde Is Saghgi Guvenligi Duyarliliginin Geligimi
A.Eren DOGAN*
AB politikasinda is saghgi guivenligi konusu siirekli ve hizli bir gelisme seyri gostererek, son donemlerdeki
her antlasmada ve zirve toplantilarinda 6nemli gelismelere sahne olmustur. AB sosyal politikasinda, genel
olarak bir toptan hareket noktasindan ilerlemek pek miimkiin géziikmemektedir. Ortak eylem konusunda,
Avrupa Parlementosuna Avrupa Tek Senedi'nde, Maastricht ve Amsterdam Antlagmalarinda énemli gérevler
yuklenmistir. Ancak, bu goérevler sosyal politikada ortak bir referans noktasi olusturmamaktadir. Ortak bir
referans noktasi olusturulmamasi konusunda Avrupa is diinyasinin énemli etkisi bulunmaktadir.
Avrupa modelinin, buglnkd igsizlik v.b sorunlarda énemli bir etmen oldugunun disinuldigid neo-klasik bir
ortamda, ortak bir politikadan sézetmek daha da glclesmektedir.

AB sosyal politikasinda énemli bir yeri olan Beyaz Kitap'in icerigi;
s, nitelik ve calisma kosullari,
isglictiniin mobilitesi,
‘2l Firsat esitligi,
il* Sosyal koruma ve sosyal igerme,
‘|* Kamu sagligi gibi alt basliklardan olugsmaktadir.
|Daha sonralari Beyaz Kitap'in daha da gelistirildigini gdrmekteyiz. Bu siregte
' ' lvar olan Ogeler ise;

¢ 1l* igsizligin azaltilmasi,
» Sosyal damping,
11 is saghigr ve givenligi

* NUfus degisimi v.b. dir.
Beyaz Kitap'in ¢ikis ve gelisim evresinde en énemli dikkati ceken sey ise is saghgi guvenligi konusunun
daha 6znel bir yapiya kavusarak, dogrudan kendi ismiyle metinlere girmesidir, ilk metinde i, nitelik ve
calisma kosullan' basligi altinda dusundlebilecekken, ikinci metinde, dogrudan is sagligi gtvenligi terimiyle
karsilagiimaktadir. Bu, konunun kendini resmi metinlerde ve tartisma zeminlerinde kabul ettirmesi demektir.
Bdyle bir baslangig, konunun gelisimi agisindan iyi bir ¢ikis noktasi olusturmustur.
Roma Antlasmasinda 6ncelik ekonomik butinlesmeye agirlik verilmis, sosyal politikalarin ertelenmesi
yaklasimi igcinde olunmustur. Buna karsin, is sagligi glivenligi konusu Roma Antlagsmasfnda da yer almistir.
1957 tarihli Roma Antlasmasinin 36.'nci maddesinde '...kamu ahlaki, kamu dizeni ve kamu guvenligi, insan,
hayvan ve bitki saghginin korunmasi..." ifadeleriyle bu konu animsatiimaktadir. Bu sézlerin sonunda, bu
ilkelere dayanarak Uye Ulkelerin, diger tye Ulkelerden gelen mallari is saghid1 guvenligi normlarina uymadigi
gerekcesiyle reddedebilme hakki veriimektedir. Bdylesi bir davranis bicimi, uluslarasi ticarette tarife-digi
engel olarak nitelenmektedir. Bu hakkin kullanimi tye ulkeler arasindaki ticarete 6nemli engeller
cikardigindan, is saghigr giivenligi konusundaki farkliliklarin uyumlulastiril-maya c¢alisiimasi 6nem
kazanmistir. Ancak, 1970'lerde anlayis degisimi baslamis ve sosyal politika da dnemsenir bir konuma
yukseltilmistir. 1972 Paris Dorugu'nda baslayan sosyal politikanin éhemsenmesi, Doruk sonrasinda bazi
kararlar alinmasini saglamistir. 1974-1976 Sosyal Eylem Programinda genis bir kavramsal igerik icinde de
olsa. is saghgi gtvenligi konusunda bir gelisme olmustur. Genis olarak belirlenen yasam ve ¢alisma
kosullarini iyilestirme konusunun icinde yer alan is saghgi glivenligi ve bu alanla ilgili diger konularda iki adet
direktif yayinlanmistir.
Yazinin basinda da belirtildigi gibi, is saghgdi guvenligi konusunda Beyaz Kitap'in hazirlandigi dénemde
Onemli gelismeler ortaya ¢cikmistir. Ancak, is saghgi guvenligi alanindaki esas yaklagim 1987'de Avrupa Tek
Senedi ile ortaya konulmustur. Tek Senet, ¢calisma ortaminda isgilerin saglik ve glvenligi konularinin
diizenlenmesini ve bu konuda karar alirken "nitelikli gogunluk" yéntemini getirmistir. ilgili maddeler ise 118a
ve yenisi 138'dir (1). Bu konuda bir istisnadan bahsetmek gerekmektedir. 118a maddesi, Avrupa Birligi'ne,
kuguk ve orta boy isletmelerin kurulmasinin is¢i saghgi ve is guvenligi dizenlemelerinden etkilenmemesi igin
yukimlaltk vermistir. 118a'nin topluluga verdigi yetki asgari zorunluluklar konusundadir. Yine, 118a
maddesine dayanarak, AB Konseyi Uye Ulkeler arasindaki farkliliklari gidermeye yonelik uyumlulastirma
diizenlemelerine yonelmistir.
Avrupa Tek Senedi'nden hemen sonra AB'nin iki Snemli ¢gerceve direktifi ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birisi,
77/576/EEC numarali Konsey Yoénergesi'dir. Bu direktiften hemen sonra ise, 27.11.1980 tarihli ve 80/1107
sayili iscilerin Calisma Esnasinda Korunmalarina iliskin Konsey Direktifi" yayinlanmigtir. 80/1107 saylli
direktif, 05.05.2001 tarihinde iptal edilmis ve bu direktifin kapsamindaki alanlar 98/24 sayili direktif
gercevesinde ele alinmaya baslamistir. Bu direktifle birlikte, agir metaller, asbest, gurtltd ve kursunla ilgili 4
ayri bireysel yonerge yayinlanmigtir. Diger ¢erceve yonerge ise, 12.06.1989 tarih ve 89/391 sayili
'Calisanlarin Korunmasi ile is Guvenliginin iyilestiriimesine Yonelik Tedbirlerin Uygulanmasi' direktifidir (Bu
direktif, mevzuatimiza, 03.12.2003 tarihli is Saghgr Givenligi Yonetmeligi adiyla katilmistir). Bu direktifle, is
saghgi guvenligi konusunda uygulanmasi gereken genel kurallar ortaya konmustur. Ayrica, igsverene risklerin
belirlenmesi, isciye de bilgi ve egitim alma konusunda gdrevler yuklemistir.




Avrupa Sosyal Sarti olarak bilinen isgilerin Temel Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sarti is sagligr guvenligi
alaninda gok 6nemli gelismelere katkida bulunmustur. Avrupa Sosyal Sarti, uluslararasilasan sosyal haklarin
bdlgesel diizeyde guivenceye baglanmasina katkida bulunan bir insan haklari belgesidir (2). Turkiye'ninde
cesitli cekincelerle imzaladigi 18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartl'l, 26 Subat 1965'te yururlige girmigtir.
Avrupa Sosyal Sarti'nin givenceye aldigi 19 maddeden birisi de, Gglincl maddede yer alan is sagligi
guvenligidir.

Avrupa Anlasmasinin bazi béliumlerinde Helsinki Dorugu'nda degisiklikler yapiimistir. Sosyal HikiUmler
baslikli 136.'nct madde is sagligi glvenligi konusunda dizenlemeleri de icermektedir. Turkiye'de de
yakindan takip edilen ve uyum siirecinin bir pargasini olusturan, AB miktesebatinda Sosyal Politikalar ve
istihdam basligi altinda is saghgdi glvenligi konulan da yer almaktadir. Maastricht Antlagsmasi igerik olarak
daha ¢ok siyasal ve ekonomik bir gérinum verse de sosyal politika ve onun iginde yer alan is sagligi
glvenligi konusuna yeni bakis agilari kazandirmasi agisindan énemlidir. Kaynaklar

(1) Huseyin Gékgek : Avrupa Toplulugu'nda isci Saghgi ve is Giivenligi - Calisma Ortami Dergisi. Ocak-
Subat 1996 Sayi : 24.

(2) Mesut Giilmez, Avrupa Sosyal Sart'nin Koruma Sistemi ve Tirkiye, Turk is Yilhgr '99, Cilt: 2
(YUzinci Yil, Bininci Yil Biterken Dinya'da ve Turkiye'de Durum) Turk-is Arastirma Merkezi. 1999.

(3) Metin Ozugurlu: Sosyal Politikanin Dénlisiimi ya da Sifatin Suretten Kopusu, Miilkiye Dergisi.
Sayi: 239 Mart - Nisan - Mayis 2003, Cilt XXVII.

* Figek Enstitiisii GCalisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonillusu



iS SAGLIGI GUVENLIGI
“Yapiya Karsi Hi¢ Kimse Dava Agamaz”!
Nadire OZKAYA**

Dr.Muhsin Yigiter ve Yargi¢c Burhan Cahit Kadilar anisina.
1952 yilinda imzalanan, Sosyal Guvenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 Sayili ILO Sézlesmesi, ¢ikis
tarihinden 20 yil sonra 10.08.1971 tarihinde Ulkemiz tarafindan onaylanmigtir.
Sozlesmeyle, ulusal yasal diizenlemeler arasindaki uyum, kismen 1960'h yillarda gergeklestirilmigtir.
Bu slrecte isgi-memur ayriminin neden oldugu bir dizi ayrimcilik yaratan sorun ortaya ¢ikmistir.
isci statiisiinde calisanlar icin 506 sayili yasayla "sosyal giivenlik" hakkini olusturan énemli sigorta kollari
hikidm altina alinmigtir.
Memur statistinde calisanlar igin, T.C. Emekli Sandigi yeniden yapilandiriimak yerine, sosyal glivenlik
hakkini olusturan 6nemli sigorta kollarindan bir bélimd, ¢alistiklari kurumlarca karsilanan sosyal yardim
kollarina ve nakdi tazminata dénustuirilmustir.
is kazasi ve meslek hastaliklar sigortasi,

-

657 sayili yasada asagida sunuldugu sekliyle hikidm altina alinmistir: ,,
Hastalik ve analik sigortasi : Madde 188-
A) Devlet memurlarinin hastalik, analik ve gérevden dodan kaza ve mesleki hastalik,
B) Devlet memurlarinin esleri ve bakmakla yikimli olduklari ana, baba ve gocuklarinin hastalik ve analik,
C) Bir kanuna dayanilarak emekli ve malulliik ayligi alanlarin (Sosyal Sigortalar Kurumu'nca uygulanan is
kazalari ile meslek hastaliklari, malulliik ve yaslilik sigortalarindan gelir ve aylik baglananlar hari¢) hastalik
ve analik.
C) (C) bendinde belirtilen emekli veya malulliik ayhidi alanlarin” aile fertlerinin hastalik ve analik,
D) Bir kanuna dayanilarak dul veya yetim ayligi alanlarin (Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan gelir veya aylik
alanlar harig) hastalik ve analik,

hallerinde, gerekli sosyal sigorta yardimlari saglanir.
Bu sigorta yardimlari 6zel kanunlarla diizenlenir.
Bu sigortalardan taninan hak ve sadlanan yardimlar, genel sosyal sigorta rejimleri ile kabul edilen hak ve

yardimlardan az olamaz.
657 sayili Yasanini 188.madde gerekcesinde genel bir degerlendirme sunulmustur. 188.Madde Gerekgesi

aynen soyledir:

Madde 188.- Bu madde, Devlet memurlari igin ¢esitli alanlari kapsayan genis bir sigorta sisteminin
kurulmasini 6ngérmekte ve bu konuda 6zel kanun hiukumlerinin hazirlanmasi lizumunu belirtmektedir.
Ongériilen hikkiimler hazirlanincaya kadar yirirliikteki hikkiimleri muhafaza edilecektir. Ancak, tasariyla
ongorilen sigorta sistemi, devlet memurlari igin tesbit edilecek sosyal yardim imkanlarinin memlekette kabul
edilmis baska genel sosyal sigorta rejimlerinden asagi olmamasi sart kosulmaktadir. Gergekten bugtin
sosyal sigortalar bakimindan butiin ¢alisanlarin ayni sartlardan faydalandiklari sdylenemez. Mesela isgiler
bakimindan uygulanmakta olan sosyal sigortalar sistemi devlet memurlarinin faydalanabilecekleri sosyal
yardim imkanlarindan hayli ileridir. Tasari, bu dengesizligi 6nleyecek bir ydn ve seviye gostermektedir.
Ancak 657 sayil Yasanin 188 ve devamindaki maddeler incelendiginde, gorulecegi gibi, "is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasi hakki disinda hastalik, analik, 8lim sigortasi yardimlari o tarihte 657 sayili yasayla
¢6ziime kavusturulmustur. Bu sigorta kollarindan sunulmasi gereken yardimlarin, memuru ¢aligtiran
kurumlarca kargilanmasi hikim altina alinmistir.

1965 yilindan 2004 yilina kadar gecen yarim yuzyillik stireye karsin is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortasiyla ilgili 6zel yasal dizenlemeler yapiimamistir.

Memur statlsinde g¢alisanlarin is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi hakki kapsaminda énemli bir diger
yasal diizenleme 1929 tarih ve 1475 Sayili Yasa ile onun devami niteliginde olan 2330 Sayili Nakdi Tazminat
ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanundur.

Glven ve asayisin korunmasi ile ilgili gérevlerinden dolayi yaralanan, sakatlanan ve yasamini yitirenlerin
yakinlarina 6denecek nakdi tazminat ve ayliklarin hikiim altina alindigi bu yasayla, is kazasi ve meslek
hastaliklari sigortasi kapsaminda degerlendiriimesi gereken haklarin "guvenlik ve asayis goérevleri" ile sinirli
olarak ele alindigini gériiyoruz. Bu yasaya gore goreve bagli sakatlik, hastalik ve 6lim halinde éngérilen
maas vazife malulliglu maasina atif yapilarak ¢ézilmeye calisiimistir. Bdylece is kazasi nedeniyle
bagdlanmasi gereken maas gbézden kagiriimistir. Bu durumda olan bir is¢iye hem maluliyet sigortasindan hem
de is kazasi sigortasindan maas baglanmakta olup. yiksek olan maagi tam diderinin ise yarisi 6denmektedir.
Bu yasa. sadece hizmete bagli bir sinirlama yaparak, memur statisinde c¢alisanlar arasinda ayrimciliga
neden olmustur.

1965 yilindan iginde yasadigimiz 2004 yilina kadar gegen yarim yuzyillik streye karsin 657 Sayili Yasanin
188.Maddesinde yazilan is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasini hayata gecirecek yasal diizenlemeler
hala ¢ikariimis degil.

is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi, timiyle isveren tarafindan karsilanan bir sigorta koldur. is riskine
gOre primi 6denen bu sigorta kolu, memur statlistinde galisanlar i¢in bugliine degin isler hale getirmemistir.



Bilindigi gibi T.C. Anayasasi'nin 60.maddesi sOyle buyurmustur: "Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

657 Sayili Yasa'nin 188. madde gerekgesinde belirti

len genis bir sigorta sisteminin kurulmasi 6ngérildigi halde bu gérev ne yazik ki bu giine degin gérmezden
gelinmigtir.

Konu, is kazasi ve meslek hastaliklar sigortasi hakkinin korunmasina gereksinme duyanlar agisindan
bakildiginda yizlesmeye cesaret edilemeyecek kadar trajik bir noktadadir.

Yazimiza konu olan ¢alismalarin baglangicinda, koruyucu nitelikteki Hepatit B agisi yapilmadigi i¢in
yasamini bu hastaliktan yitiren Dr. Muhsin Yigiter'in akla durgunluk veren 6limdi, her ydnden bir sorgulama

zorunlulugu ile karsi karsiya oldugumuzu gostermektedir.

1994 yilinda Genel Saglik Is Sendikasi Orgiitii araciliiyla gerceklestirdigimiz bir anket sonucu Saglik
Sektériinde yasanan is kazasi ve meslek hastaliklari olgusu urkitiict boyutlardadir. 2050 kisilik rastlantisal
bir grupta 582 meslek hastaligi ve is kazasi olayi saptanmistir.

582 olgu iginde Sosyal Sigorta Saglik islemleri Tuziigline gore, gecirdigi is kazasi sonucu epilepsi ve
anestezik gazlar sonucu aplastik anemi gelismis geng bir saglk galigsani kadinin isglicti kaybinin
saptanmasi, kendi bagina drkatici bir sonugtur. Karaciger nakli asamasina gelmis olgular da ayni sekilde...
Cok acidir ki, bire bir ilgilendigim olgularda, 657 Sayil Yasa'nin 105.maddesinde 6ngdrilen is kazasi ve
meslek hastalidi halinde iyilesinceye degin suresiz rapor hakki, asla bu durumda olan ¢alisanlara
kullandinimamistir.

657 Sayili Yasanin 105.maddesi ve gerekgesi aynen soyledir:

Hastalik izni :

Madde 105 - (29.11.1984 glinve 243 sayili KHK'nin 18.Maddesiyle degisik sekli) Memurlara hastaliklari
halinde, verilecek raporlarda gosterilecek lizum Uzerine, aylik ve 6zlik haklarina dokunulmaksizin asagidaki
esaslara gore izin verilir.

A) On yila kadar (on yil dahil) hizmeti olanlara alti aya kadar,

B) On yildan fazla hizmeti olanlara oniki aya kadar,

C) Kanser, verem ve akil hastaliklari gibi uzun streli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliga yakalananlara
onsekiz aya kadar, izin verilir.

Memurlarin, hastaliklari sebebiyle yatakli tedavi kurumlarinda yatarak tedavi goérdukleri, tedavi sureleri
hastalik izinlerine ait srelerin hesabinda dikkate alinir.

izin stiresinin sonunda hastaliklarinin devam ettigi resmi saglik kurullarinin raporu ile tespit edilenlerin izinleri
bir katina kadar uzatilir. Bu surelerin sonunda da iyilesmeyen memurlar hakkinda emeklilik hiktmleri
uygulanir. Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edilenler
tekrar gorev almak istedikleri takdirde, eski derece ve niteliklerine gére uygun goérevlere dncelikle atanirlar.
Goérevlerinden dolayi saldiriya ugrayan memurlar ile gérevleri sirasinda ve gérevlerinden dolayi bir kazaya
ugrayan veya meslek hastaligina tutulan memurlar, iyilesinceye kadar izinli sayihrlar.

Sihhi izin surelerine esas hizmetin hesabinda 87 nci maddede sayilan kurumlarda emekli kesenegi veya
sigorta primi 6denmek suretiyle gegen sureler ile askerlikte gegen sureler dikkate alinir.

(i.Md. 23,63,94,125)

657 S.Y. 105.maddesi, hastalanan Devlet memurlarina verilecek izinleri ve surelerini, yururlikteki




uygulamadan farkl bir surette dizenlemektedir. Madde gerekgesi :

Madde 105.- Maddenin (C) bendinde sayilan hastalik-ve benzerleri halinde izin stiresi hizmet siresi ile
orantili degildir. Daha ilk hizmet yilinda bile bu benddeki hastalida tutulan memur 18 aya kadar tedavi ve
hastalik izni alabilecek, gerekirse bunu bir kat daha uzatabilecektir.

En uzun hastalik izni hakkini kullandiklari halde iyilesmeyen memurlar hakkinda emeklilik hukumleri
uygulanacaktir. Bu suretle emekli olanlar yeniden, iyilestiklerini saglik kurulu raporu ile belirterek, gorevlerine
donmek isterlerse, eski sinif ve derecelerine oncelikle atanacaklardir.

Gorevleri sirasinda veya goérevlerinden dolayi hastalananlar veya bir kazava ugrayanlar igin izinde sire kavdi

yoktur: iyilesinceye kadar izinli sayilirlar.
Hal bdyle iken, Hepatit B hastali§ina yakalanan bir saglik ¢alisani hastaliin aktif oldugu dénemde bile rapor

hakkinda yararlanamadigi ne yazikki olasi ve siradan bir uygulamadir.

Konu, is kazasi ve meslek hastaligi tedavi giderleri bakimindan da énemlidir. Clinkii is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasinin yasama gegcirilmesi bu denli ertelenirken, bu sigorta kapsaminda, koruyucu ve tedavi
edici tim hizmetlerin Ucretsiz ve geciktiriimeksizin sunulmasi gerekli ve zorunludur. Basta Anayasa olmak
Uzere konuyla ilgili hukuk normlari ve 657 Sayili Yasanin 188.maddesi hikmu bunun yasal dayanagini
kuskuya gerek olmayacak bir bigimde sunmaktadir.

Memur statisinde c¢aliganlarin bugtine kadar bu durumu dikkate deger bir istem olarak ortaya koyamamalari
ve etkin bir sendikal érgitlenmeden yoksun bulunmalari, yarim yizyillik gecikmede pay sahibidir.

SONUG:

Anayasa'nin 60.maddesinde,hikim altina alinan sosyal guvenlik hakkina igerik kazandiran en énemli
sigorta kollarindan biri is kazasi ve meslek hastaliklar sigortasidir.

Tam c¢alisanlari kapsayan etkin bir sosyal glvenlik diizenini ve kurumlarini toplum olarak meydana getirmek
zorundayiz.

* Roland Barthes
** Avukat



iS SAGLIGI GUVENLIGI
Elektriksel Glivenlik Programi Nasil Olmalh?
Mustafa TASYUREK*

(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)
Sosyal Sigortalar Kurumunun 2003 yili istatistikleri incelendiginde (Bkz: www.ssk.gov.tr') ;bu kuruma 430
elektrik akimindan meydana gelen kaza'nin bildirildigi, elektrik - h.gazi - buhar - 1sitma faaliyet grubunda
19463 gun'lik gegcici is géremezlik kayiplarinin oldugu, kaza sonucu olagan yaralanma cesitlerinden elektrik
enerjisinin etkilerinin sayisinin (elektrik soku) 187 kisi oldugu gorulmektedir. Elbette bu istatistiklerden elektrik
soku - garpmasi sonucu belli bir seviyeden dismeler vb, elektrik tesisatinda ¢gikan yanginlardan ne kadar
kisinin etkilendigin tam olarak anlagsilamamakta. Ancak isyerlerinde ¢ikan yanginlarin en énemli nedeninin
elektik kontagindan ciktiginin sanildigi sikga haber biltenlerinde kamuoyuna duyurulur.
Gortunmez tehlike elektrikten 6zellikle caliganlarin etkilenmemesi igin nasil bir glivenlik programi
olusturulabilir? Bu yazida bir elektriksel glvenlik programi olusturulmaya calisiimigtir.
1. KAPSAM
Bu kurallar tim kuruluglarda yapilan butin elektrik islerinde uygulanmasi gereken elektriksel guvenlik
programini tanimlar. Bunlar genis kapsamli olarak tim program tavsiyelerini ..icerir ve kuruluslardaki elektrik
islerinin glvenli bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla diger battin kurallarla ve uygulamalarla bir batin
olarak ele alinmalidir.
2. GENEL
21 Felsefesi
Personelin maruz kalmasi olasi tim yaralanma rizikolari 6nlenebilir niteliktedir. Sesli glivenlik uygulamalari
tum kuruluslarda galisma ortamina dahil olmalidir. Her kisi glivenligini tehlikeye atacak islerden kaginmak ve
¢alisma ortamini buna gére diizenlemekle yikimli olmalidir. Ayrica yine her kisi bilgisi ve yetenegdi dahilinde
glvenliksiz isle'ri ayirt edebilmek ve bunlari diizeltmekle yukimli olmalidir.
» Her turlu yaralanmanin dnlenmesi mimkuandur.
Yoénetim sorumluluk tasir ve hesap vermek zorundadir.
Tehlikeli bolgeler belirlenmeli ve koruyucu énlem alinmalidir.
Tam galisanlar is guvenligi konusunda egitilmelidir.
Bir igyerinin 6n kosulu gavenli calismadir.
Yoénetme ve kontrol bir gérevdir.
» Saptanan aksakliklar derhal diizeltilmelidir.
+ Kazalarin dnlenmesi isletmelerin ticari basarisini artirir.
» Calisanlar basarinin anahtaridir.
2.2 Kisisel Sorumluluklar
Her kisi hem kendinin hem de diger kisilerin givenliginden sorumludur. Her bir ¢calisandan glvenliksiz
¢alisma kosullarini rapor etmesi veya dizeltmesi beklenir. Bu durumlarda her kiginin tutumu davranislarinin
yansitmaktadir . Her kisi kendisine tum goérevlerinde yol gosterebilecek uygulanabilir ydntemleri bilmeli,
anlamali ve kullanabilmelidir.
2. 3 Kontroller
2.3.1- ik 6nlem olarak enerji kaynagini kesmeden elektrik enerjisiyle ilgili tehlikelere maruz
kalinabilecek higbir is yapilmamalidir.
2.3.2- Aksi kesin olarak kanittanmadikga her iletken madde ya da devre pargasi enerji yakltudur.
2.3.3- 50 Volt'tan fazla yUkli olan higbir iletkene ya da devre pargasina giplak elle dokunulmamalidir.
2.3.4- Bir iletken veya devre pargasinin enerjisini bosaltmak basli bagina potansiyel tehlike tasiyan bir
islemdir.
2.3.5- Her igveren (kendi kurulusunuz veya taseronlar) kosullari ve kurallari saglamali, her ¢alisan da bunlari
uygulamalidir.
2.3.6- Her bir calisan her bir gorev igin yeterli hale getirilmelidir.
2.3.7- Enerji yuklu iletkenlere veya devre pargalarina yakin olmayi gerektiren her gorev igin bir tehlike ve risk
analizi yapiimalidir.
2.3.8- Personel bir is igin gorevlendirilirken tim ¢evre guvenligi géz éntinde tutulmalidir.
2.3.9- Her hafta bir guvenlik gérisme ve tartismasiyla baglamaldir.
2.3.10- Her is sirasi o isteki gorevin icerdigi tehlikeli durumlarin tartismasini ve uygun yontemleri icermelidir.
2.4 likeler
Asagdidaki ilkeler uygulandidi takdirde elektrikle ilgili bir iste herhangi bir islemin gtivenli bir sekilde
yapilmasina olanak saglar. Bu ilkeleri kendinizinmis gibi benimsenmeli ve sadece elektrik islerinde degil
bUtln islerde sirasini Gnhemsemeden uygulanmalidir.
Her igi planlayin - Boyutlarina bakmaksizin her isgi planlayin. Dizgun planlama bir elektrik isini emniyetle
tamamlamanin temel kosuludur. Her isi daha kiiguk, idare edilebilir pargalara bélin . Eger bu pargalarin
bazilari size karigik veya kritik gelirse gereken adimlari unutmamak igin bir yere yazin. Planlarinizi sizinle
calisan diger kisilerle tartisin ve onlarin bu planlarin genelinden haberdar olmalarini saglayin. Eger
beklenmeyen bir sonug veya olayla karsilagirsaniz, ya da kosullarda bir degisme olursa galismay! kesin ve



tekrar planlamaya gegin.

Beklenmeyen olaylara karsi hazirlikh olun - ise girismeden 6nce kendinize............c..cccec.... olursa ne
olacak ? sorusunu sorun ve bu gibi aksi durumlarda ne yapacaginiza karar verin. Dikkatinizi burada sadece
elektrik isine degil, mesela oradan ge¢mekte olan birinin sendelemesi durumunda ne yapilacagi gibi tim
cevrenizi kapsayan planlar hazirlayin.

is icin dogru olan aleti kullanin - is igin uygun aleti segin ve elinizde dogru alet olmadan isi yapmaya
baslamayin. Dogru sigorta sokicl ya da gerilim dlger kullanmak sizin glvenliginizi garantiye alabilir.
Yaptiginiz taslagin 6zel aletler gerektirip gerektirmedigine dikkat ediniz (Bkz: is Ekip. Kull. Sag.ve Giiv. Sart.
Yénet.)

Kurallan alet olarak kullanin - Kurallari bir isi glivenle tamamlayabilmek igin kendinize rehber olarak alin.
Kurallar sizi dogru sorular sormaya yoneltir. Bunlar size isi planlamada yardim eden aletlerdir ve tipki el
aletleri gibi dliizenli bir sekilde kullaniimalidir. Taslakta belirlenen her bir adim daha glivenli bir galisma
olanagi saglayan baska bir islem olmadigi takdirde aynen izlenmelidir.

Donanimi izole edin - Elektrik techizatina zarar ve yaralanmalari 6nlemek i¢in hem fiziksel hem de
elektriksel olarak izole edin. izolasyon kilitlemek, etiketlemek, denemek, test etmek olabilecegi gibi bariyer ya
da barikatla cevrelemek de dugunulebilir.(Bkz: Elek.Kuv.ak.Tes. Yont. m. 61)

Tehlikeyi tanimlayin - Taslaktaki butin tehlikeleri tanimlayin ve bunlari teker teker ele alin. Tehlikeler her
zaman kolayca tanimlanamazlar. Eger batun tehlikeleri gézden gegirdiginizden emin degilseniz yardim
isteyiniz. Sunu unutmayin ki olasi tehlikeler her zaman elektrik igleri ile ilgili degildir.
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Tehlikeyi en aza indirgeyin - Planinizi iyilestirerek, techizati izole ederek, maruz kalinan zamani
sinirlayarak, izolasyon désemeleri yerlestirerek, merdiven yerine iskele kullanarak, ayirma bariyerleri ya da
barikatlari kullanarak olasi tehlikeleri azaltin.

Kisiyi koruyun - Her bir olasi tehlike i¢in uygun Kisisel Koruyucu Donanimlari (KKD) kullanin. Daha énce
verilen ilkeleri uyguladiysaniz ve uygun mihendislik disinceleri tagiyorsaniz KKD yaralanmalardan
korunmak i¢in gerekli en son ayrinti olacaktir.(Bkz: Kis. Kor. Don. isye. Kull. Hak. Yén. Ek-Ill, Elek. Kuv.Ak.
Tes. Yoén. m.9., "Koruyucu Baret -, 1s1 ve enerji santral/arinda yapilan ¢aligmalar -, Delinmez taban
gerektirmeyen emniyet ayakkabilari, Koruyucu gézliikler ve yiiz siperleri, Eldivenler .alev almaz - aleve
dayanikli uzun kollu ig elbiseleri, alet kemerleri vb. saat, alyans vb. taki kullaniimamalidir)

Kisilerin kabiliyetlerine deger bigin -Taslagi hayata geciren kisilerin kabiliyetlerini ve 6zelliklerini gbz
onlnde tutun. Potansiyel bir tehlike iceren bir isin yapilacagi sirada galisanin fiziksel ve ruhsal halini de
tahmin etmeye dikkat edin. Kendi kabiliyetlerinizi de g6z 6ntnde tutun. Acaba tehlikelerin belirtilerini
gorebilecek kadar tecriibeye sahip misiniz ? Daha tecribeli birinden bu konularda yardim almaniz gerekli
mi?

Bu ilkeleri denetleyin - Mevcut degerlerin, tehlikeye maruz kalma sinirlarinin dogrulugunu kontrol etmek igin
bu ilkeleri arada bir gdzden gegirin . Bunlar sizin kisisel degerlerinizi yansitiyor mu ?

2.5 Egitim

Her bir kurulus ( ya da taseron) elektriksel tehlikeleri, kisinin nasil elektriksel tehlikelere maruz kaldigi,
yaralanmalardan nasil korunacagi ve gerekli is aktivitelerini yapabilmesi igin gerekli kurallari uygulamasi
konularini igeren bir egitim programi hazirlamakla yikimltdar. Bu egditim programi beklentiler ve Standartlar
degistikge gereken yillik bilgi kontrolii ve prosedir iyilestirmesi gibi konulari igerecektir. ilk ve tekrar egitim
asamalarinin kayitlari tutulmahdir. Cal. is Sag.ve Giiv.Egit. Usul ve Esas.H. Yén. m. 11/p)

2.6 Denetleme

Her bir kurulus (ve taseron) egitimi ve galisma kosullarini gézden gegiren bir denetim yapmalidir. Bir denetim
en azindan haftada bir kez olmali ve bitin glivensiz ¢alisma kosullarla faaliyetler gabukga dizeltiimelidir.
(Bkz: is Sag. ve Gliv. ve Cal. Orta. ilis. 155 Say. S6z. m.9, is Kan. m. 77)

2.7 Bolim Yoneticisi / Miidiir sorumluluklari

Her bir bélim yéneticisi / miduar givenlik igin bulunacak uygun davraniglari gosteren bir drnek hazirlamalidir.
Yoéneticilerin / MUdlriin davranislari denetledidi kisilerin davraniglarina da yansir. Her bir yonetici / madur
emri altindaki kisilerin kendilerini ve gevrelerini korumasi yetisinin gelismesini saglamalidir. Her bir yénetici /



mudur emri altindaki Kisilerin bir isi glivenli bir sekilde tamamlayabilecek yetenegi ve gerekli bilgisi olmasini
saglamalidir.(Bkz: is Kan. M. 77)

* Guvenli calismada hem A'dan Z'ye butlin yonetim ve organizasyonun, hem de teker teker tim galisanlarin
sorumlulugu vardir.

+ ig guvenliginin, isletmenin verimlilik (produktivite), kalite ve maliyet gibi diger baglica amaglar ile ayni
6nemde oldugu kabul edilmelidir.

« Guvenligin amaci ¢ok acik ve gercekci olarak formule edilerek, yukaridan asagiya her kesim tarafindan
harfiyen uygulanmalidir.

* Bu amagla, is glvenliginden sorumlu olmak Uzere bir organizasyon yapilmalidir.

» Kurulacak yapida yer alacak her kademedeki gorevliler giivenli calismanin gerceklesmesinde aktif rol
Ustlenmelidir.

» Guvenlik programi uygulamalari strekli olarak izlenmeli, gereken gelistirme degisiklikleri yapiimali. yeni
uygulamalar tim galisanlara agiklanarak dogru sekilde uygulanmalari saglanmalidir.

» Ayni sekilde uygulamalarin kontroli ihmal edilmemelidir.

3. POLITIKALAR
3.1Standarlar Politikasi
is Saghgi ve is Guvenligi Standartlari yillar stiren deneyimlere dayanir ve bir kurulusun esas Tesisat
gereksinimlerini tanimlar.

Bu politikanin amaci, isle bagdlantili olan veya isin ylritimu sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari,
calisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini mimkun oldugu 6élglide asgariye indirerek 6nlemek olmalidir.
3.2. Kuruldugunda Kayit Etme Politikasi

Elektrik islerinde kullanilan gizimler; tek kath diyagramlar, P & | diyagramlari, sematik diyagramlar ve yer alti
¢izimleri , dizgln olarak planlamalar yapilabilmesi agisindan alet ve Tesisatlarin mevcut durumunu
yansitmalidir. Buna ek olarak gizimlerin hepsinin glinceli yansitmasi gerekir ki elektriksel tehlikeler
tanimlanabilsin. Hatali ¢izimler ne kadar iyi planlanirsa planlansin elektrikle ilgili bir gérevin emniyetle
yapilmasini tehlikeye atar. Bu gizimler glincellenerek yapilmahdir. Her kurulum aninda kayit edilmeli ve
degdisiklikler dosyalanmalidir. (Bkz:Elek. Kuv. Ak. Tes. Yon. m.58/e).

- T , |

3.3 Terkedilmis Kablolar, Teller ve Hatlar

Bagl olmayan ya da hizmetten alinan bitin kablolar, teller ve hatlar ortadan kaldiriimalidir. Eger bu mimkin
degilse 6zel yalitkanlarla kapatiimali ve diger ucun bulunabilmesi icin etiketlenmelidir.

Yeraltinda terk edilen kablolar, teller gizimlerde yerinde gésterilmelidir. insaat sirasinda enerji temin etmek
icin kullanilan kablolarda isi bittigi zaman ortadan kaldiriimahdir.

3.4 Kaz Politikasi

Kazi igleri baslamadan dnce dikkatli ve eksiksiz bir arastirma yapmak gereklidir. Bu arastirma; bunlarla sinirli



olmamakla beraber; kayitlarin ve ¢izimlerin incelenmesi, ¢cevredeki insanlardan bilgi almak ve alani 6zel
aletlerle taramak gibi islemleri kapsar.

Kaynak

.NFPA 70 E. Electrical Safety Requirements For Empjoyee VVorkplaces. 2000 E<%, 2003 National fire
Codes. Volume 4.

+ Cadick John: Capelli - Schellpfeffer, Mary;., Neitze.l Dennis.. Electrical Safety Handbook / John Cadic.
2.Ed., MOGRAWY% HiLL Inc. 2000.

* Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi, Resmi Gazete; Tarih: 30 Kasim 2000, Say1:24246

» Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Resmi
Gazete;Tarih: 07 Nisan 2004, Sayi: 25426.

+ is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina lliskin 155 Sayili Sézlesme , Resmi Gazete : Tarih:15.03.2004
, Sayi: 25404 .

+ is Kanunu'nun (Resmi Gazete: Tarih 10.6.2003. Sayisi : 25134).

+ is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Guvenlik Sartlan Yénetmeligi (Resmi Gazete: Tarih: 11.02.2004
tarih ve  Sayi: 25370)

« Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Yénetmelik (Resmi Gazete: Tarih:11
Subat 2004 , Sayi: 25370)

* Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Yénetmeligi (Resmi Gazete: Tarih :21.08.2001. Sayi: 24500 )

« Elektrik i¢ Tesisleri Proje Hazirlama Ydénetmeligi (Resmi Gazete; Tarih :03.12.2003 Sayi: 25305 )

* Elektrik i¢ Tesisleri Yonetmeligi (Resmi Gazete: Tarih : 04.11.1984 .Sayi: 18565 . Deg. Res. Gaz.
tarih:16.06.2004 , Sayi: 25494.)

* Kim.Miih.;

is Saghg: ve isletme Yonetimi Bilim Uzman;

Galigsma Bakanhg Eski is Giivenligi Miifettisi;

Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonulliisii

KAYIP BELLEK
Hayati Baki ve Erdogan Kul'a
sustum... unutmaya ayarh basit bir aliskanlikmis hayat
uykulu koridorlarin ucunda depresen sabirsizligim ah!
nabiz atislarimin korkunglugundur beni buraya ¢eken
kolay mi, yikintilar arasinda bir kuskunun izini sirmek?
dur gece! belki de burdan kirilir, anilarin kozasi.

cocuklar nerden bilsin gblgelerde surtiklenen korkuyu?
ayisigi altinda 6lime soyunmus bir bakire

durup irkildim..sokaklar mi, bana yalnizligimi animsatan?
simdi de ne ¢ok yakisirdi sahipsiz gévdeye beyazlik

ki anlamhdir,catidaki baykusun boguk sesindeki huzur

karanhidima yurU; yoringesini arayan kayip bellegime

orda tilsimi bozulmus asklarin sarkisi var, duyuyor musun?
pusulasiz gezinirdim gergin saatlerden artakalan dusleri k
asiklarimda sehvetin esrikligi, can sikintisi biraz da

Ortbas edilmis bir cinayetin ipuclaridir gencligim.

sagkin olan ben miyim yoksa, ayakseslerim mi yaban?
unutma diyorlar gilmeyi,bir de parolasini inceligin
saflik mi kalmis? simsiki perdelerden sarkan kuftr
anne! darilma ama animsayamiyorum gocuklugumu
dondp durdugum yer de hep ayni sevimsiz yiz

iste gece de bitti... tenimde arzularin derin Urpertisi
acinin esigindeyim; surgusu arkamdan gekilmis kapinin
bana uzak bir gegmisin araligindan bakan kadin
ayni nedir bilir misin, kendi golgesinden bile Girkene?
bazen yasadigimi bile belki de unutmam gerek.
SELAMi KARABULUT




DUNYADAN iLETILER
DUNYA SAGLIK DURUMU

Senay GOKBAYRAK"
senay nokta gokbayrak at fisek nokta org nokta tr

GunUmizde yasadigimiz toplumu da kapsayarak, tim diinya, sosyal saglik gostergelerinin olumsuzlagsmasi
acisindan goreli olarak az ye da ¢ok kiresel bir sorun yasiyor. Artan igsizlik, gelir dagilimi adaletinin hizla
bozulmasi, savaslar, kazalar, aclik, go¢ ve beraberinde gelen sorunlar .... Bu listeyi ne yazik ki daha da
uzatmak olanakli. Ancak ¢ok uzaklara gitmeden, her giin sokaklarda gérdugumuz yiza gulmeyen insan
manzaralari bu gergekligi apacik ortaya koyuyor. Gliniimiz dinyasinin saglik sorunlarina farkli bir yaklagim
ile bakan Vincente Navarro da, yukarida siraladigimiz gergekligin nedenlerine ve bunun ¢ézim yollarina yine

farkli bir bakis agisiyla isik tutuyor.
Navarro'ya gore, ginimuiz dinyasinin
Cocuk sagligi Uzerine yayimlanan
yetersiz beslenmeden kaynakl 10
Aclik, ne yazik ki diinyanin her
bestemede yeterli kaynagda sahip
paradoksun temel nedeni, Navarro'ya
yoklugu degil, kaynak dagiliminin,
daha sonra da Giiney'in kendi igindeki
istemleri dogrultusunda, asiri derecede
ve kdltirel gig tarafindan belirlenmesi.
ortaya koydugu politika ve

yeniden Uretiyor. Ancak bu gevreler
rekabet, 6zellestirme ve kar amach-tip
gercekligi ile uyusmuyor. Ornegin.

kar amaclh saglik sigortasinin baskin
herhangi bir saglik sigortasina sahip
yetersiz bir sigorta sistemine sahip
kontrol ve etkinin bir diger sonucu,
programlarinin bir pargasi olarak kamu

azaltilmasi. Bu 6zellikle gelismekte olan @

alt-yapisi-na buyuk zararlar veriyor. Bu
kitlelerin saglik sorunlarindan cok,
olarak fazla olmayan hastaliklara karsi
kazanmasi. Bu geligtirilen programlarin
sadece genis kitlelerin 6nceliklerine
plana ¢ikmasi anlaminda akilci

Bu duruma iligkin en garpici érnek,
tehdidine kargi olugturulan programlara
gelecek kusaklarin saglikli olmasi igin
programlarina ayrilan kaynaklarin
Navarro'ya gore sorunun kaynagi ve
Glney'in kendi igindeki gii¢

gore sekillenmesidir. Bunu uygulamak

olanaksiz da degildir. Coziime gidilirken

sagligi alaninda temel yapi taslari olan
1978 Alma-Ata Bildirisi gelmektedir. Bu
temel ilkelerinin altinin ¢izildigi ve

¢iktigi yapitlardir. Bu metinlerde, toplum : -

yonden tam bir iyilik hali olarak kabul
bakis agisi gelistiriimekte, dncelikli
¢ikariimaktadir.

Ulkemizde caddas saglik anlayisi
orgutlenmesi, bu tartismalardan ¢ok
Saglik Hizmetleri'nin Sosyallestiriimesi
Dolayisiyla sorunun ¢6zimu ¢ok
Navarro'nun dedigi gibi uygulamada

en 6nemli halk sagligi sorunu aglk.
raporlar, her yil biyuk dl¢ide aglk ve

i milyon gocuk 6limune dikkat gekiyor.

zamankinden fazla, nifusu

oldugu bir durumda ortaya ¢ikiyor. Bu
gore, Guney ulkelerinin kaynak
Oncelikle Kuzey'in baskin gruplari
baskin gruplarin olusturdugu ittifakin
yogunlasmis ekonomik, politik, sosyal
Bu durum kendini, Kuzey ulkelerinin
uygulamalarin sekillenmesinde
tarafindan ileri siriilen ve uygulanan
gibi doktrinler diinya insaninin
Amerika Birlesik Devletleri'nde 6zel ve
oldugu sistem, 44 milyon insanin
olmamasina. 52 milyon insanin ise
olmasina yol agiyor. Bu klresel
Navarro'ya goére; yapisal uyum

sosyal saglik harcamalarinin
Ulkelerde, halk saghgi hizmetlerinin
yapilanmanin bir diger sonucu, genis
oldukga 6zgul ve yayginligi goreli
geligtirilen programlarinin yayginhk
onemsiz oldugu anlamina gelmiyor,
uymayan bir takim diizenlemelerin 6n
olmayan bir durum ortaya ¢ikariyor.
Amerika Birlesik Devletleri'nde sarbon
milyonlarca dolar harcanirken,
oncelikli bir unsur olan okul saghgi
azaltiimasidir.

dolayisiyla ¢6zimi, Kuzey- Glney ve

& dengelerinin nifusun gogunluguna
| Navarro'ya gore kolay degil ama

one surdlen araglarin basinda halk
Diinya Saglik Orgiiti Anayasasi ve

i iki yapit, sosyal hekimlik felsefesinin

¢agdas sagdlik anlayisinin ortaya

| saghg, fiziksel, ruhsal ve sosyal

edilmekte ve sagliga batuncil bir
olarak ise koruyucu hekimlik 6n plana

gercevesinde gelistirilen saglik sistemi
Oncesinde, 1961 tarihinde, 224 Sayili
Yasasi ile getirilmis durumdadir.
gercekgi bir sekilde bulunmus ama
yasa, buylk guglik ve haksizliklar ile

karsilasmisg, uygulanmasina tam olarak izin verilimemesine ragmen, ginimuze kadar ayakta kalabilmistir. Bu
noktada bizlere diisen, ¢cagdas saglik anlayisi temelinde ylkselen sosyal hekimlik felsefesinin actigi yolda,
sosyal saglik gostergelerini olumlastirmak yoniinde mevcut durumda varolan alt-yapinin isletilmesi igin

gerekli iradenin ortaya konulabilmesidir.

Kaynak: Navarro. Vicente, 'The VVorid Health Situation ", International Journal of Health Sevices. Vol:34,



No:1, p:1-10. 2004.

* Ankara Univ. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Galigma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Boliimii
Figek Enstitiisii Calisan GCocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniilliisu



IS SAGLIGI GUVENLIGI
Ingaat Iskolunda Is Saghgi ve Glivenligi 5
Seyhan ERDOGDU*
Diinyanin her yerinde insaat iskolu en tehlikeli iskollarindan biridir. insaat iskolundaki is kazalari ve meslek
hastaliklarina iliskin veriler, iskolunun 6zelliginden dolayi belki de en eksik ve hatali veriler olmakla birlikte,
bu gergegi yansitmaktadir. ILO verilerine gére gelismis Ulkelerde insaat iscileri, diger sektorlerde g¢alisan
iscilere oranla 3-4 kat daha fazla kazaya ugrama riski tagimaktadirlar. Gelismekte olan ulkelerde bu risk 6
kata kadar ¢cikmaktadir (ILO, 2004).
Kiresellegsme siirecinin etkileri
Kuresellesme surecinin dzellikleri, insaat iskolunu daha da riskli bir sektér haline getirmistir. ILO verileri,
gelismis ulkelerde bile insaat iskolunda kaza oranlarinin arttiyini ortaya koymaktadir (ILO, 2000). iskolunda
taseronlasmanin artmasi ile is¢i devrinin yikselmesi ve is sagligi glvenlidi egitiminin yok denecek dizeye
inmesi, santiyeleri en tehlikeli is alanlari haline getirmektedir. Bir yandan en kisa zamanda en dugik
maliyetle isi bitirme baskisi, bir yandan da taseronlara bélinmUs santiyede, isi ydnetmenin etmenin zorlugu
is kazalarini artiran bir 6ge olmaktadir. insaat isgisinin gecici ve mevsimlik calismasi, iskolunda kayit disi
¢alismanin yayginligi, kagak gé¢gmen isgi istihdami, kaza riskini artiran égelerdir. Bu tiir istihdam kosullan,
iscileri*uzun saatler boyunca yodun ¢alismaya itmekte; isgiler giivenli olmayan kosullarda ¢alismayi
reddetme guctne sahip olamamakta ve is kazalarini énleyecek bir is glivenligi egitimi alma firsati
bulamamaktadir. insaat iskolunda igverenlerin érgiitlenme haklarina saygi géstermemeleri ve sendikalagma
oranlarinin dismesi de sektdrde kaza riskini artiran, is guvenligi saghgr mevzuati uygulanmalarini izlemeyi
olanaksiz kilan ek dgeler olmustur (ILO, 2001).
Yalnizca is kazalari degil, sadlik riskleri de iskolunda artmis bulunmaktadir. Agir tasima sonucunda sirt
incinmeleri, toz nedeniyle solunum yollari hastaliklari, kas-iskelet bozukluklari, gurulti nedeniyle isitme
bozukluklari, cilt sorunlari, asbestos ile galisma vb. taseron iscilerinin ve dlizensiz kosullarda c¢alisan iscilerin
bilincine varamadiklari, micadele edemedikleri riskler olarak belirmektedir. Bu isciler ayrica santiyelerdeki
diisiik nitelikli yatma-kalkma, yemek, temizlik vb. hizmetlerine de boyun egmek zorunda kalmaktadirlar (iLO,
2001).

7

Uluslararasi Standartlar

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) insaat iskolunda is saghgi giivenligini gelistirmek igin benimsedigi ilk
standardin gegmisi 1937 yilina kadar gitmektedir (62 sayil Givenlik Hikimleri - Yapi - S6zlegsmesi). Daha
sonra 1988 yilinda benimsenen 167 sayili insaatta Giivenlik ve Sadlik Sézlesmesi ve ona eslik eden 175
saylli Tavsiye, 62 sayili sdzlesmenin yerini almistir. 1992 yilinda benimsenen Ingaatta Giivenlik ve Saglik
Uygulama Kodu da 1972 tarihli eski Kodun yerine gecmistir, insaat igskoluna iliskin 162 sayili Asbestos
Sb6zlesmesi (1986) gibi diger ILO Sozlesmeleri de mevcuttur. Diinyada pek ¢ok ilke bu s6zlesmeleri heniiz
onaylamamistir. Ayrica Sézlesmelerin onaylanmasi veya ulusal mevzuatta uygun diizenlemelerin yapilmasi
yeterli olmamakta; pek ¢ok Ulkece temel sorun is saghgi glivenligi énlemlerinin insaat iskolunda uygulanma
zorluklarinda yatmaktadir.

Tiirkiye'de ingaat iskolunda is saghgi ve giivenligi

insaat iskolu tlkemizde de is kazalarinin en ¢ok oldugu iskollarinin basinda gelir. Sosyal Sigortalar Kurumu
istatistiklerine gére 2003 yilinda 76.668 is kazasi meydana gelmistir (SSK, 2004). Kuruma bildirilen is
kazalarinin iginde ingaatla ilgili islerde galigan nitelikli ve niteliksiz islilerin ugradiklari kaza sayilari, toplam
iginde en bilyiik orani olusturmaktadir. Oliimle sonuglanan ig kazalari iginde de ingaat iskolu dnde
gelmektedir. Kayit disi ve mevsimlik ¢alismanin yaygin oldugu insaat sektériinde gercgek is kazasi
rakamlarinin bu oranlarin ¢ok daha Gzerinde oldugunu da ayrica belirtmek gerekir.

4857 saylli yeni Is Yasasinin benimsenmesinden sonra Yasanin 78. Maddesi hiikiimlerine gére hazirlanan
Yapi islerinde Sadlik ve Giivenlik Yénetmeligi 23.12.2003 tarih ve 25325 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmistir. Yeni Yonetmeligin 15. Maddesinde, metnin. Avrupa Birligi'nin 92/57/EEC



sayll (24.6.1992) Direktifi esas alinarak hazirlandigi ifade edilmektedir.

Avrupa'da ingaat igskolunda is saghgi ve guvenligi

ingaat igkolu yalnizca llkemizde degil Avrupa Birligi tlkelerinde de is kazalarinin en yogun oldugu sektordiir,
ingaat 900 milyar Euro tutarindaki cirosu ve 12 milyon c¢aligani ile 15 AB ulkesindeki en buyuk
sektdrlerdendir. Avrupa'da her yil ingaat iskolundaki kazalarda 1300 kisi yasamini yitirmekte. 850 000 kisi
yaralanmakta ve bu oranlar diger sektorlerdeki is kazalari sayisinin iki katina ulagsmaktadir. Olimle
sonuglanan is kazalarinda tim sektorler ortalamasi her 100 000 is¢gide 5 is¢i iken; bu oran insaat iskolunda
13 iscidir. Yol actigi insani kayiplara ek olarak bu kazalarin yillik ekonomik maliyeti 75 milyar Euro'yu
bulmakta ve ingsaat maliyetlerinin %8.5'inin yetersiz is saghgi

ve glivenligi kosullarindan kaynaklandig§i tahmin edilmektedir (European Commission, 2004). Ozellikle
toplam igyerlerinin %90'inI olusturan ve 20'den az is¢i ¢alistiran kiguk 6lcekli isletmelerde is guvenligi ve
saghgini tim insaat surecinin bir pargasi olarak goéren butlincul bir yaklasim mevcut bulunmamaktadir.
Avrupa Birligi'nde gegici ve hareketli insaat santiyelerinde en disuk givenlik ve saglik gereklerinin
uygulanmasina iligkin Direktifin (92/57/EEC) benimsenmesine yol agan teme.! neden de igkolunun bu ytiksek
riskli niteligi olmustur. AB'ye yeni Uye olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde de toplam is kazalarinin %20'si
insaat iskolunda olmaktadir (European Agency for Safety and Health at Work, 2004).

Avrupa Birliginin ingaat iskolunda is glvenligi ve sagligina yaklasiminda son yillarda gorilen degisim,
risklerin dnlenmesinde teknolojiye agirlik veren bir yaklagimdan risk ve insan faktorlerinin drgitsel
ybnetimine gecis seklinde belirmistir. Bu baglamda 2002 yilinda Topluluk yeni bir is saghgi guvenligi stratejisi
gelistirmeye yonelmistir. Komisyonun "is ve toplumda degisime uyum: 2002-2006 iste sadlik ve giivenlik igin
yeni bir Topluluk stratejisi" bashkli Tebligi (COM(2002)118), bitiincil bir yaklasim gelistirmeye ¢alismaktadir.
Komisyonun, Tebliginde is saghgi glvenliginin isverenin mali durumu Uzerinde olumlu etkileri olacaginin
altini 6zellikle gizerek ekonomik bir yaklagimi éne ¢ikardigi gbze garpmaktadir.

Avrupa insaat ve Adagc Iscileri Federasyonu (EFBVVVV), Tebligin bashgini elestirirken "is ve toplumda
degisime uyum' baghgi, yeni stratejinin ruhuna uymamaktadir, isteki ve toplumdaki degisim insan
ihtiyaglarina uyum saglamali - tersi olmamalidir."demektedir (EFBVVVYV, 2002: 2). EFBVVVYV, ayrica yeni
stratejinin "politikasizlik pahaliya mal olur" sloganiyla 6zellikle kiigtik ve orta boy isletmeleri is sagligi ve
glvenligi énlemlerine uymaya ikna etme yaklasiminin sinirli bir yarar saglayacagini diisiinmektedir. is saghig
glvenligi 6nlemlerinin ekonomik maliyetleri ne olursa olsun uygulanmasinin savunulmasinin ilkesel bir sorun
oldugunun altini gizmektedir.

Yeni Topluluk stratejisinin bir tehlikesi de "6rnek uygulamalar, kiyaslamalar, gonalli anlasmalar” gibi
Toplulugun uyulmasi zorunlu ikincil mevzuati kapsamina girmeyen "yumusak" politikalarin, Toplulugun ig

saghgi guvenligi afaninda Direktif gelistirme yonelimine set \igrmaldlr
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Avrupa Iis Giivenligi ve Saghig: Haftasi 2004

is giivenligi agisindan insaat iskolunun tasidigi yiiksek risk ve bu riskin artiyor olmasi 2004 Avrupa is
Guvenligi ve Saghgi Haftasinin insaat sektori Gizerinde odaklanmasina yol agmistir. Avrupa Birligi'nin bir
kurulusu olan Avrupa is Saghgi Givenligi Ajansi'nin Nisan 2004'te Dublin'de baslattigi kampanya 30'dan
fazla Glkede, hiikiimetler, isci ve igveren orgultleri tarafindan insaat igskolunda is sagligi giivenligine iligkin
seminerler, toplantilar, afigslemeler vb. biling yikseltici etkinliklerle bir kampanya olarak yurutilmastar.
"Giivenli ingaat" slogani altinda yiiriitilen kampanya insaat sektériinde érnek uygulamalari desteklemeyi ve
riskleri azaltmayi hedeflemistir.

Kampanya kapsaminda tiim Uye ve aday Uyelere bilgi setleri, posterler, brosurler génderilmis, 6érnek
uygulamalarin yer aldigi bir web sitesi dizenlenmis (http://ew2004.0s-ha.eu.int), internette bir kampanya
bildirisi imzaya agilmig, ingaat igkolunda is saghgi ve giivenligi ile ilgili 5rnek uygulamalara "Avrupa Ornek
Uygulama Oduli" verilmis, ilgili Gilkelerdeki ulusal temas noktalari araciligiyla gesitli etkinlikler organize
edilmistir. 18-22 Ekim 2004 tarihlerini kapsayan "Avrupa is Sagligi Guvenligi HaftasI" da bu konudaki gesitli
kampanya etkinliklerine ayrilmistir. "Gulvenli ingaat" Kampanyasi 22 Kasim 2004 tarihinde Avrupa Birligi
Hollanda Baskanhgi ve Avrupa is Sagligi Givenligi Ajansi'nin Bilbao- ispanya'da diizenleyecegi "Avrupa
insaat Giivenligi Dorugu" ile son bulacaktir.

Sonug¢

Ulkemizde insaat iskolunda is saghg: guivenligi alaninda, mevzuata ve ondan da dnemlisi uygulamaya iligkin



olarak hukimetlerin ve igsverenlerin atmasi gereken pek ¢ok adim vardir. Risklerin 6nlenmesine yonelik biling
yukseltme kampanyalarinin da bu kapsamda kuskusuz buyik énemi olacaktir. Ancak insaat iskolu gibi is
saghgi guvenligi agisindan yiksek risk tagiyan bir sektérde, tim taraflarin bilinglerinin ylikseltiimesi igin
surddrilen bu tir kampanyalar, insaat iskolunda yasanan taseronlasma, galisma kosullarinin
dizensizlesmesi, sendikasizlagsma gibi olumsuz gelismeler karsisinda riskleri azaltmada ne yazik ki sinirli bir
etki yaratabilmektedir. Ayrica " Guvenli ingaat" i¢in atilacak adimlarin yalnizca hikimetlerden ve
isverenlerden gelmesini bekleyen bir yaklagim daha bastan basarisizliga mahkum sayilir. Cinkul ingaat
santiyelerinde guvenlik ve saglik risklerinin azaltiimasinda is¢i temsilcilerine temel bir rol dismektedir.
Tarkiye'de ingaat iskolunda 6zel sektdrde sendikalasmanin adeta yok denecek dizeyde oldugu g6z 6nine
alindiginda, sektorin dzelliklen ve kiresellesmenin yarattii olumsuz yapisal dedisimin yani sira
sendikasizlasmanin da santiyelerdeki riskleri artiran bir 6ge oldugunu kabul etmek gerekecektir. Bu agidan
"Giivenli ingaat" isteniyorsa "Orgiitlii insaat'in da saglanmasi gerektigi unutulmamalidir.
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TOPLUM
Besi Yiize Mendil”
Erdogan BOZBAY**

"Besgi yiize mendil, begi yiize mendil.” Burnu havuca dénmus ¢ocugun okul sarkisi 6zlemli dsimus sesi,
bir anda beni ¢ok eskilere gotiri-verdi. insan biraz diisiinmeye gorsin, mendille ilgili sayisiz ani, sayisiz olay
geliveriyor aklina. Meger ne ¢cok sey yasamisiz, ne ¢ok sey paylasmisiz onlarla. Severiz, derdimizi ona
agariz, Uzulurlz, yanariz, bir yerlerimiz kanar, imdadimiza herkesten énce o kosar. Ne kadar gizlemeye
calisirsak ¢alisalim, ruhumuzun gin 15131 gérmemis derinliklerinde saklanan duygulan da, bir kahin gibi ilk
sezinleyen ondan bagkasi degildir. Aramizdaki ortak dil gogunlukla suskun bakan gézlerdir, géz yaslaridir.
Sadece bununla kalmaz tabii. Kendimizi yapayalniz hissettigimiz, dehlizlerde bunaldigimiz, karanliklarda
kayboldugumuz, azgin dalgalarla bogustugumuz anlarda da yanimizda bir tek o vardir. Sigmagimizdir,
arkadasimizdir, kaprissiz, agzi siki tek sirdasirnizdir. Hiziinde, sevingte, coskuda, anlatiimasi zor duygularin
dillendiriime-sinde mendil her zaman bas roldedir. Yagamimizin birgok gizine onun kadar masumane
giriveren, her agmazda tum varlidiyla igimize stziliveren bagka bir sihirbaz daha yoktur sanirim.
Siraladigimiz tim bu 6zellikler, 6zlemler gegmiste mi kaldi yoksa, timceler 'di'li gegmis mi olmaliydi? Neyse,
birakalim su duygusalligi bir kenara da, onu daha yakindan taniyabilmek icin zaman tunelinde kisa bir
yolculuga c¢ikalim.

Mendilin ilk atalari, Muaftan Once 1. ylizyilda Eski Yunan'da uygarlik sahnesinde boy géstermeye baslamis.
O zamanki gorevleri sadece ylz kurulamaktan ibaretmis. Tekdlize yasamdan bir tiirli siyrilamadiklari,
kendilerini yenileyemedikleri icin olacak, uzun siire haber alinamamis. 10. ylzyilda Roma'daki tarihsel
kayitlarda yeniden yer bulmaya, sosyal yasamda 6nemli gérevler Gstlenmeye baslamis. Yiz kurulama, ter
silmenin yani sira, oyunlarin baslama ve bitisini gdsterme angaryasi yetmiyormus gibi Rénesansla birlikte
yemeklerde pegetelik ihalesi de onun (izerine yikilivermis. 14. yiizyila gelindiginde, bu kez Anadolu, iran ve
Dogu (lkelerinde izine siklikla rastlanir olmus''. Hatta dyle ki; dikkatleri (zerine ¢ekebilmek, daha fazla
medyatik(l) olabilmek icin minyatiirlere girmeyi dahi becermis. Ustlendigi yepyeni gorevleri de dagarcigina
atan mendilimiz daha fazla dayanamamis, Venedik tzerinden Avrupa yolculuguna gikmaya karar vermis.
Tarihgilerce tutulan kayitlara gére, 6zlem atesiyle yanip tutustugu ana yurduna dénisu, ayrilisindan ¢ok daha
gOrkemli olmus.

Sosyal yasamimizda ¢ok énemli bir yeri olan mendilin Anadolu'daki en glizel drneklerini  16. ylzyilda
gormekteyiz. Halen Topkapi Sarayi'nda sergilenmekte olan, kenarlari oyali ipek téren mendilleri, tabut
Uzerine konulan koyu renkli yas mendilleri, cebe, gbgse, bele ya da kol agzina ilistiriliveren giysi mendilleri,
gelin adayi her kizin bohgasinin olmazsa olmazi c¢eyiz mendilleri, haber(ulak), mustu(mujde) mendilleri
ve daha nice iglevler yiklenen turli tarld mendiller...




ister kenarlari igne oyali halis Cin ipeginden, isterse halk tipi keten (izerine baski siislemeli yapilsin,
mendillere ylklenen islevler, Ustlendikleri gérevler, dinyanin hemen her yerinde benzerlikler gdstermekte,
duygular ortak bir dille anlatiimaktadir. Renklerin, dokularin, siislemelerin gizemli diinyasi hemen hi¢
degismez. Ornegin, beyaz renkli bir mendili, diinyanin neresinde gériirseniz goriin, - hele de kavga yada
savasin tam ortasindaysaniz -, "ben senin digsmanin degilim” ya da "teslim oluyorum" dan baska turli
yorumlayamazsiniz. iginizi ddkmekte, duygularinizi agmakta zorlandidiniz durumlarda yine mendiliniz
imdadiniza yetisiverir. Kazara(!) elinizden dusurerek, sizin yerinize, "sizi seviyorum, size yanginim"
dedirtiverirsiniz ona. -simdilerde o gorevi cep telefonlari, internetler Gstlenmis durumda-. Sevdiklerinizi
ugurlarken, "gule gule, yolun agik olsun", halk oyunlarinda, 6zellikle bar, halay ve karsilamalarda "haydi
oyuna basliyoruz ya da figiir degistiriyoruz”, ata sporlarinda, "yaris basladr',.,, bitti', cenaze térenlerinde,
"yastayiz", diiguinlerde, atlara, faytonlara, taksilere, konvoya katilan araclara bagladiginiz renk renk
mendillere, "diglinimiiz, dernegimiz var" anlamini rahatlikla ylkleyebilirsiniz. Ayrica bebeginiz uyurken
sinek yada bagska zararlilardan rahatsiz olmasin diye ylizline 6rtebilir, sicaktan, riizgardan, terden korunmak
icin boynunuza, glinese karsi basiniza baglayabilir, bayramlarda ¢ocuklari sevindirmek i¢in verebilir, hatta,
"sevgiliye 6zel" haberlesmelerinizde zarf amagh dahi kullanabilirsiniz.

e

Az kalsin unutuyordum. Parasal agidan zorda kaldiginiz durumlarda, mendil agmak, mendil acacak hale
diismek", bir seyin ¢ok dar ya da yetersiz oldugunu betimleyebilmek i¢in de "mendil kadar” demeniz
yeterlidir. Sesinize glivenseniz de glivenmeseniz de, "Yar yolunu kolladim, Beyaz mendil salladim,
Akasyalar agcarKen" sarkisiyla sevgiliye duydugunuz 6zlemi hafifletebilir, "Mendili geline, mendil verdim
eline, Kara kina yollamig yar benim ellerime."” nameleriyle neselenebilir, "Rihtimda boynum biikiik,
sana mendil salladim.” sozleriyle hiiziinlenebilir, "Sallasana sallasana mendilini” tiirkiistine elinizdeki
mendili sallayarak eslik edebilir, sayfalara dahi sigdiramayacaginiz duygulari, "Mendil kadar gékyiizii
gériiniiyordu "dizesiyle 6zetleyebilirsiniz. Ustlendigi bunca rollin, yiiklendigi bunca duygunun altindan
basariyla kalkmasina karsin yine de mendil deyince aklinizdan, "Ne olacak, alt tarafi bez pargasi iste
demek mi gegiyor? Pes dogrusu. Ona blylk haksizlik ettiginizin hala farkinda bile olmadiginizi Gzilerek
animsatirim.

Soyle bir disiinsenize. Adzi dili oimadigi halde, sézcik dagarcigi boylesine glgli, ifade yetenegi bir gok
insandan ¢ok daha zengin, huzunlerimize, coskularimiza igtenlikle katilabilen, sirdagimiz, yoldasimiz,
kurtaricimiz, tercimanimiz, can dostumuz olabilecek bir bagka gonilli daha gosterebilir misiniz?
Gosteremezsiniz tabii. Baska birini bulamayacadimizdan eminim. Ama su da aci bir gercgek ki, boylesine
icten, uzun soluklu; beklentisiz, gikarsiz dostluklari, bugtinlere tagsimayi beceremedik. Ne yazik ki eskilerde
kaldilar, bircogu ¢oktan unutuldu gitti bile. Sevgilimizin, sevdiklerimizin kimselere agamadigi sirlarina,
duygularina taniklik etmis, kokulariyla, korkulariyla, gdzyaslariyla icli dish olmus, sandik késelerinde 6zenle



saklanmis mendillere ginimizde rastlamak mimkin ma? Simdilerde, g6z alici ambalajlar igine istiflenmis
kar beyazi kagit mendillerle neyi paylasabilir ki insan? Dis gértiinimleri alabildigine alimli o nazeninlerden,
kendilerine saygl, bize vefa, zamana kargl kahramanca direnis beklemek biraz safdillik olmaz mi? Tabii sunu
da asla akildan ¢ikarmamakta yarar var. Onlarla yasadiklarimiz, paylastiklarimiz, ne kadar da glinimuz
modem(!) insan iligkilerine benziyor, iki G¢ kullanimliga sigdirilan, dimduiz, sig, kelebek misali, renkli ama
kisacik bir dmur. Nereye atildiginin, nereye attigimizin ayirdina bile varamadidimiz gunubirlik ¢ikar alig
verisleri. "Alig"I tamam da "verisi stipheli. Geride en ufak iz, hosluk, bosluk, hizin, 6zlem sizisi birakmayan,
dogmadan o6len sabun kdpugu birliktelikler, saatlik, dakikalik hatta anlik iliskiler Gzerine kurulmusg dunyalar.
Sahi, size de dyle gelmiyor mu? Oyle olmasalar, burusturulup bir kenara atilir, igportaya diger, "Besi yiiz
bine" satilir miydi !..

* Besi yliz bin liraya"nin satici tarafindan kisaltilimig bigimi

** Jeomorfolog

Figek Enstitiisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi
1- Ana Britanica'dan

SOKAK VE COCUK
Ne yaptimsa agmada
yuzim ¢igekli perdelerde
gun gunden Ustin oldu
curadi sevginin dili.

Aksamlar ates sagardi babamin solugu
atmaca bakigliydi gdézbebekleri
aya bakip aglardi annem...

inceydim kirilgan... gabuk eridim

bir gece kusaginda-

ici oyuk bir hayata

usulca kayiverdim annemin ellerinden.

Korkar oldum koprindn taglarindan
balik¢inin sesinden

denizin dalgasindan

sagnak sagnak yagmur oldum
¢atladi yizim 6limin labirentinde
kar oldum kaya diplerinde eriyen.

Cicekleri sulamayi unutmayin anneler.
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TOPLUM
Yerlesikler ve Yeni Gelenler ya da Diglanmiglarin Olugumu

Miimtaz PEKER*
Bu denemenin amaci; kente uyum saglayamayan, kentsel bir isi ve geliri olmayan kent yoksullarinin
geleneksel ve modern dayanisma disinda kentte yeni bir yasam bicimi strdirmelerini tartismaktir.
Tartismaya baslamadan dnce iki kavrami agiklamak istiyorum.
Yerlesik vurgulamasini 1980 dénemi 6ncesinde degisik nedenlerle kente gelmis ve geleneksel dayanismaci
iliskiler ile kentte bir tutamak noktasi bulanlara yapiyorum. Geleneksel dayanigsmaci iliskinin 6zneleri olarak
"din ve aile" kurumlarini gériiyorum. Ulkemizde sdz-konusu tarihe kadar gége katilanlar varig noktasinda bu
iki kurumun gelistirdigi geleneksel dayanismaci iligkileri "kbken, hemsehri, bolge-yore" baglaminda
kullanarak kentte "kalkis noktasi degerleri"ni basat kilmaya calistilar.
Ulkemizde i¢ gdciin zorlayici-géniillil gizgisinde stirdigi 1980 dénemine kadar geleneksel dayanismaci
iligkiler, kente gelenlerin "aile-din" kurumlan degerleri ile uyumlarini sagladi. Gelenlerin kentsel uyumunun
geleneksel dayanigsmaci iligki icinde ¢ézimi, kamu ydnetiminin yikinu azaltirken, kamunun modern
dayanigsmaya da kentsel refah kurumlarini yasama gecirmesini yarinlara 6teledi. Bu b.aglamda merkezi ve
yerel yonetimler, go¢ edenlerin kentte mekan olusturma, is bulma sorunlarini aile kurumunun ¢ézmesini
hognutlukla karsiladi. Gogmenlerin kentsel yagsama uyum sorunlari, sosyallesme suregleri ve sosyal hizmet
gereksinimleri din kurumu agirlikli girisimler ile ¢ézimleniyordu. Kamu ydnetimleri karmasiklasan kentsel
yasamdaki sorunlarin bu iki kurum tarafindan ¢ézilmesine bir yandan sevinirken, bir yandan da bunlari daha
islevsel kilacak kararlar Uretiyor, bunlara kaynak aktariyordu.
Kente gb¢ edenlerin baglangic¢ta karsilastiklari barinma sorunu ve bu nedenle mekan olusturma eylemleri
masum ve kabul edilebilir bir istek olarak algilandi. Ne var ki si're¢ iginde bdylesi istekler kentsel rant
paylasiminin énemli bir 6gesi olarak ortaya cikti. Benzer olgu, is bulma ve sosyallesme streclerinde de
gorilmeye baslandi. "Aile-din" kurumu 6nemli geleneksel dayanigsmaci iligkiler kentte, sinif, kiltir ve kimlik
sorunlarini belirginlestirdi. Clinkl goglerin sonu gelmiyordu. Kentteki olanaklar ise sinirliydi. Tim gelenlere
yetecek diizeyde degildi. Sorunlarin ¢ézilmesi bir noktada piyasalastirildi. Béylece kentte, varsillasmig
iligkileri, sorunun konusuna goére erkek egemenliginde ¢ézimleyen yerlesik gugler olustu.
Yeni gelenler kavrami ile 1980 sonrasinda zorunlu-gonulli gége katilan fakat yerlesiklerin 1960'larda kentte
bulduklari olanaklari bulamayanlari tanimliyorum. Bu grubun temel 6zelligi, kentte hem geleneksel
dayanismaci iliskiden hem de kamunun desteginden yoksun oluslaridir. Yukarida belirttigim gibi 1980
sonrasinda kentlerde geleneksel dayanismaci iligki bir yonu ile piyasalasti, bir yonu ile de hiyerarsik nitelikli
olmaya basladi. Kamu ise, ylUksek enflasyon ortaminda borg-faiz sarmal altinda farkh kesimlere kaynak
aktarmak zorundaydi.
Yeni gelenler icinde zorunlu gogle kente gelenler gcogunluktaydi. Bunlar hem kenti tanimiyorlar hem de nitelik
olarak kentsel bir is yapacak diizeyde dedgildiler. Bu grubun barinma, ¢alisma ve kentte yasama sorunlarinin
¢6zimiinde, geleneksel dayanismaci iliski agini kurabilecekleri sinif, kiiltiir ve kimlik baglari yok denecek
dizeyde kaldi. Kirsal kesimde aile kurumunun dayanigmaci iliskisi kentte piyasa ile kargilasinca caresizlesti.
Kendini boslukta hissetti. Sonugta bunlar biiylik kentlerin hem ¢evrelerinde hem de terk edilmis merkez
bolgelerinde sefalet adaciklari olusturmaya bagladilar.
Kentteki yoneticilerin, girisimcilerin ve yerlesiklerin yeni gelenlere farkli gézle bakmasi, kokene dayali
gruplagsmalarin boylesi ceplerde toplanmasina ve bliyiimesine neden oldu. Gruplasmalar, kent yasaminda
farklilagan ve cesitlenen talepleri gindeme tasidi. Ne var ki, kamunun buralardaki 6rgutstzItigi yani sira
uygulamalarindaki kaynak eksikliginden 6ttiri yeni gelenler kendilerin digslanmis olarak gérmeye basladilar.
Kamunun benzer iglemlerde yerlesik ve yeni gelenlere esitsiz uygulamalari, diglanmiglik duygusunu
pekistirirken, kentsel sorunlarin ve gerilimlerin artmasina neden oldu.
Bu slrecte aile kurumu yoruldu ve pargalanmaya bagladi. ClnkU simdiye degin kamunun, toplumun ve
bireylerin tim sorununu ¢éziimleyen aile kurumu kirilgan bir konuma gelmisti. Sorunlar, onu, kalkis ve varis
noktasinda bunaltti. Dahasi sorunlarinin ¢dézimi igin farkli segeneklerin sunulmamasi, bunlarin degisik
ortamlarda tartisilip hizmet olarak géturilmemesi, yeni gelenlerin kentsel alanlarda dislanmalarina neden
oldu. Aile bu slregte hem pargalanmaya basladi; hem de Uretimi olan gocuklarin kentsel yagsama hazirlama
islevini yerine getiremedi. Pargalanarak kendini ve gocuklarini, sorunlari ile birlikte sokaga atti.
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Bunun en karakteristik érneklerinden biri izmir'de saptanmistir. Kahramanlar-Alsancak arasinda kalan alanda
yasayan ve g¢alisanlarin temel niteliklerini saptayan bir arastirma tarafimdan yapilmistir. Bu arastirmanin kimi
bulgularini daha énce sizlerle paylagsmistim (Aile: Kurumdan Esler Ailesi Ayriliga - Calisma Ortami Kasim
Aralik 2001 Sayi: 59).

Bulgularimizi kisaca animsayalim:

isyeri ve konut birlikteliginin bulundugu Cinarli, Ege, Umurbey, Turan, Hilal ve Bayrakli mahallelerinin deniz
kiyisindaki konut ve igyerlerinde yapilmistir. Verilerimiz, aileler ile yérede 10'dan fazla isci ¢alistiran isyeri
sorumlularinin gézlemlerinden olugsmaktadir. Aile temelinde hizli bir ddntistim vardir; bu mekani terkeden
ailelerin yerine cogunlukla dogu ve giineydogu Anadolu kdkenli aileler tasinmaktadir.

Bu mahallelerde parcalanmis aile ile aile ici nifussal donlsimuin yasandigi ¢ekirdek aile (yash anne-baba ve
dul-bosanmis kiz-erkek ¢ocuk ile torun/lar) orani %41'e ulasmakta. Bu nedenle hane baskani olan geng
kadin orani yliksek. Bunun bir baska gostergesi dul-bosanmis kadin/erkek orani=5 dizeyinde. Bélgede
evliligini strdurebilen ciftler hizla azalmakta.

Bolgedeki nifusun gen¢ olmasina karsin, cogunlugunun egitimi (%70) ilkdgretim dizeyinde. Bulara
okuryazar olmayanlari ekledigimizde bu oran yikselmekte. Bu genglerin, kentsel yasami strdirecek bir
meslekleri yok. Erkek niifus daha ¢ok gunlik satis ve hizmet isleri ile degisik hurda toplama isinde galisiyor.
Kadinlar ise, lokanta vb yerlerde bulasik yikama ve temizlik islerinde ¢alismakta.

Aileler cocuklarinin egitim harcamalarini yatirnmdan ¢ok, tiketim harcamasi olarak gérmekte. Bu nedenle
ilkdgretim disinda gocuklarini ne okutan ne de bdyle bir istemi olan aile var. Aileler cocuklarina ekonomik bir
deger atfetmekte. Fakat cocugun ailede benimseyecegi-ideal edinecegi bir kisi olmadidi igin,aileye ekonomik
katki yapma konusunda da basarisizlar. Halen yaptiklari sureksiz islerin kent ve Ulke a¢isindan temel ve
marjinal bir yarari yok. Egitim, beceri ve ustalik duzeyleri dlisuk oldugu igin kentsel bir iste ¢calisarak kentsel
gelirlerini artirma olanaklari da yok.

Cocuklarin giindiiz ve gece referans aldiklari kisilerin farklilagsmasi onlari galisma yasamindan hizla
uzaklastirmakta. S6zgelimi glindiiz sabahtan aksama kadar ¢alismasi karsiliginda aldiginin daha fazlasini
bir eglence mekaninin 6énlinde ya da garajinda alabilmekte, imrendigi sigara icki de yaninda olmak kosulu ile.
Bu nedenle boylesi yerlere ulasabilmek buradakileri 6rnek (ideal) edinmek dirtist genclerde agir basiyor.
iste bu siiregte karsilastigi bir dizi olay onlarda "karamsarlik kiiltiiri" ve "dislanmighigin" degisik gérinimii
olarak ortaya c¢ikiyor. Yorede ondan fazla isgi galistiran isyeri sahip ve sorumlulari ile yapilan derinlemesine
gOrusmelerde, belirginlesen noktalar ise sunlardi:

» Yorede hirsizlik son derece artmis; artik emniyet gucleri de bunlarla ugrasmak istemiyor.

+ Igyerlerinde 6zel glivenlik harcamalari artis géstermis.

» S6z konusu mahallede yasayan gengleri is almak istemiyorlar; ¢linki diizenli bir galisma yasamlari
yokmus.

» Sbdzkonusu mahallelerde gece glvenligi belli genclik cetelerinin eline gegmis. Bu nedenle istenmeyen
olaylar hiza artmakta.

Goraldugu gibi, bu mahallelerde yasayan niifus, kentlilesememe ve diglanma olgularinin tam ortasinda yer
almaktadir. NUfus sayimi verilerinden yararlanarak, hane baskani meslegi, konut niteligi ve oturulan konuta
sahiplik agisindan izmir igin olusturulan haritalarda sézkonusu mahalleler en kiigiik degeri almakta.
Kentlesmenin ve kent yenileme c¢alismalarinin fiziksel altyapi sorunu olmadigi gérilmeli. Kentte ve 6zellikle
yenilenen mekanlarda yeni kentsel refah kurumlari ve bunlarin kurallarini egemen kilacak sosyal sistemi



olusturmaya ¢aba harcamaliyiz.

* Dr., Sosyolog

izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin Diizenledigi Uluslararasi Kentsel Tasarim Proje
Yarismasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Bayrakli H6yiidgii (ilk [zmir) ile Kahramanlar-Alsancak arasinda
kalan 500 I hektarlik bir ¢bkiintii alanini, kentin yeni vizyonu igin prestij alani olarak olusturma
amaclyla uluslararasi kentsel tasarim proje yarismasi gergeklestirdi. Yarismacilara 1sik tutmasi
agisindan ybrede yasayan ve ¢alisan niifusun temel niteliklerini saptayan ¢alisma, yazar
tarafindan yapilmistir. Bu bélgede bliylik él¢lide terk edilmis sanayi yapilari (elektrik ve
havagazi fabrikasi, titin-incir isleme depolari, tahil ambarlan vb) deniz kiyisini kaplamakta.
Sézkonusu mekan, 1950'den kisa bir stire konut-igyeri birlikteligi ile blydmus; iki katli
konutlarin alt katlarina igyerleri yerlesmiglerdi. Ust katlarda bazen bir aile,bazen giraklarin
barinmasi amaciyla kullaniimaktadir. Bazi mahallelerde ise konut-igyeri yanyana iki bagimsiz
bina olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Blgede hizla yayilan kli¢lik sanayi igsletmeleri, aileleri
buradan kovmaktadir.




TOPLUM

Zonguldak il Merkezinde Kamuda Oziirlii istihdam ve Istihdam Edilen Oziirliilerin
Sosyodemografik Ozellikleri

Hakan KALYON*, Ayse OCAKCI**, Ferruh N. AYOGLU***
GIRIS
Oziirliiler bir yandan kendilerine 6zgii sorunlari ve niifusa oranlari nedeniyle dzellikli ve éncelikli bir hizmet
grubu olustururken, diger yandan saglhgin korunmasi ve gelistiriimesi yoninden de dzel bir risk grubu
olustururlar. Dolayisiyla, ézurlalerin sorunlarinin belirlenerek ¢6zim yollan bulunmasi toplumsal gelismislik
diizeyinin yukseltiimesinde dnemli katkida bulunacaktir. Glinimizde 6zUrlllerin toplum tarafindan
benimsenmesinin ve toplumsal bitinlesmenin saglanmasi sosyal devletin varligini ve iglerligini gosteren
Olcutlerden biri olarak kabul edilmektedir. (1).
Ulkemizde gerek toplumsal kiiltirde gerekse de yasal diizenlemelerde 6zirlli, engelli, sakat gibi terimler
¢ogu zaman ayni anlamda kullaniimakta ve bu durum ézurlulere yaklasimda belirgin bir karmasaya neden
olmaktadir. Oziirliilere yoénelik toplumsal glindemde &ziirliiller genellikle "is yapamaz" olarak nitelenmekte,
Ozurlllerin basarilarindan "6vgl" ile s6z edilmekte ve bu basarilar "olagan disi" kabul edilmektedir. Bu
yaklagim 6zdrlulerle ilgili konulari sémuru ve yipratilimaya agik hale getirerek 6zurllleri toplumsal
marjinallesmeye itici etki yapmaktadir.
Ulkemizde 2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gére 1,234,139 ézurli oldugu bildiriimektedir (2).
Ancak, bu sayinin gok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Ozirlllerin ézir gruplari, dzirliilik nedenleri
ve yasam kosullari da net olarak bilinmemektedir. Ozirliilerin genel niifusa orani gelismis tlkelerde %10,
gelismekte olan llkelerde %12 civarindadir (3). Ulkemizde ise 2000 yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina
gbre genel niifus 68.622.559, 6zirli nifusu 1.234.139 (% 5.56) 'dur. Ozirlilerin 14.477'si (%1.2)
Zonguldak ilinde yagamaktadir (2). Ozirlii sayisinin daha yiiksek oldugunu gosteren galismalar vardir.
Ornegin Devlet Planlama Teskilati (DPT) koordinatérliigiinde Devlet istatistik Enstitiisti (DIE) ve Ozirliiler
idaresi Baskanhgi'nca (OiB) yiiriitilen ve aralik 2003'de aciklanan "Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi" verilerine
gOre genel nifus 68,622,559 (34.069.984 erkek, 34.552.575 kadin), slregen hastaliklarla yasayanlar dahil
olmak tzere 6zUrll birey sayisi ise 8.431.937 (3.783.197 erkek, 4.6484.740 kadin) olarak belirtiimektedir. Bu
arastirmaya gore ézurlilerin Genel Nifusa Orani %12.29 dur (4).
Bireyin saglik veya sagliksizhidini belirleyen ¢ok sayida etmen s6z konusudur. Saghgda yonelik olarak ¢cok
saylda tanimlama gelistiriimis ve kullaniimistir. Prof. Dr. Nusret H. Fisek, saghgin genellikle hastaligin
, olmayisi seklinde tanimlanmasina karsin ve bu

- IEEm =T yaklagimin giinimaz goruglerinin gerisinde kaldigini

i i S SRR R belirterek, Dinya Saglik Orgliti Anayasasi'nda yer
i ‘alan ve yaygin bicimde kabul edilen "saglik, yalniz
{hastallk ve sakatligin olmayisi degil bedence, ruhga
“ve sosyal yénden tam iyilik halidir" seklindeki tanimi
aktarmis ve saglik ile ilgilenen herkesin, 6zellikle de
__yoneticilerin bu tanimlamayi bitin boyutlari ile
“kavramasi gerekliligini ve tanimlamanin en ilging
ondnun de sagligin sosyal iyilik hali ile
osullandiriimasi oldugunu vurgulamig-tir (5).
dzlrlulerin diger risk gruplari gibi egitim, saglik,
tihdam, sosyal guvenlik, sosyal yasama tam katilim
ibi temel sorunlarinin higbir ayrimcilik gézetmeden,
atta gerektiginde kota yontemleri gibi uygulamalar ile
ozitif ayrimcilik uygulayarak ¢ozilmesi
erekmektedir.
! Dziirlilerin is yasaminda geregince yer almasi, sosyal
. _barisin saglanmasi, 6ziirlli is giiciinden
-~ yararlanilmasl, toplumsal yasama tam katilim ve
- bagimlihgin azaltiimasi gibi unsurlar agisindan énemli
- katkilar saglayacaktir (1).
: Oziirlillere yapilacak hizmetin geri doniisimii "kar"
.mantigi icerisinde degerlendiriimemeli ve "serbest
iyasa" kosullari icerisinde dusunudlmemelidir.
apilacak yatirimlar, harcanacak emek ve para, temel
_bir anayasal zorunlulugun yerine getirilmesi olarak

Orulmelidir.

alisma yasami yonunden bakildiginda, diger risk
_gruplari gibi 6zUrlilerin sagliginin da gok boyutlu
“olarak degerlendirilmesi ve igglicl piyasasindaki
Idurumlarinin bilinmesi gerekmektedir.




Cagdas saglik kavraminin gelisimi, tarihsel agidan degerlendirildiginde sosyal haklarin gelisimi ile értisen bir
gOrinim sunar. Gelisim bireyselden toplumsala, sagaltimdan korumaya yonelik olmaktadir (6).
Glnimiizde, Diinya Saglik Orgiiti'niin yapmis oldugu saglik tanimlamasindaki sosyal agidan iyilik hali
oldukga yogdun bir bicimde tartisiimakta ve sagligi etkileyen sosyal nedenlerin (zerinde yodun bir arastirma
sureci yagsanmaktadir.

Toplumda ¢esitli nedenlerden dolayi sikinti igine diisen kesimler vardir. Bu sikintilarin bir b8limindn
kaynagi, yasllik, hastalik, dojustan sakatlik gibi insanin dogasidir. HikimlUluk, yabancilagma gibi diger bir
bdlima ise toplumsal iligkilerin bir sonucudur. Bu sikintilarin 6ziinde teknolojik kisitlar ve sosyo ekonomik
iligkiler yatar. Toplum, dul ve yetimin, sakatin, eski hukimltinln, yaglinin, calisamaz duruma digenin,
sorunlarina ¢dziim aramak zorundadir (7).

Sosyal Politika yoniinden dzirliler niifusa oranlari bakimindan biiyiik bir risk grubu olustururlar. Ozirlilerin
sorunlari barisgil, kabul edilebilir ve adil segenekler yaratilacak sekilde ¢oziimlenmelidir.

Sosyal risk grubu olarak 6ztrlllere yaklagimda ana hedefler; olabildigince erken evrede engelli kigilerin
belirlenmesi, yardimlardan "hak¢a" yararlanmalarinin saglanmasi, sosyal ve toplumsal butiinlesme igin
gerekli tedbirlerinin alinmasi, tibbi yardima gereksinim duyanlarin tibbi yardim almalarinin saglanmasi, kendi
kendilerine yetmeleri icin is olanaklarinin saglanmasi, esenlendirme surecinin kesintisiz sirmesi olarak
gruplanabilir.

Cesitli resmi tahminler gésteriyor ki, calisan ntfusun diger Gyelerine kiyasla, 6zirlllerin issiz olma ve daha
uzun sureyle bu durumda kalma ihtimali iki veya ¢ kat daha ylksektir (8).

Gegmiste 6zurlulik olgusuna genel olarak sosyal yardim temelinde yaklasiimakta ve bakim hizmetleri
sunulmakta, bu da 6zurlilerin kendilerini toplum disi hissetmelerine neden olmakta ve kendini yeniden
treten dislanmishgin devami sonucunu yaratmaktaydi (9). Ozirlii istihdaminda éncelikle kabul ediimesi
gereken konu, oézurlilerin 6zurll olmayan insanlara goére istihdam edilmeye daha gok gereksinme
duyduklaridir. Cinkl bu gereksinmenin karsilanmasi, her seyden énce 6zurliiniin bir bicimde toplumdan
soyutlanmasini 6nlemekte, diger bir deyisle 6zlrlliye sosyal ve psikolojik olarak tedavi edici etki
yapabilmektedir. Diger taraftan hem c¢alisarak kazandidi para ile baskasina muhtag¢ olmamak hem de yetigkin
bir insan olarak uretime katilmak, 6zurl bile olsa her insanin gdsterdigi normal bir durustur (10).

Oziirlii istihdami sadece bir sosyal hizmet olarak gériilmemeli, 6ziirlii isgiiciinden yararlaniimasi ekonomik
bir kazang olarak da nitelendirilmelidir. Ulke nifusunun %10-12 gibi bir bdlimni olusturan ézdrlilerin Gretim
disinda kalmasi mantikli da degildir. Uretime yonelik siireglerin disinda kalan éziirliler, (iretime katilmadiklari
halde milli gelirin paylagiminda hesaba dahil edilmekte, béylece de lUlke ekonomisine ek bir yik haline
gelmektedirler. Ozirliilerin ekonomik yagama katiimalari "galisma hakkinin bir uzantisi olarak da insan
Haklar Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, Avrupa Sos-

yal Haklar Temel Yasasi ve Uluslararasi Calisma Orgitiiniin (ILO) sézlesmelerinde yer alamamaktadir.
Ayrica ILO'niin 88 sayili s6zlesmesinde "is i¢in basvuran 6zirlilerin ihtiyaclarina tatminkar (memnuniyet
verici) bir bicimde cevap vermek" lizere énlemler alma gorevi Uye devletlere verilmistir (11).

Sosyal devlet, Il Diinya Savasi sonrasinda giindeme gelen bir olgudur. Tam istihdam saglamanin
hedeflenmesi; kapsamli sosyal guvenlik sistemlerinin érgitlenmesi; yaygin egitim; ekonomiye yodun devlet
mudahalesi sosyal devletin temel 6zellikleridir (12).

Ulkemizde 6zlirliilerin istihdaminda yasal diizenlemeler bakimindan kota yéntemi éngérilmis, 6zirlilerin
istihdam edilmeleri dogrultusunda yararlanilan tekniklerden sadece biri olan bu yéntemden yararlaniimasi
yoluna gidilmistir. Kota yéntemi, 6zel ve kamu kesimi ayirimi yapilmaksizin yasalarda belirlenen sayida
istihdam kapasitesi bulunan igverenlere, yine yasalarda saptanan oranlarda 6zurli ¢alistirma
yukamlalugunan getirilmesine iliskin istihdam teknigidir. Kota oranlari, bir Glkenin endustriyel yapisi ile
Ozirlulerin istihdam edilebilirlik oranlari g6z éniinde tutularak belirlenmektedir (13).

Ozirlu istihdaminin arttiriimasinda is ve meslek kazandirici egitim bliyiik 5nem tagimaktadir (14). Cesitli sos-
yal politikalarla, 6zurlllerin galisma yasaminda yer alabilmeleri igin bazi tekniklerden yararlaniimaktadir.
Gelismis tilkelerde genellikle 6ziirliiler istihdam edilmeden dnce, yeterli ve geregince korunmaktadir. "ise
girebilme onceligi", "evde c¢alistirma”, "korumali istihdam", "lilke genelinde segilecek tiim yada bazi islerin
yalnizca 6zurlulerin istihdami igin ayrilmasi” 6zirlilerin istihdam edilmesinde yararlanilan tekniklerden
bazilandir. Kira yardiminda bulunmak, dusuk faizli krediler vermek, vergi bagisikliklari tanimak gibi
Onlemlerle de 6zurlllerin daha farkli bir alanda bagimsiz is kurup, ¢alisabilmelerine yardimci olunmaktadir
(15).

Kota teknigi tek basina yeterli bir istihdam teknigi degildir. Ulkemizde niifusun %40'a yakin bir bdlima kirsal
alanda yasamaktir ve bu alanlarda 50 ve lzerinde ¢aligsani bulunan, dolayisiyla da kota uygulamasi
kapsamina giren kurumlar ve 6zel igyerleri cok azdir. Varolan yasal dizenlemeler 6zendirici degil genel
olarak cezaya dayali edilimler tasimaktadir. Bu da isverenlerin 6zurlu isci calistirmaktan bir bicimde
kaginmak istemelerine neden olmaktadir.

Mesleki rehabilitasyon eksiklikleri de gdz dnlinde bulunduruldugunda 6zurlllerinin is bulabilen kisminin bile
blylk bir cogunlugunun mesleki rehabilitasyon alamadigi goriilmektedir. Mesleki rehberlikte 6zirlilerin
sadece kotadan yaralanmasi degil; kendi isini kurmasi ya da birka¢ 6zurli ile gesitli kooperatif, dernek ve
birlikler araciligi ile is kurmasini ya da evlerinde ¢alisma olanaklarinin da gelistiriimesi gerekmektedir.
Oziirliilerin egitim diizeylerinin disiikligi ve meslek sahibi olamamalari onlari is glici piyasasinda aranilan



olmaktan c¢ikartip marjinallestirmektedir.

GEREG YONTEM

Zonguldak il merkezinde is-Kur Bélge Miidurligi'niin 2002 yili kayitlari ele alinarak yapilan calismamizda,
kamu isyerlerinde 161 6zUrlG galisan oldugu tespit edildi. 161 6zurlli ¢galisanin tamamina ulasiimasi
hedeflendi. Oziirlii galisanlardan aragtirmaya katilimayi kabul eden

Tablo-1: Ozirli ve Ozirli Olmayan Kamu Calisanlarinin Calistiklari Kurumlara Gére Dagilimi

Kurumu Oziirlii Galigan Sayisi
T.T.K. 101
Koy Hizmetleri Bol. M, 13
Telekom 1"
Zonguldak Belediyesi 8
Kozlu Belediyesi 6
MTA. Bolge Mudurligu 6
SSK Boélge Hastanesi 3

148i (%91,9) arastirma kapsamina alindi. Aragtirmaya katilan 6zurlG ¢alisanlarin goérev yaptigr kurumlar

Tablo-1 'de gdsterilmistir.

BULGULAR

Arastirma kapsamindaki 148 ¢alisan 6zirliinin 6zUr gruplari, 6zurlilik derecesi ve cihaz/protez kullanma

durumlarina gére dagihmi tablo 2.'de gésterilmistir. Ozlrlilerin %41,9'u (n=62) ortopedik 6zlrll, %25,7'si

(n=38) gbrme 06zurll, %16,9'u (n=25) isitme 6zurll, %15,5'i (n=23) diger 6zur gruplarindaki 6zlrlerden birine

sahipti. Arastirma grubundaki 6zurlulerin %85,1'i (n=126) %40-60 oraninda, %8,1'i (n=12) %60 dan fazla

dziire sahip iken, %6,8'inin (n=10) ézur derecesini bilmiyordu. Ozirlllerin %84,5'i (n=125) 6z(iri ile ilgili

herhangi bir cihaz/protez kullanmazken, %15,5'inin (n=23) 6ziru ile ilgili cihaz/protez kullandigi saptandi.
Tablo 2. Ozirlilerin Ozir Durumu ile llgili Ozellikleri

N %
Oziir Grubu
Ortopedik 6ztirll 62 41,9
Gorme 6zurli 38 25,7
isitme 6zurlG 25 16,9
Diger 23 15,5
Oziirliiliik derecesi
%40-60 126 85.1
>%60 12 8.1
Bilinmeyen 10 6,8
Cihaz/protez kullanma
Kullaniyor 23 15,5
Kullanmiyor 125 84,5
TOPLAM 148 100

Tablo 3'de arastirmaya katilanlarin sosyodemografik ézelliklerine gére dagilimi gérilmektedir. Ozurlilerin
%35,8'i (n=53) 34 yas ve altinda, % 55,4'U (n=82) 35-44 yas grubu, %8,8'i (n=13) 45 yas ve lzerinde
%81,8'i (n=121) erkek, % 18,2'si (n=27) kadin iken; 6zurlllerin %83,1'inin (n=123) evli, % 16,9'unun (n=25)
bekar/dul, %64,9'u (n=96) ortaokul ve alti, % 29,1'i (n=43) lise, %6,1'i (n=9) yluksekokul ve tzerinde egitim
almis iken,

Arastirmadaki 6zurlilerin %43,9'u (n=65) kiraci, %39,2'si (h=58) kendi evinde, %4,7'si (n=7) lojmanda,
%12,2'si (n=18) diger bigimlerde konut durumuna sahipti.

Arastirmaya katilanlar bakmakla yukimli kimseleri olup olmadigina gore degerlendirildiginde 6zurlulerin
%89,2'sinin (n=132) bakmakla ytukimlu oldugu birey oldugu, %10,8'inin (n=16) bakmakla yikimlU kimseleri
olmadigi saptandi.

Arastirmaya katilanlar aylik gelir durumlarina gére deg@erlendirildiginde 6zurlilerin %2,7'si (n=4) 500 milyon
TL/ay altinda, %73,0" (n=108) 501-750 milyon TL/ay, %21,6 (n=32) kisi 751 milyon TL/ay Uzerinde gelire
sahip oldugu belirlendi.

Arastirmaya katilanlar calisma yasami 6zelliklerine gore degerlendirildiginde (Tablo 4.) Sosyal Glivence
bakimindan ézdrlilerin %92,6'sinin (n=137) SSK%?7,4'Unin (n=11) Emekli Sandigi'ndan sosyal giivenceye
sahip oldugu belirtmislerdir

Arastirmaya katilanlar isyerlerinde terfi alip almama durumlarina gére degerlendirildiginde 6zirlllerin %90,5'i
(n=134) terfi etmedigi, %9,5'i (n=14) isinde terfi ettidini ifade etmistir.



Tablo.3. Ozirli Calisanlarin Sosyodemografik Ozellikleri

. Oziirlii (n=148)
Degisken N %
Yas grubu
<34 53 35.8
35-44 82 55,4
>45 13 8,8
Cinsiyet
Erkek 121 81.8
Kadin 27 18.2
Medeni hal
Evli 123 83,1
Bekar/dul 25 16,9
Egitim
Ortaokul ve alti 96 64.9
Lise 43 29.1
Yiksekokul/tniversite 9 6,1
Kira 65 43,9
Kendinin 58 39.2
Lojman 7 4,7
Diger 18 12,2
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
Var 132 89,2
Yok 16 10,8
Aylik gelir*

Belirtmemis 4 2,7
<500 milyon TL 4 2.7
501-750 milyon TL 108 73,0
>751 milyon TL 32 21,6

Ozdrliilerin igyerlerine gelis gidislerindeki servis olanagi olup olmamasi durumu degerlendirildiginde, %81,8'i
(n=121) servis olanagi olmadigini, %18,2'si (n=27) isine servis ile gelip gittigini bildirmigtir.

Arastirmaya katilanlarin ise giris durumu degerlendirildiginde dzirlilerin, %48,7'si (n=72) Is-Kur tarafindan
ise yerlestirildigini, % 2,0'si (n=3) ilan ile is buldugunu, %14,8'i (n=22) kisisel bagvuru yaptigini, % 23,0
(n=34) sinav ile ise bagladigini, %11,5'i (n=17) ise diger bigcimlerde ise bagladigini sdylemislerdir.

Tablo 4. Oziirli Caliganlarin Calisma Yasami ile ilgili Ozellikleri

Degisken Oziirlii (n=148)

N %
Sosyal Giivence
Emekli Sandigi 11 7.4
SSK 137 92,6
Terfi Durumu
Hayir 134 90,5
Evet 14 9,5
Servis imkani
Hayir 121 81,8
Evet 27 18,2
ise Giris Sekli
is Kur 72 48.7
ilan 3 2,0
Kisisel Bagvuru 22 14,8
Sinav 34 23,0
Diger 17 11,5
TARTISMA

Bu calismada, Zonguldak il Merkezinde galisan 6ziirli kamu g¢alisanlarinin istihdam edildikleri kamu
kuruluslari ve sosyodemografik 6zelliklerinin belilenmesi amacglanmistir.

Yeni hazirlanmakta olan ézurliler yasa tasarisinda da 6zurlilerin yasam kalitesi dnemli 6lgiide dikkate
alinmaya ¢alisiimistir. Tasarida, "Devlet, 6zlrlllerin yasam kalitesini arttirmak amaciyla rehabilitasyon ve
bakim hizmetlerine yonelik politika ve stratejileri belirler" denilmektedir (16).

Arastirmaya katilanlarin 6zir gruplarina dagilimi incelendiginde %41,9'unun ortopedik 6zUrli oldugu
gorilmektedir Turkiye Ozlrliler Aragtirmasinda bu oran % 10,1 iken (4), aragtirmamizda daha yiiksek
cikmasi Zonguldak il Merkezinde ortopedik ézirliilerin diger 6zir gruplarina gére daha kolay is buldugunu



distindirmektedir.

Calismamizda yer alan katilimcilarin %68,2'si Tlrkiye Taskdomiri Kurumu'nda gérev yapmaktadir.
Zonguldak'in dlkemizin en 6nemli maden sehri olmasi ve Zonguldak ilinin en énemli varolus nedenlerinden
biri olarak kabul edilen Tirkiye Tagskdmurti Kurumu'nun ildeki en yogun istihdama sahip kamu isyeri olmasi
g6z 6nline alindiinda s6z konusu yogunlasma beklenen bir durumdur.

Arastirmada 6zurlu katiimcilarin %18,2'nin kadin oldugu saptanmistir. Prof. Dr. Yildiz Ecevit, kadinlarin
kentteki parasal karsilik saglayan 6rgatll, dizenli formal sektér islerine, yani sanayi ve hizmetler
sektorlerindeki islere, yetersiz katihmini marjinallik olarak tanimlamaktadir (17). Benzer bir marjinallik
durumunun kamu isyerlerinde gérev yapan kadin 6zurliler igin de gegerli oldugu distndlebilir. Calisma
yasaminda 6zUrltlik ve kadin olma durumu iki yonla bir risk olusturmaktadir, is bulmak &zurliler igin oldukga
zor olmaktadir. Kadin 6zarlindn marjinallesmesinde bir bagka unsur da kadinlarin galisma yasaminda aile ve
cocukla ilgili esnek kariyer planlamasi yapmasidir. Ulkemizde Uretken niifus igerisinde yer alan kadinlar,
kadin oluslari, egitim eksikliklerinin yani sira, politika belilenmesinde baskin/egemen durumda olmayislari,
yetki ve karar sureglerine geregince katilamamalarina baglh olarak toplumsal gucler dengesindeki yerleri ve
duruslari nedeniyle de toplumsal ve ekonomik yasamda geri durumda bulunmaktadir. Kadin 6zirlGlerin
"kadin olmak" ve "6zUrl0" olmaktan kaynaklanan olumsuzluklari marjinallesmeyi arttirmakta ve kadin 6ztrli
ile galisma yagsami arasindaki iliskiyi olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, "saglam ve igsiz erkeklerin
varlidinda", kadin ézurlilerin calisma yasamina duguk katilimlari "olagan" hale gelmektedir.

Ulkemizde, déziirliilerin galisma yasaminda yeterince yer alamamalarinin yani sira, daha ¢ok yardimci
personel veya geri hizmetlerde istihdam olanagi bulabildigi bilinen bir gergektir. Bu durumun énemli
nedenlerinden biri de 6zurlulerin egitim dizeyi dusukligu ve meslek sahibi olmamalaridir. Bu ¢calismada
0zirli galisanlarin %49.3'G ilkokul mezunudur ve %2,8'i sadece okur yazardir. Yiksekokul ve tzerinde
egitim almig dzurlii orani ise %6,1'dir. Orta Dogu Teknik Universitesi'nde yapilan bir galismada,
yuksekogretime ulasabilmis 6zurlt 6grencilerin oranin ancak %0,1 oldugu belirlenmistir (18). Ok 1999 yilinda
Omurilik Felglilerde yaptigi ¢galismada Yuksekokul Mezunu ézurlileri %10 olarak bulmustu (19).

Ulkemiz niifusunun % 10-12 sinin dziirlii oldugu diisiiniiliirse, yilksekdgretime ulagan dzirliilerin orani
dustndirtci derecede duslktir. Ekonomik agidan, iyi is, olanaklari blyuk élglide Universite egitimine
baglidir. Ek'onomik gliclin azalmasi bagkalarina bagimli olarak yasamay! getirecektir. OECD aragtirmalarina
gOre, uygun kosullarda ézurlulerin %95'ten fazlasi egitim gérebilir (20). Turkiye'de bu oran % 10'un altindadir.
Ustelik, bu rakam yalnizca ilkégretim diizeyinde egitim géren engelli dgrencileri yansitmaktadir. Liseyi
bitirenlerde ise oran daha da diigsmektedir.

Oziirlii olmayan caliganlarin ilkégretim sonrasindaki formal egitime bile 6ziirlii olmayanlar kadar ulasamadig
gorilmektedir. Arastirmada lise mezunu 6zurlilerin orani %29,1 6zurli olmayanlarin ise %46,6 dir. Turkiye
genelinde bu Lise mezunlarinda okullagsma orani %38,72'dir (21). Egitim, meslek sahibi olmay etkileyen, is
bulmay! kolaylastiran, bireyin sosyal statlistini belirleyen énemli etkenlerden biri olmanin yani sira, galisma
yasaminda ulasilabilecek olanaklarin ve saglik durumunun da énemli belirleyicilerindendir. Ozurlilerin egitim
dlzeylerinin yukselmesi ve meslek sahibi olmalari, daha iyi calisma kosullarina ulasabilmelerini saglayarak,
saglik sorunlari nedeniyle yasadiklari olumsuzluklarin azaltiimasina énemli katkida bulunacaktir. Yapilacak
dizenlemeler ile egitimin bir "ayricalik" degil, anayasa ile de dngdrilen bir 'hak" oldugunun tescili, ve
uygulamalarin bu yénde gelistiriimesi, egitim olanaklarinin "esitlik¢i" bigcimde sunulmasi, ézurlilerin meslek
sahibi olmasini olanakli kilan egitim programlarinin yayginlastirilmasi ve egitim programlarina daha ¢ok
katilimcinin ulasabilmesinin saglanmasi 6zurlilerin toplumsal statistinin ylikselmesine énemli katki
saglayacaktir (1).

Arastirmamizda 6zirlilerin %78,4'Untn 6zurld olmayanlarin %66,9'unun 750 milyon TL ve altinda aylik gelir
ile yasamlarini strdirdikleri gériilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiti'niin (UNDP) yayinladigi
raporda 28 Avrupa Ulkesinde galisanlarin, ortalama aylik gelir olarak 1.222 milyon TL' sina denk gelen bir
Ucret aldiklari goériilmektedir. Turkiye ortalamasi 323 milyon TL dir (22). Demiral galismasinda Bartley ve
Owen'in sosyoekonomik olarak daha distik katmanlarda yer alanlarda uzun sireli hastaliklarin daha sik
g6zlendigini bildirdigini belirtmistir (6).

Ulkemizde calisma yasamina ydnelik yasal diizenlemeler ile getirilen kota uygulamasi 6éziirliilerin galisma
yasamina katiimin saglanmasinda olumlu etkiye sahiptir. Aragtirmamizda éziirlii calisanlarin %48'inin Is
Kurumu araciligi ile istihdam edildigi g6zlenmigstir. Bu durum kota uygulamasinin islerligi ve izlenmesi
yoninden dnemlidir. Oziirlii olmayanlar ile ziirliilerin ise giris sekillerinin farkli olusu dzirlilerin kisisel
basvuru yapamadiklarini, sinavlardan habersiz olduklarini distindirmektedir. Bu noktada kotanin ézurltler
acisindan 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Calisma yagsamimizda kamu kesiminin 6zurll istihdamina
daha duyarli oldugu bilinmektedir. Ayni duyarhligin 6zel sektérden de beklenmesi gerekmektedir.
Arastirmada 6zirlilerin %81,8'inin isyerlerine ulagimda servis olanagindan yoksun oldugu saptanmistir.
Ozirlu bireylerin isyerlerine ulasimda servis olanagi saglanmasi veya toplu tasimada kolayliklar getiriimesi
ve kentsel alanlarin planlanmasinda mimari engellerin kaldiriimasi 6zurldlerin yasam kalitesini artiracak
onemli uygulamalar olarak dikkate alinmalidir (1). Ayni bicimde servis olanaginin 6zirlt olmayan kamu
calisanlari igin de olmadig gériilmektedir. Servis ve ise rahat ulagim is doyumunu artirabilecek ve verimliligi
saglayabilecek etkenlerden biri olarak degerlendirilmelidir. Ok'un yaptigi Omurilik Felclilerinde Yagam Kalitesi
¢alismasinda omurilik felgliler, en biyik hognutsuzluklarinin "merdiven ¢ikma" oldugunu belirtmislerdir (19).



Zonguldak ilinin cografi yapisi ve yerlesim diizeni géz éniine alindiginda, servis olanaginin olmayisinin
oldukga biiyiik bir engel oldugu disiiniilmektedir. Ozellikle gaismamizda 6ziirli galisanlarin biiyiik bir
yiizdesinin ortopedik 6ziirlii olusu Zonguldak il Merkezindeki merdivenlerin goklugu ve bu merdivenlerin
¢ogunlukla korkuluklarinin bile olmayisi 6zUrli kamu ¢alisanlarin ise gidis-geliglerde biylk zorluklar ile
karsilastigini distindirmektedir. Sadece is ortamindaki fiziksel engelleri kaldirmak 6zurlG ¢alisanlar icin
yeterli olmayabilir bu yizden digsal ¢evreye yani yasanilan kente yonelik olarak da 6zurlllerin is ortamina
rahat ulasmasini sagdlayacak projeler distinilmeli ve gerceklestiriimelidir, is ortami disindaki fizik cevreye
yapilacak yatirim "gereksiz" gérilmemelidir.

SONUGCLAR

Arastirmamizdan elde edilen sonuglari animsayacak ve toparlayacak olursak;

1 - Ozirlilerin dnemli bir gogunlugu (%41,9) ortopedik dzurlidr.

2- Ozirlilerin %81,8'i erkek, % 18,2'si kadindir.

3- Arastirmada yer alan 6zurlilerin egitim diizeyleri oldukga disUktir. Ozirlii galisanlarin %64,9'unun
ortaokul ve alti egitime sahiptir.

ONERILER

Gerek yaptigimiz galismanin bize gésterdigi ve gerekse Turkiye-Diinya deneyiminden égrendiklerimizle,
Zonguldak'taki 6zurldlerin sorunlarini gézebilmek igin, gecikmeden uygulamaya gegmenin zorunlu oldugunu
distinmekteyiz, ilk elde ¢6zime dogru atiimasi gereken adimlari $Oyle siralayabiliriz:

1- Zonguldak il Merkezinde ve kamu is yerlerinde, ézurlllerin hareketlerini kolaylastiracak bigcimde énemli
Olcide mimari degisiklikler yapiimahdir.

2-Ozirlllerin genel egitim diizeylerinin yiikseltiimesinin yani sira bolgesel ve ulusal dlgekte diizenlenecek
mesleki egitim ve beceri programlari ile desteklenmesi, Uretim silireglerinde daha fazla yer almalarina olumlu
katki saglayacaktir.

3-Ozellikle kadinlari olumsuz etkileyen ayrimci yaklasiminin degistirimesi; bir yandan kadinlarin egitim
olanaklarina ulasabilmesine, diger yandan da kadin 6zurll istihdaminin artisina katki saglayacaktir.
4-Ortopedik 6zir disinda bir 6zire sahip bireylerin katilabilecegi cok sayida tretim sureci bulundugu géz
onlne alinmal ve bu slireglerde yer alabilecek diger 6zir gruplarina da istihdamda destek verilmelidir,

5- Halk saghgi agisindan énemli bir risk grubu olusturan ézdrlilerin galisma yasamindaki durumlarinin ve
saglik sartlarinin bilinmesi toplumsal barig ve toplumsal iyilige katkida bulunacaktir. Ozirliilere yonelik
yapilacak dizenlemelerin tum ilgili kesimlerin destegdi alinmasi ve uygulamalarda bir batiinsellik saglanmasi
gerekmektedir. Toplumsal agidan esitsiz bir grup olusturan ézdrlilerin.

toplum kaynaklarindan "esit" ve "hakga" pay alabilmesi devlet tarafindan sunulan saglik, egitim istihdam gibi
kamu hizmetlerinden yararlanabilmesi; bu kaynaklarin planlanmasini ve dagitiimasini elinde bulunduran,
denetleyen, paylastiran, en Ust birim olan devletin Gzerine disen gorevi yerine getirmesi ile olanakli olacaktir.
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VAKIF HABERLERI
Guvenli Toplum: Viyana ya da Viyana'nin Guvenli Yollar
Senay GOKBAYRAK*

senay nokta gokbayrak at fisek nokta org nokta tr
6-9 Haziran 2004 tarihleri arasinda 7. Kazalarin Onlenmesi ve Giivenligin Saglanmasi Diinya Konferansi
Viyana'da gergeklestirildi. Konferans sirasinda Viyana, konferansin ana amaci olan daha guvenli ve
kazalarin olmadigi bir topluma ulasma yolunda bir simge olarak "Giivenli Toplum" kenti segildi. Konferans
sirasinda Diinya Saglik Orgiti'nin (WHO) 2004 yilini Yol Givenligi ana temasi ile simgelestirmesi nedeniyle,
yol guvenligi temasi 6n plana ¢ikan konuydu. Dért glin boyunca yaklasik 100 Glkeden 1500'e yakin
katilimcihinin katildigi konferans, akademik, sivil toplum, uluslararasi kuruluslar ve konu ile ilgili kamu
kurumlarinin temsilcilerinin bulustugu, ¢ok farkli glivenlik kltiriine sahip toplumlarda kazanilan bilgi ve
deneyimleri paylasma ortami yaratti. Konferansin igerigini aktarmadan once, bu tir uluslararasi konferanslar
dizenlenmenin ciddi isbirligi, paylasim, ¢aliskanlik ve 6ngori gerektirdigini belirtelim. Konferans sirasinda
programda yer almasina karsin bazi katilimcilarin gelmemesi, bu eksikliklerin son anda kapatma galismalari
bu gereksinimlerin énemini 6n plana ¢ikariyordu.
7. Kazalarin Onlenmesi ve Giivenligin Saglanmasi Diinya Konferansi'nin alt baghklari: Siddetin
onlenmesi, yol guvenligi, is saghgi guvenligi, gocuk givenligi, yashlarin gtvenligi, evlerde ve kurumlarda
guvenlik, spor ve bos zaman guvenligi, Grin glvenligi, savas, terdr, dogdal afetler ve sivil korunma ile bu
alanlarda yapilan arastirmalarin yéntem bilim agisindan incelenmesiydi.
Diinya Saglik Orgiti'niin 2004 yilini yol glvenligi yili olarak belirlemesi nedeniyle, konferansta yol giivenligi
temasi 6n plana ¢ikti. Kongre sirasinda, Viyana Kenti gtivenli toplum kenti olarak atandi. Bu noktada,
Avusturya hukimetinin Haziran 2002'de baslattigi yol glvenligi programinin etkili oldugu gorilmekte. Bu
programin amaci, 2010 yilina kadar trafik kazalariyla ilgili 6liimlerin yariya indiriimesi. Bu amag
dogrultusunda olusturulan Avusturya Yol Guvenligi Kurulu, gok-bilimli bir anlayigla 4 temel eylem alaninda
calisiyor. insan davraniglari; alt-yapi sorunlari; araclarin giivenligi; ulagim politikalari ve yasal diizenlemeler.
Programin mantiksal temelleri ise su sekilde ortaya ¢ikmakta;
 Trafik kazalarindan kaynakli her 6lim ve ciddi kaza aslinda birgok kazanin habercisidir.
» Demir yollari ve hava yollarindaki etkin gtivenlik sistemleri, yol gtivenligi icin bir model olusturabilir.
+ Saglikli bir ekonomi igin kazalardan dogan maliyetlerin azaltilmasi zorunludur.
Trafik kazalarindan kaynakli 6lim ve yaralanmalar sonucu sakat kalma oranlarinin ¢ok yuksek oldugu
Ulkemizde de bu sekilde ¢ok boyutlu programlarin ivedilikle yagsama geciriimesi 6nem tasimaktadir.
Konferans sirasinda, her ne kadar yol givenligi temasi 6n plana ¢iksa da, saglik ve guivenlik sorunlarinin bir
bltln olarak ¢ok boyutlu ele alinmasi; yine Avusturya Yol Glvenligi programinin yol givenligini tehdit eden
riskleri ok boyutlu olarak degerlendirmesi, Ulkemizde de kazalarin énlenmesi ve guvenligin saglanmasinda
risklerin gok daha butiinctl bakis agisi ile dederlendiren yaklasim ve eylem planlarinin ortaya konulmasi
geregini isaret etmektedir.
Kuglk olcekli isletmelerde galisan ¢cocuk ve ergenlerin galisma ortaminin glivenli kilinmasini amaci ile yola
¢ikan, calisma ortaminda gocuk guvenligini yukarida aktardigimiz yaklasim ¢ergevesinde bittinsel bir
yaklasim ile degerlendiren Fisek Modeli ve Fisek Enstitisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
gondllilerinin kiigiik isletmelerde ¢alisan ¢cocuk ve ergenlerin is kazalarina iligkin yiiriittiikleri
c¢alismanin sonuglari, konferansta Cocuk Guvenligi temasi altinda sergilendi.
Vakif adina $enay Gokbayrak bu kongreye katildi ve poster sunumunu katilimcilarla tartisti. Kongreye
katiimimiz igin destek veren Uluslararasi Calisma Orgiiti Turkiye Temsilciligine de tesekkiir borgluyuz.
"13-15 Yas Arasi Galisan Cocuklarda is Kazalan™ bagslikli calismaya ¢ok sayida Vakif gonullisinin anket
yaparak; A. Giirhan Fisek, Yasemin Giinay Balci, Senay Gokbayrak dederlendirme yaparak; yine bir
géniillli grubumuz poster sunumunu hazirlayarak katildi. 700'i asan anketi goniilliilerimiz Ankara, istanbul'da
uyguladi; bu formlarin bilgisayar ortaminda islenmesinden degerlendirmesine; kaynak taramasindan poster
formunda bilgisayardan ¢ikti alinmasina kadar tim asamalarinda gonalltler tim yiku kaldirdilar ve tam bir
katihmci calisma 6rnegi ortaya koydular.
Kuglk ve orta dlgekli isletmeler igin 6nerdigimiz 6zgln bir model olan Fisek Modeli, gocuk givenligi temasi
cercevesinde konferansta sergilendi. Ulusal ve uluslararasi alanda 6zguin bir model olan Figsek Modeli ve
¢ocuklarda is kazalarina iliskin ¢galismaya emek ve gonil veren tim dostlarimiza tesekkir ediyoruz.
Konferansta her ne kadar yol glivenligi 6n plana ¢iksa da dikkat edilmesi gerekli nokta, glivenlik olgusunu
incelerken toplumsal yagsamin her alaninda glivenligin ele alinmasinin dnemli oldugu... Bu bizim is saghgi ve
glivenligi alaninda calisina ve yasam kosullarinin ayriimaz ilkesini yansitan SAGLIK-GUVENLIK-CEVRE
kavramiyla ortlistiyor. Konferans boyunca gergeklestirilen tartismalarda varilan iki temel yaklagim noktasi
oldu. Aslinda bu yaklasimlar, Calisma Ortami'nin surekli okuyucularinin hi¢ de yabanci olmadiklari
kavramlar, ilki, risk kavrami ve riski 6nlemenin tazmin etmekten ¢ok daha rasyonel oldugu. ikincisi, giivenli
bir toplumu olusturmak icin sosyal hekimlik anlayis ve politikalarinin vazgecilmez oldugu. Bu iki yaklagim
cercevesinde Viyana Konferansi'ndan gikan en genel sonug, modem yasam iginde insanoglunun karsilastigi
risklerin gok boyutlu oldugu... Demek ki risklere karsi olusturulacak stratejilerin de bu ¢ok boyutluluk ve ¢ok-
bilimlilik bakis agisiyla sekillenmesi gerekiyor. En 6nemlisi riskleri tazmin edici anlayis yerine koruyucu ve



Onleyici bakis agisinin olusturulacak midahale programlan ve daha glvenli bir diinya i¢in olmazsa olmaz
Ogeler. Bu midahale programlarinin sekillenmesi ve uygulanmasinda sivil toplum ile olusturulacak ortaklarin
Onemi ise konferansta ortaya ¢ikan bir diger vurguydu.

Daha glvenli ve saglikh bir toplumda yasamak bizim elimizde. Unutmayalim, kaza geliyorum der ve énlemek
igin 6ngbrmek; 6ngdérmek igin ise bilmek gerekir.

* Ankara Univ. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Caligma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Boliimii
Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniilllisii



