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iS SAGLIGI GUVENLIGI
RiSK GRUPLARI VE MESLEKSEL TOKSIKOLOJi
A. Giirhan FISEK*

agf at fisek nokta org nokta tr
Saglikli ve glvenli bir yasam igin, risklerin belirlenmesi ve 6lgiilmesi, grup/andin imasi, énceliklerin ortaya
konulmasi ve bunlarla micadele stratejilerinin gizilmesi gerekir.
Mesleksel toksikoloji, bu gereksinmenin bir Grind olarak ortaya ¢ikmistir. Mesleksel riskler arasinda ve
sosyal gruplar igerisinde, dncelikli bir yer tutmaktadir.
Toksik maddelerle galisan insanlar/n, mesleklerinden 6tiiri degisik derecelerde bu maddelere sunuk
kaldiklari ve bunun her giin tekrarlandigi bilinmektedir. Bu meslegi yapmayanlardan farklari ve éncelik
kazanmalari bundandir. Toksik maddelerle ¢alisan gruplar arasinda da bunlarin toksisitelerine gére éncelik
bakimindan farklar vardir. Oncelikle Gizerinde durulmasi gereken, en ¢ok 6ldiiren, en cok sakat birakan ve en
¢ok rastlanandir.
Ancak is ¢evresindeki toksik maddelerden etkilenenler o iste ¢alisanlarla sinirli degildir. Toksik atiklar yoluyla
o isyerinin duvarlarini agsma potansiyeli de tasimaktadir. Su, hava, Griin ve galisanlar tarafindan tasinan
toksik ajanlar, ulastiklari insan gruplari igin de bir risk olusturmaktadir.
Toksik ajanlarin ulastiklari bu insan gruplari i¢erisinde de, daha duyarli ve 6zellik gésteren gruplar
bulunmaktadir. Bu dezavantajli gruplar arasinda ¢ocuklar, kadinlar, yasllar, 6zirlller, hastalar, alkolikler
sayllabilir. Risk gruplari arasinda klasiklesmis ve en ¢ok Uzerinde durulanlar bunlardir.
Mesleksel toksikoloji bakimindan da bu gruplar bliytuk énem tagirlar. Tim bu gruplar iki sekilde toksik
ajanlara sunuk kalirlar :
(1) Cahisan olarak,
(2) Cevresel kirlenmenin bir kurbani olarak.
Calisan olarak gocugun, hizla galisma ortamindan uzaklastiriimasi igin kosullar olusturulmalidir. Bu kosullar
temelde ekonomik-sosyal kosullardir. Ancak ne yazik ki, yaygin yoksulluk olgusu ve egitim hizmetlerine
erisimdeki yoksunluklar bunun hemen gerceklesmesini olanakl kilmamaktadir. Onun igin, kisa erimde
gocuklarin galismasinin "en koti bigimlerinin” elimine edilmesi dislincesi ortaya atilmistir.” Tehlikeli isler
de "en kot bigim/eri" arasinda yer almaktadir. Bu bakimdan gocuklarin, ¢galismalari sirasinda toksik
ajanlarla kargi karsiya gelmeleri engellenmelidir. Bunun igin, yetiskinlere uygulanan standartlarin gocuklara
da aynen uygulanamayacagini hatirda tutmamiz gerekmektedir. Bunun somut bir gerekgesi olarak,
cocuklarin derisinin yetigkinlere oranla daha ince oldugunu ve deriden emilimlerde daha duyarli oldugunu
hatirlatabiliriz.2 Ayrica sunuk kalinan maddenin foksisitesine bagli olarak, motor tamir iglerinde galisan gocuk-
genglerde kromozom kiriklari, "idrar 1-hydroxypyrene (1-OHP) diizeyi"nde ve "bazi genotoksisite
pararneterlerinde (sister-chromatid exchange, SCE; micronucleus, MN) yiikselme ortaya
cikabilmektedir."?
Sunuk (maruz) kalma limitleri agisindan bakildiginda da ayni duyarlilik s6zkonusudur; dolayisiyla toksik
maddelerle karsi karsiya gelen gocuklarin galisma sirelerinin mutlaka kesin bir bicimde azaltiimasi
gerekmektedir.
Yine toksik maddelerle ¢aligilan bu ortamlarda, toplu saglik ve givenlik énlemlerinin saglanmasi gerekir.
Bunun igin, uygulamada ¢ocuklarin godunlukla ¢ahstiklari kiigiik dlgekli igsyerlerine yonelik saglik gtvenlik
hizmet sunumunu hedefleyen bir model ¢calisma, Figek Enstitist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
tarafindan ortaya konulmus ve ILO/IPEC desteginde geligtirilmistir.*
Kadinlarin toksik maddelerle ylzyize kalmalaondaki duyarlihdi arttiran 6zel durumlarin basinda, "hamilelik"
gelmektedir. Anneyi etkileyen toksik maddelerin ayni zamanda fetusu da etkileyebildigi, disUklere ve sakat
dogumlara yol actigi bilinmektedir.Clnkli germ hicreleri, viicudun geri kalan hiicrelerine oranla, toksik
maddelere karsi daha duyarlidir.® Toksik maddelerin kadinlar aracilidiyla ortaya koydugu etkiler, yalnizca
fetusla sinirh degildir. Toksik ajana sunuk kalan anneler, st verirken ¢ocuklarina bu foksik maddeleri
aktarabilirler. Trikloretilen buna 6rnektir. Ureme islevi lizerindeki etkiler, yalnizca kadinlarin mesleksel toksik
ajanlara sunuk kalmasiyla ortaya ¢ikmaz; erkeklerin mesleksel sunukiyetleri de libidoyu etkiler; kromozomal
etkilerle embriyo lzerinde hasar yaratabilir. S6zgelimi dibromochloropopane gibi maddelerin erkeklerde
sterili-teye yol actigi da gosterilmigtir.
Kimyasallarin, Greme iglevleri Gzerinde sorunlar yarattigi meslekler, Tablo-1'de oldugdu gibi kate-gorize
edilebilir :°



Tablo 1 Ureme islevleri Uzerinde Sorunlar Yaratan Kimyasallar ve Kullanildiklari Meslek Gruplari
MESLEK GRUPLARI SUPHELI KIMYASALLAR
Eczacilik sanayiinde galisanlar ilag ve kimyasal maddeler

Narkozcular ve yogun bakim galisanlari
(saglk bakimi ve tibbi bakim)

Sivi narkoz ve ilaglar

Tdmoér olusumuna neden olan ilaglar

Kanser tedavisinde galisanlar (6zellikle sitostatikler)

Cesitli sanayi ve laboratuvar igleri Organik ¢ozucller
Kauguk sanayii Kauguk kimyasallar
Diger Zararl otlari yok eden ilaglar ve bdcek ilaglari

Toksik maddelerin yol actig1 ireme islevlerine iliskin sorunlara érnek olarak ele aldigimiz 7 madde ve etkileri
Tablo 2'de gorilmektedir. 7

Tablo 2 Ureme islevine iligkin Sorunlar ve Bunlara Yol Agan Toksik Maddeler

Ureme Distiikler Sakat Ureme
. . |bozuklug |~ U3 dogumlar, Adet
Kimyasallar | Teratojen Uveva  |veva fetal fetal organi roblemleri
steril};te hasarlar hasarlar kanserleri |P
Antimon H iH i ? i
Karbon iH si iH iH
sulfar
Stien iHs iH iH ?
romdar
ﬁlorobenze H H 2
Kadmiyum i H si i i i
Kursun i H si i i ? i
Toluen H H i

i = insanlardan elde edilen kanitlar

H = Hayvanlardan elde edilen kanitlar

i/lH = Hem hayvanlardan hem insanlardan elde edilen kanitlar

s = Kisirhda yol actigi belirlenen maddeler

i = Erkeklerde iktidarsizliga yol agtigi bilinen maddeler

?= Viicudun diger bélimlerinde kansere yol agtigi belirlenen maddeler

Ozellikle Gizerine bir gok calismanin gerceklestirdigi bu risk ve risk grubu tizerine aktarilabilecek ¢ok bilgi
vardir.

Riskin en 6nemli géstergesi strestir. Stres, riskle karsilasan bireyin, bununla basa ¢gikamadigi 6lgtide blyr.
insan ile riski hi¢ karsilagtirmamak ana amagctir. Ana amag olan "sifir risk"e ulasmayi engelleyen bir gok
etmen vardir:

1. insan dislncesinin sinirlari,

2. Bilimin sinirlari,

2.1. Pazara katilan yeni Urtnlerle ilgili "saglik-glvenlik-cevre" arastirmalarinin yeterince yapilmamig
olmasi,Yerine koyamama : Toksik maddeyi daha az toksik olanla degdistirmeyi basaramama,

2.2. Kaynaktan yayilimi énleyememe,

2.3. Toplu ve kisisel dnlemler etkin bir sonug¢ alamama.

3. Ekonominin sinirlari, 3.1.  Sifir riske ulasmanin ve surdurulebilirligin maliyetinin karsilanamamasi,

3.2. Sifir riske ulagsmak istemeyenler ile isteyenler arasinda olusan rekabet esitsizligi,

3.3. Uretim zincirinin bitindndn "sifir risk" yaklasimina ayak uydurmamasi.

4. Kilturel engeller ve bilingsizlik,

5. Bireysel varyasyon.

O halde riski sifilamayi ana amag olarak saydiktan sonra, minimize etmeyi ikinci sirada ve énemle Uzerinde
durulmasi gereken bir amag olarak belirtmek gerekir. Mesleksel toxic ajanlarla micadele stratejisi iste bu iki
amacin gerceklesmesi igin cizilir.

Burada dncelikleri belirleyen diger bir Snemli gésterge, risk olusturan tehlikenin bayukligunun dlgilmesidir.
Tehlikenin buyuklugua, biyolojik ve cevresel élgimlerle ortaya konulur. Maruziyet limitleri olusturulmasi ve
bunlarin sirekli izlenmesi yoluyla, "sifirlanamayan” riskin insan izerinde en az zarari olusturmasi
hedeflenir.

Sunuk kalma (exposure) limitleri ve bunlarin uygulamada izlenmesi yikimluiliginin igverene verilmesi,



meslek hastaliklari ile ilgili mevzuatin kaldirag noktalarindan biridir. Tipki Arsimed'in "Bana bir kaldirag
noktasi verin, Dinyay! yerinden oynatayim" dedigi gibi, sunukiyet limitlerinin uygulanmasi ile mesleksel
toksik ajanlara yénelik miicadelede ¢ok bluylk adimlar atilabilir. Sirasi gelmigken, risk gruplari
yaklagimimizin mevzuata yansitilmasinin da ne denli 6nemli oldugunun altini gizmek gerekmektedir.

Cizilen mucadele stratejisinin yagama gegciriimesinde ve bunun adaletli olarak tim igyerlerinde
uygulanmasinda, ulusal ve uluslararasi mevzuatin biyik dnemi vardir. Mevzuat isverenlere isyerlerinde
almalari gereken 6nlemleri gosterirken; devlete ve sendikalara da bunu denetleme édevini yiklemistir.
Calisma yasaminin bu t¢ 6énemli aktord, risk gruplarina egilerek, énceliklerin belirlenmesinde ve insan
yasaminin korunup - gelistiriimesinde ana-aktorler olarak rol oynarlar.

Mesleksel riskler incelenirken ve bunlarla micadele stratejisi ¢gizilirken Uzerinde durulmasi gereken en énemli
gruplamalardan biri de sektorlere gore yapilandir. Mesleksel toksik ajanlarla yalnizca sanayide ya da maden
ocaklarinda kargilasiimaz; tarim sektért de biyUk oélglde risk altindadir. O kadarki, yalnizca tarim galisanlari
ve aileleri degil; onlarin Urettiklerini kullanan genis toplum kesimi de tehlike ile ylzytzedir. $6yle ki, tarimda
kimyasal glbreleri kullanilarak, kimyasal ilaglama yoluyla tarim zararlari ile miicadele edilerek, tretim artisi
hedeflenmektedir. Ama bilingsizlik bu riskin boyutlarini arttirmaktadir. Bu amagla kullanilan toksik maddelerin
depolanmasindan, kullaniimasina kadar gegen stiregte dnlemlere uyulmamasi biylk tehlikeler
yaratmaktadir. Bilingsiz ve duyarsiz giftci, kendisi ve ¢evresi igin daha zararli olan ilaci segememekte;
gerekenden yuksek doz uygulayarak daha etkili sonug alacagini sanmaktadir. Benzer bilingsizlik ve
duyarsizlik, tiketici icin de gecerlidir.

Riskli sektorlerin yaninda riskli isler ve isyerlerinden de sdzedilebilir. S6zgelimi, kazanlar gibi dar alanlarda,
kapall mekanlarda yapilan ¢alismalar, olumsuz saglik ve guvenlik kosullarinda yapilan ¢alismalar riskli
islerden sayilir. "Agir ve tehlikeli igler"”, "parlayici patlayici tehlikeli zararlh igler” ya da "yipratici igler”
vb tanimlamalar, bu islerde calisanlari risk gruplarinin igerisine sokar. Onlem alinmasini ve galisanlarin
saglhiginin daha buyk bir 6zenle izlenmesini zorunlu kilar.

Batdn bu, galisanlardan ve tiiketicilerden kaynaklanan nedenlere ek olarak, bu toksik ajanlarin Gretiminden
ve pazarlanmasindan ¢ikar saglayan gruplarin, daha ¢ok kar elde etme gayretlerinin buyuk bir tehlike
yarattidi; 6nlem stratejilerinin uygulanmamasi igin baski grubu olusturdugu, strateji gizenlerin ve
yararlanicilarin géziinden kagmamalidir.

Ozel olarak mesleksel toksikoloji alaninda ve genel olarak tiim sosyal alanlarda, risk gruplarina yénelik
politikalarin vazgecilmez adimi, bireylerin duyarllastirmasi ve onlarin tepkilerinin érgttlenmesi ¢alismalaridir.
Ben bugln biraraya gelisimizi de bu amaca hizmet eden bir bulugsma olarak gériyorum.
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IS SAGLIGI GUVENLIGI
MAKINE YAGLARININ KULLANILMASINDA iS$ SAGLIGI GUVENLIGI
Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)

" Bir seyin niginini bilirsek tiim nasillari da ¢6zebiliriz "

Nietzsche

= | Prof.Dr. ibrahim Kavrakoglu'nun "Oncii Olsan
Oliir Miisiin?" baslikl makalesi dikkatimi cekti:
Sn. Kavrakoglu anilan yazida ; "Yeni bir fikri,
bulundugum - ya da danigsmanhgini yaptigim- bir

| kurulusta uygulamaya kalktigimda ilk tepkiler sdyle
olur:

"Bunu uygulayan baskasi var mi?"

Diyelimki var ve 6rnekler verdiniz. Arkasindan su
tepki gelir:

"Ama, Tiirkiye'de uygulayan var mi?"

‘ Sozgelimi, Tirkiye'de de uygulayanlar olsun. Bu
defa: "ama biz bunu yapamayiz!" seklinde gorisler
geldigini belirtmektedir.
isyerinin, her seyi bir anda degistirmek isteyen, bu

‘ ise bas koymus bir "idealist is sagligi givenligi

' uzmani / gorevlisi" igin uygun bir yer olmadigini da
unutmamamiz, degisimi gergeklestirmeye
galisirken sabirli, azimli, inangl olmayi,
dvinmekten ya da alayciliktan kaginiimasi

‘ gerektigini deneyimlerimiz bize kanitlamaktadir.
Godreviniz ne olursa olsun onu olaganustu iyi bir
sekilde yurutmelisiniz.

Hemen hemen her yerde kargimiza ¢ikan makine

; yaglarinin taginmasinda, depolanmasinda ve

_ \ kullanilmasinda "sik¢a karsilagilan yanlislik ve
i o ~ sorunlari agsmak", ayni zamanda "sizin ve
firmanizin giivenligi i¢in" uyulmasi gereken kurallar soyledir:
prp— : : = isin basinda; ambalajlar daima temiz tutulmali ve
gj’ temiz bir bez ile tozlari silinmelidir. Eger bir Griiniin
b i

etiketinde, renginde veya kokusunda bir degisiklik
sOzkonusu ise mutlaka 6nemsenmeli ve Uretici firma
| yetkilisi bu durumdan haberdar edilmelidir.

Bdyle bir yag mutlaka ayri bir yerde stoklanmali ve
ilave etiket ile durumu belirtilmelidir. Durumu Gretici
firma yetkilisi tarafindan belirlene kadar
kullanilmamaldir.

Yaglar daima temiz ve saglam kaplara alinmali ve bu
sekilde gerekli makine ve bdlgeye génderilmelidir.

~ Aksi takdirde akitan yag kaplari ¢ok kisa siirede her
yere kirli yag bulastirir.

Yag dagitim vanalarinin altinda mutlaka glivenlik
tepsileri - hazneleri bulundurulmalidir.

Yere dokulmUs yag is kazalari igin gerekli sartlar
hazirlar. Bu nedenle dokiimuis yag hemen silinmeli

. ve ortamin kaygan olmadigindan emin olunmahdir.
Temizlik igin

~ odun talas! iyi bir malzemedir. Ancak odun talasinin
| yangina neden olmamasi igin sliratle ortamdan

| uzaklastirilmasi gerekir.

Kati Atiklarin Kontroll Yonetmeligine (14.3.1991
tarihli Resmi Gazete) ve "Tehlikeli Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi (27.8.1995 tarihli Resmi Gazete)" gore,
yagh atiklar

tehlikeli atik sinifinda degerlendirildigi de
unutulmamalidir.




Bos yag ambalajlarini yag saklanmasinin diginda
bagka bir amag-ile kullanmayiniz. Ozellikle (izerinde
etiketi bulunan bir ambalajinin icine herhangi bir
isaretleme yapmadan farkl bir malzeme konulmasi
halinde olusabilecek yanhsliklar gok kéti sonuglar

& dogurabilir.

Bos figilari tezgah gibi kullanip Gzerinde kaynak veya
taslama iglemleri yapmayiniz. Patlama riskini g6z
online alarak bir figly1 asla oksi-asetilen kaynagi
kullanarak kesmeyiniz.

Disarida Depolama

Eger cok yuksek sicakliktan korunabiliyor ise bazi
yaglar digarida saklanabilir. Ancak yazin surekli glines
ISIgina maruz ortamlar veya sicakligin OOC altina
distligu sartlar yaglar i¢in zararh olabilir. (MUmkuin ise
ficilar disarida sundurma altinda tutulmahdir).

Bazi Urunler kesinlikle disarida saklanmaz.
 Transformatoér yaglari

» Sogutma sistemi yaglari

* Parafinik yaglar

* Gresler

* Kesme yaglarinin bir kismi.

Acikta saklarken figilar bas asagi olmali ve palet Gizerinde tutulmaldir.

Fici Ustlinde biriken su slpdrilerek temizlenmelidir.

Eger yatay saklanma s6z konusu ise yag kapaklari saat 3 yada 9'u gosterir konumda olmalidir.

Figilar agikta iken belirli araliklar ile korozyonun olusup olusmadiginin kontrol edilmesi gerekir. Eger figilarda
korozyon olugsumu baglamis ise gerekli temizlik yapilmali ve figilar hemen kapali bir alana alinmalidir.
Tenekler veya kiiglk ambalajlar agikta bekletiliyor ise mutlaka korozyon igin dnlemler alinmalidir. Clinki bu
tur ambalajlar k6tl hava kosullarina dayanmak Uzere tasarlanmamiglardir. Korozyondan korunmanin en iyi
Onlemlerinden biri de bu tlir malzemelerin Ustlne bir 6rtl ile kapatmaktir.

Kapali Alanlarda Saklama

Kapali alanlarda saklama daima tercih nedenidir. Ancak depo alani sinirli ise kiigiik ambalajlar icin bu alani
kullanmakta yarar vardir.

Genellikle kapali mekanlarda sicaklik ¢cok diismez. Ancak gegen buhar hatlari veya depo yakininda bulunan
firinlar depo sicakliklarini ylkseltebilirler. Bu durumda uzun siire sicakta bekleyen yaglarda bozunma riski ile
karsilasilabilir. Uygun bir havalandirma ve alinacak ek énlemler ile bu risk ortadan kaldirilabilir.

Yangina Karsi Onlemler

Ambalaj igerisindeki gres ve yaglarin yanma riskleri gok azdir. Bu risk parlama noktasi diye nitelendirilen
fiziksel 6zellik ile paralellik gosterir. Parlama noktasi diisiik olan yaglarin yanma riskleri ylksektir. Ancak
genel olarak yag parlama noktalari 150°C zerindedir.

Eger bir Griinn parlama noktasi 55°C altinda ise Uriin-mutlaka havalandiriiman bir bélgede saklanmali ve
atesten uzak tutulmalidir. Bu tur Grinlerin ambalajlar siki sikiya kapali olmali, eder kapaklarda bir
deformasyon g6zlenmis ise mutlaka koruyucu 6nlemler alinmalidir.

Parlama noktasi 55°C Uzerinde olan Urinler igin 6zel dnlem gerekmez. Ancak mimkiin ise bu driinlerde
serin yerde saklanmalidir.

Yagdan dolayi ¢ikan yanginlarda CO, sondiiriciileri, kuru kimyevi toz ve kum kovalari kullaniimah

asla su ile sondiriilmeye ¢alisiimamalhdir. Su yagi Gstiinde tasiyarak baska noktalara iletir ve yanginin
genislemesine yol agar.

Ficilarin Depolanmasi

Eger yer elverigli ise ficilar yatay olarak saklamak en dogrusudur. Ancak figilar gerekirse paletler tGzerinde
dikey olarak da saklanabilir. Burada dikkat edilecek nokta, figilarin daima bas asagi tutulmasidir.

Eger stoklama sirasinda ambalajlar Ust Uste konuyor ise aralara palet yerlestiriimesi ambalajlarin hasar
gérmemesi icin gok 6nemlidir. Ayrica ambalaj Gzerinde yazili maksimum ylkseklik sinirin gegmemekte yarar
vardr.

Celik borulardan yapilmis raflar yaglarin stoklanmasi i¢in idealdirler. Bu raflar hem envanter kontrolinu
kolaylastirir, hem de FiFO (ilk giren ilk gikar) kuralinin uygulanmasinda uygun ortami yaratirlar.

Bitln dokme yag tanklari, yaglarin transfer edildigi borular, dékme yag doldurulan figilar etiketlenmelidir.
Yumusak gres igeren figilarin (0 numara ve 1 numara) dikey olarak stoklanmasinda yarar vardir, ¢iinki gres
fici agizlari daha bulylk oldugu icin tasinma sirasinda agizda olusan hasarlar gres figisinin akitmasina
neden olabilir.



Yaglarin is Saghg Giivenligi Kurallarina

Gore Kullanimi

Amaca uygun kullanildigi siirece madeni yaglar
insan sagligina zarar vermezler ve tehlike diizeyi
son derece azdir. Yaglarin kullaniimasinda dikkat
edilecek en 6nemli konu deriye ve géze temasini
engellemek ve yag buharlarini solumamaktir.
Genel Oneriler

» Kursun igerdigi belirtilen yaglar puaskurtmeli
yaglama sistemlerinde kullanilmamaldir.

+ Kullaniimig yaglar bozulabilecegi i¢in bu yaglarin
deri ve g6z ile temasini engelleyici koruyucu
techizat kullaniimalidir. Ozellikle kullaniimis motor
yaglarinda koruyucu techizat kullanimi ¢ok
Onemlidir.

* YUksek basing ile gresleme yapan pompalar
kullanilirken olan ve gresin deri altina sizmasina yol agan kazalar 6nemsenmeli ve hemen tibbi yardim
yapilmahdir.

* Yagin deri ile temasinin sik ve devamli olmasinin kag¢inilmaz oldugu hallerde deride olusan anormallikler
ile ilgili olarak hemen bir hekime bagvurulmalidir.

* Yag sicramalarini engellemek igin kapaklar, muhafaza veya siperlikler yapiimalidir.

* Yag rahatlikla uygulayabilmek i¢in, yagdanlik, gresorlik gibi ekipmanlarin strekli el altinda bulundurulmasi
gerekir.

Calisanlarin rahatlikla ellerini yikayabilecekleri lavabolarin, ¢ok fazla alkali (bazik) olmayan sabunlarin her an
bulundugu temizleme noktalari olmalidir. Cok alkali olan sabunlardan, deriyi tahris edebilecegi icin
kaginiimahdir.

Yag ile temasin kaginilmaz oldugu her noktada eldiven kullanmakta yarar vardir. E§er bu mimkin degilse
yag itici tipte kremler kullaniimalidir. Her ¢alisma ortaminda mutlaka bir ilk yardim ¢antasi bulunmalidir.
Belirli araliklarla calisma ortami denetlenmeli ve yukarida 6zet olarak belirtilen 6nerilerden eksik var ise
hemen giderilmelidir.

Yag bulasmis el aletleri, bez ve Ustubl gibi malzemeleri ceplere, 6zelikle pantolon ceplerine koymamalidir.




Yemek 6ncesi veya tuvalet 6ncesi eller sabun ile dikkatlice temizlenmelidir. Temizleme islemi igin asla
gazyagi, benzin, heksan gibi solventler kullanilmamalidir.

Cok fazla yag bulasmis is elbisesi temizlenmeden giyilmemelidir. Ozellikle bu durum i¢ gamasirlarda bilyiik
dnem kazanir. ig elbiseleri diizenli olarak yikanmalidir.

Yagh Ustlp0, pacavra gibi atiklar agzi iyice kapanabilen metal toplama kaplarina atilmalidir. Bu kaplara asla
sbnmuste olsa sigara atilmamalidir. Transmisyon yataklari hareket esnasinda yaglanmayacaktir. Hareket
halinde yaglama yapilmasi teknik zorunlulugu bulunan hallerde, uzun agizli 6zel el yagdanliklari
kullanilacaktir, (isgi Sag. ve s Giiv.tiiz.m:155).
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IS SAGLIGI GUVENLIGI
Filipinlerde Is Saghgi ve Guvenligi: WISE Programi

Can Umut CINER*
Giris
1994 yilinda Filipinlerde, Calisma Bakanh@i'nin ilgili birimi is ve istihdam Bélimii (DOLE) tarafindan kiiglik ve
orta boylu igletmelerde (KOBI) galisma ortaminin iyilestirimesi programi uygulanmaya baslamistir. Kiigiik
isletmelerde is Gelistirme (WISE)" adli bu program, DOLE tarafindan yiiriitildigiinden destekleme
politikalari gergevesindeki uygulamalari kapsamakta ve KOBI'lerin ¢alisma ortaminin iyilestirimesi yoluyla da
verimliligi artirma eksenli gergeklestiriimektedir. Bu ¢calismada, ¢alisma ydnetiminin temel érneklerinden birini
olusturan WISE 6rnegi incelenecektir.? Ayrintilara girmeden 6nce, Filipinler'i kisaca taniyalim.
1. Filipinler
1521 yilinda Homonhon adasini kesfeden Macellan tarafindan ispanya Krali Il. Filip'in adi Glkeye verilmistir.®
Glineydogu Asya adalarindan olusan tlke, 296.209 km_ alana dagilmis, 7100 kadar irili ufakh adalardan
olugmaktadir. Ulke ii¢c temel ada takimina sahiptir. Buna gére kuzeyde Luzon, giineyde Mindanove
aralarinda Visayas bulunmaktadir.* Ulkenin bagkenti Manila, para birimi Filipinler pezosudur. 2000 yilinin
Mayis ayindaki duruma gore, Filipinlerin nifusu 76,5 milyon, nifus yogunlugu ise km_ basina 222 kisidir.
Yapilan tahminlere gére 2003 yilinda niifusun 81,1 milyona ¢ikmasi beklenmektedir. Asagidaki tabloda
tlkedeki niifus durumu ayrintili olarak gésterilmistir. Ulkede 2003 yili Eyliil itibariyle enflasyon orani % 2.9,
cari islemler dengesi 4,5 milyar dolardir. Temmuz 2003 rakamlarinda ise ihracat 2.967 milyar dolar, ithalat ise
3,232 milyar dolar civarinda gergeklesmektedir.® Ulkedeki istihdam yapisinda tarimin % 40, sanayinin % 16
ve hizmetler sektoriiniin % 44 agirhgi vardir.? Bunlara ek olarak Filipinler'le ilgili bazi 6nemli istatistikler
asagida derlenmisgtir.
2. Kiigiik isletmelerde is Gelistirme (WISE)
Filipinlerde piyasa ekonomisindeki degisimler ve KOBI'lerin roliiniin 6nemi, 6zellikle tim firmalarin % 90"
dugunuldugunde, Filipinler HikUmeti'ni son yillarda dort yeni yasayi da kapsayan bir dizi 6zel dlgut
gelistirmeye zorlamistir. Bu dlcitlerin amaci, KOBI'lerin performansini artirarak 21. yiizyila uyum
saglamalarina yardimci olmaktir. Ulkede, yeni mali imkanlar ve piyasalar yaratmak ya da yeni teknolojilere
erisim saglamak gibi geleneksel yaklasimlar, belirsiz iktisadi kosullari 6ngéremediginden ve KOBi'lerdeki
¢alisma kosullari daha ¢ok genel ¢ogunluga hitap ettiginden, devlet, 6zel kuruluslarla isbirligi yaparak
KOBI'leri desteklemek igin yeni yollar aramigtir. DOLE galigsmalarini, devlet eliyle dzellikle KOBI'lerdeki
¢alisma standartlari, istihdami destekleme ve gelistirme konulari Gzerinde yogunlastirmistir. Ayrica,
isletmeler duzeyinde bir katilim ve galisma kosullarinin gelistiriimesini amaglar ve bunlarin dretim artisina
donutsmesini beklemektedir.
VVISE programi, Ulkedeki is denetimi isleyis ve usullerinin tam anlamiyla dedismesi geregini dogurmustur.
WI-SE'nin anlayisinda, midahale ydntemlerinin ve is mufettislerinin mesleki kiltiriinin ¢alisma hayatindaki
yerlesik anlayisin, dogrudan dogruya is odakl isletme yapisindan; hizmet anlayigh, cok daha genis bakis
acisina sahip, dneri, tesvik ve gelismis calisma kosullari iceren, isletme gelisiminde ortak bir vizyona sahip
bir yapiya gegilerek degistiriimesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Hem yerel hem uluslararasi ¢apta gergeklestirilen bir dizi galisma sonucu ¢alisma kosullari ile verimliligin
artmasi arasinda bir baglanti oldugu ortaya ¢ikmis ve arastirma hikimet tarafindan da benimsenmistir. Bu
ayni zamanda, yaklasik on yillik bir ge¢gmisi olan is denetimi anlayisinin asama asama gelisiminin son halini
de gostermektedir. Diger taraftan, 6zellikle isglctinun saglk ve givenligi dusunuldigunde, isletmeler igin
geleneksel is denetimi kavraminin Gzerinde yeniden durulmasi geregi konusunda da artan bir farkindalik s6z
konusudur.
Bu siregte DOLE, Uluslararasi Caligma Orgitii'niin (ILO) "Daha Yiiksek Verim ve Calismak igin Daha iyi Bir
Ortarrf' metodunu temel alarak VVISE programinin yururlige girmesi igin zemin saglamistir. Bu baglamda,
DOLE'nin "Teknik Yardim Ziyareti' (TAV), VVISE programi ve "istatistiksel ve Performansa Dayall Oranlama
Sistemi' (SPRS) bunun pargalari olarak siralanabilir. 1976 - 1985 yillari arasinda benzer deneyimler
gecirilmis ve Teknik Yardim Ziyareti olarak bilinen bu galismalar, KOBI'lerde tamamen farkli bir aracilik
mekanizmasinin gelismesine 6n ayak olmuslardir. Bu tip ziyaretler esnasinda, is mifettislerinin gézetiminde,
isletmenin verimlilik sorunlari igin hazirlanmig acil eylem plani ve saglik - givenlik konularindaki bilgiler bir
bltin halinde gézden gegirilmektedir.
is miifettiglerinin hedefledigi etkili egitim araclarinin kullanimina ragmen, teknik yardim ziyaretleri cok pargali
bir gelisim izlemistir: Bu ydntem ancak birkag yil sonra galisma kosullarinin rapor edilmesi i¢in uygun
dokiimanlarin olugmasi ve yurirlige konacak gelistirme yontemlerinin diizenlenmesi konularinda sonug
vermeye baslamistir. Bununla birlikte, is denetimlerinden isletmelerin % 40'inin etkilendigi distinilecek
olursa, bu, "is mifettisligi" konusunda isletmelerin bitininu kapsayan bir anlayisin yolunu agmistir. Bunun
gerceklestiriimesinde, yiksek verimlilik anlayisiyla is ortamindaki degisiklikleri bir araya getirilmis ve
bdylelikle is mufettisinin gbérev tanimi da genigletilmistir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) ekonomik destegiyle ve ILO'dan alinan teknik yardimia,
VVISE programi 1994'ten beri dort pilot bolgede denenmistir. Da
ha sonra, DOLE'nin kendi bitgesi icindeki sermayesi kullanilarak, kurumun 15 bdlge ofisine yayilmistir.



Kaynaklar, WISE programinin erisilmesi istenen hedeflerine ulagsma ¢abasi 1s1ginda kullanima agilmigtir. Bir
baska deyisle s6z konusu kaynaklar, is denetimi ve bunun yer aldigi ortami kékten degdistirmeyi amaclayan
net strateji igin kullanilmistir. Programin daha genis kullanim alani bulmasi, bulunduklari isletmelerdeki
Onemli sayidaki elemanin egitilmesiyle mimkdin olabilmistir.

iscUcU VE iSTIHDAM DURUMU Temmuz 2003 |Nisan 2003 | Temmuz 2002
Toplam lisgiicii (milyon) 34.2 34.6 33.9
Isgiiciine katilim orani 67.4% 67.1% 67.1%
istihdam orani 87.3% 87.8% 88.8%
igsizlik orani 12.7% 12.2% 11.2%
Eksik istihdam orani 20.8% 15.6% 17.1%
ISYERLERININ SAYISI (10dan daha 1998 1997 1996
fazla isci galistiran)

Tarim ve ormancilik 1,257 1,196 1,095
Balikcilik 502 501 439
Madencilik ve Tagocagi isletmeleri 180 193 188
imalat Sanayi 15,674 14,734 13,526
Elektrik, gaz ve su 603 588 582
insaat 1,475 1,457 1,501
Toptancilik ve perakendecilik 17,903 15,237 13,336
Oteller ve restoranlar 7,092 6,686 6,275
Tasimacilik, storage and iletisim 3,011 2,734 2,581
Mali araci kurumlar 5,744 5,452 5,229
Gayrimenkul, kiralama vb faaliyetler 4,165 3,804 3,613
Ozel egitim hizmetleri 3,929 3,718 3,490
Saglik ve sosyal isler 1,181 1,135 1,087
Diger toplumsal ve sosyal hizmetler 2,065 1,935 1,812
NUFUS 2000 1995 1990
Toplam 76,504,077 68,616,536 30,703,206
Erkek 38,524,266 34,584,170 30,538,285
Kadin 37,979,811 34,032,366 30,164,921
SAGLIK VE YASAM GOSTERGELERI 2000 1999 1998
Dogum 1,699,380 1,613,248 1,632,859
Erkek 853,304
Kadin 779,555
Evlilikler 572,955 551,444 549,265
Oliimler 364,751 347,643 352,992
Erkek 210,592
Kadin 142,400
Yasam Beklentisi

Erkek 66.93 66.63 66.33
Kadin 72.18 71.88 71.58
Aile Planlamasi 2002 2001 2000
Dogum Kontrolii 48.8% 49.5% 47.0%
Modern Yéntem 35.0% 31.1% 32.3%
Geleneksel Yontem 13.8% 16.4% 14.7%
Okur- yazar Orani 1994 1989

10 yas ve lzeri 93.9% 89.8%

10 - 64 yas arasi 83.8% 75.4%

Kaynak: NSO, Ouickstat - October 2003, « http://www.census.gov.ph » (05.10.2003)

Bu kisiler daha sonra bu bilgilerini calistiklar ortamlarda kullanmislardir. Bu calismaya katilan diger devlet
kuruluglari sunlardir: Ulusal Ucretler ve Uretim Komisyonu, Uzlastirma Komisyonu, Sanayi ye Ticaret

Bakanligi, Filipinler Universitesi Kiigiik Olgekli Sanayi Enstitlisti olarak siralanabilir.

3. WISE Programinin Amaci

WISE programi, DOLE'nin genigleme politikasinin bir pargasini olusturmaktadir. Bu politika geregi olarak su

Uc hedefi izlemektedir.

+ Toplumun genelinin sahip oldugu beklentilere yanit verebilmek igin kurumsal kapasitenin artiriimasi ve

sahip olunan gorevler dahilinde bunu diger ortaklarin isbirligiyle gerceklestirmek;
» Dusuk marjinal maliyetle, calisma ortaminda surekli bir gelisim seviyesine erisebilmek;




» Calisma kosullarindaki gelismeleri iceren bir bilgi bankasi olusturmak.

Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi alti ydnlendirme ilkesinin hayata gecirilebilmesine baghdir. Bu ilkeler:

* Yerel uygulamalar (zerine olusturmak;

+ Fazlasiyla yerellestiriimis olsalar bile tim basarilari ve pozitif arti degderleri kendi menfaatine gevirmek;
« Calisma kosullarindaki gelismelerle diger yonetsel hedefler arasinda baglanti kurmak;

* "Yaparak o6grenme" ilkesini kullanmak;

+ Deneyimlerini paylasmak icin insanlari cesaretlendirmek;

+ Isglcinun aktif katihmini desteklemek.

Bu yeni hedefler, devletin isglicti piyasasindaki islevlerine ve sorumluluklarina yeni agilimlar getirmekte ve
ozellikle,

+ igletmelerde isgilerin yonetime katilmasi ile ilgili yikselen beklentilere;.

+  Ozellikle sektdrde risk faktoriiniin diger yerlere gére daha cok oldugu KOBI'lerde, saglik ve giivenlik
konularina daha fazla énem verilmesi gere@i konusunda yikselen farkindalik diizeyine,

yanit olusturmaktadir.

Bunlar ayni zamanda, devletin is iliskilerinde diizenleme ve giivenligi saglama" becerilerini bir araya
getirirken, istenen degisiklikleri 6nerip desteklemektedir. Bu da is mifettiglerinin en énemli iglevlerinin
desteklenmesi anlamina gelmektedir.

Bir baska sorun ise DOLE'nin isletmelerde karsilasilan durumlari istenilen "6neri ve yardim" diizeyinin
belirlenebilmesi ve gelisim firsatlar yaratilabilmesi i¢cin degerlendire-bilmesiyle ilgilidir.

WISE programi gergevesinde bu degerlendirme yaklasimi benimsenmektedir. Clinkl bu yaklagim, bir gesit
denetleme ve gosterge mekanizmasi olusturmustur, is mifettislerinin performanslarini gelistirmenin 6tesinde
bu gostergeler ayni zamanda,;

+ "Tavsiye ve Yardim" saglamak amaciyla ziyaret edilen kuruluglarin sayisini;

+ igletmelerde WISE usullerinin benimsenmesiyle ilgili denetleme yapabilmeyi hedefleyen, ancak WISE
programinin kapsamindaki isletmeleri temsil etmeyen giivenlik ve saglk komitelerinin sayisini;

+ Sureg boyunca galigsanlarin ve yoneticilerin katilimini;

+ ilerlemelerin sayisi ve bu ilerlemelerden kisilerin sagladiklari net faydayi

gOstermektedir.

Bu temel bilgiler, istihdam durumu ve endustri iligkileri kadar ¢alisanlarin saghgi ve guvenligi konularinda
niteliksel ve sayisal veriler Ureten, "Bakanlik istatistik ve Performans Rapor Sistemi"ne eklenmesi
gerekmektedir.

4. Programdaki Aktorlerin Roli

WISE programi ilk ortaya atildiginda, DOLE'nin kendi iginde kullanmak izere gelistirdigi bir programdi.
Programin deneme sahasi, isyerinde saglik ve guvenlik konulari basta olmak Uzere ¢alisma kosullariyla ilgili
normlari belirlemek ve uygulamakla gorevli olan "Calisma Kosullari Biirosu" olarak belirlenmisti. Blironun
teorik ve pratik uygulama gergevesi, bolge yoneticilerinin gdézetim ve denetiminde 15 bdlge ofisinde
uygulanmistir. Her bolgedeki "Normlari Uygulama Dairesi' isgi ve isveren Gizerinde temel amaci yerine
getiren is mufettislerinin galismalarini teknik anlamda denetlemekle gérevilendirilmistir.

Deneme amagli baslayan bu uygulama UNDP'nin mali ve ILO'nun teknik destegiyle genisletilmis, bu
uygulamaya DOLE'nin blt¢esinden bir pay tahsis edilmistir. Bu ayni zamanda VVISE programinin iginde yer
alan is mufettisleri yoluyla, konuyla ilgili farkindaligin artiriimasi ve isletmelerin bu konuya uyum
saglamasiyla 6dillendirilebilecekleri anlamina gelmektedir.

Bdlge birolarinin butgcesinin % 20 ile % 50 oranindaki bolimi denetim igin ayrilmaktadir. Bir bagka deyisle
standart bir yapida bu konudaki hedeflerin ve stratejilerin belirlenmesi, belli yontem ve araglarla bir program
izlenmesi gibi konular merkezi bir elden yurutiimektedir. Ayrica politika belirleme ve uygulama agamalari
arasindaki baglanti i¢in bolge drneklerinin dnemli bir rol oynadigi da bilinmektedir.

Programin Ulke ¢capinda uygulanabilmesi igin katilimcilardan olusan bir ag kurulmustur. (Devlet, isletmeler,
egitim kurumlari, calisma gruplari) Bolgesel ortaklarin zayif noktalarinin bertaraf edilebilmesi igin bu ortaklik,
Rotary Kuliipleri, PHILEXPORT (Filipinler inracatgilar Birligi) gibi kuruluslara da agik hale getirilmistir.

Egder VVISE programi nasil is mufettisine yasal dngortler 1siginda 6zel bir gérev yukliyor ve durumu tiim
acikhgiyla ortaya koymasi agisindan zorluyorsa, bu stregte rol oynayan sosyal unsurlara da sorumluluk
yuklemekte ve aktif katilmlarini beklemektedir.

Bu konuda, ulusal diizeyde bu tir bir sinerji yakalanmis olmasina ve birgok isletme igin verimlilik igin gerekli
bir arag olarak algilanmaya baslamasina ragmen hala bdlgesel uygulamalarin 6tesine gegememis olan
bircok drnek vardir.

5. Uygulama ve Programin Degerlendirilmesi

Politika belirleme seviyesinde, Calisma Kosullari Birosu, is denetimi konusunda bir rehber hazirlar. Ancak,
bu seviye ile programi yurttecek kurumlar arasindaki iliski yukaridan asagi degil, diyalektik sekilde
belirlenmistir. Ulusal diizeyde belirlenen hedeflerden sonra, yerel diizeyde politika belirleyenler, kendi
hedeflerini merkezi diizeye ¢ikarmakta bu da teknik diizey ve esgiidim konulari agisindan tim sisteme
destek vermektedir. Daha sonraki asamalarda, geri bildirimlere dayanan bilgilerle, hedeflerin gerceklesip
gerceklesmedigi belirlenir. Belirlenen hedefler gergevesinde, aktorlerin sorumluluklari ve amaglari agik bir
sema ile gosterilerek, etkin teorik bir kaynak yaratiimigtir.



Bu program gondllilik prensibiyle yrdtilmistir. Asagr yukari is Mfettislerinin % 50'si program dahilinde
calismaktadir. Programdaki aktorlerin 6zerkligi ve katihmci yapisi da bu baglamda oldukc¢a énemlidir.
Program cergevesinde ise mufettislerin degisen rolleri sunlardir.

Pratik ve tanidik ¢dzim 6rnekleri hakkinda bilgi sahibi olmak;

Girigilen bir harekete midahale yetenegine sahip olmak;

Ortak bir amag etrafinda is¢i ve isverenleri bir araya getirmek;

Destekleme ve izleme faaliyetlerini planlamak;

+ Iscilerin katiimini cesaretlendirmek;

+ Ogit vererek engelleri asma konusunda yardimci olmak;

» Verimliligi gerceklestirme hedefiyle calisma kosullarinin iyilestiriimesi hedefini birlestirme kabiliyeti
bulunmaktir.

Sonug olarak, bu programin sonuglari asagidaki gibi 6zetlenebilir.

» 64 kisi olarak planlanan egitim goreceklerin sayisi planlanani agsmig, egitim alanlar, is muifettisleri de dahil
olmak uzere 246 olmustur;

+ DOLE, denetim ve gbzetim konusunda projenin etkinligini saglamistir;

+ Egitim materyallerini olusturmak tzere personel yetistirilmistir;

+ 720 kuguk isletme sahibi ya da patron ve 1400 yonetici ile 720 is¢i formasyon egitimi gérmustr. Ayrica
¢alisma kosullarinin dlgilmesi egitimlerine % 70'den fazla yonetici, farkindalik (duyarlilik) kurslarina ise % 30
oraninda katihm saglanmistir.

+ llgilenen tiim taraflara egitici materyaller saglanmistir.

* 5000'den fazla isletmeye diizenli denetimleri sirasinda destek saglanmistir.

' WISE: VVork Improvement in Small Enterprises.

2 Bu galigmada, Normand Lecuyer'in "Les Nouvelles Administrations Du Travail: Des Acteurs du
Developpemenf'dan yararlaniimigtir.

S0z konusu ad "Felipinas"dir.

« http://www.filipino.com/sfdot/spots/intro.htm » (05.10.2003);

« http://www.census.gov.ph » (05.10.2003)
The Economist, Pocket World in Figures, 2001, s. 180-181.

"police" karsiligi olarak kullaniimistir.
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IS SAGLIGI GUVENLIGI
Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerde Risk Gruplarina Yonelik Sosyal Politikalar
Senay GOKBAYRAK*

senay.gokbayrak at fisek nokta org nokta tr
Calisma yasaminda fizyolojik, ruhsal, sosyo-ekonomik nedenlerden 6turd, Uretim strecinde gegit-risklerle
karsilasma olasiligi yuksek, 6zel 6nem gdsterilmesi gerekli risk gruplari bulunmaktadir. Calisma yasaminda
6zel 6nem gdsterilmesi gerekli risk gruplari denildiginde genel kabul géren anlayis, risk gruplarini ¢cocuklar,
kadinlar, yaglilar ve 6zlrliler olarak ele almaktadir.” Bu siniflandirma kabul edilmekle beraber, is¢gi saghdi ve
glvenliginin temel ilkelerinden biri olan ¢alisma ve yasam kosullarinin ayrilamaz nitelikte olusu?, risk gruplari
olarak isci sagligi ve glvenligi agisindan isyerlerinde 6zel ve oncelikli olarak korunmasi gereken bu gruplarin
yani sira, toplumsal yasam iginde ¢ok daha genis bir perspektifle gesitli risk gruplari ortaya ¢cikarmayi ve s6z
konusu risk gruplarina yénelik gelistirilecek sosyal politikalarin da bu yaklasim c¢ergevesinde bitlinsel olarak
ele alinmasini gerektirmektedir. Ornegin, istihdam bigimlerine gére risk gruplari (a-ti-pik caliganlar, ev eksenli
calisan kadinlar), sektorlere gore risk gruplari(tarim, maden ve ingaat islerinde ¢alisanlar), sosyal glivence
durumuna gore risk gruplari (formal, enformel sektérde galisanlar, tarimda galisanlar, mevsimlik ¢alisanlar)
gibi.

Bdyle bir yaklagim ile risk gruplarini dederlendirmek, risk gruplarina yénelik koruyucu nitelikteki
uygulamalarin sadece isyeri ile sinirli kalamayacaginin, kalirsa anlamsizlasacaginin bir gdstergesidir. Oziirli
bir calisana yonelik olarak, ¢alisma ortaminda guvenli ve saglikli kosullar olusturmak dogru olmakla birlikte
yeterli degildir. Eger bu 6zUrlu kisi, isyerine ulagsmak icin engeller asmak zorunda kaliyorsa, isyeri disinda,
toplumsal yagam icinde cesitli olumsuzluklar ve riskli kosullar altinda kaliyorsa, isyeri sinirlari icinde bu kisiye
yonelik olarak ortaya koydugunuz uygulamalar bosa gitmis olacak ve ¢alisma saatleri disinda gegirecegi
kaza ve/veya hastaliklarin yiki de ¢alisma ortamina yansiyacaktir. Risk gruplarina yénelik olusturulacak
sosyal politikalara bitincil yaklasimin gerekliligini anlatan diger bir érnek, isyerlerinde ¢alisan ¢ocuklara
yonelik olarak ortaya konulmasi gereken koruyucu diizenleme ve uygulamalarin ancak kisa erimde olumlu
sonuglar getirebilecegidir. Calisma yasaminda yer alan ¢ocuklara iligkin olugturulacak sosyal politikalarda,
esas olarak ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerinin cok dnemli ¢gaglarinda, ¢calismak zorunda
kalmalarina neden olan etmenlerin etkisini hafifletmek ve/veya bu etmenleri ortadan kaldirmak amag
olmalidir. Bir risk grubu olarak ¢cocuklara yonelik olusturulacak uzun erimli sosyal politikalarda, yoksullukla
savas, gelir dagihmindaki esitsizliklerin giderilmesi, nifus planlamasi, egitim olanaklarinin nicelik ve nitelik
olarak geligtiriimesi gibi sosyo-ekonomik etmenlerin géz énine alinmasi ve bu politikalarin igyerlerindeki
¢ocuklara yonelik olusturulan koruyucu dizenlemeler ile bir bitlin ve tutarlilik icinde olmasi gerekmektedir.
Risk gruplarina yénelik sosyal politikalar kisa erimde, ¢alisma ve yasam ortamlarinda risk gruplarini
koruyucu nitelikteki uygulamalari igerirken, uzun erimde risk gruplarini risk grubu olarak degerlendirmemize
neden olan olumsuzluklar giderici ydnde ekonomik ve sosyal yasama yonelik uygulamalari igermelidir.
Risk gruplarina yénelik sosyal politikalarin olusturulmasinda ilk asama risk yonetim sirecinin ortaya
konulmasidir. Risk yonetimi, risk diizeyini azaltmak igin gerekli tim 6nlem adimlarindan olusan bir stregtir.®
Risk yonetim surecinin en dnemli 6zelligi ise dnceliklemedir. Risk gruplarina yodnelik sosyal politikalarin
olusumu ve uygulanmasinda éncelikleme kit kaynaklarla (insan gucu, teknik donanim gibi) maksimum
faydanin saglanmasi agisindan énemlidir. Tipki sosyal hekimlik felsefesinin, en dnemli hastaliklar, bir
toplumda en ¢ok odldiren, en sik gorulen ve en ¢ok sakat birakan hastaliklardir kuralinda oldugu gibi.4 Bu
kural, risk yonetim slrecinin temel agsamasi olan dncelikleme igin de gegerlidir. Bu baglamda 6nceliklerimiz
belirlenirken éncelikle "en'lerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Onceliklemeyi gerekli kilan bir diger unsur,
riskin sonucuna yonelik ¢alismalar (tazmin edici felsefe) yapmak yerine,

riski gértinlr kilmak ve bu baglamda da riskin ortaya ¢ikmasini 6nleyici nitelikteki ¢galismalar yapmanin ¢ok
daha akilci ve maliyet etkin bir yaklasim olmasidir. Riski 6nlemek, tazmin etmekten ¢ok daha kolay ve
rasyonel bir cabadir. Ornegin, dziirliilerin rehabilitasyonunda gok énemli bir yeri olan 6ziirlii istihdam



calismalarinin Glkemizdeki ekonomik kriz ve yaygin issizlik ortami icinde énemli glgliklerle karsilasmasi,
koruyucu duzenlenmelerin, tazmine yénelik ¢alismalara Ustinliguni ortaya koyan en acgik érneklerden
biridir.

Turkiye'de is¢i saghgi ve guvenligine iliskin bir durum degerlendirmesi yaptigimizda, bu alandaki risk ydonetim
surecinin dncelikleri su sekilde ortaya gikmaktadir:

+ Oncelikli kesimler: Kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler

+ Oncelikli riskler: is kazalari ve meslek hastaliklari

+ Oncelikli gruplar: Cocuklar ve gengler

+ Oncelikli alanlar: Madeni esya imalati ve tekstil.

+ Oncelikli 6nlemler: isyerlerinde oto-kontrol mekanizmalarinin giiclendiriimesi.

Oncelikli kesimler olarak kiigiik ve orta élgekli "isletmelerin secilmesinin temel nedeni, tilkemizdeki
isyerlerinin neredeyse tamamina yakin bir kisminin kiiglik ve orta dlgekli isletmelerden olugsmasidir. Sosyal
Sigortalar Kurumu verilerine gére, 2000 yilinda Tirkiye'de sigortali ¢calistiran 753.275 isletmenin %98'i 1-50
sigortali ¢calistiran igyerlerinden olusmaktadir.* Bu rakam aslinda, tlkemizde igletmelerin ezici bir
¢ogunlugunun orta Olcekli isletmelerin de 6tesinde kuglk Olcekli isletmelerden olustugunu géstermektedir.
Gerek Ulkemizde gerekse diger Ulkelerde yapilan arastirmalar, isyeri 6l¢egi kuguldikge, isyeri isci saghgi ve
glvenligi géstergelerinin bozuldugunu gdstermektedir. Ornegin, isyerlerinde bir risk grubu olan adélesanlarin
is sagligi ve guvenligi Uzerine yapilan galismalar, bu bulgulari destekler niteliktedir." Fisek Enstitisi'nin
1995 yilinda Ankara OSTIM Sanayi Sitesi'nde, "Kiigiik Cocuk Calistiran Kiigiik isyerlerinde Saglik Hizmeti
Sunumu Projesi" gergevesinde yer alan 126 igyerinde, galisma kosullarini degerlendirmek amaciyla yaptigi
arastirmada da benzer bulgulara ulagiimistir.

Arastirmada, Avrupa Konseyi Isci Sagligi ve is Giivenligi Komisyonu tarafindan galisma kosullarina iliskin
gelistiriimis on o6lgut kullanilarak kiguk isletmelerin isci sagligi ve glvenligi agisindan basarisi 5 tam puan
Uzerinden degerlendirilmistir. Tablo 1 ve 2'deki sonuglar kiigtk 6lgekli isletmelerin isci saghgi ve gavenligi
acisindan oldukga riskli alanlar oldugunu ortaya koymaktadir.”

Tablo 1. Kiigiik igyeri isci Saghigi Gostergesinin isyeri Biiyiikliigiine Gore Dagilimi

isyeri  Biiyiikligi
Gosterge |1-5 |6-10 |11-15 |16-20 |20+

2,347 12,498 12,630 |2,625 (2,795

Kuglk o6lgekli isletmelerin 6ncelikli kesimler arasinda yer almasinin nedenleri, kiclk isletmelerin finansal
kaynak sikintisi ve rekabet ortaminda, is¢i sagligi ve glivenligi uygulamalarina buitge ayirma gugligu, kigik
Olgekli isletmelerde sendikalagma oraninin ¢ok disuk ya da hi¢ olmamasi, isci saghgi ve guvenligi
mevzuatinin, isyeri hekimi, is¢i saghgi-is guvenligi kurullari gibi isci saghgini ve guvenligini koruyucu ve
gelistirici nitelikteki kurumlar igin en 50 is¢i ¢calistirma yasal kosuluna kii¢ik isletmelerin sahip olmamasi
nedeniyle boyle bir yakimlulik altinda olmamalari dolayisiyla da igyerlerinde is¢i saghgi ve givenligi
acisindan ¢ok dnemli bir yere sahip olan oto-kontrol mekanizmalarinin bulunmamasidir.

Tablo 2: igyeri isci Saghd is Giivenligi Alt-Géstergelerinin isyeri Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi

Alt-gostergeler isyeri Biiyiikliigii
1-5 6+
Calisma ortam kosullari 2,942 3,115
isyeri makine arag-gerecleri |2,757 2,835
Ergonomik kosullar 2,128 2,346
Uyaricli isaret tabelalar 1,785 1,890
Havalandirma 2,600 2,917

Yangin riski ile ilgili dnlemler |3,042 3,219
Kisisel hijyen koruyuculari 2,485 2,758

ilk yardim 1,514 1,989
Kisisel koruyucular 1,957 2,406
isveren tutumu 2,157 |2,373
Genel Degerlendirme 2,347 2,572
isyeri Sayisi 35 91

Kicuk isletmelerde éncelikli riskler, is kazasi ve meslek hastaliklaridir. Ulkemiz is kazalari agisindan
dinyanin 6nde gelen Ulkeleri arasinda bulunmaktadir. SSK Istatistiklerine gére, 2000 yilinda tlkemizde
kayitlara gegen 74.847'i is kazasi olmustur. Bir takvim yilinda ¢alisilan 1.000.000 is saatinde toplam olarak



7.36 kaza olmaktadir. Baska bir deyisle is kazasi siklik hizi Glkemizde 2000 yili itibariyle 7.36'dir. 2000 yil
Eylil-Ekim-Kasim-Aralik déneminde bu hiz 15.45 olarak saptanmistir. Kazalarin %70'ni askin kismi ise
50'den az isgi galistiran is yerlerinde olmaktadir. Ulkkemizde is yerlerinde bir yilda 74.847 is kazasi olmasina
karsin, 803 meslek hastalii saptanmasi ise Turkiye'de meslek hastaliklarinin olmadigini degil,
gOrunmedigini bagka bir deyisle aranmadigini ifade etmektedir. S6z konusu veriler, sadece kayitl isletmelere
ait verilerdir. Kayit disi1 sektérde yer alan isletmelerin ve/veya isgilerin sayisi géz éniine alininca, gergekte is
kazalari ve meslek hastaliklarinin sayisinin ¢ok daha fazla oldugu gérulecektir.

Kliglk isletmelerde 6ncelikli risk gruplari olarak ¢ocuklar ve genglerin secilmesinin nedeni ise, ¢cocuklari
calistiran isyerlerinin, calistirmayanlara oranla isci saghigi ve is guvenligi gostergelerinin daha disuk
olmasidir. Tablo 3'deki rakamlar incelendiginde, ¢ocuklarin ¢alistirildiklari ortamlarin, onlari yetiskinlere
oranla daha buyUk bir risk altina soktugu goriimektedir.

Oncelikli alanlar olarak madeni esya ve dokuma sanayinin secilmesinin temel nedeni ise, tlkemizde 2000
yilinda meydana gelen 74.703 is kazasinin 8.703'niin metalden esya yapiminda, 6.895'nin ise dokuma
sanayinde meydana gelmis olmasidir. Bu iki sektor, is kazalari siralamasinda ilk iki sirada yer almaktadir.
Kiigiik élgekli isletmelerde éncelikli 6nlemler olarak oto-kontrol mekanizmalari kurulmahdir. isyeri 6lgeginin
kugulmesi, 6zellikle saglik-glvenlik hizmetlerinden yararlanmay: giglestirmektedir. Kiigik isletmelerin isgi
saglig1 ve guvenligi alaninda tek bagslarina yapamadiklarini, ortak saglk-gtvenlik birimleri araciligiyla
yapmalari disindlebilir. Ancak bu noktada, yalniz birakilmiglik ve ortaklagsa ¢alisma ve 6rgitlenme
anlayisinin olmamasi bir ¢ok sorun yaratmakla birlikte, bu hizmetleri onlara gétirecek toplumsal odaklarin
olusturulmasi, bu sorunlari ¢éziime kavusturacak uygulamalari da beraberinde getirmektedir. Ulkemizde
kuguk sanayi sitelerinde is¢i sagligi ve guvenligi birimi érneklerinden biri olan Fisek Enstitiisu'nin uyguladigi
model de bdyle bir anlayisin Grinuddr.

isyerlerinde isci sagligi ve giivenligine iliskin oto-kontrol mekanizmalari cercevesinde yapilmasi gerekenler
ise su sekilde siralanmaktadir:

 Surekli ve gelisen risk analizlerinin yapilmasi,

« Tehlike odaklarinin belirlenmesi,

* Bu tehlike odaklarina yonelik dncelikle koruyucu nitelikli énlemlerin alinmasi,

* Tehlikelere karsi surekli olarak risk gruplarinin ve igletme sahiplerinin egitiimesi.

Bu galismalarin tek bir isyeri ve sadece isyeri dizeyi ile sinirli kalmamasi gerekir.

Tdm bu gabalar, farkli disiplinlerden gelen uzmanlarin, bir arada ve esgidim iginde takim ruhu ile
calismasini gerekli kilmaktadir. isgi saghigi ve is glvenligi bir takim oyunudur. Ulusal diizlemde politikalarin
olusum uygulama ve denetiminde sosyal taraflar, devlet ve hiikiimet disi kuruluslar bu takim oyunun temel
aktorleridir.

Tablo 3. Kiigiik isyerlerinin isgi Saghgi ve is Giivenligi Alt-géstergelerinin Gocuk Galistirip
Calistirmadiklarina Gére Dagilimi

ALT - GOSTERGE ISYERININ ALDIGI BASARI
PUANI
15yas ve alti |6 yas ve listii
calistiran calistiran
Caltsma ortam kosullari 2,894 3,146
isyeri makina arag, 2,653 2,886
gerecleri
Ergonomik kosullar 2,105 2,380
Uyarici isaret tabelalar 1,807 1,873
Havalandirma 2,721 2,866
Yangin riskiyle ilgili 2,961 3,273
O6nlemler
Kigisel hijyen kogullari 2,653 2,226
ilk yardim 1,759 1,900
Kisisel koruyucular 2,317 2,226
isveren tutumu 2,028 2,480
Genel Degerlendirme 2,392 2,558
isyeri Sayisi 51 75

Kaynak : Tasyiirek, M. ve Fisek, A.G., “Cocuk Calistiran isyerlerinde Kosullari Uzerine Bir Aragtirma”,
Calisma Ortami, EylUl-Ekim 1995, s:16

insan yagami bir biitiindiir. Bu bitiinlik, risk gruplarina yénelik koruyucu nitelikteki uygulamalarin sadece
isyeri ve yakin cevresi ile sinirli kalmasinin sighigini ve olanaksizhigini beraberinde getirir. Bu nedenle, risk
gruplarina yonelik, yukarida ayrintili bicimde degindigimiz isyerlerindeki koruyucu dizenlemelerin, toplumsal
ve ekonomik yasam

icinde bu gruplar i¢in olusturulan sosyal politikalar ile tam bir uyum ve butunlik icinde olmasi gerekir.



Kaynaklar

1. Akbulut, T., isci Saghgi Prensip ve Uygulamalari, Genisletilmis ikinci Baski, Sistem Yayinlari, istanbul,
1994.

2. Fisek, A. Giirhan, isci Saghigi ve is Glivenliginin Temel ilkeleri isyeri Hekimligi Ders Notlari, Tiirk
Tapipleri Birligi Yayini, Birinci Basim, Ankara, 1996 (ve http://www.isgUvenligi.net).

3. Kurppa.K. ve Riala Ritta, "The Workplace Survey as part of workplace risk assessment", Asian-Pasific
Newsletter on Occupational Health and Safety, Vol:8, No:1, 2001, p:4-7.

4. Figek, Nusret H., Halk Sagligina Giris, Hacettepe Universitesi-Diinya Saglik Orgiitii Hizmet Arastirma ve
Aragtirici Yetistirme Merkezi Yayini No:2, Ankara,1985.

5. Sosyal Sigortalar Kurumu, 2000 Yili Calisma Raporu.

6. NIOSH, Protecting Youth at Work, 1998.

7. Tasyirek, M. ve Fisek, A.G., "Cocuk Calistiran isyerlerinde Calisma Kosullari Uzerine Bir Arastirma”,
Calisma Ortami, Eylil-Ekim 1995, Sayi:22,s:15-23.

8. SSK istatistik Yilligi 2000.

9. Age, s:115.

10. Fisek, A.G, "Kiiglik Sanayi Sitelerinde isgi Saghg: is Glivenligi Birimi: Fisek Modeli", Calisma Ortami
Eylul-Ekim 1995 Sayi:22, s:5-14.

A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi
Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniilliisi

iKi DAKIKA DUSUN

Sayfa 34'lin Yaniti?
Ne yapiilmali?
Calisma sartlarina gére agirligi 40 kg. ve lzerinde olan maddeler iki kigi
tarafindan tasinmalidir.




iS SAGLIGI GUVENLIGI
GUVENLIK ETIGI
Robert H.Hill, Jr. (Ceviren : Giilbiye YENIMAHALLELI YASAR)

Guvenlik etiginiz var mi veya glivenlik etigini nereden temin edebileceginizi biliyor musunuz? Givenlik
etiginin ne oldugunu biliyor musunuz? Biliyorsaniz, azinlktasiniz.

Alev Eldiveni Kutulari veya Ne Kadar Hizli Kosabilirsiniz? : Bir sabah erkenden kimya binasina girerken,
yerde ve laboratuvarima giden merdivenlerde bazi kirmizi damlalar gérdim. Biraz daha arastirdigimda
damlalarin kan oldugunu tespit ettim ve kan izleri benim laboratuvarin karsisindaki laboratuvara gidiyordu. O
laboratuvara girdigimde, bir ylksek lisans 6grencisini gérdim ve bana oradaki eldiven kutusunda bir patlama
meydana geldigini ve doktora sonrasi arastirma yapan bursiyerlerden birinin birgok parmagini kaybettigini
soyledi. Hastane biraz dnce parmaklarin geri takilabilecegini séylemek i¢in aramisti.

Bu noktada her ikimiz eldiven kutusunun patlamasina maruz kaldik. Bu eldiven kutusu organometalik
bilesimler ve oldukga reaktif ve patlama potansiyeline sahip hidridler ile doluydu. Yiksek lisans 6grencisi
hasarli eldiveni eldiven kutusunun digina dogru ¢ekti. Eldiven kutusu patlamayla ayrildi. Bu durumda biz
daha sonra ne olacak diye distinmeye basladik, eldiven kutusundan tuhaf bir ¢esit gurilti geliyordu ve
aniden hasarli eldivenin deliklerinden disari alevler ¢gikmaya basladi. Benim ilk diisincem, bu eldiven
kutusunun patlayacagi ve eve gonderecek bir pargami bile bulamayacaklariydi, ikinci diglincem, "Buradan
disariya gikmakti". Her ikimiz de kosabildigimiz kadar hizli kosacaktik, fakat alevler tim oksijeni bitirmisti ve
yanginin gikmasi an meselesiydi. Geri dondiik ve agik eldiven kutusuna bir yangin sénduriclyle midahale
ettik ve yanginin biyimemesi igin kutuyu séndirdik. Sans eseri her ikimiz de sadece hafif yaralanmistik,
fakat parmaklari hastaneye yetistirememistik.

Bu kaza, kimyager olarak ¢alisirken basima gelen birgok kazadan sadece biriydi. Kimyada olaganistu bir
egitim aldigimda, glvenlik konusunda pek bir sey 6grenmedigimi sonradan fark ettim ve bu nedenle iyi bir
glvenlik etigim olmadi. Deneyim buyuk bir 6gretmendir ve benim gibi hayatta kaldiysaniz, givenlik
konusunda bagka bir yolla elde edemeyeceginiz deneyimler kazanmigsiniz demektir. Buna karsin, guvenligin
yangin, patlama, toksik korunmasizlik veya diger potansiyel tehlikeli kazalar ile en iyi sekilde 6grenilecegine
inanmiyorum. Bunun yerine guvenligi, digerlerinin deneyimlerinden 6grenebiliriz. Gergekte glivenlik
sanssizligin gocugudur, bizim sanssiz deneyimlerimize dayanan deneysel bir disiplindir. Biz glivenligi ve
guvenlik etigini digerlerinin deneyimlerinden 6grenmeliyiz. Artik guivenlik etigi ile ilgili arastirmamiza
baslayalim.

Giivenlik Etigi ile ilgili Olarak Ne Biliyoruz?

Konuya, Ulusal Arastirma Konseyi'nin (National Research Council - NRC) énemli kitaplarindan biri olan ve
1890'da August Kekule tarafindan kaleme alinan "Laboratuvarda Tedbirli Uygulamalar (Prudent Practices in
the Laboratory)" adli kitabindan alinti yaparak baglamak uygun

olacaktir. "Bana bu laboratuvarda c¢alisirken Liebig'in séyledidi gibi, eder kimyager olmak istiyorsaniz,
sagliginizi harap etmek zorundasiniz. Calismalari ile saghgini harap etmeyen biri bu giinlerde hig yere
ulasamaz." Kekule "benzenin yapisini formiile eden tnlii bir kimyaciydi ve her biri Nobel Odiilii almis tig
ogrencisi vardi. Ondan yapilan bu alinti, gegmiste giivenlik etiginin icinin doldurulmasini sagliyor. Bugin
¢ogumuz bu eski bakis agisi ile karsilasmamiza ragmen, onun givenlik konusundaki goruslerini geligtir-
mekteyiz.

Etik; bir ilke, hakkin degeri veya iyi davranis ise, guvenlik etigi de glvenlikle ilgili olan etik demektir.
Williamson'a gdre, "guvenlik ortami, bir organizasyon veya igyerinin givenlik etigini tanimlayan 6zel bir
kavramdir." Bu, guvenlik etiginin, organizasyona gore 6ncelikli veya dnemli bir degisken oldugu anlamina
gelir. Diger bir referans, is Saghg Gulvenligi Birligi'nin (OSHA) deneyimli kimyagerinin giivenlik etigi
konusunda meslektaslari ve halkla isbirligi icine gectigini belirtmektedir. Glvenlik etiginin herhangi bir 6zel
taniminin olmamasi nedeniyle, elde olan bilgileri kullanarak bir glvenlik etigi ortaya koyarak, iyi bir givenlik
etiginin ne olmasi gerektigini yansitan bir glivenlik etigi dnerisinde bulunacagim.

Benim ilk guvenlik etiklerim, muhtemelen sizinkiler de dyle, ailemden gelmektedir. Annem "nazik ol" derdi.
Givenlik agisindan bakildiginda, eger nazik olmazsan, ailenden azar igitme de dahil olmak lzere bir siri
sonuca katlanirsin veya nazik davranmadigin kisiden daha kéta bir karsilik alirsin. "Bagkalarina, size
davranilmasini istediginiz gibi davranin". Buradaki ders, digerlerine dogru bir sekilde davranmazsak,
sonuglarina katlanmak zorunda kaliriz. Diger bir 6rnek babamdan, "eder sana ayirim yaparlarsa, onlarin
burunlarini kir ve tazi gibi kag¢" derdi. Ben bu durumu savunma guivenligi olarak adlandirabilirim. Bunu bir
keresinde geng yaslarimda benden oldukga iri bir delikanlinin bana kabadayilik ettigi bir zaman
uygulamistim. Tabi bu stratejiyi bugiin énermiyorum.

Bu 6rnekler gunluk yasantimizda ailemiz, arkadaslarimiz ve digerlerinden guvenlik etigini nasil 6grendigimizi
gosteriyor. Bazi guvenlik etiklerimiz bize okulda 6gretmenlerimiz tarafindan 6gretildi. Ayrica, Universitedeki
gelisim yillarimizda iyi bir giivenlik etigi anlayisi elde edip, guglu bir givenlik etidi inga ettik, fakat biraz sonra
tartisacagim gibi, biz de bu c¢esit bir egitim ya da etikle ilgilenmiyoruz. Guvenlik ile ilgili diger bir 6grenme yolu
isverenler, meslektaslar, yoneticiler ve isyerimizdeki givenlik profesyonelleridir. Birgok isyeri galisanlarini
koruyacak guglu guvenlik programlarina sahip olmak i¢in atilimcidir.

Bazilari niye guglu bir guvenlik etigine ihtiyacimiz oldugunu sorabilir. Muhtemelen birincisi ve en dnemlisi



kendi kendimizi korumak ve uzun yasamaktir. Yetersiz bir givenlik etigi aliskanligina sahip olan insanlar ve
yetersiz guvenlik egitimi onlari ylksek riske atar ve uzun slire yasayamayabilirler. Cogumuzun giglu bir
guvenlik etigi sahibi olmamizin temel ilkelerinden biri, ailemize bakmaktir. Yetersiz bir giivenlik etigine sahip
olmak, ya dogrudan sansliliginiz veya dolayli olarak incinip élmenizle sonuglanabilecegdinden ailenizi artan
bir risk icine atmak demektir. Dolayisiyla aile eksenli olan gogumuz, givenligin ve guglu bir givenlik etidinin
o6nemli olduguna inaniriz. Korumamiz gereken diger bir grup, ¢ogunlukla yakin arkadaslarimiz olan
meslektaslarimizdir. iste giivenli olmak ve glgla bir glivenlik etigine sahip olmak, sadece sizi korumaz, onlari
da korur. Malinizi ve servetinizi korumak, guclu bir glvenlik etidi icin diger bir nedendir.

Giivenlik Etigini Aragtirmak:

Dr. Scott Geller, glivenlik alaninda 30 yildan fazla ¢aligsan Gnli bir davranis bilimcidir. Sayisiz yayini vardir,
fakat onun "Glvenlik El Kitabinin Psikolojisi (The Psychology of Safety Handbook)" kitabi en énemlisidir.
Dr.Geller'e gore, givenlik bir 6ncelik degil, bir degerdir. Higbir zaman sorgulanmayan, higbir zaman Uizerinde
uzlagilamayan bir konudur, isgiler tarafindan duruma bakilmaksizin uygulanan yazisiz bir kural ve sosyal bir
norm olmalidir. NRC, "her dizeyde kimya egitiminin cok dnemli bilesenlerinden birinin, laboratuvarda temel
tutum ve tedbirli davranis aliskanlklarini gelistirmek oldugunu, bu nedenle guvenligin bir deger ve tim
laboratuvar faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu" "belirtmektedir.

NRC'nin tedbir uygulamalari (Prudent Practices) yayinlarinda, givenlikte nelerin gerektigini gdsteren ana
hatlar bulunmaktaydi. Bu ¢ok degerli kitaptan tekrar alinti yaparsak, "Yasam boyu guvenlik bilinci, risk
degerlendirme ve tedbirli laboratuvar uygulamalari bilimsel egitimin - sinifta, ders kitaplarinda ve
laboratuvarda - ilk yillarindan baslayarak lisansistl ve doktora egitimleri boyunca sekillendiriimelidir". Bu
ifadeden

acikca anlasilacagi tzere, glvenlik, bir kisinin kimya egitiminde (diger alanlarda da) énemli bir kismi
olusturmalidir. NRC, 6grencilerin, tehlikeleri degerlendirme ve riski minimize etmek i¢in onlari kontrol etmeyi
ogrenmeleri gerektigini -vurgulamaktadir. Amerikan Kimyasal Dernekleri (ACS) Profesyonel Egitim Komitesi
(CPT), guvenligin kimya muifredatinin dnemli pargasi olmasi gerektigi fikrini desteklemektedirler. Bu bilgiden
yola ¢ikarak, guvenlik etiginin bir sonraki 6gesinin "giivenli galigmayi icermesi gerektigi sonucuna
variyorum. Bunun anlami, risk analizi ve tehlike degerlendirmenin nasil yonetilecedi, riskin nasil minimize
edilerek tehlikenin nasil kontrol edilecegi ve glvenli sureclerin nasil tanimlanacaginin dgretildigi glvenlik
egitimi almaktir.

Heinrich'nin Glvenlik Yasasina gore, "riskli bir davranis, gogu kez darbeler ve yaralanmalara neden olur". Bu
nedenle iyi bir givenlik etigi, riskli davranislari azaltmayi amaclamalidir. Dr. Geller de ayni dogrultuda bir
guvenlik modeli 6Gnermektedir. Modelinin temeli degerlerden yani giivenlik etiginden olusmaktadir. Ona gore
riskli davranislari azaltmak, kurallara uymay arttirmaktan daha énemlidir, insanlar glvenlik strecine
inanirlarsa bu yaklasim igler. Burada ek bir nokta hastalik, yaralanma ve sakatliktan korunma yoluyla
insanlarin yasam kalitelerini arttirmak." Bu durum bizi guvenlik etigimizin diger dgesine gotirar,

riskli davraniglari 6nleme. Bunu yapmak icin, glivenli olmayan veya riskli davraniglari fark edecegiz, riskli
davranmayacagiz ve digerlerinin riskli davraniglarindan korunacagiz.

Dr. Geller'e gore surekli olarak glivenlik prosedurini izleyen biri, kendi gonilli karariyla bu davranislarda
bulunacak ve guivenli distinmeye baslayacak. Boylece glvenlik bir deder haline gelecektir. Boylece biz
glvenligin 6zendiricisi olacagiz. Dr. Geller ayrica, givenli davranigi arttirmayi amaglayan baska bir glivenlik
modeline de deginmektedir. Ona gbre, basarili bir davranis-temelli giivenlik programi, hem guvenli
davraniglari arttirmayi hem de riskli davraniglari azaltmayi hedeflemelidir. Bu yaklagim gugli bir énleyici
programla sonuglanmaktadir. Yine onun modelinde, degerler veya guvenlik etigi basariy sekillendirir. Bu bize
guvenlik etiginin diger 6gesini getirir - glivenligin gelistiriimesi. Bunun anlami, biz digerlerine giivenligi
Ogretecegiz, digerlerini izleyecegiz, glvenlik konusunda dnderler olmaya baglayacagiz, givenli sekilde
davrananlari fark edecegiz ve guvenlik etigini baskalarina benimsetecegiz. Glvenlidi gelistirme, yasam boyu
suren ve gevremizde ne olup bittigi konusunda kararli bir dikkat gerektiren strekli bir gérevdir.

Guvenlik etiginin son 6gesi sorumluluktur. Hepimiz yasalardan kaynaklanan yasal sorumluluklarimizi
biliyoruz. Eric Fromm'a gdre "sorumluluk, gercek anlamda timuyle gonulli bir harekettir; ...diger bir insanin
gereksinmelerine yanit vermektir." M. Gandhi bir keresinde "davranisa donismeyen givenin anlami nedir"
demistir. Aktif bir bilesen olmayan gonulli sorumlulugun hi¢bir anlaminin olmadigini ima etmeye ¢alismistir.
Herkesin guvenligini korumak gereksinmesi dogmadan bunu dikkate almak, sorumluluk kabul etmek
anlamina gelmektedir. Bu durum bizim glvenlik etigimizi harekete gecirir. Buradan yola ¢ikarak son 6ge,
guvenlik konusunda sorumluluk kabul etmektir. Gonulli olarak kendisinin ve diderlerinin guvenligini
korumak, guvenligi aktif bir sekilde desteklemek ve guivenligi saglamak icin harekete gegcmek.

GUVENLIK ETIiGi

“Glivenlige deger verecegim, glivenli calisacagim, riskli davraniglardan
kaginacag@im, giivenligi gelistirecegim ve giivenlik konusunda
sorumluluk alacagim.”

Yukaridaki 6geleri bir araya getirip buttinlikli bir model olusturalim. Givenlik etigi sunlari igerir:
» Glvenlige deger verecegim,



+ Guvenli calisacagim,

* Riskli davraniglardan kaginacagim,

+ Guvenligi gelistirecegim,

* Guvenlik konusunda sorumluluk alacagim.

Bu guvenlik etigi hepimiz i¢in ileriye dogru atilmis bir hedef, bir iz veya yere ¢izilen bir ¢izgidir. Eger bu
guvenlik etigini benimseyip aktif olarak izleyebilirsek, dinyamiz yagamak igin daha givenli ve hayat daha
eglenceli olacaktir. Glvenlik etiginin bir¢ok kisi tarafindan benimsenmesi ile glivenlik konusunda yeni bir
dizey yakalanir. Bize iyi hizmet etmemis olan gegmis geleneklerin degistiriimesi konusunda aktif olarak
calisip, gelecek nesiller igin daha iyi bir diinya birakmak bizim sorumlulugumuzdur. Guglu bir givenlik etigi
olmadan bize iyi hizmet edilemez. Su an GUVENLIK ETIiGi ile gelecek icin yeni bir standart yaratma
firsatimiz var.



TOPLUM
KANATSIZ iIKARUS

Erdogan BOZBAY*

Bayram yaklastikga, bitiin ¢gocuklar gibi onun da igini hos bir heyecan kaplardi. Hosluk i¢in birgok neden
vardi elbette. O yillarda giysi ancak bayramdan bayrama alinirdi. Alinanlar da gocuklara surpriz olsun diye
Onceden gdsterilmezdi. Acaba yarin neyle kargilasacagim meraki uykusunu kevgire gevirirdi. D6ne déne
uyuduktan sonra bas ucuna birakiliveren bir ¢ift ayakkabi, gdmlek ya da pantolonun sevincini higbir seyle
degismezdi. Hele iki renkli ayakkabisiyla g6z géze geldigi bayram sabahini nasil unutabilirdi. Dahasi, ellerini
Opecedi yakin akrabalari, komsulari seker, kuruyemis, mendil, hatta para dahi vererek onu mutlu
edebilirlerdi. Bunlar bile bayrami iple cekmesine yeterdi. Ama onun akli fikri her bayram 6ncesi, aglarda
¢irpinan baliklar gibi bayram yerine takilirdi nedense. Seslerin birbirini tepeledigi gurilti saganagi, renk ve
koku ciimbusu, her goérustinde onu biyllemeye, miknatis gibi kendine gekmeye yeterdi.

O zamanlar oyuncaklara henuz elektrik bulasmamigsti. Her sey kolla gevrilir, kollar diglileri, disliler de
oyuncaklari déndirirdl. Binme keyfinin siresi, kolu geviren amcalarin, agabeylerin o glinku istegine,
insafina kalmisti. Renk renk faytonlar, érdekler, atlar, ugan sandalyelerin hantal akrabalari dénme dolaplar...
Her bayram oldugu gibi iste bu bayram da o gizemli dinyanin yolunu tutmuslar bile. Ben de ayaklarimin
ucuna basa basa, sessizce peslerine takiliyorum. Onlari hafiye gibi uzaktan izlemeye bayiliyorum. Anne
babasinin ellerinden tutmus, yirimekle kosmak arasi keklik gibi sekiyor. Sahi, keklikler bdyle mi sekerler?
Gorulecek keklik kalmadi da... Biydll diinyaya dalar dalmaz hangisine binecegini dnceden belirlemis olmal
ki, 1srarla o tarafa ydnelmeleri icin annesinin eteginden cekistirip duruyor. Oncekilerin inme vakti
yaklastiginda, yavaslamaya yiz tutan oyuncagin pesi sira kosturuyor. Sonunda birini zorda olsa yakaliyor,
kasla g6z arasinda oyuncagin icine keyiflice kuruluveriyor. Herkes yerine oturup emniyet zincirleri de
takildiktan sonra ath karinca yavas yavas dénmeye baslhyor, iki eliyle simsiki tuttugu demir boru terden
sirilsiklam olmus, parliyor. Blylk ugraslar sonucu cesaretini topluyor, demir borudan kurtarmayi becerdigi
tek eliyle annesine, babasina korku-zafer-trkiinti karisimi duygularla selam verirken ¢ok mutlu gértntyor.
Onceleri net gérdiigii ylizler bir siire sonra uzunca bir seride déniisiince selam faslini kesiyor. Alet
durdugunda ise tath bir bas dénmesiyle gl¢ bela asagiya inmeyi basariyor. Bir siire yalpalayan saskin drdek
misali annelerini ariyor. Bulustuklari an olusturduklari sevgi yumagini, gérmenizi isterdim. Bir oyuncak
gocugu, cocuk da ana babasini bu kadar mi mutlu edebilir?

Bayram yerinde her yastaki cocugu hatta buyukleri bile kendine ¢ekecek bir seyler mutlaka vardi. Guldiren
aynalar, Isa gibi carmiha gerilmis, bileklerinde kanli bigaklarla gikini bile gikarmadan gulimseyen kizlar,
korku tiinelleri, rizgarda etekleri uguran fettan salincaklar, dénen 6érdeklere ya da yere belli araliklarla
serpistiriimis sigara paketlerine atilan halkalar, ray Uzerinde en zirveye tirmandiginda mantar patlatan glc
Olcerler, oyuncak hediyeli keskin nisanci ¢adirlari, korku trenleri, duvara tirmanan motosikletler, sihirbazlar,
palyacolar, akla gelmeyen daha neler neler, bu gizemli ve gérkemli diinyanin vazgegilmez pargalari,
unutulmaz kahramanlariydi.

Bu kadar ¢ok segenege ragmen, bayram yerinde bir sey daha vardi ki, hepsinden fazla ilgisini o ¢ekerdi.
Dizginlerini iyi tutmasan ok gibi firlamaya ya da kisneyerek arka ayaklarinin Gzerinde saha kalkmaya hazir
siyah bir at. Ne kadar gucli oldugunu anlamak igin iri, parlak gézlerine bakmak yeterliydi. Hentiz binme
yasinda olmadigi i¢in, onu biraz daha yakindan seyredebilmek ugruna, midesi déne done yedigi ici kipkirmizi
koftelere bile raziydi. Cuinkl kofteciyle at yan yanaydi, iste o at, yaklasan bayramla birlikte her gece
riyalarina girerdi. Geceler boyu birbirlerine doyamadan, yemyesil otlaklarda, nasil da ugarcasina gezerlerdi?
Bazen Kizilderililerle kapistiklari(l) bile olurdu. Altinda siyah ati varken higbir seyden, hatta iki renkli vahsi
atlardan dahi korkmadigina bahse girebilirim.



Gordinidz mu, dun dibi yasanmis eski bir karenin bana neler ettigini?. Alip nerelere goétirdl, nerelere
surukledi. Ne zaman, soluk fotograflar arasinda zamani yakalamaya c¢alissam vaktin nasil gegtigini
anlamam. Her seferinde karelerden birinin ilgi oltasina hem de goéndilliice takili-veririm. Ondan sonra o
nereye ben de oraya, ihtiyar Balik¢i gibi, ¢cek Allah ¢ek, git Allah git... Bu kez de simdi yerinde yeller esen o
eski bayram yerinde buluverdim kendimi. Yillar dnce, sessizce peslerine distigim ana, baba, ¢ocuk geldi
aklima, atl karinca sonrasi olusan o mutluluk tiggenini tekrar gorir gibi oldum. Tipki o guinlerdeki gibi
duygulanip heyecanlandim. Ardindan da yerinde durmaktan sikilmig, ugmak i¢in sabirsizlandidi dimdik
kulaklarindan ve gézlerinden okunan simsiyah yaratigi animsadim. Giineste tlyleri piril piril parlayan o
heybetli ati. Ne kadar da ustaca yapilmisti. Gergeginden ayirt edilemeyecek kadar guizeldi. Atin Ustiinde ise
saclari alabros kesilmis, askil kisa pantolonlu, bir elinde kilici, digerinde sikica tuttugu dizginler, omzunda
capraz asilmis silahi ve yerinde duramayan atiyla kanatlanmaya hazir bir erkek ¢ocugu oturuyordu. Onu
Oylesine kiskaniyordum ki, utanmasam indirip, yerine kendim oturacagim. Bir an g6z géze geliyoruz, iste tam
sirasl. Cocugun suratinin ortasina en agdalisindan bir bakis firlatiyorum. Aldiris bile etmiyor ¢ocuk, kumralca
gllimsuyor. Masum gultsten utanmis olmaliyim ki, hafiften kizardigimi hissediyorum. Fakat o da ne?
Yuzine daha dikkatlice baktigimda kiskanglikla saskinlik yer degistiriyor sanki. Atin Gstindeki gocugu
birisine benzetiyorum, ama kime? Evet evet. Daha dnce bir yerlerde gérmus gibiyim, ama nerede, ne zaman,
yoksa ¢ok mu eskilerde! Birden soru kancalari, karincalari beynime Gslstveriyor. Hay Allah, ne kadar
zorlasam da bellegim bana ihanet ediyor. Bir tirli animsayamiyorum. Yoksa bir yanilsama mi bu? Cildirmak
isten degil. Ama olmuyor iste, kafamin allak bullakhdi da bir ise yaramiyor. GérintlyU netlestirmeyi
beceremiyorum. Cocuga baktigimda, bir an aynada kendimi gorir gibi oluyorum. Cok gegmeden de yeniden
basa doniyorum; ben atliya, atli bana yabancilasiveriyor. Sahi, su hafiften sararmis fotografa bir de siz g6z
atsaniz? Belki bir yerlerden animsar, beni de su kahrolasi meraktan kurtarabilirsiniz.

Sizin basiniza da boyle seyler gelir mi? Nerede, ne zaman tanistiginizi bir tirli ¢ikartamadiginiz birileri,
ansizin karsiniza ¢ikip zaman zaman sizi de zorda birakiverir mi? iki anahtarli ani kasasini tek ytrekte
gizlediginiz birileri, alir sizi cok uzaklara, cocuklugunuza, ananiza, babaniza, bayram yerlerine, atli
karincalara, hatta siyah renkli bir ata géturir ma? Ayni havayi soludugunuz, bir gcok guzellikleri paylastiginiz
birileri sizi gegmise baglayan, rutubet kokulu yasanmisliklara buyur eder mi? Sis ardina gizlenip, bir gérintp
bir kaybolmaktan buyuk zevk alan birilerini, o gdbek baglarini yitirmemek icin elinizden geleni yaptiginiz olur
mu? Nerede mi? Albimlerde tabii. Hani su, kapaklari lime lime olmus, bazi sayfalari kopmus, nedeni ne
olursa olsun sokulen kartlarin izleri kalmig anilar galerisinde. Sararip solan renklerine inat yagama direnen,
durdurulmus, dondurulmus, unutul(a)mayan, yarim kalmis an'lar labirentinde. Yipranmis sayfalar arasinda,
nerede ne zaman tanistiginizi animsayamadiginiz birileri ansizin karsiniza ¢ikip, hinzirca size de "nanik"
yapar mi?

* Jeomorfolog .
Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi



SOSYAL POLITIKA

Amerika'da iggilerin Orgiitlenme Hakkinin ihlali Gida igleme isgileri ve Sarth isgi
Isciler Uzerinde Yapilan Arastirmalardan Ozetler

Ozetleyen : Erdem lilgi AKTER
Human Rights Watch (insan Haklari Gézlem)'in Amerikanin farkli eyaletlerinde yiritmis oldugu bir dizi alan
arastirmasi, bizlere, Amerika'daki iscilerin érgutlenme 6zgurligunin uluslararasi insan haklari standartlarinin
altinda oldugunu géstermektedir. Bu yazi, gida isleme iscileri ve atipik kosullarda ¢alisan isgiler Gzerinde, bu
amacla yapilan alan arastirmalarinin 6zetlerini paylasmayi amaglamaktadir.
Gida isleme isgileri: Amerika'nin Kuzey Carolina eyaletinin Tar Heel bolgesinde bulunan, Amerika'nin en
blylk domuz eti Ureticisi olan Smithfield Food domuz eti isleme fabrikasinda c¢alisan isgiler cok diistik
Ucretlerle ve ¢ok zor ¢alisma kosullar! altinda ¢alistiriimaktadir. Buna karsin, ayni fabrikadan, 1993-1995
yillari arasinda 10 is¢i, 1997-1998 yillari arasinda ise 5 is¢i, sendikal faaliyetlerde bulundugu igin isten
kovulmustur. Bununla birlikte, fabrika yonetimi, isgilerin érglittenme ¢abalarina, midahale, sindirme, baski,
tehdit ve ayinmcilik gibi yollarla karsi gikmistir. Orgiitlenmeyi bastina faaliyetler arasinda su érneklere
rastlamak mimkin: yazili ve s6zli ihtar; sendika destekgilerini gegici isten uzaklastirma; iscilerin cogunlugun
sendikalagsma i¢in oy vermesi durumunda fabrikanin kapatilacagi yénunde tehdit; Gcretlerin ddenmeyecegi
seklinde tehdit; sendikal faaliyetleri destekleyen iscilerin kovulacagi yoninde tehdit; greve giderlerse diger
fabrikalarda da kara listeye alinacaklar yoninde tehdit; diger iscileri, sendikal faaliyetlerde bulunan isgiler
aleyhinde casusluk yapmaya tesvik; sendika destegini keserlerse, isgilere farkl kazang saglayacaklari
yonunde cesitli teklifler, ve bunun gibi. Ayrica, fabrikada sendika karsiti bir ekip kurulmus, yonetim iscilere
periyodik araliklarla sendika karsiti filmler gdsterme girisimine girmis, bu ¢abalar sonucu kurulan bir karsi
ekip, diger iscilerin s6z konusu filmleri izledikten sonraki tepki ve gorislerini raporlamak ylninde egitilmistir.
Fabrika yonetimince gergeklestirilen tim bu insan haklan ihlali faaliyetlerinin yaninda, devlet ve yerel
yetkililer de, iscilerin 6rglitlenme hakkini engellemek icin kullaniimistir. Ornegin, bélgenin polis gliciinden 24
tam zamanli guvenlik gorevlisi fabrika bdlgesine yerlestirilmis, sendikal kampanyalardan dnce dagitilmaya
¢alisan el ilanlari bu polis gucl ile engellenmeye calisiimistir.
Benzer pratiklere Michigan eyaleti Detroit bdlgesinde bulunan, ve ¢ok degisik markalar altinda patates cipsi
Ureten Cabana fabrikasinda da rastlanmaktadir. Yaklasik 40 yildir markette dnemli bir yere sahip olan ve
ortalama 120 is¢i ¢alistiran fabrikadaki iscilerin cogunlugunu zenci kadin isciler olusturmaktadir. Yine disuk
Ucretlerle ¢alisan bu iscilerin bireysel saglik sigortasi talepleri oldugu takdirde aldiklari maaslarin yaklasik %
13-15'i kesilmekte, eger bu talepleri ailelerini de kapsiyorsa kesinti orani % 27-33'e kadar ¢ikmaktadir. Bunun
diginda iscilere emekli ayligi baglama ya da diger emeklilik haklarindan yararlanma ve hastalik zamani
Ucretli izin gibi haklar saglanmamaktadir. Fabrika iscilerinin érgttlenme haklarini gergeklestirmek
konusundaki arayis ve gabalari, ilk olarak is¢i Bayrami gunu izinli olduklari halde Gcretlerini alamamalarindan
sonra baslamis; bu tarihten itibaren kendilerini temsil edebilecek bir sendika kurmak amaciyla Ulusal
Calisma iligkileri Kurulu (National Labour Relations Board) ile iliskiye gegmislerdir. Ancak, bu kampanyanin
baslamasi bir isginin isten kovulmasiyla sonuglanmistir. Kampanyanin devaminda fabrika yonetimi sendika
oylamasina karsi "Oya Hayir" karsi kampanyasi
baslatmis ve bu amagla t¢ tam zamanl danigsmanla birlikte galismaya baslamistir. Human Rights VVatch'in
bildirdigine goére, bu karsi kampanya iki ana tema Uzerinde kuruludur: Eger iscilerin gogunlugu
sendikalasmaya karsi "evet" oyu verirse, ya fabrika kapatilacaktir ya da glineye tasinacaktir. Greve gittikleri
takdirde de, ¢alisanlara fabrika yonetimi tarafindan Ucretlerini ve issizlik tazminatlarini alamayacaklari
yonunde tehditler yoneltiimistir. Oylamadan ¢ikan sonug, tahmin edilecegi lizere, 68'e 44, sendikanin
kurulmamasi gerektigi yonindedir.
Atipik Kosullarda Galisan isgiler: Amerika Birlesik Devletleri'nde normal is akdi disinda alternatif is
anlasmalari ile calisan isgiler (gecici, yari-zamanli, sézlesmeli, taseron, gunlik, vs.) toplam isglictiniin lgcte
birini olusturup yaklasik 40 milyon kadardir. Ancak, bu iscilerin 6rgitlenme hakki blyuk olglide reddedilmekte
ve yetkililerin bu haklari korumaktaki bagarisizliklari uluslararasi insan haklari standartlari kapsaminda ciddi
kaygilari gindeme getirmektedir. Bu sekilde ¢alisan isgilerin karsilastigi saglik sigortasi, emeklilik, is
guvenligi ve diger benzeri problemler sosyal ve ekonomik politikalarin ve haklarin bir pargasi oldugu halde,
isverenler bunlari g6z ardi etmekte ve bu iggilerin érgiitlenmesini engellemektedirler. Ornegin, herhangi bir
temizlik sirketindeki isciler sendikal gabalara giristiginde, temizligini yaptiklari bina sahipleri hizmet
anlasmasini feshederek tek tarafli misilleme yapmaktadir. S6zlesmeli is¢i olarak ya da taseron sirket adina
calisan iscilerin karsilastiklar haksizliklar karsisinda drgutlenmesini engellenmesinin bir baska drnegi paket
nakliyat isinde gdzlenmektedir. Ornegin, Ulke ¢capinda bir nakliyat sirketi olan Airborne Express'te taseron
sirketlere bagli olarak ¢alisan 15.000 isci, diger iscilerin yari maagina ve hicbir hakki olmadan calismaktadir.
1994 yilinda, bu sirket adina ¢alisan 60 is¢i bir sendika kurup toplu is anlagmasi yollari aramaya baslayinca
Airborne is anlagsmasini iptal etmis, baska taseronlarla anlasmaya gitmistir. Aradan zaman gegip, tekrar ayni
sirketle anlasma yapildiginda ise, sadece sendikaya karsi ¢ikan iscileri yeniden ise almistir. Benzer
orneklere sadece vasifsiz is¢i olarak taseronlara bagli ¢alisan isciler arasinda degil, biyuk sirketlere bagl
olarak calisan kalifiye teknik calisanlar arasinda da rastlanmaktadir. Ornegin, Airborne'da yasanan olayin
aynisi, Microsoft'a bagli olarak ¢alisan sézlesmeli ¢calisanlarin da bagina gelmistir. Bu ¢alisanlar, Microsoft'un



kendi calisanlariyla ayni isleri yaptiklari halde, sosyal haklarindan mahrum birakilip disik Ucretlerle
calistirilmakta, buna karsin oérguitlenmeleri isten uzaklastiriima tehdidiyle engellenmektedir.

Sonug:

1. ABD calisma Hukuku'na gére, tim galisanlar 6rgitlenme hakkina sahiptir.

2. Orgltlenme hakki, sosyal bir haktir.

3. ABD bir hukuk devletidir; ve uluslararasi diizeyde, midahale boyutuna da varsa, demokrasinin ve insan
hak ve 6zgurllklerinin sézculigunu Ustlenmeyi kendisine gérev edinmistir.

Kaynak:

Human Rights Watch, "Case Studies of Violations of Workers' Freedom of Association: Food Processing
Workers and Contingent Workers", International Journal of Health Services, V. 32, No. 4, 2002, pp. 755-780.



KIiTAP TANITIMI
Esneklik ve Giivenlik ikileminde Tiirkiye Emek Piyasasi

Serife Tiircan OZSUCA issizlik ve issizlige karsi ¢dziim arayislari, tiim diinyada énemli bir sorun
| - ve tartisma konusu olmayi surdirmektedir, igsizligin nedenleri ve

- . R alternatif politika arayislarina 1980'lerden bu yana damgasini vuran olgu
Gl G min coseniae ise, esnekliktir. Uluslararasi piyasalarda rekabet gsansi yakalamak ve
ekonomik krizden ¢ikmak igin firmalar tarafindan esneklik biyuli bir
kavram olarak kullaniimaktadir. Bu gergcevede isglcl piyasasinda katilik
yaratti§i iddia edilen refah devleti programlari- asgari Uicret, is
glvencesi, issizlik sigortasi ve ¢alisanlarin diger sosyal haklari-
sorgulanmaktadir. Bu tartismalar, ABD'deki disik issizlik oranlarini,
AB'deki yuksek igsizlik oranlari ile kiyaslayarak yola ¢ikmakta ve AB
Ulkelerindeki ylksek issizlik oranlarinin Avrupa emek piyasasinin
katihgindan kaynaklandigini belirtmekte, bu agidan emek piyasasinin
kendi i¢csel dinamikleri dogrultusunda iglerlige birakilmasi anlaminda
emek piyasalarinin esneklestirmesinin, issizlik de micadelede temel
unsur haline getirildigi gérilmektedir.

Bu noktadan hareketle, Dog.Dr. Serife Tiircan Ozsuca da "Esneklik ve
Giivenlik ikileminde Tiirkiye Emek Piyasasi" adli son calismasinda,
issizlik-esneklik tartismasini Tlrkiye emek piyasasi diizleminde
incelemektedir. Ozsuca, calismasinda esneklik, issizlige gercek bir care
olusturmakta midir? Turkiye'de issizligin nedeni emek piyasasinin katiliklari midir? sorularina, teorik
tartismalar ile birlikte TUrk isglcu piyasasinin temel kurumsal parametrelerini inceleyerek yanit aramaktadir.
Dort bélimden olusan ¢alismanin birinci béliminde, emek piyasalarinda katilik yarattigi iddia edilen refah
devleti programlari gercevesinde, esneklik-igsizlik arasindaki iliski kuramsal olarak incelenmekte, igsizlik
agsindan basarili olarak nitelendirilen ABD emek piyasasi ve onun Avrupa alternatifleri kargilastirmali olarak
degerlendiriimektedir. Esnek olarak degerlendirilen ABD emek piyasasinin dusuk igsizlik oranlarindaki
basarisinin, niceliksel verilerin étesine gecilerek nitelik olarak degerlendirildiginde ortaya ¢cikmamasi ve
yapilan arastirmalarda issizlik ve refah devleti programlarinin esnekligi ararsinda beklenen yénde iligkinin
bulunmamasi, esneklik-issizlik tartismalarinda sikga vurgulanan sdylemlerin daha dikkatli incelenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ozsuca, ABD emek piyasasinda diisiik issizlik oranlarina, diisiik tcretin,
¢alisanlarin daha ¢ok kisa sureli iglerde ¢alismasinin, isglict devir hizinin yiiksek olmasinin, is glivencesi ve
olumsuz ortamlarda galismanin yayginliginin eslik ettigini belirtmektedir. ABD karsisinda, AB alternatifleri
olarak ele alinan Hollanda ve Danimarka deneyimleri ise, igsizlikte miicadelede 6nemli bir basari gésteren
ama bunu ABD'nin aksine, refah devleti programlarini diglamadan yapan uygulamalar olarak hayli ilgingtir.
Her iki tilkenin deneyimlerini inceleyerek, Ozsuca, bu iilkelerde de esneklik uygulamalarinin giindeme
geldigini, ancak sosyal taraflarin karsilikli gliven anlayisi temelinde sekillenen uygulamalarin yiksek bir
sosyal koruma ile saglandigini belirtmekte ve esnekligin sadece firmalarin giina birlik dar ¢ikarlari
cercevesinde tanimlanmaktan ¢ikarilip, nufusun geri kalan kesimlerinin de ekonomik gercekliklerinin g6z
onidine alinmasinin énemini vurgulamaktadir. Bu gergekleri tanimlayacak olanin ise, refah devleti program ve
uygulamalari oldugu belirtiimektedir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Tirkiye emek piyasasinin yapisi, son derece ayrintili ve zengin sayisal veriler
ile irdelenmekte, issizlik ve istihdamin bitiincll bir gercevesi ortaya konulmaktadir. Uglincii bélimde ise,
teorik agidan emek piyasasinda katilik yarattigi iddia edilen kurumlar, Turkiye emek piyasasinin temel
kurumsal unsurlari- sendikalar ve Ucretler, asgari Ucret acisindan incelenmekte ve temel 6zelligi esnek
calisma ve istihdam bicimlerini yasal bir temele dayandirmasi olan 4857 Sayili Yeni is Kanunu'nun esneklige
iliskin htkimleri irdelenmektedir. Calismanin bu béliminde ortaya konulan temel bulgu, Tirk emek
piyasasinda katilik yarattidi iddia edilen, sendikalar, asgari Uicret, issizlik sigortasi gibi uygulamalarin, bu
kurumsal yapinin son yirmi yillik dénemde yasadigi deneyimler sonucu, emek talebi tzerinde kisici etki
yaratacak dizeyde katiliga sahip olmamasidir. Tim bu kurumsal yapinin 6zellikleri ve Turkiye'deki kayit digi
sektdrinlin genigligi géz 6nine alininca Turkiye emek piyasasinin kati degil tam aksine esnek oldugu
belirtiimektedir. Bu 6nemli saptamadan yola gikarak Ozsuca, Tlrkiye'de issizligin gergek nedenini (iretim
kapasitedeki yetersizlikler olarak tanimlamakta, issizlikte micadelede 6nemli olanin bayime ve yatirim
olanaklarinin arttiriimasi ve bunu sirdurulebilir kilmak oldugunu belitmektedir. Uluslararasi piyasalarda
rekabet glici kazanmak igin TUrkiye ekonomisinin yapmasi gereken, zaten esnek olan emek piyasasini
esneklestirmek degil, tretim slirecglerine yeni teknolojilerin adaptasyonudur. Bu ise, ¢alisanlarin vasif
dizeyini gelistirici ve ylkseltici politikalar ile basarilabilecek bir unsurdur.

Calismanin son bdlimunde ise, igsizlikte miicadelede 6zellikle Avrupa istihdam stratejileri icinde son
dénemde 6ne cikan ve refah devletinin aktivizasyonu igeren, aktif emek piyasasi politikalari incelenmektedir.
Aktif istihdam politikalari, Gi¢ ana unsuru iginde barindirmaktadir. Bunlar, is arayan ile isvereni eslestiren
istihdam ve danismanlik hizmetleri, isglctne yiksek vasif ve emek talebinin gereksinimlerine uygun nitelikler




kazandirmay! amaglayan egitim hizmetleri ve stibvanse edilmis gegici is yaratma hizmetleridir. Tirkiye'de de
Ozellikle son on yilda gelisme gdsteren ve Tirkiye is Kurumu binyesi ve koordinatérliginde yuarutilen aktif
emek piyasasi programlari ise, egitim programlari, toplum yararina ¢alisma programlari, sibvansiyonlu
istihdam programlari ve kiguk isletmelere yonelik programlar olarak siralanmaktadir.

Ozsuca, tim bu degerlendirmeler sonucu, orta erimde, Tiirkiye ekonomisinin éniinde igsizligin dnemli bir
sorun olarak durdugunu, igsizlikte micadelede olusturulacak politikalarin emek piyasasinin
esneklestirmesinin aksine, ¢alisanlara modern anlamda sosyal koruma saglayacak yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasi oldugunu vurgulamaktadir. Bu acgidan, esneklik tartismalarini isletme ve isyeri
dizeyi ile sinirh tutan anlayistan, bir bitin olarak sosyal taraflarin gereksinimlerini géz 6niine alan bir
platforma tasinmasi gereginin alti gizilmektedir. Bunu yapacak olanin ise, refah devleti program ve politikalari
oldugu belirtiimektedir. TUrkiye emek piyasasindaki glincel teorik tartisma ve uygulamalara, sistematik ve
sorgulayici bir bigimde yaklasan bu ¢alismanin, alana ilgi duyan tim arastirmaci ve okuyuculara faydali
olacagini distinltyoruz.



OZEL GUN
16 EKiM DUNYA GIDA GUNU

TMMOB Gida Muhendisleri Odasi Yonetim Kurulu
16 Ekim Diinya Gida Gunu; Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati (FAO)'nun kurulus giiniine denk
gelmekte olup, 1981 yilindan bu yana her yil kutlanmaktadir. 1980 yilindaki FAO Genel Birlesiminde
"Gidanin insanlarin yasamaya en iyi sekilde devam etmesi icin mutlak gerekli ve vazgecilmez gereksinim
oldugu" yénunde alinan kararla, 16 Ekim glninun dinya ¢apinda kutlanmasi kararlagtiriimistir.
Ancak 16 Ekim, kutlamanin 6tesinde, tim Ulke insanlarinin saglikli ve aktif bir yasam sirmeleri igin gerekli ve
glvenli gidaya her zaman erigebilirliklerinin sorgulandigi bir giin olmustur.
Her yil oldugu gibi bu yil da Gida Mihendisleri Odasi 16 Ekim Diinya Gida Gunid'nu toplumsal
sorumlulugunun bilincinde bir demokratik kitle 6rgutl olarak sahiplenip, Glkemiz insaninin gida giivencesini
ve guvenilir gida tiketimini sorgulamaktadir.
Ulkemiz insaninin hakki olan aktif ve saglikli yasama her zaman ulagabilmesi icin uygun fiyatta, saglkli,
yeterli, givenilir ve besleyici gida erisiminin, kamu saglidi riske atiimadan gergeklestirilebilmesi acaba
bugiine kadar yeterince saglanabildi mi?
Bu alanda yapilan arastirma sonuglari ve toplumun genelinin iginde bulundugu durum ile ilgili saptamalar,
Ulkemiz insanlarinin hangi kosullar igerisine itilmekte oldugunu ortaya koymaktadir. Turkiye, uygulanan yanlis
tarim politikalari ve son ddnemde devreye giren IMF destekli politikalarla yeterli gidanin yerli"kaynaklarla
saglanmasi konusunda tartigilir bir konuma surtiklenmektedir.
Turkiye'de izlenen politikalar; tarim sektdru, gida sanayi ve ekonomisinin geneli i¢in sorunlar yaratan ve
tarimsal Uretim yapisindaki dengeleri bozan bir rol Ustlenir haldedir. Stregte olusan sorunlar sadece tarim
sektérunl de etkilememektedir. Sorunlar, Glke dizeyinde gelismenin engellenmesi , gelir dagihmi
esitsizlikleri, yetersiz istihdam, gd¢, aclik, yoksulluk gibi ekonomik ve sosyal olumsuzluklari da beraberinde
getirmektedir.
Gida alaninda diger 6énemli bir sorun da, Gida Sanayiinin daha da gelisip, tarimsal Griinlerde katma deger
yaratarak, dis satim yolu ile (ilke ekonomisine daha fazla katki saglamasi -gerekirken, yatirimlarin tlke
disina kagisinin dnlenememesi ve sektdrde tam rekabet ortaminin yaratilmasinda blyUk yabanci sirketlerin
de etkisiyle zorluklar yasanmasidir.
icinde bulundugumuz krizin yarattigi gelir kaybi, Turkiye'nin Gretim dinamiklerinin agindiriimasi sonucu
karsilasilan uretim erozyonu ve bunun sonucunda urkitlci boyutlara tirmanan issizlik, gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve faiz hikimranhginin kinlamadigi kirsal kesimde tarimda kol gezen yoksulluk, halkimizin
6nemli bir bélimunin yeterli gidaya ulasmasini engellemektedir. Toplumun ekonomik olarak en alt
kademesini olusturan asgari Ucretle galisan kesimde bu durum daha net bir sekilde ortaya ¢gikmaktadir.
TURK-IS Arastirma Merkezi'nin yapti§i hesaplamaya gére, Saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmek igin
tuketilmesi gereken temel gida maddelerinden hareketle hesaplanan ve dért Kisilik bir ailenin gida igin
yapmasi gereken harcama tutari (bir anlamda aclik sinirt) Eylil ayi itibariyle 443 milyon 83 bin liradir.
Kuskusuz dort kisilik bir ailenin yapmasi gereken sadece gida harcamasi degildir. Gida yani sira kira, ulasim,
yakacak, elektrik, su, haberlesme, giyim, egitim, saglik, telefon, kiltir gibi temel gereksinimler igin de
harcama yapilmasi gerekmektedir.
Asgari tcret Ocak 2003 ayindan gecerli olmak lizere net 225.999.000 lira'dir.
Goraldagu gibi toplumun énemli bir kismi aglik sinirinin altinda ¢ok altinda bir gelire sahip olabilmektedir.
Toplumun ve onu olusturan bireylerin saglikli ve gli¢li olarak yagsamasinda, ekonomik ve sosyal yonden
gelismesinde, refah dlizeyinin artmasinda, huzur ve glivence altinda varligini strdirebilmesinde, yeterli ve
dengeli beslenme temel kosullardan biri, belki de en dnemlisidir. Beslenme; blylime ve gelisme, yasamin
surdurdlmesi, saghgin korunmasi ve gelistiriimesi igin gidalarin tiketilmesidir. Saglikl bir yasam ancak gida
glvencesi ve glvenliginin saglanmasi ile surdarulebilir.
Tarkiye'de bugiin milyonlarla ifade edilen yoksullarin yerine milyonlarla ifade edilen a¢ insanlarin olmamasi
icin yonetenleri sorumluluk icinde gérev yapmaya ¢agiriyoruz. Devletin geciktirilemez en acil sorumlulugu,
gida guvencesi riske girmis kesimlerin kurtarilmasi igin gerekenin yapilmasidir.
Bir diger konu, Glkede gunltk haberlerin bir pargasi olmaya baglayan gida kaynakli zehirlenme ve
hastaliklardir. Yani Ulkemizde Uretilen gidalarin glvenirlik dizeylerinin yetersizligi. Bunun en énemli nedeni,
kamu denetimlerinin yetersizligi, gida alaninda g¢alisan ve denetim yapan bazi kisilerin gidalar konusunda
egitim almamis, ehil olmayan kigiler olmasidir.
1995 yilinda yururlige giren 560 sayilh KHK, gida konusunda Uretim yapmak isteyen girisimcinin, bu isi gida
egitimi almis biri ile birlikte yapmasini saglamaya galismaktadir. Yasada bu durum istihdam adi altinda genel
olarak tanimlanmis ve bu konuya iliskin 6zel bir ydnetmelik ¢ikariimasi istenmistir. Bdylece yasa
hazirlanirken, gida guvenliginin dnemli bir ayadi da Sorumlu Teknik Yodneticilik uygulamasi olarak
vurgulanmistir.
Tdm bu olumlu gelismeler yaninda, ne yazik ki bakanliklarin ¢ikarmig oldugu yénetmelikler ve bugiine kadar
yapmis oldugu uygulamalar, yasayi asil amacina hizmet edemeyecek bir noktaya getirmigtir. Bakanlik en son
olarak Firincilar Federasyonunun baskilarina boyun egerek halkin guvenilir ekmek tuketimini artik bilimsel bir
egitim almamis olan ustalarin ellerine birakmigtir. Tarim bakanligi 70 milyon insanimizin en ¢ok tikettigi gida



maddesi olan ekmegin sadece ekmegdi yapmasini bilen fakat saglik ve hijyen kurallarini bilmeyen kigiler
tarafindan yapilmasina izin vererek biylk bir yanlisin icine girmistir.

Bu noktada Gida Muhendisleri Odasi olarak, topluma, sektdre ve lyelerimize karsi duydugumuz
sorumluluklardan dolayi, gida glvenliginin énemli bir ayagi olan "Gida isletmelerindeki Sorumlu Teknik
Yoneticilik Uygulamasinin Meclis Tarim komisyonunda ¢alismalari surdirilen Gida Yasasinda dogru bir
sekilde ifade edilmesini talep ediyoruz.

Yine halk sagliginin en énemli ayaklarindan birisi olan gidanin artik Tarim Bakanligi bunyesinde ayri bir
Genel Mudurlik igerisinde yuritilmesinin kaginilmaz oldugunu, su anki yapinin Gida Givenligini
saglamaktan ¢ok uzak oldugunu kamuoyuna ifade ediyoruz.

GIDA MUHENDISLERI ODASI olarak Diinya Gida Giinii'nde tiim vatandaslari bir kere daha diisiinmeye,
yoneticileri ise henliz her sey bitmemisken énlem almaya davet ediyoruz. Gida glivencemizi ve glivenilir gida
tlketimimizi , Gretim potansiyelimizi yoksulluk ve aghgdin kisir déngistinde yitirmeyelim.

Herkese gida glvencesi Herkese glivenilir gida talebi ve gabasi ile 16 Ekim Diinya Gida Guni KUTLU
OLSUN!



VAKIF HABERLERI
GIRAKLAR TATILDE

Aktan AKINER
insanlik igin yapilan her galisma her zaman ilgimi cekmistir.
Fisek Enstitisu Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi'nin her yil ¢alisan ¢ocuklar tatile
géturdagund 6grendigim zaman biraz sasirdim. Cunku simdiye dek higbir projenin bir yildan fazla
surduruldigune rastlamamistim. Ayrica bu proje ile tanistigimda dogrusu bu kadar amacina ulasabilecegini,
alt kdltirde yasayan calisan ¢ocuklara saglanabilecek olanaklarin hedefine bu denli ulasabilecegini, hig
tahmin edememistim. Bendeki bu 6n yarginin nedeni ise Ulkemizde yapilmak istenen bu tir etkinliklerin igine
genellikle insanlarin kigisel ego tatmini, vicdan rahatlatmasi veya "hayatlari boyunca kazanmak istedikleri
toplum 6niindeki sosyal statilerinin olmasini istedikleri, yere ulasamamasindan dogan kendi benliklerinde iz
birakan bu eksikligi tamamlama" ¢abalarinin ¢gok olmasindan dolayidir. Keske ne bende ne de benim gibi
insanlarda bdyle bir dn yargi olusmasaydi diyorum. Ciinki, bdyle yesermis ve hi¢ solmaya niyeti olmayan
icten, insanlik igin ¢alisan gergekten kendilerini Ulke geleceginin yapi taglarini olusturan genglere adamis ve
en dnemlisi biraz bile ¢ikarcilik sezmedigim bdyle bir projenin dus degil gercek olmasidir.
Boylesine sicak, gercekgi, i¢ten bir projenin iginde olmaktan duydugum keyfi sdzcliklere sigdirmak oldukga
zor. Erkek ¢irak ¢ocuklarin spor egitmeni olarak kampa gitmek lGizere vakifa ilk geldigimde iceri girince orada
oturan gocuklarin igindeki heyecani hatta daha énemlisi oradaki ¢ocuklardan daha da fazla heyecanl olan
Vakif géndillilerinin heyecanini gériince beni bugiine kadar yasamadigim bir duygu sardi.
Hazirliklar tamamdi ama hergeyin tamam olup olmadigi tekrar tekrar kontrol ediliyordu. O kadar igten, o
kadar ciddi bir ortam vardi ki kendimi hem ¢ok iyi hissetmeme, hem de sorumlulugumun ne denli blyuk
oldugunu anlamama yetiyordu.

Saat yaklastiginda oradaki ¢ocuklarin iglerindeki heyecan da artiyordu. Yasadiklari diinyadan ¢ok farkl bir
dinyaya girmelerinin onlarda nasil bir etki yarattigini bilmek istiyordum ama bunu anlamak olanaksizdi.
iclerindeki bir ses, onlara, sanki o an yasananlarin bir dis oldugunu sdyliyordu, i¢lerinden biri, "Aktan abi
otobusln hareket etmesiyle gergekten tatile gittigimizi anladim" dedi. Hayatlarinin en uzun yolculuguna
cikiyorlardi. Hep kag saat slirecek, kagta orada oluruz, gtizel bir yer mi ve buna benzer sorular sorup
duruyorlardi, ilk kez béyle bir eylemin pargasi olmustum ve bu da beni heyecanlandiriyordu. Yavas yavas
tanismaya bagladik.

Hepsi birbirinden glizel,piril piril gocuklardi. Oteki gocuklardan farkhydilar. Cirak gocuklar cabuk biyiimek
zorunda kalmiglardi. Herseyin dogrusunu biliyorlar ama uygulamaya gelince yapmiyorlardi. Bunun nedeni
aralarinda soéyledikleri "racona ters" olmasiydi. Bu kelimenin anlamini bile gogu bilmiyordu. Bilmemelerine
ragmen kullaniyorlardi. CUnkl erkek egemen toplumun onlar tGzerinde bir baskisi vardi ve bu baskiyi kirmak
da o kadar kolay degildi. Kirdiklari zaman karsilagsmaktan korktuklari, yasadiklari toplumdan dislanmak ve
gindemde olan light erkek yakistirmasini almakti.

Kalacagimiz yere geldik ve herkes odalarina yerlesti yol yorgunluklari hi¢ yoktu. O kadar yolu sanki onlar
gelmemisti. Uzerlerini degisip kahvaltidan sonra hemen denize girdiler. En biiyik isteklerinden biri yiizme
o6grenmekti ve bunu ben onlardan daha ¢ok istiyordum. Onlarin ve benim ortak olan amaglarimizdan ilkini
yapmak i¢in havuza girdik. Bu ilk dersimizdi; onlarin belki de yizme 6grenmek icin ilk ve son firsatlari
olabilirdi. Bunun gergeklik payi1 beni heyecanlandirmisti. ilk kez yiizme 6gretmiyordum; ama bu ¢ok farkliydi.
Yuzmeyi 6grenmek onlara ¢ok zor geliyordu. Bunun kolayligini anlatmak istedim; ama 6ncesinde onlarla
olan diyalogumun daha i¢ten bir hava iginde olmasi gerekiyordu. Bunun nedeni, hepsinin farkl ortamlarda
farkl ustalarla ¢alisiyor olmalariydi. Onlara birsey 6dreten insanlarin, 6gretirken takindiklari tavrin onlar
Uzerinde biraktigi bastiriimig korkularin ne boyutta oldugunu 6grenmeliydim, i¢lerinde en hirslilari sira ile
soyleyecek olursam Mikail, Ali, Fatih, ismail, Savas, Hayrettin, Umit, Erkan ve Emin'di. Calismalara
basladigimizda hepsi ilk basta yapamayacaklarini sdyltiyordu. Her olumsuz deneme onlari biraz daha
hedeften uzaklastiriyordu; ama hemen yizme dgrenemeyeceklerini; dnce ellerinin ve ayaklarinin birlikte
calisabilmesi gerektigini séyliyordum. Ama bunun da, ilk etapta zor olacagdini anlatmamla biraz rahatladilar
ve galismalarimiz giizel bir sekilde devam etti. En sonunda ise Emin, Umit ve Ali disinda digerleri yizmeyi
basardi.



Onlara ylizme 6gretmek bana inanilmaz bir heyecan verdi.

Keske hepsi 6grenebilseydi!

Beni herseyden ¢ok mutlu eden etkinlik ise, 6gle yemeklerinden sonra adina iletisim saati dedigimiz etkinlikti,
ilk iki glin canlari bu konusmalara canlari ¢ok sikilmisti ama daha sonraki giinlerde yasadiklari gevre ve
sahip olduklari dusiince yapisinin diginda daha farkli bir dinyanin oldugunun farkina vardilar.

Bu kez, iletisim saatinin artmasi konusunda istek onlardan gelmeye basladi, i¢lerinden tamirci ¢iragi Fatih'in
disuncesi beni bu tatilin amacina gergekten ulastigini dogruladi.

Bu dusiince bana yalnizca Fatih'ten geldi ama eminim ki hepsi ayni distincede idi. Dusuncesi kisaca
soyleydi: "Hayata bakis agim o kadar degisti ki; iyi ki bu tatile gelmisiz ve gercekten sansl oldugumuzu simdi
daha iyi anladim. Tatile bir sekilde gidilebilir belki ama bu sekilde bir tatile herkes gidemez". Cocuklarin
bunun da farkinda olmalari bence bu tir bir eylem icin olabilecek en glizel armagan. Sundan eminim ki yillar
sonra insan iliskilerinde daha basaril birer birey olacaklar 6teki ¢irak arkadaslarina 6grendiklerini
aktaracaklar. Bence ¢ocuklari bdylesine mutlu eden nedeni bence 6grendikleri ylizme, acik blfe yemekler ve
diger yasadiklari etkinlikler degil.

Cocuklara verilen deger, sevgi ve diinyaya bambaska agilardan bakmasinin, paylagsmanin, dostlugun
erdeminin 6gretilmesiydi. Amaglarina bu denli hizli, saglam, emin ve basariyla ulasmasini bilen bdyle bir
eylemin sirdurilebilmesi igin galismalarin hizlandiriimasi ve kalici olmasi igin bir vakif génllisu olarak
elimden geleni yapmaya hazirim. Hayatta paylasmanin bu denli 6nemli oldugunu bana kanitlayan, Calisan
Cocuklar Vakfi'nin kuruculari ve dederli génullilerine sonsuz tesekkurler. Bu tesekkiriman kuru bir iyi niyet
belirtisi olarak kalmamasi i¢in yanlarinda olmayi inanin ¢ok istiyorum. Birlikte gecirilen bu tatilde kendimi hi¢
bu kadar zengin, huzurlu, yararh ve onurlu hissetmemistim, insanlik namina kérelmesinden korktugum
duygularimin hi¢ dlmemecesine canlanmasina neden olduklari igin tekrar tesekkdrler.



VAKIF HABERLERI
3. Uluslararasi is Saghgi ve Giivenligi Bélgesel Konferansi
Ferruh N. AYOGLU*, Sibel KIRAN*

Ana tartisma konusu "is saghginda ve Giivenliginde Ozel Risk Gruplan”
olarak belirlenen 3. Uluslararasi is Saghg ve Giivenligi Bélgesel
Konferansi 13-15 Ekim 2003 tarihlerinde Ankara'da Milli Kiittiphane
Konferans Salonu'nda gergeklestirildi ve konferansin ev sahipligini Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhdi yapti. Konferanstaki oturumlarda Galigsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Gazi Universitesi, Hacettepe Universitesi,
Uludag Universitesi, Bagkent Universitesi, Gukurova Universitesi, Ankara
Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Figsek Enstitiisii Calisan Gocuklar
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, TMMOB, Oziirliiler idaresi Bagkanhgi,

® Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonundan davet edilen konuklarin yani sira
isveg ve Almanya'dan gelen konuklar da séz aldi. Ayrica, Konferans'in son giiniinde Arnavutluk,
Azerbaycan, Bosna Hersek, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,
Moldova, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'dan katilan konuklar da kendi iilkeleri hakkinda kisa
bilgiler aktararak, ulusal diizeyde karsilastiklari sorunlardan soz ettiler.

is saghgi alanina yénelik calismalarda siirecin
hemen her asamasinda "ig¢i-igveren-deviet"
seklinde tanimlanan taraflarin aktif katilimi
vazgecilemez bir gereksinimdir. Bu baglamda
degerlendirildiginde konuya ydnelik bir bilimsel
etkinlige Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhdi'nin ev sahipligi yapmasi olumlu bir olgu
olarak degerlendirilmelidir. Ancak, konferansta
beklenen katilimin gergeklesemedigi gdzardi
edilmemelidir. Katilimin sayica az olmasinin
Onemli nedenlerinden biri, Ulkemizde is sagligina
yonelik kongre, sempozyum, konferans, ginler
gibi isimlerle farkl gruplarca organize edilen ve
¢ogu zaman belirlenen bir "ana tartisma konusu"
cevresinde yogunlasilan ¢ok sayida bilimsel

: : 88 etkinligin bulunmasi olabilir. Belirlenmis bir ana
tartlgma konusu cevresinde yogunlagiimasi segllen konunun ayrintilh bigcimde tartisiimasina olanak tanimakta
ancak, konuya ilgi duyanlarin belli bir stre¢ igindeki tim etkinliklere katilimi her zaman olasi olmamakta,
katihmcilar ilgi alanlarina goére sec¢im yapmaya zorlanmakta, bu da etkinliklere katilimi sinirlayici etki
yapmaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@i'nin, belirli bir ana tartisma konusu gergevesinde
diizenlenen etkinliklerden ziyade, is saghgi ile ilgili tim gruplari kapsayan ve konularin tim boyutlariyla
incelenmesine olanak saglayacak etkinliklerde aktif rol almasi, Glkemizde is saghdi alanina ¢ok 6nemli
katkilar saglayacaktir. Ankara'da dizenlenen konferansa katilimla ilgili bir diger ilgi ¢ekici 6zellik de, agilis
konusmalari diginda kalan bélimlerde, konunun éncelikle ilgilendirdigi isci, isveren ve saglik ¢alisani
temsilcilerinin azhdi, hatta yoklugu idi. Bu durum, belirlenmis bir ana tartisma konusu gergevesinde planlanan
konferansin kapsamini daha da daraltici etki yapmaktaydi. Gergekten de ilgili taraflarin biraraya gelerek
organize ettigi, konuyla ilgilenen tim gruplarin katildigi ve s6z hakki buldugu, "c¢ok tarafli", dolayisiyla da ¢ok
sesli ve ¢ok renkli, daha blyuk 6lcekli etkinlikler dizenlenmesi, is saghdina yénelik sorunlarin ortaya
koyulmasi ve ¢6zum yollarinin "birlikte" gelistirilebilmesine olumlu katkida bulunacaktir.
Ankara'da diizenlenen 3. Uluslararasi is Saghgi ve Giivenligi Bélgesel Konferansi'nin dikkati ceken ve
Uzerinde durulmasi gereken bir 6zelligi de, dzellikle Tirk Cumhuriyetleri'nden katilan konuklarin dile getirdigi
beklentilerdir. S6z konusu Ulkelerin katilimcilari, Avrupa Birligi ve ILO tarafindan tanimlanan standartlari takip
ettiklerini ancak bunlari uygulamanin kendi Ulkeleri igin oldukga zor oldugunu vurgulayarak, yasadiklari
sorunlara yoénelik hizli ¢bzim yollarina gereksinim duyduklarini ve bu konuda tlkemizden beklentilerini
aktarmiglardir. Katihmcilar, dizenlenen "boélgesel" nitelikli toplantilarda konferans ve sempozyum benzeri
bilgilendirme etkinliklerinin yani sira, sorunlarin ve ¢6zim yollarinin birlikte tartigilabildigi ve tretilebildigi aktif
etkinliklere duyulan gereksinimi cok agik bigimde belirtmislerdir. Ulkemizde is saghgina yonelik calismalardan
¢ikartilan deneyimlerin ve ¢6zUm yollarinin uluslararasi veya boélgesel dizeyde paylasimini amaglayan
etkinliklere 6nem verilmesi, bu Ulkelerce dile getirilen gereksinimlerin karsilanmasina ve bilimsel, cagdas is
saghgi ve guvenligi uygulamalarinin yayginlagsmasina olumlu katkida bulunacaktir.

* Dr., Zonguldak Karaelmas Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghg: Anabilim Dali Ogretim Uyesi



VAKIF HABERLERI
Prof. Dr. Nusret H. Fisek'in 13. Oliim ve 89. Dogum Yildéniimii Dolayisiyla Etkinlikler

Birliktelikte yer alan ve asagida adlari sayilan
orgutlere tesekkur ederiz:

Turk Tabipleri Birligi, Hacettepe Universitesi,
Nukleer Tehlikeye Karsi Barig ve Cevre igin
Sagdlikcilar Dernegi, Fisek Enstitisu Calisan
Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, Sevda
Cenap And Muzik Vakfi, Tepebasi Belediyesi
(Eskisehir), Tip Kurumu, Birlesik Saglik-is
Sendikasi, Tuketici Haklari Dernegi, Tirkiye
insan Haklari Kurumu, Cankaya Belediyesi
(Ankara).

Etkinlikler:

* 1 Kasim 2003

10:00 - 12:00 Toren - Aclilis - Nusret Fisek
Odiilleri Dagitimi

13:00 -16:00 Panel : Turkiye'de Degisik
Sektorlerdeki Tahribatlar : Bunlara Karsi Ne
Yapilabilir ?

Oturum Baskani : Kaya Giveng (TMMOB
Bagkani)

Madenler: Cetin Uygur - Dev-Maden Sen Genel
Baskani

Kent Topraklari: Nevzat Ugurel - Sehir
Plancilari Odasi Baskani

Egitim : Alaaddin Dincer - Egitim Sen Genel

Bagkani

Saglik : Ata Soyer - Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Uyesi

Devletin Yeniden Yapilanmasi: Sezai Temelli - istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogr. Uyesi
Bu Siireg Ne Anlama Geliyor? : Korkut Boratav -Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogr.Uyesi,
GayeYilmaz - DiSK ve Birlesik Metal is Sendikasi Uzmani

Diizenleyen : Turk Tabipleri Birligi

* 2 Kasim 2003

10:00- 14:00 Forum

(Halk Saglikgilar, "Saghkta Doniisiim’ii Tartisiyor: TTB Ne Yapiyor? Ne Yapmaliyiz?) Duizenleyen : Tirk
Tabipleri Birligi

* 3 Kasim 2003

9:00 - 9:30 Mezarbasinda Anma

10:00 - 10:30 Anma Konusmalari

11:00 - 12:30 Konferans : Halk Saghgi Agisindan Konut (Xavier Bonnefoy- Diinya Saglk Orglti Avrupa
Bolgesi Cevre Sagligi Birosu Danigsmani)

Diizenleyen : Hacettepe Universitesi Tip Fakdiltesi Halk Sagh@i Anabilim Dali, Tiirk Tabipleri Birligi

17:30 - . Halk Saghgi Degerlendirme Forumu : Toplum Hekimligi ve 224 Sayili Saglhk Hizmetlerinin
Sosyallestiriimesi Yasasinin Giincel Onemi

Diizenleyenler : Niikleer Tehlikeye Karsi Barig ve Cevre igin Saglikgilar Dernegi (NU-SED), Tip Kurumu,
Birlesik Saglk is Sendikasi, Tiketici Haklari Dernegi, Turkiye insan Haklari Kurumu, Cankaya Belediyesi.
20:00 - . Prof. Dr. Nusret Figsek Anisina Bir Baris Dinletisi : Ankara Yayli Calgilar Dortlisi

Mehmet Efe - Keman, Gamze Elif Blylk-kayikgi - 2.Keman, Aytag Alpay -Viyola, Sebnem Orhan - Viyolonsel
Diizenleyen : Niikleer Tehlikeye Karsi Baris ve Cevre icin Saglikgilar Dernedi (NUSED), Tip Kurumu,
Sevda Cenap And Muzik Vakf'

* 4 Kasim 2003 18:00 Saglikgi Ressamlar Sergisi Aclilisi (4 -28 Kasim 2003)

Alper Canga, Arzu Odabasoglu, Baran Kutlay, Basak Soyluoglu, Betiil Ulukol, Giirsel Kog, Omiir Demirezer,
Rana Giiven, Sema Efe, Semih Baykara, Sevgi Sénmezer, Sevim Urgen, Sebnem Eren, Zeliha Akdemir
Diizenleyen : Fisek Enstitisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi

* 15 Kasim 2003

14:00 - 17:00 Dusuince Atoélyesi : Beyin Gogu Dog. Dr. Mustafa Akgul, Prof. Dr. Turgay Dalkara, Dr.
Seyhan Erdogddu, Prof. Dr. Nevzat Ozgiiven ve herkesin katilimiyla tartisma ortami

Diizenleyen : Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi

*6 Aralik 2003

14:00 Aclilis : Dr.Ahmet Atag (Tepebasi Belediye Bagkani), Seving Unal (Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar



Vakfi)

14:15 - 16:00 Panel: Beyin Gogiinden Beyin Giiciine

Yoénetici : Dog. Dr. Yasemin Glnay Balci

Katilimcilar: Senay Gokbayrak, Prof. Dr. A. Gurhan Fisek, Prof. Dr. Cem Kaptanoglu

Duizenleyenler: Eskisehir -Tepebasi Belediyesi, Fisek Enstitist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi

17:00 -. Saglik¢l Sanatgilar Sergisi Acilisi (6-14 Aralik 2003)

Diizenleyenler : Eskisehir -Tepebasi Belediyesi, Fisek Enstitlist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi



BULMACA
Tehlikeyi Taniyalim
Fiber Varilin Tagiyiciya Konmasi
Mustafa TASYUREK*

_ (mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)
Durum : Is¢i tartimi yapilmis olan fiber varili (50 kg) kantardan tekerlekli kiicuk tasiyici Gzerine gegiriyor.
Iscinin bu galisma sirasinda karsilagabilecegi tehlikeyi tanimlayabilir misiniz?
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Neler Olabilir ?
1. Taslyici ya da kantar platformu sallanabilir ve varilin is¢inin bacaklari tGizerine diismesine yol agabilir.
2. Taglyicinin yana yatmasi halinde varili tutmaya caligsacadi icin is¢inin beli incinebilir.
3. Isci elini fikstirlere carparak kesebilir.
4. Tasiyici kayarak iscinin bacagina carpabilir.
5. Isci varili kantar platformuna gegirirken belini incitebilir.
Ne Yapilmah ?
(Yaniti 17. sayfada)

* Kim.Miih.;

is Saglig: ve igletme Yénetimi Bilim Uzmani;

Galisma Bakanhgi Eski is Giivenligi Miifettisi;

Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonulliisii



