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SOYLESI
Galisma ve Sos. Giiv. Bakanhg is Teftis Kurulu Bagkani Mehmet Keles:
"iS TEFTISI, ISYERLERINDE SAGLIKLI VE GUVENLi CALISMA ORTAMI
OLUSTURULMASI AMACINA ULASILMASINDA ONEMLIi ARACLARDAN BIRIiSIDIR."

SORU 1: Ulkemizde is¢i saghg is giivenligi konusundaki yasalarin ve diger yazili kurallarin ne élgiide
uygulamaya gegctigini diisiiniiyorsunuz?

YANIT 1: Ulkemizde isci sagligi ve is glivenligi konusundaki yasalarin ve diger yazili kurallarin ne élgiide
uygulamaya gectiginin degerlendirilebilmesi "uygulamalar" kavramina aciklik getiriimesini gerektirmektedir.
isci sagligr ve is glivenligi konusundaki yasal diizenlemeler Devlet, isci ve isveren kesimlerine farkli gérev ve
sorumluluklar yiklemektedir.

isci Sagligi ve is Glvenligi mevzuatimiz, genel anlamda devleti galisma hayatinin izlenmesi ve
denetlenmesi, isveren kesimine is kazalari ve meslek hastaliklarini olusturan risklere karsi is¢i saghgi ve is
glvenligi 6nlemlerinin alinmasi, diger bir ifade ile saglikli ve givenlikli calisma ortaminin saglanmasi, isgi
kesimine ise alinan 6nlemlere uyulmasi gérev ve sorumlulugunu vermektedir.

Bu durumda yasal dizenlemelerin ne dl¢cide uygulamaya gectidi her kesim icin ayri ayri incelenmeli ve
degerlendirilmelidir.

isci sagligi ve is glivenligi konusunda devletin, izleme ve denetim yiikiimliliklerini belirleyen yasal
diizenlemeler, baslica Bakanligimiz Kurulug ve Teskilat Yasasi, is Yasasi, is Teftis Ttizigu, is Teftis Kurulu
Yoénetmeligi ve Bakanligimiz Genelgelerinden olugsmaktadir.

Bakanhgimiz is Teftis Kurulu'nca yuritilen denetim uygulamalari anilan yasal diizenlemeler dogrultusunda
yurutilmektedir.

isveren kesiminin saglikh ve giivenlikli bir calisma ortaminin olusturulmasi yikimliliigini belirleyen yasal
dizenlemeler ise is kazalari ve meslek hastaliklarini énleyici koruma énlemlerinin belirtildigi genel ve 6zel
normlari igeren yasa, tizik ve yonetmeliklerden olusmaktadir.

Anilan yasa ve tlziklerde isgilerin alinacak dnlemlere uymalari hikim altina alinmistir.

isyerlerinde isci saghgi ve is guvenligi dnlemlerinin alinmasini ve énlemlere uyulmasini dizenleyen
hakimlerin is¢i ve isveren kesimince uygulanma dlzeyi, basta taraflarin is¢i sagligi ve is glvenligi konusuna
verdigi dnemin derecesi olmak Uzere, egitim dlzeyleri, ekonomik yapilari, isyerlerinin kuruldugu yapilarin,
kullanilan teknolojilerin ve hammaddelerin niteligi, is kollarinin 6zellikleri vb. pek-¢ok faktére bagh olarak
degiskenlik gdstermektedir.

Yasal dizenlemelerde hiikme baglanan ve igyerlerinde alinmasi gerekli koruyucu dnlemlerin igveren
kesimince ne olglide uygulandiginin gostergesi olarak SSK is kazalari ve meslek hastaliklari istatistikleri
esas alindiginda, uygulamanin yetersizligi ortaya ¢cikmaktadir. Ancak sadece SSK istatistiklerinin gdsterge
kabul edilmesi gesitli nedenlerle yaniltici olabilir. SSK istatistiklerinin incelenmesinde is kazalarinin sayisinin
yuksek olmasi is glivenligi 6nlemlerinin yetersiz uygulandigi, meslek hastaliklarinin sayisinin disik olmasi
isci saghgi 6nlemlerinin yeterli dlizeyde uygulandigi sonugclarini verebilir ki bu durum anilan istatistiklerin bu
konuda saglikli bir degerlendirmeye esas kabul edilemeyeceginin tipik drneklerindendir.

SORU 2: igyerlerinde saglikh ve giivenli galigma ortaminin heniiz olugmamis olmasinda is teftiginin
pay! nedir?

YANIT 2: Birinci sorunuzun yanitinda da belirtildidi gibi saglikli ve glvenli galisma ortaminin olusturulmasi,
isci saghigi ve Is glvenligi konusunda koruyucu énlemlerin isyerlerinde uygulanmasiyla dogrudan iligkili olup,
bu ylkumlulik mevzuatimizla igsveren kesimine verilmistir.

is Teftisi, isyerlerinde saglikl ve giivenli galisma ortami olusturulmasi amacina ulagiimasinda énemli
aracglardan birisi olup, igsveren ve isci kesimlerinde isci sagligi ve is glvenligi bilincinin olusmasina,
isyerlerinde gerekli koruyucu dnlemlerin aldiriimasina ve alinan 6nlemlere uyulmasina egitim, ikna ve
yaptirim yontemleri ile katkida bulunmaktadir.

Bu durumda isyerlerinde saglikli ve glivenli calisma ortaminin heniiz olusmamis olmasinda is teftisinin
payindan s6z edilemez; tam aksine isyerlerinde saglikli ve guvenli calisma ortaminin olusmasinda is
teftisinin payindan s6z edilebilir.

Esasen is Teftisi yapilan igyerlerinin durumu ile is teftisi yapilmayan isyerlerinin durumunun kiyaslanmasi,
acik olarak saglikli ve guvenli calisma ortamlarinin olugsmasinda is Teftisinin olumlu payini gdstermektedir.
Diger taraftan isyerinde saglikli ve guivenli bir galisma ortami olusturmanin yarar ve gerekliligine isveren
kesimince inaniimiyor ise yasa. yazih kurallar, izleme, denetleme ve kontroliin etkisinin ancak belirli bir
dereceye kadar olacagdin gézardi edilmemelidir.

SORU 3: ig¢i galigtiran igyerlerinin, is hukuku mevzuatina uygunlugunu izlemekle sorumlu olan
Bakanligin, konu ile ilgili birimi sizin Baskan oldugunuz is Teftis Kurulu. Biriminizin olanaklari (insan
giicii arag-gereg¢ vb) nelerdir? Daha etkin bir ig teftisi i¢in nelere gereksinme duyuyorsunuz?

YANIT 3: Is Teftis Kurulumuzda 237 Teknik, 320 Sosyal olmak lizere 557 is Mifettisi gdrev yapmaktadir.
1992 yilinda 69 Teknik ve 113 Sosyal olmak lzere toplam 182 is Mufettis Yardimcisi alinarak denetim
kadrolari gigclendirilmistir.

is Teftis Kurulumuz iggi saghgi ve is guivenligi denetimlerinde kullanilacak arag ve gereg yéniinden yeterli



degildir.

Daha etkin is teftisi i¢in, mevzuat ve denetim sisteminde yapisal degisimin gerceklestirilerek, cagin
gerektirdigi denetim sisteminin uygulamaya gegcirilmesinin gerekliligine inaniyoruz.

Cagdas is Denetimi, saglikli ve yeterli bilgi derlenmesi ve iletimini saglayacak bilgisayar aginin kurulmasini,
denetimler sirasinda Mufettisler tarafindan kullanilabilecek ve sonuglarin hemen alinabilecegdi él¢im arag ve
geregclerinin teminini, tim Mufettiglere giinln gereksinimlerine uygun egitim verilmesini, denetimlerin
arastirmalar ve istatistikler ile ydnlendirilerek desteklenmesini gerektirmektedir.

Yukarida belirtilen konulara iligkin olarak olanaklarimiz élglisiinde ¢alismalarimiz surdirilmektedir.

SORU 4: Ucret, fesih hakki, is giivencesi, hak arama 6zgiirliigii, isci saghgi ve is giivenligi vb.
konulari birbirinden ayiramiyoruz. Bu anlamda, biriminizde gorev yapan teknik is miifettigleri ile
sosyal (teknik olmayan) is miifettislerinin calisma yagsaminin biitiin bu yonleriyle ilgilenmesi gerekir.
is Teftis Tiiziigi'niin yaklasimi da bu dogrultudadir. Siz, érgiitiiniizdeki iki grup miifettisin
c¢alismalarinin biitiinlestirilmesi konusunda ne diigiiniyor ve neler yapmayi tasarliyorsunuz?

YANIT 4: Biz de sorunuzda siraladiginiz ve birbirlerini tamamladigina inandigimiz konulari ayri ayri
degerlendirmiyoruz.

is Teftis Kurulumuzca isin yuritimd ile isci saghigi ve is givenligi yéniinden denetimle gorevli is
Mufettislerimiz gerektiginde ayni zamanda birlikte veya farkli zamanlarda, ayni isyerlerinde uzmanlastiklari
konularda denetimle gérevlendiriimektedir.

SORU 5: iggi saghigi ve is giivenligi mevzuati, isverenleri gesitli belgeleri tutmakla yiikiimlii kilmistir.
Bu belgelerin diizenlenmesi igin, o konularin uzmanlarinin da, uygulamaya (daha genis bir yorumia
denetime) katilmasi gerekmektedir. Ancak isyerlerinde, bu belgelerin titiz ve diizenli bir bicimde
tutulmamakta ve uzman katilimina yeterince 6zen gosterilmemektedir. Siz, isverenlerin tutmakla
yukiimlii oldugu belgelerin , is teftigsine katkisi ve bu uygulamanin daha yaygin bir bicimde hayata
gegirilmesi konularinda ne diisiiniiyorsunuz?

YANIT 5: isci sagligi ve is giivenligi konularinda isverenlerin tutmakla yiikiimlii olduklari belgelerin yetkili
uzmanlarca titiz ve diizenli olarak diizenlenmesi mevzuatimiz gereklerindendir.

isverenlerin bu yikimlGligu isci saghigi ve is giivenligi denetimlerinde igyerlerinde Mifettislerimiz tarafindan
incelenip degerlendiriimektedir.

Denetimlerde yetkili uzmanlarca diizenlenmeyen, igerik ve sekil ydniinden amaca ve mevzuata uygun
olmayan belgeler kabul edilmemekte ve anilan belgelerin yetkili uzmanlarca dizenlenmesi ve uygun hale
getirilmesi istenilmektedir.

SORU 6: isci saghig: ve is giivenligi denetiminin, teftis tutanaklarina igve-

renin yanisira is¢i temsilcisinin de imzasinin alinmasi yoluyla, "ac¢iklik" iginde yiiritiilmesinde yarar
goriir miisiiniiz? is Teftiginin etkinlestiriimesin-de, isci ve isveren katiiminin saglanmasi konusunda
neler yapmayi tasarliyorsunuz?

YANIT 6: isyerinde isci saghdi ve is giivenligi yoniinden yapilan denetimlerde saptanan noksanliklar bir
tutanakla duzenlenir.

Mevzuatimiz noksan hususlarin giderilmesinde isvereni yikimlu kilmistir, isverenin tutanaga imzasinin
alinmasi sebebi bu nedenledir. is¢i temsilcisinin bu konuda bir yikimlGligi olmadigindan imzasinin
alinmasini bir yarari yoktur.

Ancak isyerinde denetim yapilirken is¢i temsilcisi ile gorugulebilir, gerekirse ayri bir tutanak dizenlenebilir,
varsa Onerileri dikkate alinabilir. Bu zaten gereginde yapilan bir uygulamadir.

Sorularimizi yanitlayarak gosterdiginiz ilgiye tesekkiir eder, caligmalarinizda basarilar dileriz.



AVRUPA'DAN:

MAASTRICH: 11 ULKE SOSYAL BOYUTU KABUL EDIYOR
Avrupa yalnizca ekonomik degil sosyal bir varlik da olacaktir. Maastrich'te 9-10 Aralik 1991 tarihlerinde
toplanan 12 Glke. Topluludun isleyis kurallarini yeniden gézden gecgirmeye karar verdi. Benimsenen belgeler
hukuk uzmanlari tarafindan dizeltildikten sonra Avrupa Birligi Antlagsmasi adi altinda tek bir belge haline
getirildi, Daha sonra, amagclanan Birligin sosyal boyutlari hakkinda bir protokol diizenlendi, ama ingiltere bu
protokoll imzalamadi.
Bu, ingiltere'nin ilk cekilisi degildir. Aslinda ingiltere 1989'da iscilerin Temel Haklari konusundaki Sosyal
Sarti'ni benimsemeyen tek iiye tilkeydi. Maastricht'ten énce bile ingiltere'nin tutumu agikga belliydi.
Basbakan John Major, sosyal alanda daha fazla yukimlilik gerektiren herhangi bir metni imzalamayacagini,
clinkii sosyal birlesmenin maliyetinin ingiliz bozulmasini ve Briiksel'deki AT biirokratlari tarafindan
ybnetilmeyi istemeyen ingiltere, yolunu yine yalniz siirdirmeye karar verdi. Ayni sekilde, Avrupa para birligi
anlasmasindan da cekildi.
Sosyal haklar icin bekleme siireci. 1989 Sosyal Sarti, Avrupa Toplulugu (EC) Komisyonu Baskani Jacques
Delors'un uygulamaya koyma c¢agrilarina karsin, bugtine kadar 6lu bir metin olarak kalmistir. Haziran 1989'-
da Madrid'de toplanan Avrupa Konseyinde, sosyal konulara ekonomik konular kadar agirlik veriimesi ve
bunlarin dengeli bir sekilde gelistiriimesi gerektigi vurgulandi. Ancak Sosyal Sartin benimsenmesinden iki yil
gecmesine kargin bu dogrultuda fazla bir belirti yoktur. Sosyal iliskiler Bakanlari Konseyi, bu alanda karar
almanin dnlundeki en blyudk engellerden biri olan goras ayriliklari ve oy birligi kurali nedeniyle yalnizca sinirli
saylda karari benimseyebilmistir. Avrupa sosyal haklar s6zlesmesinin toparlanmasindaki yavaslik.
Komisyonun Aralik 1991'de basilan. Sosyal Sartin yerine getirilmesi hakkindaki ilk gelisme raporunda da
yansitilmistir.
Pazarlik. Tam olarak sdylemek gerekirse Maastrich antlasmasinin sosyal bdliumu, Avrupa'nin sosyal
boyutunu canladirmaktan ¢ok bunun éncelikli bir amag olarak algilanmasi anlamina gelmektedir. Fransa,
Almanya, italya ve Belgika, ingiltere'ye karsi ciktilar. Oysa son iki tlkenin bu konuda kaygilanmak igin
nedenleri vardi. Clnkl parlamentolari, Avrupa Parlamentosu onay vermedik¢e anlagsmayi onaylamama
karari almiglardi. Bu da biylk dl¢iide sosyal bélimun igerigine bagh olacakti.
Sartli gogunluk uygulamasi yayiliyor. Avrupa Konseyi, isci sagligini ve giivenligini ilgilendiren konularda
kararlarini sarth cogunluk oylamasi ile almaktadir. Bu sistem simdi ¢alisma kosullarini, is¢ilerin gérisme ve
bilgi edinmelerini, is piyasasindaki firsatlarda ve isyerindeki davranislarda kadin-erkek esitligini ve isten
¢ikarilan kisilerin eski konumlarina dénduartlmesin! etkileyebilecek kararlari da kapsayacak sekilde
yayginlastirilacaktir. Sosyal guvenlik, isten gikariima durumunda iscinin korunmasi, tgtinci dinya
Ulkelerinden gelen yasal go¢cmenlerin ise alinma kosullari ile is bulma ve ise alma konusundaki programlara
parasal katki konularinda ise hala oybirligi gereklidir.
Komisyon, sosyal politika dnerilerini sunmadan 6nce Topluluk hareketinin olasi kurallari konusunda sosyal
ortaklara danismak durumundadir. Eger boyle bir hareketin istendigini diistintyorsa, 6nerinin gergek icerigini
danismalidir.
Avrupa toplulugu is sézlesmeleri. Bu pazarlik, sosyal ortaklar ve lye ulkelerin suregleri ve uygulamalariyla
uyumlu olan,bitin Toplulugu kapsayan toplu is sdézlesmelerinin yapilmasi olanagini da saglamaktadir.
Cifte standart mi? Calisma saatlerinin dizenlenmesi ve Avrupa toplu is s6zlesmelerinin yasal dizenlenmesi
de icinde olmak lizere Sosyal Sartin uygulanmasini amaglayan bazi énlemler simdiye kadar ingiliz vetosuyla
bloke edilmisti. Fakat simdi, diger 11 Gye tarafindan benimsenebilecektir. Bu da, sartli gogunluk oylamasiyla
alinan Konsey kararlarinin ingiltere'ye uygulanmayacagi anlamina gelir.
ingiltere Sanayicileri Konfederasyonu (CBI) bu durumundan hosnut oldugunu belirtti, fakat ingiltere'nin
cekilmesiyle, sosyal boyutu guiglendirilmis Avrupa'nin atesli savunucularinin yolunu agmis olmasindan
kaygilaniyordu. Bu noktada, Avrupa Sanayicileri ve isveren Konfederasyonlari Birligi'nin (UNICE) her zaman
Topluluk diizeyinde sosyal yasalarin gerekliligi konusunda israr etmis oldugunu animsamak gergekten
ilgingtir. Simdi ingiltere sahneden gekildiginden, UNICE, hem kendisinin hem de ingiliz hiikiimetinin karsi
¢ciktigi is konseyleri hakkindaki kararnameyi Konseyin benimseyeceginden korkmaktadir. Boylece,
ingiltere’'nin davranisi geri tepebilir. Gergekten de, anlagmaya gore eger ingiltere Avrupa'nin sosyal
boyutunu kabul etmeye karar verirse, olusturulmasina katilmadigi halde, sosyal yasalar paketinin
tiumiinii benimsemek zorunda kalacaktir.
TUC (ingiltere Sendikalar Konseyi) ingiliz isgilerinin, Avrupali meslektaslarinin yararlandigi haklardan
mahrum edildigini ileri sirmektedir. Bu gorius Avrupa kitasindaki sendikalar tarafindan da paylasiimaktadir.
isci Partisi de, tilkenin Avrupa'daki sosyal akimdan yalitiimasinin ingiltere'de calisan kesimin cikarlarina
uygun olmadigini disunmektedir.
Pek cok sorun askida. Birlik Antlasmasi'na bagli protokoliin gergekten uygulanmasi politik bir meydan okuma
demektir, ingiltere'deki Avrupa yanlisi milletvekilleri kendi tilkelerine uygulanmayacak kararnameleri
dlzeltebilirler mi? ingiltere Avrupa Konseyi'nin bagkanhgini tanidiginda, ingiliz Calisma Bakanhgi, Sosyal
iliskiler Konseyi'nin hazirligina ve dizenlenmesine katilacak mi? UNICE Bagkani Z. Tyszkiewicz'e gore
protokol metni, "11"ler tarafindan benimsenen énlemlerin Toplulugun gelisiminin bir pargasi olarak kabul
edilip edilmeyecegdi konusundaki temel soruya bile yanit vermemektedir. Avrupa'nin "iki-bagli bir canavar”



olmasini 6nleme i¢in UNICE, Avrupa Devlet Divani'ndan, anlagsmanin yarattigi bitin sorunlari aydinlatmasini
istedi. Ancak daha iyimser gézlemciler bu uygulamanin gereksiz oldugunu, ingiltere'nin, gegmiste de hep
yaptigi gibi topluluga yeniden katilabilecegini iddia etmektedirler.

DUSUK UCRETLER HAKKINDA KATI GERCEKLER

1989 tarihli Avrupa Sosyal Sartini yurtrlige koyma planlari, Avrupa Toplulugu Komisyonu'nun uygun
Ucretlendirme konusunda goérus bildirmesini gerektirmistir. Sartin 4 (1) numarali maddesi, is¢ilerin "uygun
Ucret", yani "kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam standardi saglayacak Ucret" alma hakki bulundugunu
taahhit etmektedir. Bu gérisin hazirlanmasinda Komisyona yardimci olmak amaciyla Gelir ve Fiyat
Arastirma Merkezi (CERC), son 10 yil boyunca, 12 topluluk Ulkesinde distuk Ucretlerle ilgili bir arastirma
yapmakla gorevlendirilmigstir.

Arastirma, farkli Ulkelerdeki toplu pazarlik sistemlerini ve iscileri diistk Ucretten korumak tzere kurulan
diizenekleri kargilagtirmaktadir. Ulkeler arasi karsilastirma yalnizca tam zaman caligan isgileri
kapsamaktadir; ¢linkli bazi ulusal arastirmalarin yarim zaman ¢alisanlarin calisma saatleri hakkinda
sagladigi veriler yetersizdir, Aragtirmanin amaglar bakimindan diisiik ticret, her llkenin ortalama iicret
diizeyine gore tanimlanmistir.

Sektorel toplu pazarhdin kapsadidi isgilerin yizdesine, meslekler arasi bir asgari ticretin varligina ya da
yokluguna, sirketlerin uyguladigi taban oranlarla ya da meslekler arasi asgari Ucretle karsilastinidiginda her
sektdr icinde kararlastirilan asgari Ucret oranlarina gére. Topluluk icinde dort tane ana Ucret kararlastirma
dizenegi belirlenmigtir. Belgika, Liksemburg ve Hollanda'da uygulanan ilk dizenek, bir yandan sektdrdeki
anlasmalara gdre asgari Ucret alan iscileri korumak amaciyla etkili sektérel ve ticari etkinlikleri birlestirirken,
diger yandan ulusal ya da kararlastiriimis bir meslekler arasi asgari tcret ile bu anlagmalarin kapsamadigi
kisiler igin bir glvenlik agi gorevi gérmektedir.

ispanya, Fransa, Yunanistan ve Portekiz'de uygulanan ikinci sisteme gére en duyarli ticretlilerin korunmasi,
bir meslekler arasi asgari Gcrete dayanmaktadir. Bu tir Gcret karsilastirma diizeneginin yayginhgi, asgari
Ucretlerin dizenli olarak yeniden goérisiimedigi ve gergekte 6denen oranlarin altinda oldugu yetersiz sektorel
pazarlikla agiklanabilir. Bu durum sendika 6rgutlerinin, sirket diizeyinde lcret saptanmasinda gergek bir
etkisinin olmadigi Ulkelerde daha gok goérilmektedir.

Danimarka, italya ve Almanya, arastirmada belirlenen Ggiinci (icret kararlastirma diizenegi olan sektérel
pazarhda guvenmektedirler. Bu Ulkelerde pazarlik kesin bir rol oynar ve bitin Ucretlilerin %80-100'UnU
kapsar.

irlanda ve ingiltere'de kullanilan dérdiincii sistem, sektérel diizeyde gok az pazarlik igerirken meslekler arasi
pazarlidi hic kapsamaz. Gergek Ucret oranlari, biyuk olgide sirket diizeyindeki pazarliklarla belirlenmektedir.
Toplu pazarlik zorunlu ya da sistematik olmadigindan sendikasiz isciler hakemler tarafindan korunmaktadir.
Bazi lilkelerde dlislik licret gok daha yliksek orandadir. Her Glkede dlusUk Ucret alan isgilerin ylzdesi, yaygin
olan Ucret kararlastirma dizenegine baglidir. Yeterli istatistik bilgilerin elde edilebildigi Glkeler, ortalama
Ucretin %66'sindan azini kazanan tam zamanli isgilerin sayisina bagli olarak ug¢ sinifa bélinebilir. Ortadaki
sinif, meslekler arasi asgari Ucretin zayif sektorel pazarligi telafi ettigi Ulkeleri ve sistematik sektorel
pazarhda guvenen Ulkeleri kapsar. Diglk Ucretlerin en disigu igin (ortalama tcretin %50'sinden daha az),
meslekler arasi asgari iicrete sahip yedi tilke ile (Belgika, Danimarka, Yunanistan, irlanda, italya, Portekiz ve
ispanya), tam zamanli iggiler arasinda ¢ok diisiik tcretlilerin oraninin her zaman %5'ten fazla oldugu diger
bes ulke arasinda ayrim yapilabilir.

"Risk" gruplari. En dusik Ucretleri alan isgiler daha ¢ok sermayesi az, is¢i maliyeti yiksek olan ve sirket
dizeyinde pazarhdin bulunmadigdi sektérlerde ¢calismaktadir. Bu risk gruplari, kadinlari, kidemi az isgileri;
tekstil endustrisinde, otellerde, 6zel girisimcilerin yaninda ya da kuguk isletmelerde ¢alisanlari
kapsamaktadir. Ancak, her grubun goéreceli risk dizeyi Ulkeden Ulkeye oldukc¢a degismektedir. Hollanda ve
Almanya'da kadinlar arasinda dusgiik Ucret alanlarin genel toplumdaki disiik Ucretlilere orani 2:5 iken italya
ve Portekiz'de bu oran 1:6'dan azdir.

Dusuk Ucret alanlar icinde egemen olan grup da ulkeden ulkeye degismektedir. Alimanya'da dusuk Gcret alan
10 tam zamanli isc¢iden 8'i kadindir. Hollanda'da bu 10 kisiden 9'u 25 yasin altindaki geng¢ insanlardir.
Portekiz'de duglk Ucret alanlar icinde ¢ogunlugu olusturan grup ilkokuldan sonra egitim almamis kisiler iken
ingiltere'de yarim zaman calisanlar, ispanya'da ise tehlikeli islerde calisanlardir.

Kadinlarin ve geng iscilerin risk diizeylerinin llkeden Ulkeye dedisen kiimulatif agirligi, bireylerin icret
diizeyinin yalnizca ekonomik etkenlere dayanmadigini gostermektedir. Gergekte bu diizey, yine lilkeden
Ulkeye degisen kulturel ve geleneksel etkenlere daha fazla baglidir (isten ayrilmanin azaltilmasi igin énlemler
alinmasi ve egitim verilmesi, kiz cocuklarinin okula kaydedilmesi, esit is firsatlari, cocuk bakiminin
dlizenlenmesi, vb.).

OECD CALISMA BAKANLARININ TOPLANTISI

1991'in ikinci yarisindaki biyime, OECD'nin Temmuz ayinda yayinlanan Ekonomik Gérinidm adl raporunda
Ongdrilenden daha yavas olmasina karsin simdi belirli bir iyilesme

s6z konusudur. Séylendigi gibi ABD'-deki durum da beklenenden daha yavas gelismektedir, fakat dnceden
duraklama gosteren llkelerde ekonomik gelisme hizlanmaktadir. Yine de, 1993'iin sonuna kadar OECD
Ulkelerindeki ortalama issizlik oraninin, simdiki diizeyi olan %7'nin biraz tGzerinde kalmasi beklenmektedir.
Bunlar, 1992 OECD istihdam Gorliniimi raporundan ¢ikarilan ana sonuglardir.



OECD Calisma Bakanlar Paris'te 14-15 Ocak 1992 tarihlerinde bu zeminde biraraya gelerek gelecekteki is
politikasini tartigtilar. Uzun sireli igsizlik oraninin arttigina dikkat ¢ekildi ve su alanlarda etkinliklerin gerekli
olduguna karar verildi:

- ise bagsvurmada ve egitimde esitsizligi azaltarak ve uzun siredir igsiz olanlar ile en zayif gruplari is
piyasasina dahil ederek is kaynaklarini harekete gegirmek.

- Isci ve isverenlerde etkin arayis ruhunu canlandirmak.

- igle ilgili becerileri 6zendirerek is gucinun niteligini artirmak.

Is piyasasinin etkinligi ve is bulma olanaklar nasil iyilestirilebilir? Ekonomik firsatlari ve etkinlikleri herkes igin
iyilestirmenin bir yolu olarak hem isgilere hem de isverenlere cesitli se¢cenekler sunulmasi dnerilmektedir.
Uygun gelir destekleme énlemleri ve vergi politikalari yoluyla is bulma istegi olusturulmalidir. issizlere ve
sosyal yardim alanlara yénelik, daha etkili ve genis egitim ve yeniden ise alma programlariyla bu ¢abalar
desteklenmelidir. Ailedeki sorumluluklarin ve isyerindeki gereksinimlerin kadin ve erkege esit sekilde
paylastirimasi igin is piyasasinin ve sosyal programlarin uyumlu bir karisimi olusturulmaldir. is piyasasinda
o6nemli bir yapisal sorun olusturan uzun sureli igsizleri yeniden piyasayla bltunlestirmesi icin caba
gosterilmelidir. Ise yetersiz hazirlanan geng iscilere de 6zel dnem verilmelidir.

Uluslararasi gé¢. Uygun ekonomik ve sosyal kosullarda is piyasasi esnekliginin bir 6gesi olabilir. Ancak
Bakanlar, yapisal reform ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi igin tutarli stratejiler olusturulmasi gerektigini
kabul etmislerdir. OECD, go¢un gerek ekonomik, gerekse sosyal neden ve sonuglarini hem kiginin ayrildigi
Ulke, hem de goég¢ edilen Ulke agisindan inceleyerek bu strece katkida bulunabilir.

Bakanlar, gelecek igin beceri gelistirmenin, politikalarda tutarlilik ve sureklilik saglamanin gerektigine
inanmaktadir. Bunun etkililigi, geliri garantileyen pasif dnlemlerin, 6zellikle de var olan igleri kabul etme
yonunde higbir zorunluluk olmaksizin uzun sure boyunca yuksek issizlik geliri saglayanlari, caligmaktan
caydiran etmenlerin ortadan kalkmasina bagli olacaktir. Benzer sekilde, "aktif dnlemlerin" belli igsiz
kesimlerini, digerlerinin zararina gézetmesine izin verilmemelidir, ¢linkil bu yalnizca sorunun yer degistirmesi
demek olacaktir.

KADIN VE ERKEK iGIiN FIRSAT ESITLIGi: UGUNCU EYLEM PROGRAMI

Kadin ve erkegin firsat esitligi ile ilgili G¢linc bes yillik programini (1991-1995) benimseyen Avrupa
Komisyonu, Roma Antlasmasi'nin 119. maddesinde kabul edilen esit firsat ilkesini somut olarak ifade etme
kararini bir kez daha onaylamistir. Onceki iki programla ayni gizgide hazirlanmis olsa da yeni program, tek
bir Avrupa pazarina yonelik yeni sosyoekonomik hareketleri dikkate almak zorundadir. Programda, kadinlarin
su anda kullaniimayan bir "yetenek birikimi" olusturdugu gortstine yer verilmistir. Gergekte uzun sureli
issizlerin %55'i, buyuk 6l¢ide niteliksiz olmalarina bagli olarak, kadinlardir. Bu nedenle komisyon esitlik
politikalarini sosyoekonomik ve yapisal konulara baglayan bir strateji dizenlemistir. Komisyon tarafindan
Onerilen dnlemler, kadinlarin ekonomik ve sosyal gelismeye katiliminin ve katkisinin saglanmasini
amagclamaktadir. Oneriler; bu alanda yasal gergevenin olusturulmasi ve uygulanmasi, kadinlarin is
piyasasliyla buttnlestiriimesi ve kadinin toplum igcindeki konumunun iyilestiriimesi olmak tzere U¢ ana konuda
yogunlagsmaktadir.

Yasalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi. Komisyon, firsat esitligiyle ilgili karmasik yasal gergevenin toplum
tarafindan anlasilmasinin gerekliligi Gzerinde durmaktadir. Bunun igi yalnizca var olan yasalarin etkilerini
izlemekle yetinmeyecek, bundan daha 6nemlisi, yasalarin yaratilmesi ve etkili yaptirimlar konulmasi igin
Onlemler gelistirecek ve gerekliyse bunlari gi¢lendirecektir. Komisyon ayrica bunlarla ilgili programlarin
acikhgda kavusturulmasinda ve esit ise esit Ucret ilkesi, dolayl ayirimcilik, sosyal koruma ve bekar kadinlarin
durumu gibi 6zel konularin ele alinmasinda da ilerleme kaydetmistir.

Bunlardan baska komisyon, yasa kapsamina giren butin mesleklerden kisilerin konudan haberdar olmalari
icin bir kampanya dizenleyecektir. Topluluk yasalarinin ulusal yasalara dahil edilmesinin ve sosyal ortaklar
da icinde olmak Uizere ilgililere zamaninda bilgi vererek davranis esitligi konusunda toplu pazarlik takvimine
alinmasinin saglanmasi igin ulkeleri zorlamaktadir.

Kadinlarin is piyasasina katiimasi. Bu alanda komisyonun baslica U¢ amaci vardir. Ayirimciligi, 6grenim
olanaklari ve mesleki egitim ile ortadan kaldirarak kadinlarin is piyasasina katiliminin artiriimasini
hedeflemektedir. Kadinlar tarafindan yapilan isin hissedilen degerini artirma geregdi konusunda israrlidir. Son
olarak Komisyon, is ve aile yasami arasinda dengeyi saglayarak kadinlarin is piyasasi. ile butiinlesmesini
hizlandirmay1 amaglamaktadir. Bu Gi¢ amaca ulagsmak igin ise alma ve mesleki egitimde firsat esitligini
saglayacak, toplum

bazinda bir girisim olan "NOW"u baglatmistir.

Calisma kosullarini iyilestirmek, hem kadin hem de erkek isgilerin is ve ev sorumluluklarini bagdastirmak igin
ayrica bir dizi 6zel 6nlem alinacaktir. Benimsenecek yonetim yasalari sunlari kapsayacaktir: isyerinde kadin
ve erkeklerin itibarinin korunmasi, gocuk bakimi ve gebe kadinlarin korunmasi.

Kadinin sosyal konumunun gelistiriimesi. Kadinin toplum igindeki konumunun gelistiriimesi, gercek firsat
esitligini olusturmada gerekli bir 6n kosuldur. Bu nedenle Komisyon eylem igin su ¢ alani hedeflemistir:
karar vericileri, igsverenleri, sendikalari ve toplumu duyarli hale getirmeyi amaclayan etkinliklerin gelistiriimesi
ve bilginin yayillmasi, kadinin toplumdaki gérintisindn bir bitlin olarak iyilestiriimesi ve kadinlarin
politikadaki karar agsamalarina ve toplum yasamina daha ¢ok katilmalarinin 6zendiriimesi.

Programin degerlendiriimesi. Komisyon programin ortasinda etkililigi degerlendiren bir rapor hazirlayacak,



ayrica Uye Ulkelerin sundugu raporlari da dikkate alacaktir. Ayrica, 1995te hazirlanacak sonug raporunda
komisyon, programin Topluluk diizeyinde yarattigi sonuglari ve tutumlarda ne dereceye kadar olumlu bir
degisiklik oldugunu degerlendirecektir.

(ILO, Social and Lahour Bulletin, 1/91)



CALISAN KADIN SORGULUYOR

Herkes Aya
Biz Yaya
Neden?

TEMEL DUZEYDE ESITLIK

Kadin ¢alisanlarin sorunlari yalnizca onlari etkilemez. Bir kadin galiganla iliskisi olan herkes -esi, yaninda
¢alisanlar, isvereni- bunlardan etkilenir. Bunu aklimizda tutarsak, kadinlarin (génencinin) butin toplumun
gonenci demek oldugunu géruriz. Ancak hikimetler genellikle minimalist bir yaklasim benimseyerek bir
etkinlik boslugu olusturmaktadirlar. Bunu doldurmak icin kadin ¢alisanlar gitgide artan oranda sendikalara
basvurmaktadirlar. Asagidakiler, bugline kadar alinan sonuglarin érnekleridir.

Anne-babalik izni ve ¢ocuk bakimi. Avustralya'da, Avustralya Sendikalar Kongresi (ACTU) tarafindan
yurGtulen bir kampanyada butlin ciftlerin 52 hafta annelik ya da babalik izni hakki olduguna ve bu izni ne
zaman kullanacaklarini her ¢iftin kendisinin belirleyecegine karar verilmistir. Hollanda'da su anda ¢ocuklarin
yalnizca %VIi giindiiz bakim merkezlerine girebilmektedir. Ancak daralan is piyasasindan dolayi bazi
isverenler, sendikalarla ve yerel yetkililerle isbirligi yaparak ¢ocuk bakimi projeleri olusturmaktadirlar. Kendi
anne-babalari vardiyali ¢galisan gocuklara bakmak i¢in "konuk anne-babalar" ortaya ¢ikmistir. Konuk anne-
babalarin dizenli olarak denetlenmesi ve egitilmesi, gocuklarin iyi bakilmasini saglamaktadir.

ispanya'da sendika baskisi, dogum sonrasi iznini 14 haftadan 16 haftaya gikaran yasanin gikmasina
yardimci olmustur. Yasa, 9 ayliktan kiigik ¢cocuklarina bakmak igin annenin ya da babanin her giin 1 saat ise
gitmemesine izin vermekte ve babalara ¢ocuk bakimi i¢in 3 yila kadar Ucretsiz izin hakki tanimaktadir.

isvec Yiyecek isgileri Sendikasi'nin da yardimiyla, Filipinler'deki Marfishing'de yerel galisanlara ucuz ve
nitelikli gocuk bakimi sunmak Gzere bir merkez aciimistir.

Bu girisimin basarisi ¢galisan anne-babalari, 6zellikle anneleri sendika i¢cinde daha etkin kilmasiyla
Olgllecektir.

ABD'de gocuk bakimi olanaklarini ve anne-babanin izin politikalarini iyilestirmede genellikle sendikalar bagi
¢ekmektedirler. Bush yonetiminin, cretsiz anne-babalik izni hakkindaki ilk yasayi gegenlerde veto etmesine
karsin sendika, bu konuda ulusal yasalar ¢ikarilmasi i¢in gérismeler yapmaya devam etmektedir.

Gece calismasi. 1990'daki Ulusal GCalisma Konferansi'nda, gece ¢alismasi hakkinda yeni bir Sézlesme (171)
ve Tavsiye Karari (178) benimsenmistir. S6zlesme hem kadinlar hem de erkekler igin, saglk sorunlari
¢ikarsa guindiz ¢alismasina alinmalarini da iceren 6zel énlemleri kapsamaktadir. Gebe isgilere dogumdan
en az sekiz hafta dnce farkli bir calisma takvimi uygulanacaktir. Pek ¢ok kadin gocuk bakiminin olmamasina
ve ailedeki sorumluluklarin esit paylasilmasina kargin gece ¢calismasini kabul etmeye zorlanmaktadirlar.
Bunu azaltmak igin bitiin diinyada sendikalara bagli kadinlar, sendikalarini ikna ederek S6zlesmenin ve
Tavsiye Kararinin onaylanmasi igin hikimetlerine baski yapmalidirlar.

Evde yapilabilen isler. Kadinlar gocuklara, yaslilara ve hastalara bakmak zorunda olduklarindan genellikle
evde yapilabilen islere yonelmektedirler. Bu kadinlar somurilmeye 6zellikle agiktir ve diislik Ucretler igin
uzun saatler calismak zorunda kalabilirler. Yalitilmaya bagl olarak sendikalagsma orani genellikle gok
disuktur, fakat en azindan bir tane dikkate deger istisna vardir, bu da Hindistan'daki Kendi isinde Caligan
Kadinlar Birligi'dir (SEWA)'dir. 1971'de kurulan, su andaki Gye sayisi 22 000 olan SE-WA, evde galisan
iscilerin kbt durumunu kamuoyunun dikkatine sunmada 6ncl olmustur ve olmaya devam etmektedir.
Kadinlarin is giciine katilimi son yillarda dramatik sekilde artmis, ancak sorun yaratan gérevlerde bulunan
kadinlara yardim etmek i¢in alinan 6nlemler yeterli olmamigtir. Kadinlarin gereken yardimin hepsini
almalarini saglamak i¢in sendikalardaki kadinlar kendi ¢cabalariyla seslerini duyurmalidirlar. Bunun sonuglari
yukaridaki drneklerde de gorilebilir. Yalnizca aile bakimi saglanarak ve kadinlarin kendi yasamlarinin
denetimini ele almalarina izin verilerek herkes icin daha nitelikli bir yagsam saglanabilir.

GEBELIK HAKLARINDA AVRUPA TOPLULUGU KARARI

Avrupa Adalet Mahkemesi (ECJ) bu yakinlarda, is yasaminda cinslerin esitligi icin doniim noktasi olabilecek
bir karar vermistir. Gebelige bagh kétl davranisin dogrudan cins ayirnmi oldugu kabul edilmistir. Karara gore,
"Eger bir isveren, kendisi igin istenmeyen sonuglar dogurabilecegi gerekgesiyle, ise uygun oldugu halde
gebe bir kadin adayla is s6zlesmesi yapmayi reddederse; AET Esit Davranig Kararnamesi'nin 2 ve 3.
maddelerini dogrudan ihlal etmis sayilir." Mahkeme kararina gére gebelik kadinlara 6zgi oldugundan,
gebelik nedeniyle kétl davranig sézkonusu oldugunda, tanim olarak cins nedeniyle ayirimcilik vardir. Bu
durumda, cins esitligi davalarinda genellikle yapildigi gibi, gebe kadina uygulanan davranigi kuramsal bir
erkegde uygulanan davranigla karsilastirmaya gerek yoktur.

Yeni ufuklar agan bu yasa, uygulamada su anlama gelmektedir: Bir isveren diger yénlerden uygun bir kadini
yalnizca gebe oldudu i¢in ya da gebeligine bagli bir nedenle ise almayi ya da terfi ettirmeyi reddederse
dogrudan ayirimcilik yapmis olur. Buna ek olarak, ayirimcilik cinse gére yapildigindan, isveren kadinin daha
sonraki yokluguna bagli olarak ugrayacadi parasal kaybi 6ne surse bile ayirimciligi hakli gésteremez. Etki
olarak bu karar, gebelik ayirimciligina karsilastirmali yaklagimin sonudur.

Avrupa Adalet Mahkemesi kararlari bittin AT Ulkelerini baglamaktadir. Clnkd Topluluk yasasinin temel



ilkelerinden birine gére mahkemeler

ulusal yasalari, ECJ'nin yaptigi gibi, bir AET kararnamesinin ifadesi ve amaci isiginda yorumlamak
zorundadirlar.

Mahkeme, bir Danimarka sirketiyle ilgili kararda, gebelikle ilgili hastaliklara bagh olarak devamsizliginin
uzamasi nedeniyle sirketin bir kadin isciyi isten ¢ikarma hakki oldugunu onaylamistir. Bu karara gére cins
ayirmina kargi ¢ikarilan 1967 kararnamesinin kadin isgilere sagladigi 6zel koruma, dogum sonrasi izninden
sonra ¢lkan bu tir hastaliklari kapsamamaktadir. Kararin yaptigi, gebelige bagli bir nedenle isten
cikarilmanin otomatik olarak ayirimcilik sayilacagi sinirlari saptamaktir, ki bunun siresi gebeligin
baslangiciyla baslar ve yasal dogum sonrasi izni bitip kadin ise déniinceye kadar devam eder. ECJ'ye gére
eger bir sinir konulmazsa, bir kadin gebelikle ilgili hastaliklardan dolayi isten ¢ikariimaktan surekli olarak
korunmus olacaktir. Oysa dogum sonrasi izni sona erdikten sonra gebelige bagli hastaliklarla diger
hastaliklar arasinda ayirim yapmaya gerek yoktur. Burada sorun, kadinin hastaligina bagl olarak isten
cikariimasinin bir erkekle ayni kosullarda gerceklesip gerceklesmedigidir. Eger hastaliga bagli ise gelememe
ayni kosullardaki bir erkegin de isten ¢ikariimasina yol agacak idiyse, dogrudan cins ayirimi yok demektir.
(ILO, Social and Labour Bulletin, 1/91)



HEDEF:

UYGULAMADA ESGUDUM

Dog¢. Dr. A. Giirhan Fisek
Bir tilkenin isci saghdi is giivenligi (isS-isG) diizeyini veren énemli géstergelerden biri, is kazalari ile meslek
hastaliklarinin diizeyidir. Ulkemizde is kazalarinin gok yiiksek, meslek hastaliklarinin ise gok diisiik diizeyde
seyrettigini géruriz. Bunlarin diizeyi yillardir hemen hemen ayni. is kazalarini dnleyecek, meslek
hastaliklarini saptayacak etkin mekanizmalari kuramamigiz.
Bunun temel nedeni, konudan sorumlu olan dért kesimin etkin olarak olaya katilmamis ve aralarindaki
esgudimua saglamamis olmalaridir. Bu dért kesim: Devlet, is¢i, isveren ve bilim ¢evreleridir. [Bilim ¢evreleri
ile, tniversiteleri, devletten bagimsiz (ya da 6zerk) arastirma kuruluglarini, meslek oda ve birliklerini, konuya
gonlil verenlerin olusturdugu c¢egitli dernekleri ve bu konuda ¢alisan uzmanlari anlatmak istiyoruz.]
Bugiin tilkemizde isS-isG alanindaki en bilyiik sorun, esgidimiin olmayisidir. Cesitli zaman dilimlerinde
cesitli kurumlarda gdrev alan iyi niyetli ve génullt bir avug insanin orada, bir cosku seli ortaya koyup; olumlu
eylemler sergiledigini ve kurum iglevlerinde gelismeye yol actigini gériyoruz. Ama bunlar kalici olmuyor ve
yalnizca o kurumla sinirl kaliyor. Neden?
Cunku bir kdsede meydana gelen cosku seli, konu ile ilgili diger birimlere ve uygulamanin en alt
basamaklarina iletilemiyor. Bu alanda bir duyarsizlik var. Eg-zamanli ve es-yonlu isler yapilmiyor. Kisaca
konuyla ilgili birimler arasinda es-guidim yok.
Esglidiim eksikliginden yillardir sézedilir. 1936 yilinda ¢ikarilan is Kanunu'na da, 1971'de gikarilana da bu
yolda maddeler konulmustur. Bes yillik kalkinma planlarinda bu dilek belirtiimis ve dilek dogrultusunda 1978
ve 1979 yillarinda iki kez Ulusal Duzeyde is¢i Saghgi is Guvenligi Kurulu toplanmigtir. Turk Tabipleri Birligi,
1978 ve 1988'de, iki kez. Ulusal isci Saghgi Kongrelerini toplamis; her ikisine de olugsumu, konudan sorumlu
olan kesimlerin katihmina agik tutmustur. Calisma Bakanligi'nca 1980 yilinda yayinlanan isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlan ile Goérev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik'te belirtilen, isyeri hekiminin igyeri disi
kuruluslarla iligkileri, Tirk Tabipleri Birligi'nce is Hekimligi Sertifika Kurslari ile bir programa baglanmaya
calisilmistir. Ancak, ortada olan gergek, isyeri saglik érgutlerinin, isyeri disi uzmanlik kuruluglari ile baglarinin
¢ok ciliz bir diizeyde oldugudur. Son yillarda, bazi belediyelerin ¢abasi ile kurulus agsamalarindaki
isyerlerinde, denetimlerin ayni donemde gergeklestiriimesi igin, belirli ydonlendirmelere gidildigi de
bilinmektedir. Butlin bunlara karsin, hala, isS-isG konusunda uygulamada bir esgiidimin saglandigini
sOylemeye olanak bulunmamaktadir.
Esgldim eksikligi iki 5nemli "acigin" ifadesidir. Bunlardan biri egitim agigidir. Uygulamanin can damarinda,
yani isyeri dizeyinde gorev alanlar, bu konuda ne yazik ki yeterli bilgi ve deneyimden yoksundurlar. Yasal
zorunluluklara karsin, bunlara ulasan bir bilgilendirme destedi bulunmamaktadir. Béylece "meslegini gagdas
bilimsel ve teknik gelismelerin 1s1ginda uygulama" ve "hak arama 6zgurligu" gibi temel araclar
kullanilamamaktadir.
Diger bir acik, konu ile ilgili baski gruplarinin birikim-niyet-eylem agigidir. Hem kamuoyunda, hem de konu ile
ilgili kesimlerin drgitlerinde, isS-isG konusunda bir kayitsizlik, birikim olusturmaya yénelik isteksizlik ve
bunlarin dogal uzantisi olarak eylemsizlik s6z-konusudur. Bu da, alanda g¢alisan Uyelerinin niyetini,
birikimlerini ve eylemliliklerini etkilemektedir.
Ulkemizde, yalnizca isS-isG konusunda degil, daha bir cok konunun ¢dziimsiiz kalmasinda, bu durumdan
yarar gorenlerin, konular Ust diizeyde toplantilara hapsetme egilimi vardir. Bu egilimin asilmasinda en
Onemli adim, olaylarin yalnizca llke diizeyinde degil, agirlikla isyeri dizeyinde (uygulamada) ele alinmasidir.
Yine énemli bir adim, yeni yasa, ydnetmelik beklentisine girmeyip, eldeki yasal olanaklari en iyi bigcimde
degerlendirmeye calismaktir.
Ayni olgu, esgidiim icin de disinilmelidir, isyeri diizeyinde isS-isG ile ilgili olanlarin ya da bu olaydan
sorumlu olanlarin, kendi aralarinda ve isyeri-disi1 odaklarla esgidimunin nasil saglanacagi ortaya
konulmalidir.
isyeri diizeyinde isS-isG uygulamasindan igveren sorumludur, igveren bu uygulamayi, isyeri hekimi, sorumlu
kimyager ya da is guvenligiyle ilgili miihendis (ya da teknisyen), sosyal isler gorevlisi ve Gretim elemanlari
araciligi ile yapar. Bu gorevliler, isverence atanmis olmakla ve Ucretlerini ondan almis olmakla birlikte, kendi
meslek ahlak kurallari ile de baglanmis bir konumdadirlar. Bu kurallar ile kendi meslek alanlarindaki bilgi-
teknoloji birikimi, onlar izerinde belirli bir denetim olusturmaktadir.
Ote yandan, ayni zincir iginde gorevli olan is¢i (ya da sendika) temsilcileri de bir yandan uretim elemani
olarak gorev yapip sorumluluk tasirken; 6te yandan isgilerin hakkini ve hukukunu savunmakla édevlidirler.
Demekki, isyeri dlizeyinde igS-isG alaninda gérev yapanlar bir yaniyla uygulayici, bir yaniyla denetleyici
Odev Ustlenmektedirler. Konunun ¢ok boyutlu olusu, bir gok gérev alaninin birbirinin igine girmekte olusu da
g6zonlne alinirsa, uygulayicilarin galisma konularinin sik sik cakismasi da yadirganmamalidir. Bu ¢atismayi
degil, tersine, esgidim gereksinmesini ve birbirini denetlemeyi giindeme getirmektedir.
isS-isG'de basarinin anahtari, isyeri ve isyeri-disi denetim mekanizmalari arasinda olumlu bir iletigim ve
etkilesim ortami yaratiimasi; uygulamay: etkileme olanaklarinin es yénlt ve es zamanli kullaniimasidir.
isyeri-disi denetim mekanizmalari dedigimiz zaman, uluslararasi denetim mekanizmalarindan (BM, ILO,
WHO vs), ulusal denetim mekanizmalarina (Calisma ve Sos. Glv. Bak., Saglik Bakanhgi, Milli Egitim



Bakanligi vs); 6zerk kuruluslarin denetim ¢alismalarindan (TSE, MPM, meslek odalari vs), yerel ydnetimlerin
denetim ¢alismalarina kadar genis bir hizmet agini anlatmak istiyoruz.

Batdn bu isyeri-disi denetim mekanizmalarinin, ¢gok genis olanaklari oldugu gibi, 6nemli zaaflari da
bulunmaktadir. Batlin bir yapiyi isyerinde saglikli ve givenli galisma kosullarinin olusturulmasinda kullanmak
istiyorsak, isyeri disi denetim mekanizmalarini ve onlarin zaaflarini gok iyi tanimak zorundayiz. Bu zaaflari,
isyeri denetim mekanizmasi ile kapatmak olanaklidir. Bu ¢aba isyeri denetim mekanizmalarini da gugla ve
yetkin kilacaktir.

isyeri-digi denetim mekanizmalarinin zaaflari nelerdir? Herseyden énce isyeri digi denetim organlarinin
yaptiklari denetimler ¢ok kisa bir zaman dilimine siddirilan denetimlerdir. Biz bunlara "nokta" denetimleri
diyoruz. Bir nokta kadar kugucuk olan bu zaman diliminin diginda kalan ve denetlenemeyen ¢ok genis ve
denetimden uzak bir zaman dilimi vardir. Ulkemizdeki isci ve isyeri sayilarina oranlandiginda, denetleyici
sayisindaki yetersizlik bu noktayl daha da kiiglltmekte ve o isyerine yapilan denetim sikligini azaltmaktadir.
Denetleyicilerin, denetim sirasinda, genellikle yalnizca igverenlerle baglanti kurmalari, denetim organlari ile
isyerinde konu ile ilgili olanlar arasinda bir iletisim kopuklugunu dogurmaktadir. Bu ayni zamanda koalisyon
hikimetinin, kendisine hedef olarak koydugu seffaflik ilkesinin de ne denli dogru bir saptama oldugunu
ortaya koymaktadir.

Denetimlerin laboratuvar olanaklari desteklenmemis olmasi da, denetleyicileri 5 duyulari ile denetim yapmak
zorunda birakmaktadir. Bu da XX. ylzyilin sonlarindaki bilimsel ve teknolojik gelisme dizeyinde guliing
kagmakta, denetimlerin sayginhdini ve saglikhhigini etkilemektedir. Bu, zaaflardan yalnizca bir kagidir. Ama
en azindan géruyoruz ki, igyeri disi denetim mekanizmalarinin etkinliklerini gelistirebilmeleri ve kalici kila-
bilmeleri igin, isyerinde siirekli bulunan elemanlara gereksinmesi vardir. Bu da isyerinin isS-isG ile ilgili
personelidir. Denetliyiciler, bu personel ile iletisim kurmali ve isbirligi saglamalidirlar.

Ote yandan isyerinde isS-isG ile ilgili kisilerin, gerek denetleyicilerin raporlarini ve gerekse kendi saptama ve
degerlendirmelerini tartisacaklari ve birbirlerine iletecekleri bir ortama gereksinmeleri vardir.

Bu ortam, ayni zaman, ayni hedef i¢in ¢alisan kisilerin giiclerini hangi konularda bitistireceklerini, énceliklerini
ve daha etkin galisabilmek icin alinmasi gerekli 6nlemleri siralamalarina olanak verir.

Ayni ortam, isyeri disi denetim mekanizmalari da gorev alan denetleyiciler icin de bulunmaz bir ortamdir. Bu
yolla goérus aligverisinde bulunmak, kendi énerilerin iletmek; denetim organlarinin dnceliklerini de aktarma
olanagi bulabileceklerdir. O kadar ki, toplanti tutanaklari aracihidiyla, denetleyiciler, isyerinden uzak kaldiklari
dénemdeki toplantilarda elde edilen gelismeleri de inceleme olanagi bulabilirler.

Yasalarimiz, bu gereksinmeyi gok énceden degerlendirmis; 50'den gok isgi calistiran igyerinde "isci Sagligi is
Givenligi Kurulu" kurulmasini 6ngdérmus; hem isleyisini, hem 6devlerini bir Tlzlk ile ortaya koymustur. Bu
tuzuk incelendiginde, genel gercevesini koydugumuz islev ve ddevlerin ¢ok daha ayrintili ve titiz bir
calismaya ortaya konuldugu gorulebilir.

Onerilen denetim mekanizmasi gercekten cok titiz bir calisma Griiniidiir. isS-isG mevzuatinin bir biitiin
olarak igletilmesi isyeri disi denetim mekanizmalariyla yogun bir organik iligki i¢cine sokuldugunda,
uygulamada, basari dlizeyini inaniimaz 6lgtilerde ylkseltebilecektir.

isyeri dizeyindeki denetim aginin da zaaflari vardir. Bu zaaflarin baginda,

- Egitim eksigi

- Laboratuvar desteginin olmayigi

- Guvence eksigi gelmektedir.

Bunlarin ilk ikisi isverene yasalarca yukimlulik olarak verilmistir. Dolayisiyla karsilanmasinda, isyeri disi
denetim kuruluglari hem zorlayici ve hem de yol gésterici olmalidir.

Glvence eksigi ise ¢alisma yasamimizin kronik ama giincel sorunudur, isini en iyi bicimde yapmaya galisani
kimse tehdit edememelidir. Bunun icin meslek odalarindan. Calisma ve Sos. Giiv. Bakanhgi mifettislerine;
yargidan, basin-yayin ve arastirma kuruluslarina kadar ¢ok genis bir ilgi odaginin esglidimld ¢calismasi
kaciniimazdir.

Bu noktada yeniden bashgimiza bir géz atmak istiyorum. Hedefimiz, esgiidiim.. Ne icin?... Isyerindeki hizmet
ve denetim agina can vermek, iglerlik kazandirmak igin.



PSIKOTEKNI
R.Misiti

"Psikotekni" terimi endustriyel psikolojinin ilk gelisimini gdstermesinden 6turd artik yalnizca tarihsel bir
Oneme sahiptir. Gegen zaman ve kullanim sekli bu terimin melez ve oldukga sanssiz oldugunu géstermistir.
Baslangigta "uygulamali psikoloji" nin esdegeri olarak disiunildiyse de sonradan daha kisith bir anlam
yuklenmistir.

Uygulamadaki yaygin kullanimini Aimanya dodumlu bir Amerikali psikolog olan Hugo Munsterberg'e borg *
ludur. Munsterberg bu konudaki ilk girisimi New York Sehri Transit Yetkilileri'ne ekip se¢me isinde yapmistir.
Psikotekni terimi bu yuzyilin ilk 30 yilinda Almanya, Fransa ve diger Avrupa ulkelerinde daha da yaygin hale
gelmis, 6zellikle psikolojinin yagsamin pratikteki ydnlerine uygulanmasiyla baglantili olarak kullaniimisgtir. Bu
sure boyunca psikotekni teriminin, insanlarin is etkinlikleriyle (zihinsel ya da fiziksel) ilgili uygulamalari igin
kullaniimasina karar verilmistir. Psikotekninin amaci bir yandan insanin yaptigi ise ve isyeri kosullarina
uyumunu hizlandirmak, bir yandan da is tekniklerini ve kosullarini iscinin Kisiligine daha iyi uydurmaktir.
1950'lere dogru bu terim uzmanlarin dilinden yavas yavas kaybolmus ve yerini daha uygun ve ilgili oldugu
distnulen "uygulamali psikoloji" almistir. Uluslararasi Psikotekni Birligi de Uluslararasi Uygulamali Psikoloji
Birligi olmustur. Bdylece Stern ve Munsterberg tarafindan baglatilan

"uygulamali psikoloji-psikotekni- uygulamali psikoloji" dénglsu, psikolojinin kritik bir ydntemini tanimlayarak
ve endustriyel tekniklerdeki kesin degisiklikler sirasinda insan etkeninin dnemini goéstererek konunun
Oneminin artmasiyla tamamlanmistir.

Taylorculuk ve yetenek galismalari Ancak gelismenin en basindan itibaren psikotekni, Taylor ve Gilberth
tarafindan ortaya atilan bilimsel ydontemle micadele etmek zorunda kalmig ve bu konuda higcbir zaman iyi
niyetin 6tesine gecilememistir. Psikotekni bazi bilimsel ¢evrelerde is dizenine rastgele yaklagimin yerini
alacak yeni ve 6zellikle yerinde bir bilimsel uygulama olarak kargilanmigstir. Kaginilmaz olarak ilk
psikoteknisyenler Taylorculugun isteklerine gore ilkelerinden yavas yavas 6zveride bulunmuslardir. Gergekte
gOrevler bir kez is¢iyi butln olarak distinen tek bir is kavrami temelinde siniflandiriimaya baslandigi zaman
her turlt fark (isci ile is arasindaki, kafa ile beden isi arasindaki, psikolog ile is¢inin zamani ve hareketleri
arasindaki, secim ile egitim arasindaki) olayin genel gérinimdiinu gélgelemektedir. Bu ayirimlar
Taylorculugun bittin psikolojik ve fizyolojik yonleri gdzardi eden gerekliliklerinden kaynaklanmaktadir.
Taylorculugun temeli isin birgok alt géreve ayrilarak bunlarin da en akilci oldugu dustnilen hareketlere
parcalanmasidir. Bu goérisin en gugli taraftari olan bazi psikoteknisyenler bile ayni disiincede
olmadiklarini belirtmiglerdir. Ornegin 1916'da Lahy, bilimsel yénetimin en énemli ézelligi olan siirekli fazla
Uretim talebinin, klasik ve yansiz psikotekniyi gercek amaclarindan saptiramayacagini séylemistir. "Kisiye
uyacak kisi" arayisina birakmistir. Psikotekninin bitiin ilkeleri yavag ancak kesin olarak bu ilkeye boyun eger
gorinmektedir. Son olarak psikotekni, bilimsel ydntem tarafindan ellerinin baglandidi bir noktaya ulasmistir.
Ayrica 6teden beri Taylorculugun sermaye-is iliskisi kuramina dayanan ekonomist ideolojisiyle ve yalnizca
Uretim etkenleri olarak digunulen bu ikisi arasindaki anlamsiz karsitlikla tanimlanmaktadir.

Bu fikirler psikotekninin kurmaya c¢alistigi kuramsal modelleri ve yontemleri de koéti etkilemistir. "Yetenek" fikri
yansiz bir bakigla su kavrami anlatiyordu: Bir isteki basari, kiside dogal, dogustan ya da kalitsal olarak
bulunan ve kendine 6zgl somatik ve psikosomatik niteliklerin sonucunda ortaya ¢ikan belli birtakim basit ve
karmasik yeteneklerin varligina ya da yokluguna baglidir.

insanin biitiin Kisiligi

Zaman iginde ilk psikoteknisyenlerin yetenege atfettikleri malzemenin ¢odu dogal olarak degisime ugramigtir.
- ik olarak fikrin kendisinin 6zendir-

re dayanan arastirmalar géstermistir ki, bir yandan farkl kisilerin ortaya koydugu, ayni Urinun, birbirinden
cok farkh "6zelliklerin", "etkenlerin" ya da psisik "vektorlerin" etkilesimine indirgenmesi gerekmektedir, Griinin
hangi kisminin dogustan gelen etkenlere, hangi kisminin kazanilmis (gevresel) etkenlere bagli oldugunu
belirlemek ¢ok gui¢ olmaktadir.

- ikinci olarak 6grenme kuraminin ve Pavlov'un kosullanma kuraminin katkilariyla 6grenme duzeneklerini
anlamak yetenek 6grenme diizeneklerini anlamada yeni yontemler gelistirmek mimkin olmustur.

- Uglincii olarak Freudyen psikoanaliz, kisiligi bir bitiin olarak géren anlayisiyla, yetenegin goérece kararli bir
kisilik 6zelligi oldugu tartismasini ortadan kaldirmistir. Bu tartisma tamamlayici davranigin altinda yatan
telafi ve aktarma mekanizmalarinin higbirini agiklayamamig ve gbézardi etmistir.

- Dérdlncu ve son olarak da igin "psikolojik analizini" yapmak i¢in Kisileri yetenekleriyle tanimlamak
uygulamada bazi kusurlara ve kisitlamalara yol agacaktir. Zaman ve hareket ¢alismalari kisinin yaptigi isi
tekrarlanan kiguk hareket pargalari dizeyine indirerek Kisiyi ise uydururken, yetenegde gore is analizi isi
kisiye uydurmaktir.

Mesleki se¢im ve psikolojik testler

Bu yeniden uyum ve déniasim slreci baglamadan 6nce yalniz psikologlar degil isverenler de yetenek
kavramini kendi psikoteknik yapilanmalarina dayanak noktasi olarak kullanmiglardi. Ancak bu yapinin
anahtari, yansiz tani yontemleri ve teknikleri kullanarak "dogru insani dogru yere koymay1" amaglayan
mesleki se¢imdir. Bu sonucu elde etmek icin bir ise bagvuranlar arasindan bir tanesinin, iste basarili



olacagina digerlerinden daha iyi kani uyandirmasi 6l¢itiine gére segim yapilmaktadir. Secim davranigi ve
yontemlerinde; kismen yeni uygulamali ve kuramsal psikolojik tutumlarin gelisimine, fakat daha ¢ok
yonetimin istekleri ile beklenmeyen ekonomik ve sosyal olaylara bagli olarak, psikoistatistiksel yon-
temlerdeki gelismenin de eslik ettigi bir degisim olmustur.

Kisaca denilebilir ki is se¢iminin erken déneminin 6zelliklerini tagiyan, bir varsayima givenerek hemen
sonuca gitmeye caligan kesin egilimler vardir. Varsayima gore bir is basit parcalara ayrilabilir (is analizi ve is
hareketleri) ve bu parcalardan her birine karsilik gelen psisik iglevler (is sekline gére bolinmus yetenekler)
uygun psikolojik tepkiler ya da testlerle dlcilebilir. Bu egilimler acik deneysel katiliklarina karsin, birgok
dogrulanmamis -ve blyuk olasilikla dogrulanamayan- varsayimlari kapsayan kurallarin asin kirilganhgiyla
uyusmustur. Sonug olarak uygulanmalari basarisiz olmustur. Bu basarisizlik psikoteknisyenleri yavas yavas
kisilik fikrini tekrar diistinmeye zorlamis; bu kavrami zihinlerinde birbirine benzemeyen islevlerin bir yigini
seklinde degil, o andaki gevresiyle birlikte hareket eden bir psikosomatik birim olarak canlandirmalarini
saglamistir. Béylece tamamen degistirilmis segim islemleri olusturulmustur. Onceden kabul edilmis
tekniklerin dnerile-bilirligi ve uygulama alanlari, yeniden tanimlanmis, daha kesin ve guglu élcutlerin
uygulanmasi gerektigi farkedilmis ve hatta psikolojik tani "araglarinin” tasari ve yapisinin degistiriimesi
gerekmistir. Batlin bunlara karsin, dikkate alinmasi gereken c¢esitli ve ¢ok sayida durumlara egemen olmak
her zaman mimkin olmadidindan, secim islemlerinden iyi bir sonug¢ elde etmenin ¢ok glg¢ oldugu herkes
tarafindan bilinmekteydi; Bu durum segim yontemlerinin blnyesindeki battn kisitlamalari géstermekteydi.
Ornegin mekanizasyonun ve otomasyonun baslamasiyla uygun bir is tanimi ve Uretim dlgitleri ortaya
koymak her zaman mimkin olmuyordu ¢unkd kiginin gérevleri daha karmasik, degisken ve diger gbrevlere
bagimli hale gelmisti. Diger yandan tahmin edilecek seyin ne oldugu hakkinda agik ve kesin bir fikir sahibi
olmadan etkili bir tahmin yontemi hazirlamak ¢ok gugtir. Bu durum da, ézellikle ileri diizeydeki islerde ya da
kisinin zihinsel niteliklerinin bedensel ¢abalarin 6nlnde yer aldigi islerde secim ilkelerini olduk¢a kuskulu hale
getirmektedir.

Belirtilen standartlara uygun deneysel yéntemle hazirlanmis bir is profilinin, bu profilin kullanilacagi gérevin
ortadan kalkmasindan hemen énce tamamlanmasi seyrek degildir. Bir baska sinirlama da, tahminlerin da-
yandirildidi is 6zelliklerinin genellikle kisa vadede gecerli olusudur. Gergekte se¢im yapma isini Uzerine alan
psikologun, tahminlerini hazirlarken kullandigi1 yéntemin gegerliligini kontrol etmek tzere gereksindidi uzun
sureli gdzlemleri yapmak icin yeterli zamani yoktur. Dahasi, birgok is tlriinde ve birgok kisi igin kisa ve uzun
vadeli Uriinler arasindaki iliski gok azdir. Bunun nedeni isyeri kosullarina ya da iscinin kendisine bagh olabilir
(6rnegin kisinin kurulus icindeki sosyal ve teknik durumunun degismesine bagl olarak isine duydugu ilginin
niteliginin de degismesi). Daha genel bir deyisle segim sonuglarinin uzun sireli izlenmesini engelleyen
guclukler iscinin kigiliginin "organik" yontinden ¢ok "kosullara bagh" yéniunden kaynaklanmaktadir. Eger bu
dusunceler segim islemlerinin kisithhgini géstermeye yetmezse bu kisithliklar btlin segim slrecinin Uzerine
kurulu oldugu psikolojik tani araglarinin kendilerindeki sinirlarda ortaya gikacaktir. Bu testler kisinin
niteliklerinin "yatay" ya da "statik" olarak degerlendiriimesini saglarlar. En iyi olasilikla boyle bir
degerlendirme denekteki yeteneklerin en gii¢li olanini gosterecek, ancak bu yeteneklerin diizenliligi,
surekliligi ya da denegin ilerideki davranislar gibi uygulamadaki dinamik yénlerin en ufak bir ayrintisini bile
ortaya ¢ikarmayacaktir. Dinamik ya da "uyarlanabilir" davranis dederlendirme tekniklerine 6nem verilmesi
rastlanti degildir. Bu teknikler psikoteknisyene, denegin yapmak zorunda oldugu gérevi herhangi bir
zamanda ¢ikan uriine gére daha gu¢ ya da daha kolay hale getirebilme olanagi verir. Bu testler, zaman
etkenini dikkate almayan ve sonuglarinin niteliksel olusu nedeniyle, ortaya ¢ikan farkli yetenekler arasinda
ayinm yapma olanagi vermeyen geleneksel istatistiksel testlerden farkhdir.

Butiin bunlarin sonucunda var olan segim yéntemleri bitiniyle yeniden uyarlanmis ve tanimlanmstir. is
secimi olayi, kisiligi tam olarak tanima amaciyla sec¢im incelemelerinin kiginin gereksinimlerine ve
motivasyonlarina yogunlastirmasina olanak veren az ya da ¢ok inceltiimis tekniklerin bulunmasiyla
zenginlesse bile gercekte dikkate alinan sey -sonugta ortaya ¢ikan butin olumsuz bilimsel ve sosyal etkilerle
birlikte- bireyin kisilik profilinin onu, tzerine aldidi isin gereklerine ne dereceye kadar uydurabildigidir.

is secimi yontemlerine hem isciler ve sendikalar, hem de agir elestirilerini ve acik dismanliklarini ifade
etmekte gecikmeyen bilim diinyasi siddetle karsi ¢ikmistir. Bu durumda, gegmiste "islemcilik" ve "istatistiksel
fetisizm" olarak adlandirdiklari segim yontemlerine karsi ¢ikan Sovyet psikologlarinin benimsedigi tutum akla
gelmektedir. Gergekte bilimsel olan is segimi yontemlerinin hala gelistiriimesi gerekmektedir ve genel
psikoloji alanindaki arastirmalar bireysel farkliliklarin olabildigine kékenine dodru inmektedir. Ancak bu
yontemler de yetersiz kalirsa, bu bazi meslek siniflari ve 6zel olgularda segim yapmanin yararlarina karsi
dismanca bir tutum takinmayi gerektirmez.

En sonunda 1950'lerde, uygulamada ortaya gikan pek ¢ok kisithhgin ve aykirihgin farkina variimasiyla bir
elestirel distince akimi ortaya ¢ikmigtir. Batin sec¢im ydntemleri yeniden gézden gegirilmisi ve "dogru Kigiyi
dogru ise yerlestirme" 6gretisinin temelinin, gerekli gegerlilik élgutlerini seyrek olarak karsilayabilen soyut ve
entellektlalist bir sistemden ciktigi agikga gosterilmistir. Secimin en tutucu taraftarlari bile sinirlarinin,
gligsiizligindn ve herhangi bir segimi kaginilmaz olarak lekeleyen haksiz niteliginin farkina "Varmislardir.
Bodylece iso yerlestirme sorununu, psikolojik testlerin yalanci-bilimsel, tartismali ve uygun olmayan
Ozelliklerine dayanarak ¢ézmenin mimkin olmadigi gorilmastir.

is rehberligi



Secim yéntemlerinin uygulanmasiyla engellenen sosyal tutkular psiko-teknigin bir diger etkinlik alani olan ig
rehberligine yonelmistir. Fakat aynen is rehberliginin pek ¢ok teknigini ve arastirma yéntemini aldigi mesleki
secimde oldugu gibi, birkag on yil iginde anlagiimistir ki is rehberligi yalnizca meslek segme zamani
geldiginde uygulandiginda sonuglar doyurucu olmamaktadir. Bu nokta battin egitimin en yliksek noktasidir ve
"bir* meslegin secimine yardim etmek" seklinde belirlenen sinirlarin 6zellikle dar ve kati gérindagu yerdir. Bu
nedenle okul ve ig rehberlidi sistemini iyilestirerek ve bu konuya daha fazla 6nem vererek rehberligin alanini
genisletmek ve onun ig egitimiyle birlestirmek gereklidir.

Ergonomi

Son olarak; is segimi ve rehberlidi yoluyla "dogru kisiyi ise uydurma" konusundaki arastirmalara 6ncelik
veren bir strateji olarak dusinullen psiko-teknigin kuramsal ve yontemsel yapisi, 1950'lerde teknik, ekonomik
ve sosyal kosullarda birbiri ardinca meydana gelen degdisimler nedeniyle kritik bir agsamaya girmistir. Daha
once gordigumuz gibi isi sabit, insani degisken olarak dislinen strateji tirtine kargl simdi tam tersine ise ve
is cevresine yogunlasan, onlari insanin yeteneklerine ve sinirlarina uydurmaya caligan bir anlayis vardir. Bu
ilkenin sonucu olan "insan sabit, is degiskendir" gérisi yeni bir yaklagim stratejisi hazirlanmasini gerekil
kilmaktadir. Buna gore bir insan kaynagi kitlesinden "is profilleri" ¢cikarmak yerine is, ona herkesin uyum
sag@layabilecegi bir degisken olarak ele alinacaktir.

Bu yaklasima gdre insan ve ¢alisma ortami arasinda en uygun butinlesme dizeyinin aranmasi, bazi
arastirma programlarinin amaci ve varlik nedeni haline gelmistir. Farkli uygulamalari olan bu programlar
insan muhendisligi, biyomekanik, mihendislik psikolojisi, deneysel uygulamali psikoloji, insan etkenlerinin
teknik bir agidan arastiriimasi ve son olarak ergonomi basgliklari altinda toplanmaktadir.

(Encyclopaedia of Occupational Health and Safety, ILO)



YEREL HAVALANDIRMA TASARIMI
Pekka Oksama

Yerel havalandirma tasarimcilari, son tasarimin doyurucu olmasi igin birgok seyi birarada disunebilmelidirler.
Planda hata yapildiginda kisinin solunum organlari aracihdiyla havayi filtre etmek igin son ¢are olacaktir.
Kirlilikler gok uzaktan emilmis ya da birbiriyle karismaya birakilmis olabilir.

Gecmiste havalandirma sorunu donanim eksikligine bagliydi. Ginimuzdeyse donanim vardir, ancak isgiler
bunu her zaman kullanmamaktadirlar. Binadaki bitin havalandirma donanimlarinin agik olmasi, bir tanesi
bile kapaliysa ise yaramayacaktir. Teknoloji doktoru Matti Metsamaa, "kullaniimayan havalandirma
donanimlari binada bulunan herkesi riske sokar" demektedir. Doktora tezinde Metsamaa, planlamanin
fabrika ve atdlyelerdeki havalandirma Gzerine ne gibi etkileri oldugunu incelemistir. Arastirma Finlandiya'da
yapiimistir.

Zararh maddeler hakkinda daha fazla bilgi

Metsamaa'ya gore bir¢cok olguda havalandirma donanimi iyi durumda olsa bile iyi ayarlanmamistir. Yerel ve
genel havalandirma birbiri ile uyumlu olabilir. Bazi durumlarda sistemin bir bittin olarak nasil galistigini,
kimse bilmemektedir. Hala kaynak dumanlarini genel havalandirmayla kontrol etmeye calisan isyerleri vardir.
"Arastirma gostermistir ki isgiler havanin niteligini ylkseltmenin ¢ok énemli oldugunu distinmekte ve
soluduklari zararli maddelerden korkmaktadirlar. Fakat donanimin bir par¢asinin dogru yere konmasi
gerektiginde butin bunlar unutulmaktadir. Bu yuzden havalandirma kullaniimadiginda kisinin hangi tehlikeli
maddelere sunuk kaldigi lyice anlatiimalidir." Eger bir is¢i 50 m®Iik bir hacimde saf celik kaynagi yapiyorsa
glvenlik sinir 30 sn'de asilir. Alagimli ¢elikte bu sure yalnizca 15 sn'dir. Egzoz dumanlarinda ise daha da
kisadir. Ayni hacimdeki bir alanda 2 litrelik bir motor 3 sn galigirsa izin verilen en fazla miktara ulasilir. "Birgok
kisi ancak bunu duydugu zaman havalandirmanin iyi bir fikir oldugunu disinmeye baslamaktadir.”
Metsamaa, yerel havalandirmanin tasarimlanmasinda, baslangi¢ noktasinin bitln alani kapsayan bir ¢ozim
oldugunu vurgulamaktadir. Genis kapsamli bir havalandirma sisteminde yerel ve genel havalandirma
donanimlarinin rolG ayridir.

inceleme gerekir

Metsamaa benzerliklere karsin genellikle her isyerinin kendine 6zgu oldugunu séylemektedir. Bu nedenle her
biri ayri olarak incelenmelidir. Yerel havalandirmanin amaglari insanlarin soludugu yerlerde havadaki yabanci
maddeleri ortadan kaldirmak, havalandirma miktarini artirmak is1 stresini azaltmak ve hava akimlarini
kirlenmenin kaynagdinda kontrol etmektir. Metsamaa'nin gérigtine gére yerel havalandirma tasarimcisinin
ergonomik, finansal ve hijyenik amaclari vardir. "Planlama sirasinda zararli maddeler ve ¢alisma ortamindaki
miktarlari, calisma yéntemi, havalandirma hortumunun pozisyonu ve yerel havalandirma donaniminin isginin
kas-iskelet sistemini etkileyip etkilemedigi gibi konular dikkate alinmalidir." Genel havalandirmada ise su gibi
konular 6nemlidir: yayimlarin derisimi, iceri yeterli hava girisi ve basing oranlari, calisma ortamindaki sicaklik
ve nem. BUtln sistemi incelemek igin bina bélimlere ayrilabilir. Her bdlimin havalandirmasi ayri ayri
gbzden gegirilir ve kliguk alanlarin bolimun tumane etkisi belirlenir. Eger planlama sirasinda yeterli dikkat
gosteriimemisse sicaklik farkindan kaynaklanan hava akimlari, havalandirma sistemini iyi gcalismaktan
alikoyabilir.

Maddeler karigmamalidir

"Kaynak ve egzoz dumani gibi yabanci maddelerin ¢alisma atmosferine karismasina izin veriimemelidir;
zararli maddelerin 6zellikleri dikkate alinmalidir. Karigsma havanin yogunlugunu degistirir ve btin teknik
sistemi etkiler. Hava dizgun sekilde akamaz, basing degisiklikleri olusur. Bunun sonucunda bazan hava
akimi gerceklesir, bazen gergeklesmez. Herkes havalandirmanin niteliginden neden yakinildigini merak eder
ve is doyumu azalir" diyor Metsamaa. Yayimlari ortadan kaldirmanin asil yolu dretim sirecinin kendisidir.
Havanin niteliginin gelistiriimesi icin bu siire¢ ya da kullanilan malzemeler degistirilebilir mi? Bir sonraki
yéntem ise iscilerin tehlikeye daha az sunuk kalmasi igin is uygulamalarinin degistirilmesidir. Yerel
havalandirma donanimi Uguincl sirada gelir. Yine de yerel havalandirma, bitlin havalandirma donanimi
icinde birincil 6Gneme sahiptir; ¢linkl ¢alisma sirasinda agiga ¢ikan yabanci maddeleri ortamdan hemen
uzaklastirir, ayni zamanda genel havalandirmanin derecesini de belirler. isyeri icin havalandirma
donanimlari tasarimlanirken toz, metal buhari, gaz ve aerosoller gibi kiigiik parcaciklarin yayillimini ve
davraniglarini anlamak ¢ok 6nemlidir. "Gazin ¢iktigi andaki durumunu ¢ok iyi bilmemiz gerekir. Burada birgok
hata yapilmaktadir. Ornegin stiren havadan daha agirdir ve géker, ancak havaya ilk salindigi anda kisa bir
sure icin havadan daha hafiftir. Tabandaki emicilerin bu durumda fazla bir yarari olmayacaktir. Birgok Uretici
kendi havalandirma filtrelerinin pacaciklarin %90'ini tutmasiyla évinur; ancak geride ne kaldigini sdéylemez.
Pargaciklarin biyukligu ¢ok degiskendir ve hava akimi iginde farkh pargaciklar farkl sekilde davranir." Bu
durum kiyidaki bir batik agiyla kiyaslanabilir. Buyuk baliklarin hemen hepsi yakalanir fakat kliglk yavru
baliklar agdan gecerler. "Boylece solunum sisteminde milyonlarca ki¢uk pargacik dolagir, insanlar da
gercekte iyi ve kalici bir filtre degildir." Havalandirmayi geceleri kapatmak masrafi azaltir fakat sabahleyin
parcaciklar iscileri bekliyor olacaktir. Metsamaa, kendisini dinleyenlere sik sik bir milimetre gapindaki bir
seker parcasinda kag tane graniil oldugunu sormaktadir. "Yanit 3000 ile 4000 arasindadir. Oyleyse buylk
Olcekli isyerlerinde temizlenmesi gereken pargacik sayisinin ne kadar fazla oldugunu tahmin edebilirsiniz.



Planlayicilarin hepsi bunun farkinda degildir."

Emilim daha yakinda olmalidir

"Yerel havalandirma planlanirken temel bir kural her zaman akilda tutulmalidir; yabanci maddeler, insanlarin
soluk aldidi yere ulagsmadan ortadan kaldiriimalidir." Yerel ekstraksiyonun etkinligi ayni zamanda belli fizik
yasalarindan da etkilenir. Ufleme genigletir, emme daraltir; dolayisiyla

emme isleminden etkilenen alan kuguktir. Planlama sirasinda, ¢alisma alanlarinda emme noktalarinin gok
yakininda karigim akimlarinin bulundugu genellikle dikkate alinmaz. Laboratuar kosullarinda uygun olan
emme uzakliklari uygulamada gok fazla gelmektedir. "Ornegin 100 mm ¢apl bir yerel ekstraktére emme
noktasindan yalnizca 20 mm uzaktaki hava c¢ekilebilir. En sik yapilan hata ¢ok uzaktaki yayimlarin
¢ekilmesidir." Bundan bagka cekilenin yerine konulan hava kesintisiz ve diizenli akmalidir. Emme aygitina
yoneltilmis havanin miktari donanimin havayi gekme kapasitesiyle orantili olmalidir. "Yerine konulan havanin
¢ok fazla olmasi yabanci maddeleri kolayca bitlin isyerine yayabilir." Bu hava akimiyla yerel havalandirma
donanimi arasinda duran bir insan hava akimlarinda karisikliga neden olur. Bu nedenlerden dolay planlayici
isyerindeki havayi birgok agidan incelemelidir. Bu yapilmadiginda sonug doyurucu olmayacaktir.

(Work Health and Safefy. 1992)
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iSE BAGLI KANSER CiDDi BiR OLGUDUR

Kansere neden olan ajanlarin belirlenmesi kanser riskinde her zaman énemli bir azalmaya, ¢ogunlukla da
riskin timuyle ortadan kalkmasina yol agar: Baca temizleyicilerinde gorulen deri kanseri, bazi aromatik
aminlerin neden oldugu mesane kanseri, nikel bilesikleriyle olusan burun kanserinde oldugu gibi. Bu nedenle
kanser tehlikesinin belirlenmesi bluylk 6nem tagimaktadir.

Su anda genel ve endiistriyel kullanimda 50 000 ile 90 000 kimyasal madde vardir ve say gittikce
artmaktadir. Dolayisiyla potansiyel karsinojenler hakkindaki arastirma daha yeni baglamaktadir. Bu gline
kadar is kosullari ve diger etkenlerle ilgili, insanlarda kesinlikle kanser yaptigi digtnulen 50 6zellik
belirlenmistir. Bunlardan 12'si 6zgul karsinojenin belirlenemedidi endustriyel sunuk kalmayi kapsamaktadir,
16's1 ise Kisilerin baslica igyerinde sunuk (maruz) kaldigi kimyasal maddelerdir. Ayrica 200 madde buyuk
olasilikla, diger bir 200 madde ise daha az olasilikla kanser yapici olarak siniflandiriimistir. Finlandiya'da 60
000 kisi isyerinde kansere yol agcabilen maddelere sunuk kalmaktadir.

Kimyasal ve fiziksel etkenlerin neden oldugu kanserler, diger kanserlerden -eder "diger kanserler" varsa-
farkli degildir. ise bagli kanser olgularinin sayisi lizerindeki arastirmalar, etkene farkl sekilde sunuk kalan
toplum gruplarinda hastalgin farkh siklikta gérilmesine dayanmaktadir. Uygulamada, sunuk kalmanin
diizeyi hakkindaki veriler her zaman eksiktir. Kanser birgok etken tarafindan baglatildigindan ya da
onlendiginden, genellikle birden fazla etkene sunuk kalma durumu vardir, ise bagli kanserlerin gergek sikhgi
hakkinda arastirmacilarin gorusleri degisiktir. Eger yayinlanan tahminlerin en disigu gézonine alinirsa
Finlandiya'da ise bagl kanserler bitiin kanserlerin %5'ini olusturmaktadir (yilda 200 olgu). Bu sayi is
kazalarina bagl 6lumlerin iki katidir. Bu nedenle ise bagh kanser bittn toplum 1¢in dnemli bir risktir.
Bilesik etkinin kanitlar

Hem sigara icen hem de isyerinde asbeste sunuk kalan bir kisinin kansere yakalanma riski, sigaranin ve
asbestin tek tek yol actigi risklerin toplamindan ¢ok daha fazladir. Sigara igen bir madencinin akciger kanseri
riski, radona sunuk kalmanin ve sigara icmenin risklerinin toplamindan daha fazladir. Alkol ve sigaranin
birlikte ' icilmesi girtlak ve yemek borusu kanseri riskini artirmaktadir. Deney hayvanlarinda tek basina
kullanildiginda kansere neden olmayan bazi kimyasal maddeler, diger maddelerin tasidigi riski artirmaktadir.
Dolayisiyla bir maddenin etkisi bazi is ortamlarinda digerlerine goére daha yuksek olabilir. Bir maddeye sunuk
kalmanin 6énlenmesi yalnizca o maddenin etkisinin dnlenmesi yoluyla degil, titiin 6rneginde oldugu gibi
birlesik etkinin ortadan kalkmasi yoluyla da riski azaltabilir.

Nedenler genellikle belirsizdir

Karsinojen maddeler tam kesinlikle ortaya gikarilamazlar. istatistiksel olasiliklara dayanilarak belirlenirler. En
kolay ortaya konulabilen ise bagli kanserler, diger zamanlarda ¢ok seyrek goérilenlerdir: Burun boslugu
kanseri (talas tozu ve nikele bagli), karaciger hemanjlosarkomu (vinil klortire bagl), mezotelyoma (asbeste
bagh), mesane kanseri (aromatik aminlere bagli) ve sigara icmenin diinya ¢apinda yayginlasmasindan
Onceki akciger kanserleri. Akciger kanserlerinin gogunun gercek nedeni hentz belirlenememistir, ise bagl
kanserlerin blyUk bir kismini olusturmaktadirlar. Sunuk kalmaya 6zgul dlgutler nedenin belirlenmesinde
yardimci olmaktadir.

ise bagli kanserlerin nedeni asil olarak epidemiyolojik ya da deneysel yontemlerle belirlenmektedir.
Epidemiyoloji, insanlarda karsilasilan kanserler hakkinda dogrudan bilgi saglar. Ayni zamanda doz-etki
iliskisinin arastirilmasinda, yani belli bir sunuk kalma dizeyinin ne oélgtde riske yol agtiginin tahmin
edilmesinde kullanilir. Bununla birlikte epidemiyolojik ¢alismalar genellikle hastaligin asil nedenini degil,
riskin artmis bulundugu 6zel bir siireci ya da endistri sektoriinii gosterir. Bu bilgiyi etkin koruyucu énlemler
almak amaciyla kullanmak zordur. Sunuk kalmis isgilerin sayisinin ¢oklugu epidemiyolojik arastirmalari
sinirlar. Kanser uzun slrede gelistiginden, arastirmalar sunuk kalmanin (maruziyetin) baslangicindan en az
20 yil sonra karsinojen etkiler hakkinda bilgi saglayabilirler. Bir risk belirlendiginde ise hemen harekete
gecilse bile uzun bir siire boyunca gelisecek kanserler dnlenemeyecektir. Epidemiyolojik veriler her zaman
¢ok ge¢ kalmaktadir.

Kurtulmak igin yeni yontemler

Son zamanlarda, bir miktar kan érneginden karsinojenlere biyolojik olarak 6énemli derecede sunuk kalinip
kalinmadigini belirleyen yontemler gelistiriimistir. Bu ("molekiler epidemiyoloji)" riskin tahmin edilmesini
kolaylastirmakta ve is guvenligi dnlemlerinin alinmasini hizlandirmaktadir. Kisa sire sunuk kalan isgileri
kapsayan modern teknolojiler, isleme endistrisinde bile olsa, epidemiyolojinin karsinojenleri kesfetme
sansini azaltmaktadir. Gercek siiregler sik sik degisiklige ugramaktadir. isciler calisma yasamlari boyunca
¢ok cesitli etkenlere sunuk kaldiklarindan, bir stirecin tek basina hastaligin nedeni oldugunu séylemek



gittikce zorlagsmaktadir. Gelecekte yeni karsinojenlerin epidemiyolojik yontemlerle belirlenmesi pek mimkin
gérinmemektedir. Su anda kullanilan yontemler kiguk is¢i gruplarinin sunuk *kalma durumlarini incelemek
icin uygun degildir.

Belirli ve belirsiz

insanlarda kanser yapan hemen hemen bitin etkenler deney hayvanlarinda da kanser yapar. Ancak bunun
tersinin dogru olup olmadidi bilinmemektedir. Yine de uluslararasi sayginligi olan bir uzmanlar grubu deney
hayvanlarinda kansere yol agan kimyasal maddelerin, eder insanlarda olmayan bir biyokimyasal mekanizma
yoluyla etki etmiyorlarsa, insanlar icin de potansiyel karsinojen olarak kabul edilmesini 6nermistir.
Yaygin olarak kullanilan bazi kimyasal maddelerin karsinojen 6zelligi hakkinda ¢ok az veri vardir. Deney
hayvanlarinda karsinojen 6zellik, yalnizca ABD'deki Ulusal Toksikoloji Programi gergevesinde
arastiriimaktadir. Genis bir kimya endustrisine sahip olan kita Avrupasi ve Japonya'da ise bu cesit
arastirmalar yiritiilmektedir. iskandinav ilkelerinden yalnizca isveg'te bu alanda énemli calismalar vardir.
Son 15 yilda kesin olarak gosterilmistir ki insanlarda ve deney hayvanlarinda kanser yapan bazi maddeler
ayni zamanda genlerde ve kromozomlarda da mutasyonlara ya da kalitsal degisikliklere neden olmaktadir.
Mutajenlik testleri de bir maddenin kanser yapici etkisini degerlendirmek igin bir dereceye kadar kullanilabilir.
Baska ne yapilabilir?

1970'lerin sonunda Finlandiya'da potansiyel karsinojen maddelerin bir listesi ¢ikariimis ve isyerinde bu
maddelere sunuk kalan isgilerin kayitlan tutulmustur. 1985'te Kimyasal Saglik Tehlikelerini Belirleme Konseyi
ve Iscileri Kimyasal Tehlikelerden Koruma Konseyinin kurulmasiyla, potansiyel karsinojen maddeleri
belirlemek i¢in kurulan ulusal sistem modernlegtirilmistir. Bu konseyler, gelismelerin daha kolay izlenmesi ve
potansiyel karsinojen madde listesinin giincelligini korudugundan emin olunmasi igin Saglik ve Sosyal Isler
Bakanligi'na yardimci olmaktadirlar. ilk konsey listeye 28 madde eklenmesini énermis, bugiine kadar
bunlardan biri kabul edilmistir. Finlandiya'da henliz degerlendiriimeye baslanmamis bazi maddelerin
karsinojen etkisi hakkinda kesin deliller toplanmistir. Karsinojen oldugu sonradan goésterilmis egzoz dumani,
sigara dumani, gesitli petrol Griinleri gibi bazi blok sik karsilagilan maddeler listede yoktur. ise bagli
kanserlerin énlenmesiyle ilgili IOH programi 10 epidemiyo-lojik calismadan olugsmaktadir. Bu galigsmalarin
amaci potansiyel karsinojen maddeleri ortaya ¢ikarmak ve tehlikelerini belirlemektir. Bir bagka amag ise
potansiyel karsinojen 6zelligi ortaya koymak igin kisa stireli testler gelistirmektir.

Bir model olarak asbest

Asbest, belki de Finlandiya'daki en énemli isyeri karsinojenlerinden biridir. Son yillarda asbeste bagli kanser
tehlikesini 6nlemede blylk adimlar atilmistir. Gergekte asbeste karsl kaydedilen bu asama, diger karsinojen-
lerin kullaniminin diizenlenmesi igin bir model olabilir. Asbest, potansiyel karsinojen madde listesine konulan
ilk maddelerden biridir. Bundan sonra | bu madde yeniden dederlendirilmis ve sunuk kalma durumu yavas
yavas ortadan kaldiriimigtir. Kullanimi kisithdir, asbestle ¢alisma, izin gerektirir ve is hijyeni standartlari
kontrol edilir. IOH, asbeste sunuk kalan iscilerin sagligini yogun bicimde izlemektedir. Su andaki asbest
programi asbestin yol agtigi sadlik risklerini arastirmakta ve azaltmaya ¢alismaktadir, Programin

icinde yer alan amaglar sunuk kalanin degerlendiriimesi, koruma yontemlerini gelistiriimesi ve uygulanmalari
konusunda egitim verilmesi, asbeste bagli kanser nedenlerinin daha iyi arastiriimasi ve doktorlarin bu
konuda egitiimesidir. Bir bagska amag ise asbestin yerine ge¢gen maddelerin kullanimi sirasinda yeni kanser
risklerinin olusmadigindan emin olmaktir.

(Work Health and Safety, 1992)

KIMYASAL MADDELERE MESLEKSEL MARUZIYETIN YARATTIGI KANSER RiSKi
Prof. Dr. Ali Esat KARAKAYA

Gazi Un. Ecz.Fakiiltesi Farmasétik Tokskoloji Anabilim Dali
Gunlimizde endustrilesmis Ulkelerde kanser kaip-damar hastaliklarindan sonra ikinci 6lim nedenidir. Her 4
kisiden biri kansere yakalanmakta her 5 kisiden biri de kanserden 6lmektedir. Yapilan epidemiyolojik
calismalarin sonuglari kanserin olusumunda ¢evresel faktorlerin payinin %70-80'e ulastigini gostermektedir.
Glvenilir saglk istatistiklerine sahip Ulkelerin verileri, her 100.000 nifusa dusen yillik kansere bagli 6lum
sayisini 170 dolaylarinda goéstermektedir. Bu 6liimlerin %4'Untn nedeni mesleksel olarak karsilasilan
kimyasal karsinojenlerdir. Ulkemizde ise glivenilir saglik istatistikleri ne yazik ki mevcut degildir. 1983
yilindan beri kanser, bildirimi zorunlu hastaliklar arasinda olmasina kargin yillik kanser vakasi bildirimi
25.000 civarindadir (100.000 nufusa 44 vaka). Mesleksel nedenlere bagl kanser bildirimi yoktur. Bu veri
eksikligi isyerlerinde kimyasal maddelere maruziyetin yarattigi kanser riskine ait abartmali tahminlere yol
acabilecegi gibi olayl gérmezden gelmenin kaynagi da olabilir. TUrkiye'de yapilan genellikle ikincisidir.
Kimyasal karsinojenlerin yarattidi saglik riskinin anlasilabilmesinde epidemiyolojik verilerin yanisira kimyasal
karsinojenik etkinin bazi 6zelliklerinin de bilinmesi gerekir.
Kimyasal Karsinojenik Etkinin Bazi Ozellikleri:
7. Kimyasal karsinojenler baslica Iki grubu ayrilir:
A. Genotoksik: Bu grupta bulunan karsinojenler Deoksiribonikleik asit (DNA)'I etkileme yetenegindedir.
Kimyasal karsinojenlerin blyik bélimi bu gruba girerler. Yanma Urtnleri olan ¢ok halkali aromatik
hidrokarbonlar, boyar maddeler olan aromatik aminler ve N-nitrozo bilesikleri grubun érnekleridir.



B. Epigenetik: Bu gruptaki karsinojen|er ,D,NA'l etkilemezler. Karsinoienik etkilerini diger bazi
mekanizmalarlagosterirler. Bu grubun en énemli rnegi asbesttir.

2. Maruz kalinmasindan sonra tliimér olugsumuna kadar belirli bir siirenin gegmesi gerekir (Latent Dénem) 32
Bu slre Asbestin olusturdugu mezotelioma igin 30-40, radyasyonun olusturdugu I6semi icin 4-6, kimyasal
karsinojenlerin blydk bolimu igin 12-25 yildir.

3. Maruz kalinan kimyasal karsinojen miktari (Doz) lle tiimér olusumu arasinda doz-cevap iliskisi vardir.
Genotoksik dzellikte bir kimyasalin yol agtigi DNA hasarinin; érnedin nukleik asit bazlarindan birinin guanin
adenin, sitozin veya timinin elektrofilik 6zellikte bir karsinojen tarafindan alkillenmesi veya arillenmesinin
maliyn bir htcre olusumuna kadar gidebilecek bir sirecin baslangici olmasi teorik olarak mimkundur. Diger
bir deyisle bir molekll DNA'nin dedisime ugramasi igin bir molekul karsinojen yeterlidir. Hasarli DNA'ya sahip
bir hlicre de maliyn bir hlicreye dénisebilir. Maliyn hiicrenin kontrolsiz bir sekilde ¢odalmasiyla da timor
olusabilir. Kimyasal karsinojenik etkinin mekanizmasi dikkate alindiginda yukaridaki hipotez kolaylikla
savunulabilir ve kimyasal karsinojenler icin sifir tolerans (hi¢ maruz kalmama) kuralinin gegerli olmasi
gerektigi dusunulebilir. Cevremizdeki ylzlerce kimyasal karsinojen nedeniyle sifir tolerans kurali gergekgi
degildir. Diger bir deyisle

lere maruziyeti sifira indirmek mumkin olmayabilir. Ancak kimyasal karsinojenlere karsi organizmada mevcut
olan savunma mekanizmalari belli dozun altindaki maruziyetlerde riski azaltir. Bu savunma
mekanizmalarindan ilki glutation konjugasyon sistemidir. Bir tripeptid olan glutation DNA, RNA ve diger
nukleofllik 6zellikteki makromolekillere baglanma 6zelliginde olan elektrofilik 6zellikteki kimyasallari konjuge
ederek onlari etkisiz hale getirebilir. Bir diger savunma sistemi DNA onarim mekanizmasidir. DNA'da bir
hasar olugsmasi durumunda DNA onarim mekanizmasi ile hasarli DNA tekrar orjinal haline déne bilir. Son
olarak da yukarida belirtilen korunma mekanizmalari asilsa ve kalici DNA hasari ve buna badli olarak da
maliyn hucre olugsa dahi, immun sistem ¢ogalmasina imkan vermeden maliyn hiicreyi ortadan kaldirabilir.
Ancak bu savunma mekanizmalarinin bir kapasitesi vardir. Maruz kalinan doz artip, savunma mekanizmalari
yetersiz kalirsa timor olusmasi olasiligi artar. Yukaridaki agiklanan 6zellikler doz-timor olusumu arasindaki
korelasyonun nedenidir. Bu noktada isci saghgi yoniinden Threshold Umit Value-TLV (esik deger) kavraminin
ve bunun is yerlerinde kontroliiniin 6nemi netlesmektedir.

4. Sdrekli maruz kalinan ufak dozlar, bu dozlarin toplami olan tek bir dozdan daha etkilidir.

Ornegin ¢ok halkali bir aromatik-hidrokarbon olan Benzo (a) piren 0,5 mg tek doz olarak deney hayvanlarina
verilirse deneye alman hayvanlarin %20'sinde timor olusur. 0,5 mg doz 12'ye boliniur ve gunlik 0,042 mg'lik
dozlar halinde verilirse deneye alinan hayvanlarin %70'inde timér olusur.

is yerlerinde kimyasal karsinojenlere maruziyet s6z konusu ise bu glnlik maruziyet yukarida belirtilen 6zellik
nedeniyle kanser olusumu yéninden uygun bir ortam yaratir.

Kimyasal karsinojenik etkinin gecikmis bir toksik etki olusu, diger bir deyisle latent ddneme sahip olmasi, is
yerlerinde maruz kalinan kimyasal karsinojenlerin etkisinin belirlenmesinde baslica zorlugu olusturur.
Ortopedik hasara yol agan bir is kazasinin sebep-sonug iligkisini belirlemek kolaydir. Ancak kimyasal
karsinojene maruziyet-kanser iligkisi bu kadar agik degildir ve bu iligkinin ortaya ¢ikartiimasi ayrintili
epidemiyolojik galismalara ihtiyag gosterir. Mesleksel maruziyetle olusan kanser olaylarinin azaltilabilmesi
icin benimsenen strateji asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Karsinojenik Etkili Kimyasallarin Belirlenmesi;

Bir kimyasalin karsinojenik etkili olup olmadiginin belirlenebilmesi igin, invitro genotoksisite testleriyle, deney
hayvanlarinda yapilan karsinojenesite testlerinden yararlanilir. in vitro genotoksisite testleri test edilen
kimyasalin DNA'ya etkisini belirler. Sigan, fare ve hamster gibi kemiriciler ile yapilan karsinojenesite testleri
ise latent donem dikkate alinarak uzun sureli olarak planlanir. Test edilen kimyasal, deney hayvanlarim
ortalama yasam surelerinin %70-80'ine kadar ulasan zaman diliminde devarinh dozlar halinde verilir. Bu
testler sonucunda kontrol grubu ile kiyaslanarak timoér olusumu gézlenirse test edilen kimyasal "Hayvan
Karsinojeni" olarak belir-lenir. U.S.National Institute for Occupational and Safety and Health (NIOSH) 1500
kadar kimyasali deney hayvanlarinda karsinojenik etkili olarak kabul etmektedir. Bir kimyasalin "insan
Karsinojeni" olarak kabul edilebilmesi igin bu kimyasal maruz kalan ve kalmayan gruplarin epidemiyolojik
olarak karsilastiriimasi gerekir. Ancak boyle bir arastirma uzun suredir kullanilan sinirli sayida kimyasal icin
s6z konusudur. Bugtine kadar 30-35 endustriyel kimyasal ve proses, epidemiyolojik arastirma sonuglarina
gore "insan Karsinojeni" olarak belirlenmistir. Asbest, Benzen, Vinil klorir bu tirde kimyasallardir.

Tdmor olusumunda tek bir maliyn hiicrenin yeterli olugu, maliyn hiicrenin meydana gelmesinde hiicre
DNA'sindaki kalici degisikligin diger bir deyisle somatik mutasyonun gerekliligi, genotoksisite testlerini
kimyasallarin karsinojenik potansiyelinin anlagiimasinda énemli bir konuma getirmistir. Genotoksisite
testlerinde pozitif sonug veren bir kimyasal, bugiin igin insan karsinojeni olarak siniflandiriima-sa dahi,
karsinojenik potansiyeli dikkate alinarak degerlendiriimelidir.

isyerlerindeki Kimyasal Karsinojenlere Karsi Onlem Alinmasi;

Karsinojenik potansiyeli belirlenmis kimyasallarin is yerlerinde kullanimi ile ilgili ILO S6zlesmesi (No 139) ve
buna bagli éneriler (No 147) CALISMA ORTAMI dergisinin elinizde bulunan sayisinin diger sayfalarinda yer
almaktadir. S6zlesme ve buna bagli éneriler baslica;

"Sézlesmeyi imzalayan lilkeler karsinojenik etkili kimyasal maddelerin isyerlerinde kullaniimasini
yasaklayacaklardir. Bunu miimkiin olmamasi durumunda kullanim izin ve kontrole tabi olacaktir.



Kullanim ortadan kaldirilamiyorsa; is¢i saghgi icin gerekil tedbirler alinacaktir.

isciler, kullandiklari kimyasallar ve bunlarin tagidiklari risk konusunda uyarilacaklar ve editileceklerdir."
Seklinde 6zetlenebilir.

139 No'lu ILO sdzlegsmesinin imzalayan Ulkeler arasinda Turkiye bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de Durum:

Ulkemizde igyerlerinde, ézellikle kiigiik igyerlerinde kimyasal karsinojenlere karsi alinan her hangi bir 6nlem
s6z konusu degildir. Tedbirlerin tim{ Benzen lizerine yogunlagtiriimistir ki bu da yetersizdir. is yerlerinde
hangi kimyasal karsinojenlere nasil maruz kalinabilecedi konusunda bir bilgilendirme yapiimamaktadir.
Ozellikle kiigiik isyerlerinde kullanilan malzemenin igerdigi kimyasallarin neler oldugunu belirten en ufak bir
bilgi dahi bu malzemelerin etiketlerinde yer almamaktadir. Karsinojenik etkili daha da genel bir kavram olarak
genotoksik etkili kimyasallarin neler oldugu, bunlarin hangi iskollarinda kullanildidi, ne gibi dnlemler alinmasi
gerektigine ait en ufak bir hazirlik bugiine kadar yapiimamistir. Ozetle galisanlar kimyasal karsinojenlere
maruz kalsalar dahi bunun farkinda degildirler. Bundan daha da urkuitlicl olarak isci saghgini korumakla
gOrevlendirilmis kuruluglar olaydan haberdar olarak gériinmemektedirler.

Bir 6rnek, konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Poliesterci olarak tanimlanlan is kolunda galisan
mobilya alicilarin her is guinu, bir dnleme gerek duymadan kullandiktan malzemelerin igcinde genotoksik
Ozellikte stiren ve karsinojenik etkili Toluen Diisosiyanat yliksek konsantrasyonlarda bulunmaktadir. Yodun bir
maruzi-yet s6z konusudur. Bu malzemelerin Gzerindeki tek bilgi marka ve Uretici ad, adresidir. Bu
malzemelerin igindeki kimyasal maddelerin neler olduguna ait bilgiyi herhangi bir devlet kurulusundan almak
mimkiin degildir. Clinkii yoktur. Uretim igin izne de ihtiyag yoktur. Ruhsat yalnizca dretilen yerin kurulusu igin
verilmekte, malzeme basinda dustnulmemektedir. Yukarida bir is kolu igin verilen érnek, gesitli is kollarinda
kullanilan tim genotoksik ve karsinojenik etkili. kimyasallar i¢in de gegerlidir.

Ulkemizde is yerlerinde kimyasal karsinojenlere karsi duyarsizligin bir diger érnegi de saglik is kolundan
verilebilir. Kanser tedavisinde kullanilan kemoterapatikler gogunlukla normal hicre icin karsinojenik etkili
kimyasallardir, Hastaya uygulanmalari sirasin-

da ilaci hazirlayan ve uygulayan saglik personelinin maruziyeti engelleyici 6nlemleri almasi gerekir.
Tarafimizdan bu gruplar tzerinde yapilan ve genotoksik etkiyi belilemeye yonelik arastirmalar s6z konusu
maddelere maruziyetin ciddi boyutta oldugunu gdstermistir. Kaynaklar béliminde bu arastirmalarin yanisira
cesitli is kollarinda tarafimizdan yapilan genotoksisite arastirmalari verilmistir.

Sonug olarak tdlkemizde is yerlerinde kimyasal karsinojenlere maruziyetin dnlenmesi konusunda buyuk
ihmaller s6z konusudur. Vakit gegirmeden 139 No'lu sézlesme ve buna bagli dneriler dogrultusunda tedbirler
alinmalidir.
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ARASTIRMA HABERLERI
1,3 BUTADIEN
is Saghg Enstitiisti, Butadien'in toksisitesini arastirmak ve bu maddeye iste ve diger gevrelerde sunuk kalma
duzeyini belirleme yéntemleri gelistirmek amaciyla uluslararasi igbirligi cercevesinde bir proje baglatmistir.
Proje, EC'nin Cevrenin Korumasi icin Bilim ve Teknoloji (STEP) kapsamindaki arastirma projelerinin bir
parcasi olarak kabul edilmistir. Butadien'den elde edilen polnnerlerin kullanildigi otomobil lastigi endustrisi
diinyada bu gazin en ¢ok kullanildidi alandir. Butacilen ayni zamanda lateks uretiminde kullaniimaktadir.
Otomobil egzozlari ve yan-akim sigara dumani da az miktarda butadien igerir. Butadiene sunuk kalma
solunum yoluyla olur. Uretim siireglerinde degisiklik yapilarak sunuk kalma riski azaltilabilir. Kisisel giivenlik
donaniminin kullaniimasi da sunuk kalmayi azaltan bir bagka yoldur. Finlandiya'da butadien 1988 yilinda
karsinojenler listesine eklenmis ve isyeri standardi 50 ppm'e dusirilmistir. Amerika'da 1990'da
tamamlanan bir arastirmada 6.25 ppm derisimde bu-tadienin farelerde ¢esitli timdrlerin sikligini dnemli
Olcude artirdigr bulunmustur. Bu bulgular, 1,3-butadiene sunuk kalma hakkinda yeni risk tahminleri
yapillmasi gerektigini gdstermektedir.

PCB'LER iISYERLERINDEN KALKIYOR

PCB'ler (poliklorirli bifeniller) besin zincirinde ilerledikge glic kazanan zehirlerdir. Bunlar Finlandiya'da
yalnizca kondansator gibi tehlikeli ¢oplerin yokedildigi fabrikalarda bir is sorunu olusturmaktadir. Buralarda
bile risk en az dlizeydedir, is Saghg Enstitiisi'nde kidemli arastirma gorevlisi olan Marita Luatamo'nun
"Poliklortrli bifenillere sunuk kalmanin degerlendiriimesi" konulu doktora tezinde bu durum agik-laga
kavusturulmustur. Finlandiya'da 6zellikle yanginlarda ve kondansatdr patlamalarinda tehlike yaratan PCB'ler
karsinojen madde listesine alinmigtir. Ayrica kilo kaybi, timus bezinin atrofisi, badisiklik yanitinda zayiflama,
karaciger bozuklugu ve klor aknesine neden olabilirler. Gelistirildikleri 1929 yilindan 1984'e kadar diinyada
toplam 1.1 milyon ton PCB Uuretilmistir. PCB'ler ¢esitli endistrilerde yaygin olarak kullaniimistir, 6rnegin
elektrik endustrisinde kondansatdr ve transformatoérlerde; isi ileticisi ve hidrolik sivi olarak; kaydiricilarda,
plastiklestiricilerde, ylzey kaplamalarinda, murekkeplerde, yapistiricilarda; kimya endustrisi, tekstil endustrisi
ve laboratuarlarda. Burolarda de kendinden kopyali kaditlarda ve baski mirekkebinde bulunmaktadir.
PCB'ye bagli kondansatér kazalarinin gogu 1982 ile 1983 arasinda olmustu ve bundan énce PCB'nin
tehlikeleri bilinmiyordu. itfaiyeciler, polisler ve kazadan arta kalanlari temizleyenler risk altindaydi. Su
glnlerde birgok lilkede PCB bilesiklerinin Gretimi ve kullanimi yasaklanmistir. PCB iceren kondansatorler
konutlarda hala vardir ve PCB igeren atiklarin yokedilmesi birkag yil boyunca stirecektir. PCB'ler farkl
toksisitede 209 izomerden olusur. Luotamo'nun arastirmasinda isyerinde sunuk kalinan bilesikler ile
cevreden gelenler birbirinden ayrilabilmistir. Bu ¢alisma sayesinde bireyi etkileyen PCB kaynaklarinin
ayrintili olarak incelenmesi mimkin olmustur. Bir kondansatér fabrikasinda galisan isgilerden, sunuk
kalmalarindan 7 yil sonra kan érnegi alinip PCB bakildiginda, ortalama kan diizeyinin PCB'ye sunuk
kalmayanlarinkinin yaklasik 10 kati oldugu goértlmustir. Kazalardan sonra temizleme islemine katilanlarin
kan PCB duzeyi ise PCB'ye sunuk kalmayanlarinkinden farkli degildi. 1982'de 100 litre PCB'nin yanginda
yandidi bir kaza olmustu. Kazaya sunuk kalan isglierin kan PCB dlzeyi kazadan 3 giin sonra 50 mg/litre ile
en yuksek dlzeyine eristi. 1 ay icinde ise kazadan 6nceki dizeylerine dondu.

DIZEL EGZOZLARI AKCIGER KANSERINE NEDEN OLABILIR

Dizel motordan ¢ikan duman kanser riski tagiyabilir. Son arastirmalar demiryolu iscileri, otogar iscileri ve
profesyonel siricllerde riskin arttigini diistindiirmektedir. 1989'da IARC (Uluslararasi Kanser Arastirmalari
Kurulusu) dizel motor egzozunun insanlar i¢in karsinojen olabilecegini belirtmistir (Kategori 2A olarak
siniflandiriimistir). Bu degerlendirme var olan bilimsel kaynaklara, insan epidemiyolojisine, hayvan
deneylerine ve dizel egzozlarin mutajen 6zelligine dayanilarak yapilmistir. IARC hikmunin bir sonucu olarak
simdi bircok Ulkede dizel egzozu karsinojen madde kapsamina alinmistir. Bu da zamanla is¢inin dizel
egzozuna sunuk kalmasini azaltma goérevini isverenlere ylkleyecektir. Finlandiya'da Kimyasal Maddelerin
Saglik Tehlikeleri ile ilgili Hikimet Konseyi Aralik 1991 'de dizel egzozunun insanlarda kanser riski
dogurduguna karar vermigstir. Dizel dumanina sunuk kalan iscilerdeki artmis kanser riski Uzerinde daha sonra
yapilan epidemiyolojik arastirmalar da bu karari desteklemistir.

Kabaca bir tahminle normal benzin kullanan bir arag¢ ¢evreye, katalitik konvertdr takilmis ve kursunsuz
benzin kullanan bir aragtan 10 kez daha fazla zararliyken bir dizel tasiti yaklasik 100 kez fazla zararhdir. Atik
dumanlarin mutajen 6zelligi motorun durumundan, ¢alisma isisindan, aracin hizindan blyuk dél¢ude etkilenir.
Katalitik konvertorler hem pargaciklarin hem de azot oksitlerin yayimini azaltir ancak geleneksel dizel
motorlara takilamazlar. Dizel yakitinin yerine benzin veya alkol kullanma galigmalari sirduriimektedir. Boyle
bir degisim, teknik gelismelerle birlikte katalitik konversiyon sorununu ¢oze-

cektir. Dizel egzozundaki baslica mutajen maddeler pargaciklarin yiuzeyine yapigan poliaromatik
hidrokarbonlar, 6zellikle de nitropirenler ve nitro-florantenlerdir.

KAYNAK SIRASINDA GIKAN DUMANI EN AZA iNDIRMEK

IARC (Uluslararasi Kanser Arastirmalari Kurumu) kaynak dumanlarinin insanlarda kansere yol acgabildigini
bildirmigtir. Kimyasal i¢erigine bakildiginda (nikel, krom) paslanmaz c¢elige metal ark kaynagi yapilmasi en
tehlikeli kaynak sekli gibi gérinmektedir. Kaynak dumanlarina sunuk kalma en aza indiriimelidir. 8 Avrupa
Ulkesinden 135 sirketin 11092 iscisini kapsayan, Avrupa'daki kaynak isgilerinde akciger kanseri riski konulu



bir calismada, akciger kanserinden 6limlerin beklenen degerin %34 fazlasi oldugu kaydedilmistir. Ancak
akciger kanseri riski sunuk kalma siresiyle artmamaktadir. Tersane kaynakgilarinda, yalnizca karton geligi
ile calisanlarda, ara sira ya da gogunlukla paslanmaz gelikle ¢calisanlarda risk ayniydi. Arastirma sonucunda
ayrica gogus zarinin (plevranin) kétl huylu timdéri olan mezotelyoma'nin gorilme sikhginin arttigi belirlendi.
Mezotelyoma'nin en iyi bilinen nedeni akciger kanserine de neden olan asbesttir. Bdylece mezotelyoma
sikhginin artmasi asbeste sunuk kalindiinin gdstergesi olabilir. Akciger kanseri, sikligindaki artis da asbeste
bagh olabilir. Asbest yillar boyunca, 6zelikle gemi yapimi endustrisinde yaygin bir yalitim malzemesi
olmustur. Ayni zamanda kaynak eldivenlerinde ve koruyucu elbiselerde kullaniimistir. 1950'lere kadar asbest
kaynak elektrotlarinin bir bileseni olarak da yaygin sekilde kullaniliyordu. Dinyada yaklasik 3 milyon kaynak
iscisi vardir, diger pek ¢ogu da isleri geregi zaman zaman kaynakla ugragsmaktadir.

(Work Health Safety, 1992)

KARSINOJEN MADDELERIN VE AJANLARIN NEDEN OLDUGU MESLEKI TEHLIKELERIN ONLENMESI
VE KONTROLU HAKKINDA 139 SAYILI SOZLESME

Uluslararasi Calisma Burosu Yoénetim Kurulu tarafindan Cenevre'ye davet edilerek orada 5 Haziran 1974'te

ellidokuzuncu toplantisini yapan Uluslararasi Calisma Orgiitii Genel Konferansi,

1960 tarihli Radyasyondan Korunma Sézlesmesi ve Tavsiye Karari ile 1971 tarihli Benzen Sézlesmesi ve

Tavsiye Karari'nin maddelerini dikkate alarak, karsinojen madde ve ajanlardan korunma hakkinda

uluslararasi standartlar olusturulmasi gerektigine karar vermis ve diger uluslararasi érgutlerin; 6zellikle de

Uluslararasi Calisma Orgitiinin igbirligi yaptigi Dinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Kanser Arastirmalari

Kurumu'nun konuyla ilgili calismalarini dikkate alarak, toplanti giindeminin besinci maddesini olusturan,

karsinojen madde ve ajanlarin neden oldugu mesleki tehlikelerin dnlenmesi ve kontrollyle ilgili bazi

maddelerin kabull ve bu énerilerin uluslararasi bir s6zlesme seklini almasini kararlastirdiktan sonra,

bindokuzylizyetmisdért yilinin Haziran ayinin yirmidérdinci gini. Meslek Kanserlerine iligkin 1974 tarihli

Sdzlesme adini tasiyacak olan asagidaki S6zlesmeyi kabul etmigtir.

MADDE 1

1. Uluslararasi Galisma Orgiti'niin bu Sézlesmeyi onaylayan her lyesi, mesleki olarak sunuk kalmanin

yasaklandigi ya da izin ve kontrole tabi tutuldugu karsinojen maddeleri ve ajanlari, ayrica bu

Sdzlesmedeki diger hukimlerin  kapsamina giren maddeleri periyodik olarak belirleyecektir.

2. Yasaklamalardan bagisik tutulma ancak, her durum icin yerine getiriimesi gereken kosullarin belirtildigi bir

belgenin yayinlanmasiyla sézkonusu olabilir.

3. Bu Maddenin birinci paragrafinin gerektirdigi belilemeleri yaparken. Uluslararasi Calisma Orgti

tarafindan hazirlanan uygulama kurallarindaki ya da kilavuzlardaki en son bilgiler ile diger yetkili kurumlardan

elde edilen bilgiler gézdnune alinacaktir.

MADDE 2

1. Bu Sézlesmeyi onaylayan her Uye, iscilerin is sirasinda sunuk kalabilecekleri karsinojen maddelerin

ve ajanlarin yerine karsinojen olmayan ya da daha az zararli maddeleri ve ajanlari koymak igin her turli

¢abayi gosterecektir; yeni maddeler ve ajanlar segilirken karsinojen, toksik ve diger 6zellikleri dikkate

alinacaktir.

2. Karsinojen maddelere ve ajanlara sunuk kalan is¢i sayisi, sunuk kalmanin siresi ve derecesi, glivenlikle

bagdasan en dusuk dizeye indirilecektir.

MADDE 3

Bu Sdézlesmeyi onaylayan her Uye, iscileri karsinojen maddelere ve ajanlara sunuk kalma riskinden korumak

icin dnlem alinmasini ve yeterli kayit tutulmasini saglayacaktir.

MADDE 4

Bu So6zlesmeyi onaylayan her Uye, karsinojen maddelere ve ajanlara sunuk kalmis, kalmakta olan ya da

kalabilecek iscilere, bunlarin tehlikesi ve alinmasi gereken énlemler hakkinda var olan batun bilgilerin

verilmesine galisacaktir.

MADDE 5

Bu Sézlesmeyi onaylayan her uye.

iscilerin calisma sliresince ve galisma sonrasinda sunuk kalma durumlarini degerlendirmek ve mesleki

tehlikelerle ilgili saglik durumlarini denetlemek Uizere tibbi muayenelerin, biyolojik ve diger testlerin ve

arastirmalarin yapilmasi konusunda gerekli 6nlemleri alacaktir.

MADDE 6

Bu Sézlesmeyi onaylayan her uye,

(a) bu S6zlesmenin hukimlerini yasama gegirmek igin gerekli adimlari yasalarla, tiiziklerle ya da ulusal

uygulamalarla ve kosullarla uyumlu diger bir ydntemle, temsilci isci ve igveren drgutlerine dayanarak atacak;

(b) ulusal uygulamalara uygun olarak, bu S6zlesmenin hiikiimlerine uymasi zorunlu olan kisileri ve

kurumlari belirleyecektir, ve;

(c) bu S6zlesmenin uygulanmasini denetlemek amaciyla yeterli teftis hizmetini ve teftisin yirattilmesini

saglamayi Uzerine alacaktir.

(MADDE 7-14: Standart sonug hiikiimleri.)



KARSINOJEN MADDELERIN VE AJANLARIN NEDEN OLDUGU MESLEKI TEHLIKELERIN ONLENMESI
VE KONTROLU HAKKINDAKI 147 SAYILI TAVSIYE KARARI

Uluslararasi Calisma Burosu Yoénetim Kurulu tarafindan Cenevre'ye davet edilerek orada 5 Haziran 1974'te

ellidokuzuncu toplantisini yapan Uluslararasi Calisma Orglitii Genel Konferansi, 1960 tarihli Radyasyondan

Korunma Sézlesmesi ve Tavsiye Karari ile 1971 tarihli Benzen Sozlesmesi ve Tavsiye Karari'nin maddelerini

dikkate alarak, karsinojen madde ve ajanlardan korunma hakkinda uluslararasi standartlar olusturulmasi

gerektigine karar vermis ve diger uluslararasi érgitlerin; 6zellikle de Uluslararasi Calisma Orgiti'niin igbirligi

yapti§i Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Kanser Aragtirmalari Kurumu'nun konuyla ilgili galismalarini

dikkate alarak, toplanti giindeminin besinci maddesini olusturan, karsinojen madde ve ajanlarin neden

oldugu mesleki tehlikelerin dnlenmesi ve kontrollyle ilgili bazi maddelerin kabull ve bu 6nerilerin bir Tavsiye

Karari seklini almasini kararlastirdiktan sonra, bindokuzyizyetmisdoért yilinin Haziran ayinin yirmidoérdincu

gliinl. Meslek Kanserlerine iliskin 1974 tarihli Tavsiye Karari adini tasiyacak olan asagidaki Tavsiye Kararini

kabul etmistir.

.GENEL HUKUMLER

1. isgilerin is sirasinda sunuk kalabilecegi karsinojen maddelerin ve ajanlarin yerine karsinojen olmayan ya

da daha az zararli maddeleri ve ajanlari koymak i¢in her tirli ¢gaba gdsterilmelidir; yeni maddeler ve ajanlar

segilirken karsinojen, toksik ve diger 6zellikleri dikkate alinmalidir.

2. Karsinojen maddelere sunuk kalan iscilerin sayisi, sunuk kalmanin siresi ve derecesi, glvenlikle

bagdasan en dusuk dizeye indirilmelidir.

3. (1) Yeftkililer, iscileri karsinojen maddelere ve ajanlara sunuk kalma riskinden korumak igin dnlemler

alinmasini saglamalidir.

(2) Yetkililer bugiine kadar alinmis énlemleri; Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin hazirladigi uygulama

kurallarini ve kilavuzlarini, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin uzmanlar toplantilarinda varilan sonuglari ve

diger yetkili kurumlardan elde edilen bilgileri dikkate alarak strdirmelidir.

4. (1) isverenler; karsinojen madde ve ajanlarin isyeri ortamina asil iiriin, ara {riin, yan Uriin ve atik seklinde

ya da diger sekillerde karismasina ve 6zellikle yayllmasina neden olmayan ¢alisma ydntemleri kullanmak

icin her tirlG cabayi gostermelidir.

(2) Karsinojen maddenin ya da ajanin ortamdan timuyle uzaklastiriimasinin mimkin olmadidi1 durumlarda;

isverenler, iscilere ve is¢i 6rgutlerine danisarak, is saghgi hizmetlerini de iceren yetkili kaynaklarin dnerileri

IsIginda, sunuk kalmayi ortadan kaldirmak ya da sunuk kalan kisi sayisini, sunuk kalmanin suresini ve

derecesini en aza indirmek i¢in buttiin uygun dnlemleri almalidir.

(3) Yetkililer tarafindan belirlenmesi gereken olgularda isveren, calisma ortamindaki karsinojen maddelere ve

ajanlara sunuk kalmanin siresinin ve derecesinin sistematik bicimde arastirilabilmesi igin gereken

dizenlemeleri yapmalidir.

(4) Karsinojen maddelerin ve ajanlarin tasindi§i ya da depolandidi yerlerde, sizintiy1 ve bulagsmayi énlemek

icin gerekli dnlemlerin hepsi alinmalidir.

5. Karsinojen maddelere ve ajanlara sunuk kalma riskinin bulundugu goérevlerde c¢alisan isciler ve diger

personel, konulan givenlik dnlemlerine uymali; kendilerini ve baskalarini korumak i¢in verilmis butin

malzemeleri uygun sekilde kullanmalhdir.

Il. KORUYUCU ONLEMLER

6. Yetkililer; isyerinde sunuk kalmanin yasaklanmasi ya da izne ve kontrole baglanmasi gereken karsinojen

maddeleri ve ajanlari, ayrica bu Tavsiye Kararinin diger hikimlerinin kapsadigi maddeleri periyodik olarak

belirlemelidir.

7. Yetkililer bu belirlemeleri yaparken. Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan yayinlanan uygulama kurallari

ve kilavuzlardaki en son bilgileri, Uluslararasi Calisma Orgiti'niin uzmanlar toplantilarinda varilan sonuglar

ve diger yetkili kurumlardan elde edilen bilgileri dikkate almalidir.

8. Yetkililer, yasaklamalardan bagisik tutulmaya su durumlardan her

biri igin yayinlanan belgelerle izin verebilirler:

(a) uygulanacak teknik, hijyenik ve kisisel korunma dnlemleri;

(b) tibbi denetim ya da yapilacak diger testler ve arastirmalar;

(c) tutulacak kayitlar;

(d) o madde ya da ajana sunuk kalmanin denetlenmesiyle ugrasan kisilerin sahip olmasi gereken

profesyonel nitelikler.

9. (1) izne ya da kontrole tabi maddeler ve ajanlar igin yetkililer,

(a) 6zellikle eskisinin yerine konacak yeni UrlUnler ve ydntemler; uygulanacak teknik, hijyenik ve kigisel

korunma 6nlemleri; ilgili maddeye ya da ajana sunuk kalinan ise atanmadan 6nce, is sirasinda ve

sonrasinda yapilacak saglik denetimi ile diger testler ve arastirmalar hakkinda gerekli 6nerileri almali;

(b) bu énlemlerin yeterli dlizeyde uygulanmasini istemelidir.

2. Yetkililer, ilgili maddelere ya da ajanlara sunuk kalma derecesini belirlemek igin gerekli dl¢ltleri ortaya

koymali, uygun olan durumlarda igyeri arastirmalarinda kullaniimak tzere, teknik koruyucu énlemlerle

bagintili olarak, birtakim dizeyler belirlemelidir.

10. Yetkililer, karsinojen maddelerin ve ajanlarin belilenmesini, Tavsiye Kararinin bu kismina uygun olarak

yapmalidir.



lll. iISGILERIN SAGLIGININ DENETLENMESI

11. Yasalar ve tuzikler yoluyla ya da ulusal uygulamalar ve kosullarla uyumlu baska bir yontem kullanilarak,
belli karsinojen maddelere ve ajanlara sunuk kalinan islerde g¢alisan isciler igin sunlarin yapilmasi konusunda
hdkdmler getirilmelidir:

(a) ise girmeden 6nce tibbi muayene;

(b) uygun araliklarla diizenli tibbi muayene,

(c) saglik tehlikeleri acisindan iscilerin sunuk kalmasini degerlendirmek ve saglik durumlarini denetlemek
igin gerekli olabilecek biyolojik ve diger testler ve arastirmalar.

12. Yetkililer, bu Tavsiye Kararinin 11. paragrafinda s6zi edilen is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra da
iscinin, yeterli tibbi muayeneye, biyolojik ya da diger testlere ve arastirmalara ulasabilmeye devam etmesi
icin gerekli kosullan saglamalidir.

13. Bu Tavsiye Kararinin 11. ve 12. paragraflarinda s6zi edilen muayeneler, testler ve arastirmalar
olabildigince ¢alisma saatleri icinde gergeklestiriimeli ve isgiler igin Ucretsiz olmalidir.

14. Eger bu Tavsiye Kararinin uygulanmasi sirasinda yapilan incelemelerin sonunda bir isgiyi, normal
¢alismasi sirasinda karsinojen maddelere ve ajanlara daha fazla sunuk birakma-

mak gerektigi ortaya ¢iktiysa, o isgiye baska bir uygun is saglamak igin her tirlli gaba gdsterilmelidir.

15. (1) Yetkililer, elverigli yerlerde ve olabildigince gabuk olmak tzere, tek tek igverenlerle ve isgi
temsilcileriyle birlikte, meslek kanserlerinin 6nlenmesi ve kontroll icin asagidakileri de i¢ceren bir sistem
kurmali ve bunu surdirmelidirler:

(a) kayitlarin baslatiimasi, tutulmasi, korunmasi ve aktariimasi;

(b) karsilikh bilgi degisimi.

(2) Bu kayit ve bilgi degisimi sistemini kurarken, is¢i ve isveren orgutleri de icinde olmak lzere ulusal ve
uluslararasi érgutlerden ve tek tek igsverenlerden yardim alinmahdir.

(3) Bir isletmenin kapatilmasi durumunda, bu paragrafta sézu edilenlere uyan kayitlar ve bilgiler konusunda
yetkililerin yonergelerine goére davraniimalidir.

(4) Yetkililerin bu kayit ve bilgi sistemini kurmadigi Ulkelerde isveren, is¢i temsilcilerine danisarak bu
paragraftaki amagclara ulagsmak icin her turlli gabayi géstermelidir.

IV. BILGILENDIRME VE EGITIM

16. (1) Yetkililer epidemiyolojik ve diger arastirmalari 6zendirmeli, meslek kanseri riskleriyle ilgili bilgileri, isgi
ve igveren drgltlerini de kapsayan uygun ulusal ve uluslararasi 6érgutlerin de yardimiyla yaymahdir.

(2) Yetkililer, maddelerin ve ajanlarin kanser yapici etkisini belirlemek igin gerekli dlgutleri olusturmaya
calismalidir.

17. Yetkililer hem igverenler hem de isciler icin, meslek kanserine yol acabilecek maddeler ve ajanlar
hakkinda uygun egitim kilavuzlari hazirlamahdir.

18. isverenler, isletmelerinde kullanilan ya da kullanilacak herhangi bir maddeden ya da ajandan
kaynaklanabilecek kanser tehlikesi hakkinda, ozellikle yetkililerden bilgi almalidir. Karsinojen
potansiyelinden siiphelenildiginde yetkililere danigilarak karar verilmeli ya da daha fazla arastirma
yapmalidir.

19. isverenler, isyerinde karsinojen olabilecek madde ve ajanlara sunuk kalan her isci igin, dogabilecek
tehlikeyi gésteren yeterli kanit bulunmasini saglamalidir.

20. isverenler iscileri, ise baglamadan énce ve daha sonra da dizenli araliklarla, karsinojen maddeler ve
ajanlara sunuk kalmanin tehlikeleri, alinacak 6nlemler ve igyerine yeni giren bir karsinojen madde ya da ajan
hakkinda bilgilendirmelidirler.

21. isveren ve isci drgutleri, meslek kanseri tehlikesiyle ilgili bilgilendirme ve egitim programlan hazirlama
yonunde olumlu adimlar atmali; korunma ve kontrol programlarina tam olarak katilmalari i¢in tyelerini
6zendirmelidir.

V. UYGULAMA ONLEMLERI

22. Her Uye,

(a) yasalar ve tlizikler yoluyla ya da ulusal uygulamalar ve kosullarla uyumlu diger yontemlerle, bu Tavsiye
Kararinin hikimlerinin uygulanmasi igin gerekli olabilecek uygun ceza hikumlerini de igeren girisimlerde
bulunmali;

(b) ulusal uygulamalarla uyumlu olarak, bu Tavsiye Kararinin hikiimlerine uymasi gereken kisi ve kurumlari
belirlemeli;

(c) bu Tavsiye Kararinin hikimlerinin uygulanisini denetlemek icin yeterli teftis hizmeti saglamali ve
teftislerin uygun sekilde yuratuldaginden emin olmalidir.

23. Yeftkililer, bu Tavsiye Kararinin htikimlerini uygularken isveren ve is¢i temsilcisi drgutlere danismalidir.



CESITLI ULKELERDEN ORNEKLER
- Portekiz
- Finlandiya
- Norveg

PORTEKIZz

Ekonomik ve Sosyal Konsey: Tripartizmin yeni araci

Portekiz'de, sosyal ve ekonomik konulardaki danigsma ve gortismeleri yuritecek yeni bir hiikimet organi olan
Ekonomik ve Sosyal Konsey (CES) 28 Mayis 1992'de kurulmustur. Sosyal Planlama Surekli Konseyi'nin
yerini almaktadir. Orgiitsel yapisinda, eski Konseyin iglevlerini yerine getiren bir Daimi Sosyal Planlama
Surekli Kurulu bulunmaktadir. Ancak yeni CES, diger Ulkelerde normal olarak yasama organinin ikinci
meclisinin yetkisinde bulunan bazi degdistirme yetkilerini elinde bulundurdugu gibi, bdlgesel hikimetlerin
temsilcilerini de binyesine almaktadir. CES'in ilk baskani eski bir yargi¢ ve Calisma Bakani olan.
Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 79. Oturum Baskanhgini yapan Henrique Nascimento Rodriguez'dir.
Cok genis bir alan. 17 Agustos 1991'de ¢ikan Yasa CES'e genis yetki tanimisti ki, bunlar, Glkenin ekonomik
ve sosyal gelisimini etkileyen her tirll

proje hakkinda goéris bildirme ve uygulamalarini izieme hakkiydi. Ayrica bu Konsey, Portekiz Huklimeti
tarafindan alinan tavra uygun olarak gesitli AT kuruluslari icinde goris bildirmeye ve AT'den alinan fonlarin
nerede kullanildigini incelemeye yetkilidir. Bu iki alandaki haklari. Ulusal projeleri oldugu kadar sektorel ve
bolgesel projeleri de kapsar. Son olarak, sosyal ortaklar arasindaki diyalogu artirmaktan sorumludur.

Genis bir tyelik spektrurnu, CES Baskani Portekiz Meclisi tarafindan segilir. Konseyi olusturanlar su sekildedir:
Hukdmetin, iscilerin ve isverenlerin sekizer temsilcisi; kooperatif sektérinin, Yiksek Bilim Konseyi'nin ve
serbest mesleklerin ikiser sandalyesi, kamu sektori endistrisi ve ylksek 6gretimin birer sandalyesi vardir.
Ozerk bélgeler (Madeira ve Azor adalari) iki sandalyeye, anakaradaki bolgesel hiikiimetler ise sekiz
sandalyeye sahiptir. Ebeveyn, tlketici, geng isadamlari birlikleri ile gevre koruma &rgutlerinin her birine birer
sandalye verilmistir. Son olarak CES'in kendi meclisi Gi¢ uzmanla igbirligi yapmaktadir.

CES iginde tripartizm. Eski CPCS. Portekiz'de tripartizmin (devlet-isci-isverenin olusturdugu Ggli yapi) en
yiiksek organiydi. Ucretler, fiyatlar, galisma, egitim ve verimlilik alanlarinda gesitli amaglarin gériisiiimesi igin
bir ortam olusturuyordu. Ayrica Hikiimet yasalarini da elestiriyordu. Bu sorumluluklar simdi CES'in Sosyal
Planlama Sirekli Kurulu'na verilmistir. Bu kurulun Gyeleri alti hikiimet temsilcisinden, (Portekiz iscileri Genel
Konfederasyonu/Ulusal Sendikalar Orgi-ti'niin (CGTPIN) ti¢ temsilcisi ile Genel Is¢i Konfederasyonu'nun
(CGT) Ug¢ temsilcisi), Portekiz Ticaret Konfederasyonu'nun ve Portekiz Endustri Konfederasyonu'nun ikiser
temsilcisinden olusmaktadir. Kurulun Baskanhgini Basbakan yiritecektir. Sosyal planlamayla ilgili konularda
yapilan gorismelerin sonuglari CES meclisinin onayini gerektirmeyecektir. Yalnizca bunlar bile tripartizme
verilen 6nemin derecesi hakkinda bir fikir vermektedir.

Cetin bir sinav, En basindan beri Surekli Kurulun éniinde yiklu bir takvim vardir. Meclis Hikiimete galisma
yasalarini degistirme yetkisini daha yeni vermistir. Kurulun ¢alisma programinda toplu pazarlikla ilgili yeni
yonetmeliklerin hazirlanmasi, kisisel is s6zlesmelerinin sonlandiriimasini ve yarim zamanli ¢alismayi
dlzenleyen yeni kurallarin dizenlenmesi ve yurt icinde ¢alismayla ilgili yasalarin gézden gecirilmesi
bulunmaktadir. Bu konulardaki battin projeler CES tarafindan incelenecek ve Sosyal Planlama Surekli Kurulu
tarafindan gérugulecektir. Bu takvim maddelerinin yerine getirilisi, yeni kurulusun etkinliginin
degerlendiriimesini de sagdlayacaktir.

(ILO, Social and Labour Bulletin, 4/92)

FINLANDIYA

Coziciilere Sunuk Kalma Diisiik Riskini Artirtyor

Bir kadin gebeliginin ilk 3 ayinda organik ¢oztcilere sunuk kaldiysa disuk riski artar. Gebelikten dnce baba
organik ¢ozuculere sunuk kaldiysa risk daha da artar.

Bunlar, Finlandiya is Sagh@i Enstitiisii'nde Tip Uzmani olan Helena Toksinen'in "Kendiliginden diisiik ve
dogumsal sekil bozukluklarina yol agan meslek riskleri" konulu doktora tezinde yayinlanan sonuglardir.
Tetrakloretilen, metilen klordr, alifatik hidrokarbon karisimlari ve toluen igceren ¢dzicller disuk riskini
artirmaktadir. Sanayi yaygin olarak kullanilan maddeler, kuru temizlemeden, baski ve kopya makinelerinin
temizlenmesine kadar bir ¢ok iste karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma, insanin Ureme saghdinin incinebildigi hakkindaki kuskulari dogrulamaktadir. Eger erkek genelde
¢ozicllere, 6zelde ise toluen ve incelticilere yogun bigcimde sunuk kalirsa karisinin distk yapma riski
anlamli derecede artmaktadir. Bu sonuglar dzellikle islerinde ¢dzlcu kullanmak zorunda olan boyacilar ve
marangozlar igin gegerlidir.

(Work Health and Satety 1991)



NORVEC

Giivenlik, Miirettebat ve Egitim: "Scandinavian Star" Olgusu

Bir yolcu gemisi yalnizca bir edlence ya da yolcu tasiyici olmanin 6tesinde, bir isyeridir de. 7 Nisan 1990'da
"Scandinavian Star" gemisini tahrip ederek 158 kisinin élimune yol agan yangin, bdyle gemilerde yeterli
glvenlik standartlarini ve islemlerini saglamanin sorumluluguna iliskin ciddi sorular ortaya ¢ikarmistir.
Kundaklama sonucu ¢ikan yangin sirasinda gemi Danimarka maliydi ve Bahamalar'da kayitliydi. Hem yolcu
hem de araba tasiyan 10 000 gros tonluk bir gemiydi. Danimarka ve Norve¢ arasinda isliyordu ve 1052 yolcu
ile 100 murettebat kapasitesi vardi. Ayni zamanda 280 otomobili ya da 30 adet treylerli agir vasitayi
tasiyabiliyordu. Murettebat ve yuk kapasitesi benzer gemilerle hemen hemen ayniydi.

Dil engeli. Kaza 6ncesi gemi Norveg'ten Danimarka'ya hareket ettiginde yalnizca 383 yolcu ve 99 mirettebat
tasiyordu, fakat mirettebat 9 degisik Glkeden gelmisti. Biitin subaylarin gerekli sertifikalar vardi ve gliverte
personelinin hepsi geldikleri tGlkeden, kosul olan denizcilik belgesi

getirmisti. Ancak hicbiri, ise alinmak igin 6n kosul olan "yeterli ingilizce'yi konusamiyordu. Biitiin yangin ve
diger acil ¢ikis kapilarinin ve donaniminin (izerindeki yazilar, yénergeler ve giivenlik uyarilari ingilizce'ydi.
Birkag tanesi Ispanyolca yazilar igeriyordu. “Scandinavian Star" faciasi igin kurulan Norveg Arastirma
Komisyonu ortak bir dilin olmayisinin subaylarla miirettebat arasindaki iletisimi giiglestirdigini ifade etmistir.
Sdylediklerine gore acil bir durumda bu kaginilmaz olarak geminin, yolcularin ve mirettebatin guvenligi
Uzerine kot etki yapmistir.

Glivenlik Egitimi. Komisyon raporuna gére, subaylarin ve mirettebatin cogunun guvenlik egitimi standartlara
gore yapilmamistir. Bazi gliverte subaylarinin higbir giivenlik kursuna katiimamalari elestirilmistir. Gergi
Portekizli murettebatin hepsi yangin sdndirme konusunda egitilmistir; ancak murettebata ve subaylarin
¢oguna geminin kendisindeki glvenlik sistemleri hakkinda yeterli bilgi verilmemistir. Komisyon uyarinca
zorunlu bot ve yangin matkaplarinin kullanilmamasi hakkinda gdsterilen nedenleri de kabul etmemistir. Alarm
diduklerinin bulunmayisi, hatali yangin ¢ikiglari, galismayan otomatik yangin séndurtctler gibi ciddi teknik
ve glvenlige iliskin hatalari saptamanin diginda komisyon, subaylarin ve murettebatin gogunun geminin igini,
acil bosaltma planlarini, kendilerinin bu plan igindeki konumlarini ve gérevlerini bilmediklerini belirlemisti.
Daha siki kurallar gereklidir. iskandinav limanlarina ugrayan biitiin gemilerde yapilacak degisiklikler
hakkinda Komisyonun baslica tavsiye kararlari asagidaki kosullarin saglanmasi i¢in daha siki kurallar
getirmektedir:

- Butln yerlesim alanlarina etkili alarm ve yangin séndlrtcu sistemlerin takilmasi;

- Gemi yetkililerince onaylanan guvenlik egitiminin verilmesi;

- Subaylar ve yangin sdéndirme ekibindeki mirettebat igin uygun sertifikanin verildigi yangin egitimi;

- Gemi mufettisleri tarafindan dizenli denetim, uygulama kosullarini da dikkate alan surekli giivenlik
denetimleri;

- Yangin gozculerinin ydnetiminde daha siki kurallar, butiin yangin alarmlarina ayri devre takilimasi,
yemek salonu, bar, gecit ve merdivenlerin kapali devre TV ile taranmasi;

- Elle kapatiimadikgca ya da anonslarla gegici olarak kesilmedikge surekli ¢galisan yangin alarmlarinin
kullaniimasi.

Komisyon ayrica bosaltma iglemlerinde ve bosaltmada kullanilan bitin yollarda degisiklik dGnermektedir.
Havalandirma sisteminin, yangin ve duman kapilarinin ¢alismasinin, yangin ¢ikigi isareti ve yénergelerinin
1IsIgiin yanip yanmadiginin da gézden gecirilmesi gerekmektedir. Yangini séndirmede gerekli solunum
aygiti ve koruyucu elbise daha fazla alinmalidir. Baglica tavsiye kararlarindan biri de yeni gemilerde yanmaz
malzeme kullanimi hakkinda daha siki kurallar getirilmesidir. Bu malzemenin ¢ikardidi zehirli gazlarin en
fazla esik degerleri belirlenmelidir.

Sahiplerin sorumlulugu. Sahiplerin sorumluluk derecesini tartisirken komisyon, sahiplerin gorevlerini
diizenleyen kurallarin Uluslararasi Denizcilik Organizasyonu'nun (IMO) A.647 (16) sayili kararina gore
diizenlenmesi ve iskandinav limanlarini ziyaret eden biitiin gemilere uygulanmasi yolunda tavsiye karari
almistir. Komisyon ayrica kuzey ulkeleri hiikiimetlerine ¢agrida bulunarak kararin kosullarinin uluslararasi
sularda bulunan bitin gemiler i¢in zorunlu olmasini saglamalarini istemisgtir.

Iskandinav insiyatifi. Komisyon, iskandinav Ulkelerinin uluslararasi kabul beklemeden bu kararlari yerine
getirmede bagi gekmesini 6nermistir. Ayrica iskandinav yetkilerinden yiizey arastirmasini ve kurtarma
kumandasi yapisini dizenleyecek bir sistem Utzerinde ¢alismalari rica edilmistir. Ayni zamanda komisyon bir
"onemli olgu bildirim sistemi"nin kurulmasini istemigtir. Bu sistem buyuk kazalarin ayrintilarinin hemen
bildirilmesini ve uluslararasi 6nlemlerin alinmasini sagdlayarak glivenligi artiracaktir.

(ILO, Social and Labour Bulletin, 2/91)



OKURLARIN KALEMINDEN:

- Kis Kosullarina Karsin Yeniden Bir Okur Semineri
- n-Hekzan ve Mesleki Saglik Riski

KIS KOSULLARINA KARSIN YENIDEN BiR OKUR SEMINERI

Calisma Ortami Okurlari, "Kent, insani ve saghgdi" konusunu tartismak Uzere, kisa ragmen cesitli kentlerden
gelen katiimcilariyla birlikte, Ankara'da bir kez daha bulustu.

ilk gunku tartismalar, kent yagsaminin etkilerinden paylarina diseni almakta olan katilimcilarin dogal
yonelimiyle, "kent" kavraminin tanimlanmasi ve sorunlarin kaynaklariyla birlikte yeniden dile getiriimesiyle
basladi. Bdyle bir baslangig igin, ilk sunumlar, seminere katilan sehir planlama uzmanlarinca yapildi. Sonraki
tartismalar, kent yasaminin karmasasi, sorunlari ve kent insaninin olumsuz etkilenimlere iliskin saptamalarla
surdarulda.

"Kent ve Ulagim" konulu bir saydam gosterisiyle baslayan ikinci giinde, kentin sorunlari, saglik 6zelinde ele
alindi. Giderek, kent insaninin saglik sorunlari, saglk istemleri, saglik hizmetinden beklentileri, hizmet igin
basvuru kaynaklari  (6zellikle birinci basamakta) ve sonugta da gereksinimlere yanit verebilecek,
nitelikli bir saglik hizmetinin kosullar tartisildi.

Bugunku sagliksiz kentler, hizli gergeklesen insansal dénisimlere ayak uyduramayan yapisal dontsimlerin
goruntisunu tasimaktadir. Salt disaridan bakarak bile farkedilebilen bu sagliksizlik, kenti bir yasam ortami
olarak se¢gmis olan insanlara, dogrudan ve giderek artan bir ¢gok baslilikla yansirken; sorunlarin ¢éziimiinde,
sektorler arasi isbirligi zorunlu hale gelmektedir.

Okur Semineri, kent insani ve sagligini tartisirken, gereksinimi duyulan nitelikli bir "Birinci Basamak Saglik
Orgltlenmesi'nin kogullarini belirlemeye ve "Kentte Nasil Bir Birinci Basamak Hizmeti Olmali?" sorusunu
yanitlamaya calisti:

1- Sagligin, korunmasini, gelistiriimesini, iyilestiriimesini ve esenlendiriimesini igeren bir yaklasimla; kent
insaninin istemlerine yanit veren, genig bir ekiple hizmet sunan, yaygin, kapsamli, gerekli teknolojiyle
donatilmig sorunlari olabildigince yerinde ¢dzlimleyen, ¢agdas ve nitelikli bir birinci basamak;

2- Nufusa dayali bir 6rgitlenme: 5000-10000 niifusa hizmet veren kent tipi saglik ocagi;

3- Hizmet binasi olarak bir apartman kati;

4- Nitelikli hizmet:

a) Saglik personelinin siirekli ve diizenli egitim zorunlulugu, (Ornegin: Tip fakiltesinden mezun olan hekim,
saglik ocaginda géreve baslamadan dnce ara basamaklarda bulunup olgunlasmali, aktif hizmet sirasinda
araliklarla bir Gst basamakta egitime katilmali ve bu sire¢ ileride "Genel Pratisyenlik Uzmanhgi"na
dénusmeli).

b) Gerekli teknolojiyle donatiimig bir saglik ocagdi (rutin kan ve idrar incelemeleri, kan biyokimyasi, EKG,
rontgen ve ultrasonografi incelemesi vb.)

c) Genis saglik ekibi: 2000 - 2500 kisiye bir hekim, hemsire, ebe, saglik memuru, tibbi sekreter, dis hekimi,
eczacil, psikolog, sosyal hizmet uzmani, fizyoterapist, gevre saghgi teknisyeni, laboratuvar teknisyeni, tibbi
teknolog, diyetisyen, sofor ve hizmetli;

5- 24 saat surekli hizmet;

6- Hizmet sunulan bdlgenin ve nifusun 6zelliklerine uygun egitim almis saglik personeli;

7-  Ozel hizmet gruplarinin gereksinimlerini (isgiler gibi) bélge bazinda ve kapsamli olarak karsilayabilen bir
saglik hizmeti;

8- "Verilecek hizmeti belirlemede ve karar agamasinda" etkin bir toplum katilimini gergeklestiren;

9- Sevk zincirinin etkin olarak igledigi

bir birinci basamak saglik érgutlenmesi tasarlandi.

Hizmetin kayitlarla izlenmesi, ailelere yonelik periyodik telemlerin yapilmasi, geleneksel ev ziyaretleri
disinda, evde bakim gerektiren 6zel durumlar igin hekim, hemsire, diyetisyen, psikolog vb. saglik
personelinin hizmet sunmasi, kentsel bolge saglik hizmetlerinin diger temel kosullar olarak belirlendi.
Egitim-Arastirma Saglik Grup Baskanliklari'nin yeniden canlandiriimasi, hem nitelikli bir ikinci basamak
saglik kurulusu olmasi, hem de birinci basamagin egitimine yapacagi katkilar nedeniyle en ¢ok dile getirilen
zorunluluktu.

Okur Semineri'ne katilanlarca belirlenen, bu belki de en temel kosullar, kent insaninin saglik sorunlarina
¢6zum getirebilmeyi amaglamakla birlikte, meslegini gerektigince uygulamayi 6zleyen saglik personeli igin,
bir motivasyon olusturma dilegini de tasiyordu.

Kent ve saglik konusu yeniden ve mutlaka daha ayrintida tartisilacak. Bir sonraki bulusmanin "bahara dogru"
ve belki "baska seylere ragmen" olacadini animsatarak...

Dr. Sibel Kalaga / ANKARA



n-HEKZAN VE MESLEKI SAGLIK RiSKi

Meslek hastaliklarinin énemli bir kismi organik ¢ozlctler, metaller, tarim ilaglari ve diger toksik bilesiklere
maruziyet nedeniyle ortaya gikan ndrotoksik sendromlardir. Duyusal algilama, kavrama, disinme ve hareket
proseslerinde meydana gelen noérolojik hasarlar gerek birey ve toplum sagligi agisindan ve gerekse
endustride is glvenligi agisindan son derece 6nem tasimaktadir.

Agustos 1992'nin basindan Ocak 1993'e kadar olan sure igerisinde Cumhuriyet, Sabah ve Milliyet
gazetelerinde yayimlanan c¢esitli haber yazilarinda ayakkabi tretiminde galigan iscilerde el ve ayaklarda
gugsiizliklerle ortaya gikan gesitli felg vakalarinin ortaya ¢iktigi belirtiimisti. Bu yazilarin bir kisminda
ayakkabi Uretiminde kullanilan yapistiricilarin igerisinde bulunan n-hekzan ve/veya benzenin bu felglerden
sorumlu oldugu, bir kisminda ise n-Hekzan'in kansere neden olabildigi konusunda oldukga ilging,
kamuoyunu yanlis yonlendirebilecek nitelikte haberler verilmisti. Bu amagcla n-Hekzan'in kullanim profili,
saglik Gzerine potansiyel zararlari ve buna iliskin koruyucu yasal diizenlemeler konusunda kisaca bilgi
vermekte yarar gériyorum.

Benzinin dogal bir bileseni n-Hekzan organik ¢6zicu igeren endustriyel Uriinlerde halen en siklikla kullanilan
¢ozuculerden birisidir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC) 1979 yil verilerine gére n-hekzan'in yillik tiketimi
10.000 tondur. Tutkal, zamk iscileri, otomobil ve ugaklarda yakit doldurma isini yapanlar, ayakkabicilar,
laminasyon isinde ¢alisanlar petrokimya endistrisinde c¢alisanlar, regine ve plastik Ureticileri, sprey boya
isi ve vernik Uretimi ve vernikleme isleminde calisanlar ve bitkisel yag ekstraksiyon islerinde ¢alisanlar
n-Hekzana mesleki olarak maruz kalirlar. Amerika Birlesik Devletlerinde yaklasik 2,5 milyon ¢aligan, mesleki
olarak n-Hekzan'a maruz kalmaktadir. Yurdumuzda n-Hekzan'in kullanildigi tim yerlere gére kesin sayisal
veriler vermek mimkun dedildir, ancak sadece ayakkabi ve deri sanayinde binlerce is¢inin n-Hekzan iceren
yapistiricilar kullandigi bilinmektedir. Mesleki maruziyet, 6zellikle ayakkabi endlstrisinde yiksektir.
n-Hekzan'in vicuda alinisi bayuk élgiide solunum yolu ile olmaktadir, deri yolu ile girisi daha sinirl dlglide
olmaktadir. n-Hekzan'in mesleki kullanimina baglh olarak insanlarda ortaya ¢ikan en énemli etkisi; periferal
sinir sistemini etkileyerek néropatiye neden olmasidir. 1964 yilindan ginimuize degin basta Japonya ve
italya olmak tizere, Amerika, Fransa, ispanya, Fas ve Portekiz'de ortaya gikan yiizlerce néropati vakalarinda
n-hekzan'in en énemli etken oldugu or taya ¢ikmistir. Tim bu olgularda 500-2500 ppm diizeylerinde
n-hekzan'a 1-4 ay arasinda degisen slrelerde maruz kalindidina dikkat gekilmektedir. Maruziyet haftalardan
aylara uzadikga yavas gelisen, simetrik periferal néropatiye yol agar. Vak'alarda basagrisi, mide bulantisi,
istahsizlik, yorgunluk ve baldirlarda kramplar meydana gelir. El ve ayak parmaklarinda uyusukluklar
meydana gelir, cok daha ciddi vakalarda tim el ve ayaklarda tutrnazlik gelismektedir. Klinik belirtiler is yeri
ortamindan uzaklastiktan sonra 1-2 ay daha devam etmektedir. Siddetli vakalarin gogu mesleki maruziyetin
aksine n-hekzan iceren zamk ve diger ¢ozuculeri koklama aliskanligi olanlarda meydana gelmektedir.
n-Hekzan'a bagli néropatilerin iyilesmesi genelde iyidir, tamamen iyilesme, aylari ve hatta seneyi
bulabilmektedir.

Yapilan arastirmalarla n-Hekzan'in organizmada noérotoksik bir Grlin olan 2,5-hekzandion (HD)'a donustugu
ve n-hekzan'in indiikledigi tim noropatilerden bu bilesigin sorumlu oldugu ortaya ¢ikariimistir. Bundan 6te
2,5-HD'nin idrarla atilan miktarlari galigma slresindeki ortalama maruziyet ile yakindan iligkili olmaktadir. Bu
nedenle n-hekzan'in kullanildigi endustride galisanlarin bu bilesige maruziyetleri idrar biyoizleme yontemi ile
incelenmekte ve idrarda 2,5-HD seviyeleri dl¢ctimektedir. Amerikan EnduUstri Hijyenistleri (ACGIH) n-
hekzan'in biyoizlenmesinde 5 mg/L dizeyde 2,5-HD miktarini biyolojik maruziyet indeksi (BEI) olarak
benimsemislerdir. Alimanya'da ise 9 mg/L dizeyde 2,5-HD miktari biyolojik tolerans degeri (BAT) olarak kabul
edilmigtir. Bu tur indeksler; n-hekzanin potansiyel saglik riskinin degerlendiriimesinde bir rehber olarak
kulanilabilmesinin yanisira, TLV dizeyinde n-hekzan'a inhalasyonla maruz kalan saglikli galisanlardan alinan
orneklerde en fazla bulunabilecek me-tabolit diizeylerini (2,5-HD) de yansitmasi agisindan 6nem
tasimaktadir. Japonya'da 1989 yilindan bu yana idrarda 2,5-HD o6l¢lmleri yasa ile zorunlu hale getirilmistir.
Ulkemizde heniiz bu tir uygulamalar bulunmamaktadir. Endiistride n-hekzan igeren Griinlerin etkin ve
glvenli bigimli kullanimlarini saglamak izere 1989 yilindan bu yana Belgika, Kanada ve Almanya'da n-
hekzan'in glinde 8 saatlik is suiresince havada bulunmasina izin verilen miktarlari (TWA) 50 ppm olarak
belirlenmistir. Japonya'da bu deger 1985 yilindan bu yana 40 ppm olarak yururliktedir. Amerika'da Endustri
Hijyenistleri (ACGIH) ve Mesleki Saglik ve Givenlik Orgiiti (OSHA) 1990 yilinda n-hekzan igin TWA degerini
50 ppm olarak belirlemiglerdir. Ulkemizde n-hekzan igin esik limit (TLV) ise halen 500 ppm olarak
yurdrlaktedir. Bu limit dederinin Yugoslavya ve Romanya gibi Glkelerde benimsenen dederlerle ayni oldugu
soylenebilir.

n-Hekzan'in nérotoksik etkisinin ortaya ¢ikisinda ¢alisma ortaminda bulunan diger kimyasal bilegiklerin de
dnemli rollerinin oldugu bilinmektedir. Ornegdin metil n-butil keton (2 hekza-non) daha az siklikla kullanilan bir
¢oziucl olmasina ragmen aynen n-hekzan gibi vicutta ndrotoksik uriin 2,5-HD'ye dénusmektedir. Bu
nedenle metil n-butil keton n-hekzan'in nérotoksik etkisini Snemli dlgiide arttirmaktadir. Ote yandan metil etil
keton'da n-hekzan'in bu etkisini potansiyelize etmektedir. Cok siklikla kullanilan diger ¢oziicller, toluen ve
ksilen ise n-hekzan'in nérotoksik etkisini azaltmaktadirlar. Ote yandan, ¢oziicl karigimlarda siklikla
karsilasabildigimiz ben-zen'in periferal néropatiyi indiikledigi konusunda yeterli bir veri elde edilmemistir.
Mesleki cevrede tek bir ¢ézliciden ziyade birden fazla sayida ¢dzici sistemlerinin kullanildigi gercegi
g6zonine alindiinda, n-hekzan'in nérotoksisite riski degerlendirilirken bu 6zelliklere dikkat edilmesi



gerekmektedir. n-Hekzan'in karsinoje-nik potansiyeli hakkinda yeterli caligmalar bulunmamasina ragmen, n-
hekzan'in tek basina sorumlu oldugu giinimuize ulasan herhangi bir kanser olgusu yoktur. Ancak ¢ézticu
kombinasyonlari kullanilirken karsinojenik 6zelligi bulunan diger ¢dézlculerin (6rn.benzen) de
bulunabilmesinin ortaya ¢ikaracagi etkiler konusunda da hig bir veri elde edilmemistir.

Amerikan HUkUmeti Teknoloji Burosu tahminlerine goére kimyasal bilesiklerin %25'ini nérotoksik olabilecegi
One surilmektedir. Bu nedenle gunlik yasamimizin bir pargasi olan kimyasal bilesiklerin etkin ve guivenli
kullaniimalarinda toksikologlarin sorumlulugu kaginilmazdir. Yurdumuzda da genis 6l¢cide kullanildidi bilinen
n-hekzan'in guvenli kullanimi igin;

* n-Hekzan igeren tiim endstriyel Griinlerde %50'den daha az konsantrasyonlarda bulunmasinin ve {rin
ambalajinda urlnin igcerdigi tim ¢ozlculerin  miktarlarinin  bildiriimesinin temin edilmesi,

* n-Hekzan'in 8 saatlik is stresince havada bulunabilecek esik limitinin (TLV-TWA) 50 ppm olarak
benimsenmesi, hatta kisa sireli maruziyetler icin de STEL degerinin kabul edilmesi ve,

* Galisanlarin n-Hekzan'a maruziyetlerinin biyo izlenmesi i¢in yasal zorunluluk getiriimesi ve bu baglamda
"biyolojik maruziyet indeksi'nin (2,5-HD cinsinden) belirlenmesi gercekg¢i yaklagimlar olacaktir.

Calisma Bakanhgi isci Saghgi ve is Giivenligi Enstitiisii ile anabilim dalimiz Kasim 1992'de n-hekzan'a
maruzi-yetin fazla oldugu ayakkabi sektdriinde, Uretimin fazla oldugu kentlerdeki gesitli ayakkabi is
yerlerinde, n-hekzan'in ¢evresel ve biyolojik izleme ¢alismalarina baglamistir. Bu ¢alisma sonuglarinin n-
hekzanin potansiyel nérotoksisite riski agisindan gerek grup diizeyinde ve gerekse bireysel dlizeyde yararli
ipuglari verebilecegine inantyorum.
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OKUR SEMINERI

AMAC

Calisma ortamini yakindan ilgilendiren konularina okurlarimizla birlikte katilimci-paylasimci yontemle
tartisilmasi ve sonuglarinin duyurulmasi
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Birinci ve ikinci Basamak Saglik Orgiitlenmesi (27-28 Subat 1993)




TOPLAM

TOPLAM 1. 3 11 1

SAYISAL BULMACA

SOLDAN SAGA:

1. 224 sayil yasanin "insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde bir hak olarak taninan saglik hizmetlerinden
faydalanmanin sosyal adalete uygun bir sekilde verilmesi amaciyla "tip ve tipla ilgili hizmetlerin...
sosyallestirilecegini" bildiren maddesi.

- isci Saghg is Guvenligi Tizugi'nin (IsS-isGT.). meslek hastaliklarina karsi genel énlemleri tanimlayan
maddesi.

2.18.10.1961 tarihinde Torino'da imzalanan ve Ulkemizce de 16.6.1989 tarih ve 3581 sayili yasayla
onaylanmasi uygun bulunan "Avrupa Sosyal Sarti'nin, ¢alisan kadinlarin korunma hakkini tanimlayan
maddesi.

3. Otojen kaynak aparatlari ile yapilan ¢alismalarda alinacak 6nlemleri anlatan. I$S-isGT.'niin maddesi,
4. Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararl Maddelerle Caligilan igyerlerinde ve iglerde Alinacak Tedbirler
Hakkinda Tuzik'Un (ParTuz.) "Patlayict maddelerin bulundugu binalarin yasanilan alanlara, demiryollarina,
karayollarina ve birbirlerine uzakliklari ile i¢erisinde parlayici sivilar bulunan yeralti ve yerusti kaplarinin
yasanilan alanlardan ve birbirlerinden uzaklhgina" deginen maddesi.

YUKARIDAN ASAGIYA:

1. Calisanlara yonelik sosyal politika 6nlemlerini yasal glivenceye kavusturan adimlarin ilki olarak kabul
edilen Cocuklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklari Hakkindaki Yasa, "girak ¢ocuklarin ¢alisma strelerini
glinde 12 saate indirerek; gece galistirmalarini yasaklayarak; ¢iraklar geceli glind(izli igsverenin yaninda
kalmakta iseler, isvereni, kiz ve erkek gocuklar igin ayri ayri yatakhaneler kurmalarini zorunlu kilarak;
isverence, okuma yazma 6grenebilmeleri icin gocuklarin okula génderilmesini ve her yil birer kat elbise
verilmesini zorunlu kilarak" buyuk bir atilim dngérmekteydi. Bu yasanin ¢ikarildigi yil,

2.4.7.1980 tarihinde yrUrliige giren "isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yoénetmeliksin, isyeri hekimlerinin mesleki yonden, yalnizca Calisma Bakanhgi'nin hekim is Glvenligi
Mufettislerince denetlenebilecedini 6ngdéren maddesi.

3. "Her koyun kendi bacagindan asilir" felsefesinden gig alan, ama buguin verdigi hizmet, bireysel yararlari
gozetilen iscileri de hosnut edemeyen Sosyal Sigortalar Ya-sasi'nin numarasi.

4. - Gayri Sihhi Miesseseler Yonetmeli-gi'ne gore, bir tesisin kurulmasi istenen yerin, bu tesisin kurulmasina
uygun olup olmadigini gosterir Yer Segim Raporu'nun nasil alinacagini bildiren maddesi.

- isci Saghg is Giivenligi Kurullari Kurulmasi Hakkinda Tizik'iin (isS-isGKT), bu kurullarin édevlerini
tanimlayan maddesi.

- isci Sagligr is Guvenligi Kurullari Kurulmasi Hakkinda Tiizik'in (isS-IsGKT.), bu kurullarin édevlerini
tanimlayan maddesi.

GEGEN SAYIDAKi BULMACANIN ¢OzUMU

(Emek harcayanlara tesekkir ederiz.)



BiZDEN SizZE

Degerli bilim ve eylem adamimiz Ugur Mumcu susturulmak istendi.

O bir arastirmaciydi. Bir bilim adami titizligiyle olgulari enine boyuna arastirir ve tim baglantilarini ortaya
koymaya calisirdi. G6z yummak, bastan savmak ya da korkup ¢evresinden dolanmak onun ¢alisma ilkeleri
arasinda yer almiyordu. Herhangi bir ¢ikar agi icinde olmamanin ve gikarlarinin telasina dismemenin
rahatligi icinde arastiriyor ve yaziyordu.

O bir eylem adamiydi. Yalnizca kitaplarda kalacak ve ancak bir kag kisinin yararlanabilecegdi konulara
yonelmezdi. Konularini toplumun buglnini ve yarinini yakindan etkileyen, milyonlarca kisiyi ilgilendiren
olaylardan secerdi. Onun kaleminden, tepemizde gezinen kara-bulutlari ve bunlarin trind oldugu kara-
iliskileri gorebiliyorduk.

Gorkemli cenaze toreni, O'nun susmak istemediginin kanitiydi; bu duygusunu yiizbinlerce kisinin de
paylastigini gosterdi.

Toplumumuza disen. Ugur Mumcu'ya ve onun duygusunu paylasanlara yol agmak, gogalmalarini saglamak
olmalidir. Toplumun kendi gelecegini glivence altina alabilmek igin de baska garesi yoktur, insan
zenginliklerimizi gogaltmaliyiz. O kadar ¢ogaltmaliyiz ki, birini ikisini yok etmekle sonug alamayacaklarini
anlasinlar. Zenginliklerimiz ancak bu yolla korunup, artirilabilir.

Uziintimiiz sonsuz.. Biz bunlari konusurken Ugur Mumcu yine aramizda ve ugrasinin iginde olsaydi..
CALISMA ORTAMI



