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DAMLA
KOBl'lere Ozgu Isyeri Hekimligi
Dog¢. Dr. A. Giirhan Fisek

Kuglk ve orta 6lgekli isyerleri, 6teden beri Tlrkiye ekonomisi icinde dnemli bir kdse tasiydi. Sosyal
politikalari ve 6zellikle de istihdam ve meslek egitimi politikalari icinde énemli roller Gstlenmekteydi.
Bugiin yeni ekonomik yapilanmalarda, bu dlcekteki isyerlerinin bazi 6zelliklerinden yararlanarak, KOBI
kavrami altinda yeni bir rol tanimlamasina gidilmistir. Bu kosullar, kiiglik ve orta dlgekli isletmelerin 6nemini
arttirmistir. iginde bulundugumuz ve 6zellikle éniimiizdeki yillarin moda kavrami KOB/'lerdir.
Her 6nemli gorilen ve agirlik taninan kimede oldugu gibi, KOBPler de yakin izlemeye alinmistir. Bu izleme,
bir cok eksik ve acidin yaninda, iscilerin calisma kosullarindaki yetersizliklerin de ortaya gikmasina olanak
vermistir. Bu yetersizlikler daha da géze batar hale gelmistir.
Eger KOBI'ler bir modaysa, saglik érgitleri de bu modaya uymalidir. Sinirli sermaye olanaklari ile insan-
gucd, kiguk isletmeleri bir gok hizmeti, disardan ve yari-zamanli almaya itmektedir. Saglk hizmetlerinin de
iste boyle "grup halinde" alinip, gereksinmelere goére bigimlendirilmesi yerindedir.
Hem Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi, hem de Saglikta Sosyallestirme Yasasi, saghgi "bedensel, ruhsal ve
sosyal yonden iyilik hali" olarak tanimlamaktadir. O halde, KOBI calisaninin sagligindan séz ederken,
yalnizca "hastalik hali" ile sinirli kalmamamiz gerekmektedir.
'Hastalananlari kurtarma' telasi, 'araba devrildikten sonra kurtarmaya ¢alismaya' benzer; vazgegemezsin
ama caresizliklerle doludur. Bunun yerine arabanin devrilmemesi kosullarini yaratmak gerek: Arabanin
Uretiminden, bakimina, aksakliklarinin erken saptanmasina ve yol kosullarina degin..
isyerlerinde yaralanma-hastalanmalarin éniine gecgebilmek igin, genis bir ekiple galismak gerek.
Muhendisinden sosyal hizmet uzmanina, psikologdan hekime, hemsireden diyetisyene ¢ok-bilimli bir caba
gOsteriimedik¢e, adim atmaya olanak yoktur.
KOBI'ler igin de bu kural gegerlidir. "Her isi bir kisinin yaptidi isyeri tipi" olarak da tanimlanan kiigiik isyerinde,
isyerinde saglik-glUvenlik ekibinin gorevini de isverenin yliklenmesine olanak yoktur. O halde nasil bir
muhasebeci-mali misavir'den yari zamanl yararlaniyorsa, bir" tip-muthendislik-sosyal" bilimci ekibinden de
yari-zamanli yararlanmak zorundadir.
Fisek Enstitisu, 15 yila yaklasan ugrasinda, bu nitelikleri tasiyan bir ekip ve bu hizmeti "gereksinme" olarak
hisseden igveren-isgiler yetistirmeye ¢abaladi. Fisek Modeli, "sanayide saglik merkezi", "ylrtyen klinik" ve
"risk gruplarina yénelik 6zen gostermesi" vb ile "ilk"leri gerceklestirdi.
KOBI'lerde isyeri hekimligi iste bdyle genis bir ekip calismasi isinde ele alinarak, tilkemizde isgi sagligi is
guvenligi yéninden yepyeni bir firsat yaratilabilmistir. Blyuk 6lcekli isyerlerinin higbirinde olusturulamamis
olan ekibi, kiiguk isyerleri icin kurmak olanakh kilinabilmistir. Baska bir konuda bile biraraya getirilememis
sayida igyeri, yillarca birarada ve "istim Usttiinde" tutulabilmistir. CUnkd bu édnemli bir gereksinmedir.
Bir baska gereksinme ise, isci-igsverenlerin yakin temasinin da etkisiyle, her iki kimeye de sicak ve esit
uzaklikta bir 6rgiitlenme kurabilmektir. Egitim ve iletisim toplantilari bu bakimdan énemli firsatlar
dogurmaktadir.
isyerlerinde saglik ve giivenlik dnlemlerini alma yikimliliigi isverenindir. Yasalarimiz bunu belirtmekle
kalmiyor; bilimsel ve teknik alandaki gelismelerin de isyerine tagsinmasini zorunlu gériyor. Butin bunlari,
isverenin tek basina gergeklestirmesine olanak yok. Bunun igin, isin uzmanlarindan olusan bir ekip kurmali
ya da varolan "ekip"lerden yararlanmali.

Bazen bir giil, tiim yorgunluklari silip gétiiriiyor. :

Bazen bir glil, tim yorgunluklari silip gétdrtyor.



Boylesi bir ekip ¢calismasi, teknik donanim olmaksizin gerceklestirilemez. Sézgelimi gurdltt dizeyinin
Olgulmesi + kulak isitmesinin degerlendirilmesi, isyeri ortamindaki toz dlizeyinin dlgllmesi + akciger
fonksiyonlarinin degerlendirilmesi vb. teknik donanima dayanmaktadir. Tek tek buyuk isyerlerinin bile bu
laboratuvari kurmasi bos hayaldir.

KOBI'lere yonelik bir "tip - mihendislik - sosyal bilim" hizmet érgiittenmesinde, nitelikli insan giiciinin
yaninda nitelikli teknik donanimi saglamak da "grup" isyeri hekimligi ile saglanabilir.

Oniimiizdeki on yil, Fisek Modeli ile KOBI'lere getirilen "saglik-giivenlik" modelinin tartigildigi ve gelistirildigi
bir ddnem olacaktir.



COCUK EMEGI
GALISAN COCUKLARA SUNULAN HiZMETLERDE YENI BiR ASAMA:

Vakif Tipi Orgutlenme
Fisek Enstitist'nin kurulus hazirliklari 1982 yilina, ¢alisan ¢ocuklar sorununa sistemli bir bigimde yonelis ise
1984 Nisan'ina kadar dayanmaktadir. Merkezi Kahire'de olan Middle East Awards'tan (MEAwards) alinan
arastirma bagisi, Turkiye'de ilk kez, gok sayida ¢ocuk isgiye ulasan ve onlarin yalnizca saglik durumlarini,
beslenmelerini degil; ekonomik sosyal sorunlarini, arkadaslik iligkilerini, bos zaman etkinliklerini, gelecek
duslerini de ayrintilari ile irdeleyen bir arastirma ortaya ¢ikti. Ayni arastirmada ilk kez, olusturulan iki dlgekten
yararlanarak isyeri, ortamlari dederlendirildi. Veriler, bir gok ulusal ve uluslararasi ortamlarda sunuldu ve
tartigildi.
Bu calismalarin yuratilebilmesi igin kurulan merkez, bugliin de Ostim-Ankara'da yerini koruyor, etkinligini ise
giderek arttirnyor.
Sanayide Saglhk Merkezi'nin etkinligini arttirmasinda en énemli "fisekleyici” faktor 1992'de gergeklesen
ILO/IPEC (Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi) proje katkilaridir. Bugiin Figek Enstitlis(,
4 ilde klUguk isyerlerine ve galisan ¢ocuklara, 4 "sanayide saglik merkezi" + 4 "yurtyen klinik" + 4"is gtvenligi
sergievi" + 36 kisilik bir ekiple ulasiyor.
Bugiin Turkiye'de 6zel okullar diginda, okul saghg birimi yoktur. Ozel okullardaki birimlerin de dncelikli
kurulus amaci ¢ocuklar degil, okul ¢calisanlarindan (6gretmen, sekreter, mistahdem) hastalananlarin isgiini
kayiplarinin dustintimesidir. O halde koruyucu hekimlik anlamiyla Figsek Enstitist'nin 4 ilde 4 CEM'de
(Ciraklik Egitimi Merkezi) gerceklestirdigi, ¢iraklara dénuk okul sagligi galismalari ile yine Turkiye'de bir ilk
basariimigtir.
Fisek Enstitisd, yaruttidd calismalarda kendisine cesitli ilkeleri kilavuz edinmistir. Bunlardan en énemlisi,
"baglatiimis bir isin yarida birakilmamasidir. Tarkler icin ¢cok sGylenen bir s6zin tersini kanitlamak
hedeflenmistir.
Gunki bu "is"in yarida birakilmasinin ondan yarar saglayan, gocuklar, yetiskin isciler ve isverenler lizerinde,
blyuk yikintilara yol agacagi disunulmustir. Boylece beklenen yarardan daha biyUk bir zarara yol agiimis
olacaktir. Onun igin sirdirebilirlik bizim igin her zaman 6nde gelen bir hedef olmustur. Aradan gegen 15 yil
icinde, yenilikler ve atiimlarla dolu bir gelisme ¢izgisi izlenmisgtir.
Bu cizgiye kosut olarak, Fisek Enstitisi'niin "¢ocuk iscilik" konusundaki bilgi ve deneyim birikimi,
yogunlasmis ve ulusal-uluslararasi kullanima sunulmasi zorunlu bir agamaya gelmistir. Bunun icin de, Fisek
Enstitisid'ntn bu alandaki et-kinlikleri-birikimi yeni bir yapilanmada surdurilme karari alinmistir. "Fisek
Enstitist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi" bir yandan bu birikim ve paylagim igin uygun bir
ortam olusturacaktir. Ote yandan da, etkinliklerin finansmaninda "bagis + génalli katimi"ndan
yararlanacaktir; béylece topluma da "¢alisan ¢ocuklara olan vefa borcunu 6deme yolunda bir segenek”
sunulmus olacaktir.
Calisan ¢ocuklara saglik-sosyal hizmet sunumunda vakif tipi érgiitlenme, yerel fonlari kullanmaya; gesitli
"sponsor" kuruluglarla gocuklara yonelik projeler ¢ikarmaya ve farkli ortamlarda sikisip kalan insangticu
olanaklarini yarinlarimiz i¢in biracaya getirmeye olanak verecektir.
Siz de calisan gocuklara olan vefa borcunuzu 6demek
istemez misiniz?

Yiiz cizgileri, ellerindeki kabalasma onu yagitlarindan ayiriyor.

Yiiz cizgileri, ellerindeki kabalasma onu yagitlarindan ayiriyor.



iSCi SAGLIGI SORUNLARI
Alcatel Teletas'da Kursun isyeri Hijyenini Etkiliyor mu?

Dr. Sevket Aksoy Alcatel Teletas Isyeri Hekimi
(Alcatel Teletas, istanbul Dudullu'da kuruludur ve telekomiinikasyon alaninda faaliyet géstermektedir.
Uluslararasi bir girket olan Alcatel'in Tiirkiye koludur. Yaklasik 600 kisi ¢calismakta olup galisanlarin biiyiik
béliimii ofislerdedir. Ornedin miihendis, uzman ve memur gibi. Atélyelerde ¢aligan saat ticretli personel
sayisi gegici iscilerle birlikte 220 dir.)
isyerimizdeki kursunla ilgili igler yogun olarak havya kullaniimasi ve plaketlerin lehimle kaplanmasidir. Bu
nedenle yilda bir kez periyodik muayene gergevesinde kan kursun testi yapilmaktadir. Daha dnce analitik
yontemle yaptirilan kursun analizleri, sonuclarin sagliksiz gikmasi nedeniyle (kursunla yogun olarak
calisanlarda ¢ok duslk, kursunla iliskisi olmayan sadece kontrol amaciyla teste alinanlarda ¢ok yiksek
degerlerin bulunmasi) terkedilmis ve 1995 yilindan itibaren (¢ok daha pahali olmasina ragmen) atomik
absorbsiyon ydntemiyle yapilmasina baslanmigtir.
Kursunla ilgili igslerde ¢alisanlarin yillara gore ortalama kan kursun seviyesi soyledir. 1994 : 91 kisi 21.31
mikrogram/dl (analitik yontemle), 1995 : 109 kisi 11.5 mikrogram/dl ve 1996 yili 61 kisi 7.85 mikrogram/dI.
isyerimizde kursunun ana bulasma yolu sindirim yolu, yani el - agiz yoludur. Havya ve soltek makinesindeki
(erimis lehim bulunmaktadir) 1s1 250 - 300 derece ile kursunun harlagsma isisi olan 550 derecenin ¢ok altinda
oldugundan solunum yoluyla bulagsma ihmal edilebilir dizeydedir. (Sigaranin ucundaki ates 600 dereceye
ulasabildiginden, ona yapisan kursun tozlarinin buharlagsmasi veya tozlarin solunmasi nedeniyle solunum
yoluyla bulasma az da olsa mimkindur.) Solunum yoluyla bulasmada maruz kalinan sire yani ¢galisma
suresi ve igyeri hijyeni 6nemliyken (solunumla alinan kurgsunun miktari zamanla orantili olarak artacagindan,
kan kursun seviyesinin de buna paralel olarak ylkselmesi beklenir.) sindirim sistemiyle bulagsmada kisisel
hijyen éne ¢ikmaktadir.
Yaptigimiz ¢calismada isyerimizde ¢alisanlarin kan kursun seviyesinin ¢aligtiklar sureye bagli olarak
yikselmedigini tespit ettik. Ornegin giinde 7 saat havya kullananlarin kan kursun seviyesi, giinde 2 saat
havya kullananlardan daha distk ¢ikmistir. Bu kan kursun seviyesinin kursunla galigilan stireden ¢ok, kisisel
faktorlerle (sigara icilmesi, el yikama aligkanhdi, yasanilan gevrenin kirliligi vb. ile binyenin kursunu
uzaklastirma hizindaki farklihga) bagli olarak degistigini gdstermektedir.
SIGARA ICENLERDE KAN KURSUN SEVIYESI Yaptigimiz calismada sigara igenlerin (28 kisi) kan kursun
ortalamasinin sigara igmeyenlerden (33 kisi) %21 daha ylksek oldugunu tespit ettik. (Sigara igenlerin
ortalamasi 8.67, sigara icmeyenlerin ortalamasi 7.16 mikrogram/dl'dir.) Calisma esnasinda sigara
icilmesine izin verilmesi, ele bulasan kursun tozlarinin, sigarayla birlikte agza goéturilmesine, dolayisiyla
bulagmaya neden olmakta ve kursun zehirlenmesi-meslek hastalidi riskini arttirmaktadir. isyerimizdeki en
yuksek kan kursun seviyesi 16.6 mikrogram/dl ile bir sigara igicisine aittir.
isyerimizdeki en yiiksek kan kursun seviyesinin bile (en dsiik 4.5 mikrogram/dl) normal deger olarak kabul
edilen 40 mikrogramin (ve bazi llkelerde ¢evre kirliligi ile micadele programi gergevesinde normal deger
olarak 6nerilen 20 mikrogram/dI'nin) altinda kalmasi sevindiricidir.

ISYERI EGITIMI

Alcatel Teletag'da Genel Saglik Egitimi _

Dr. Sevket Aksoy Alcatel Isyeri Hekimi
Alcatel Teletas diger 6zelliklerinin yani sira egitime verdigi 6nem agisindan da (llkemizin en énde gelen
kuruluslari arasinda yeralmaktadir. 1997 yili egitim blitgesinin 48.5 milyar olarak belirlenmesi (600 ¢alisan)
sirketimizin egitime verdigi 6nemi géstermektedir. Egitimler teknik ve mesleki egitimlerin yani sira yabanci dil
ve saglik egitimlerini de kapsamaktadir. Saglik egitimlerimizi, glincel konularda bilgilendirmeler (mail ve pano
ile) seminer ve brostirler olarak olarak (i¢ gruba ayirabiliriz.
e - mail VE PANO ILE BILGILENDIRMELER: (1996 -1997 YILI)
1- Ozel Hastaneler:
Bu konuda bir liste yayinlayarak hayati tehlike iceren durumlarda éncelikle tercih edilmesi gereken ve yogun
bakimi olan hastaneler ile genel olarak Ozel Hastaneler ve ambulanslarin telefon numaralarini yayinladik.
(Aileleri de kapsayan 6zel saglik sigortamiz var.)
2- Grip Asist:
Asi1 mevsiminde grip asisini tanitarak asi yaptirmak isteyenlere toptan asi alimi gergeklestirdik ve grip asisi
yaptik. (Parasini kisiler 6dedi)
3- Kan Bagisi:
Toplumumuzda kan verme aliskanliginin yerlesmedigini oysa bir yakinina kan gereken herkesin Kizilay'i
suclayarak kan bulamamaktan sikayet ettigini vurguladik ve arkasindan Kizilay'li davet ederek kan bagis
kampanyasi dizenledik.
4- AIDS:
AIDS hakkinda gazetelerde yayinlanan haberlerden yola gikarak AIDS'in bulagma yollarindan ve korunma
icin alinmasi gereken 6nlemlerden soz ettik.



5- Su ve Yemek Hijyenimiz:

Su kaynaklarimiz ve yapmakta oldugumuz su ve yemek tahlilleri ile mutfak denetimleri hakkinda bilgilendirici
bir yaziyi mail ve pano ile yayinladik.

6- Isyerimiz ve Kursun:

isyeri kan kursun diizeyinin dagilimini yillar, sigara igme ve kursunla ¢alisilan siire agisimdan irdeleyen
grafikleri de igeren bir yaziyl panoya astik.

7- Diyet:

Kolesterol diyeti ve soya proteini hakkinda bilgiler iceren bir yaziyi mail ve pano ile yayinladik.

8- Spor Yaralanmalart:

Futbol turnuvasi déneminde meydana gelen spor yaralanmalari Gizerine uyarici bir yazi yayinlandi.

9- AIDS'li Dévmeler:

Bu konuda bize iletilen bir yaziyi, uyarici bir not ekleyerek yayinladik

10- 0 - 3 Yas Grubu Cocuklar ve TV:

Kral TV vb. sirekli klip yayini yapan televizyonlarin 0-3 yas grubu ¢ocuklarin konugsmaya baslamasini
geciktirici ve otistik egilimleri arttirici etkilerini anlatan bir yaziyi Prof. Dr. Ferda AKDAS'In ¢alismalarindan da
s6z ederek yayinladik.

11- Sigara:

Bu konuda 2 anket yapilarak sonuglari yayinlandi. Sigaranin zararlari konusunda karikaturler ve afigler
asildi. Ofislerde génullu olarak sigara igilmemesi karari alinmasi desteklendi.

B- SEMINERLER: (1995 -1997)

iki grup halinde yapilmaktadir. Bunlardan mesleki igerikte olanlara katilim zorunlu tutulmaktadir. Digerleri ise
ilan edilmekte, sadece isteyenler katilabilmektedir. Egitim siniflari bazilari hari¢ 20 kisi ile sinirlanmakta, talep
oldugunda egitim tekrarlanmaktadir. Egitimlerimizi sdyle dzetleyebiliriz.

1-ilk Yardim:

Degisik tarihlerde pek cok kez ilk yardim egitimi yapildi. ilki 1993 yilinda ITO ile isbirligi ile gergeklestirildi.
Daha sonraki egitimler igyeri hekimi tarafindan verildi. isyerindeki glivenlik gorevlilerinin ilk Yardim Egitimi
almasi zorunlu tutuldu ve 3 kez pekistirme isi yapildi. Su anda isyerinde 65 kisi ilk yardim egitimi almig
bulunuyor (isten ayrilanlar harig).

2- Bel Agrilar:

Bu egitimi isi geregi yuk kaldirmak durumunda kalabilecek olan 51 kisi 3 grup halinde aldi. Bu egitimde belin
anatomisi, genel olarak bel agrilari ile bel fitiklari hakkinda bilgi verildi. Beli korumasi i¢in yapiimasi
gerekenler ile bel kaslarini gi¢lendirici eskizler hakkinda bilgi verildi.

3- Is Kazalar:

Tum iscilerin katihmi ile 5 grup halinde (189 kisi) yapildi. is kazalarinin nedenleri, sayi ve siddetinin nasil
azaltilabilecegi, kendi kaza ve uygulamalarimizdan yola gikilarak anlatildi. Kaza istatistikleri ile Glkemizin ig
kazalari konusunda bulundugu yer ve yasal mevzuat hakkinda bilgi verildi.

4- Hipertansiyon:

Hipertansiyon egitimi 5 kisinin katimi ile gerceklesti. Hipertansiyon nedenleri ile ilagsiz tedavi prensipleri
hakkinda bilgi verildi.

5- Difteri Egitimi:

Azerbaycan'daki difteri salgini esnasinda Baku'de goérevli olan 5 kisiye, Baku'de difterinin bulasma yollan ve
korunma yollari konusunda egitim verildi. Asi yapildi.

6. Acil Durum Egitimi:

Acil durumlarda kimlerin neler yapmasi gerektigi, ambulans ¢agirma, hasta tasima, trafikte ambulans olarak
uyulmasi gereken prensipler konusunda giivenlik gérevlileri, arag soforleri ve ilk yardim gorevlilerine egitim
verildi.

7- Meslek Hastaliklari ve Kursun Zehirlenmesi:

Bu egitime kursunla ilgili islerde ¢alisan 64 kisi, grup halinde katildi. Bu egitimde genel olarak meslek
hastaliklari ile kursun zehirlenmesinin belirtileri, kursunun bulagsma yollari, isyerimizde alinan tedbirler ile
kursun tetkiklerimiz ve sonugclari hakkinda bilgi verildi.

8- Kalp Hastaliklarindan Korunma ve Yiksek Kolesterol:

Kalp hastaliklarina neden olabilecek major ve mindr riskler konusunda bilgi verildi. Kolesterol konusu ayrintih
olarak incelenerek, kolesterol diyeti ve genel saglikli yasam ilkeleri hakkinda bilgi verildi. Bu egitim 3 grup
halinde toplam 52 kisinin katihmi ile gerceklestirildi.

9- Aile Planlamasi ve Kadin Saghgr:

Aile Planlamasi Dernegi'nin katkilari ile 14 Nisan 1997 tarihinde bayan calisanlara ac¢ik egditim olarak yapildi.
10- Hepatit B ve AIDS'den Korunma: Bu egitim hazirlik asamasindadir.

C- BROSURLER:

1- Sigara veya Saglik: Saghgi Secin (1994) 2-Saglik El Kitabi (1995)

3- Kalp Hastaliklarindan Korunma ve Yiiksek Kolesterol (1996)



_ ISYERINDE KiMYASALLAR
Sirene Maruz Kalan Isgilerde Kromozomal Hasarlarin Arastiriimasi

Prof. Dr. Sema Burgaz Gazi Universitesi Eczacilik Fakultesi Ogretim Uyesi
Stiren (vinil benzen) endustriyel kimyasallar icinde en fazla kullanilan ilk 10 kimyasal arasindadir. Stiren'in
Diinya Uretimi 7 milyon tonu agsmaktadir. Tlrkiye'de yillik tiiketim 30.500.000 kg. civarindadir. Ulkemizde
stiren Uretimi 19.450.000 kg/yil kapasite ile Petkim Yarimca Petrokimya Kompleksi'nde yapilmaktadir.
Stiren ile galisan isciler arasinda en 6nemli risk grubunu doymamis poliester regineleri ile ¢calisanlar
olusturur. Doymamis poliester recineleri %35-50 oraninda stiren monomeri icerirler. Bu recgineler mobilya
Uretiminde, tekne govdesi, korozyona dayanikli boru, su deposu, insaat panelleri, sentetik mermer yapimi
gibi degisik alanlarda kullantlirlar.
TURKIYE'DE 10.000 CiVARINDA iSCININ
STIRENE MARUZ KALDIGI TAHMIN
EDILMEKTEDIR
Yukarida belirtilen alanlarda kullanim yiizeye puskiirtme seklinde yapiimaktadir. Ulkemizde bu isyerlerinde
galisan iscilerin korunma dnlemleri yeterli degildir ve 6zellikle solunum yoluyla énemli 6l¢iide maruziyet s6z
konusudur.
Ankara Mobilyacilar ve Lakeciler Odasi kayitlarina gére Ankara'da 690 poliester atdlyesinde 2100 isgi
calismaktadir. Tekne govdesi, su deposu, fiber kalip yapan ve uretimlerinde stiren kullanan igyerleri de
dUsundldugunde Turkiye'de 10.000 civarinda isginin stiren'e mesleksel olarak maruz kaldigi tahmin
edilmektedir.
Bu nedenle Gazi Universitesi Eczacilik Fakultesi F. Toksikoloji Ana Bilim Dali dgretim tyeleri Prof. Dr. Ali Esat
Karakaya, Prof. Dr. Sema Burgaz ve Prof. Dr. Semra Sardas tarafindan yapilan ve TUBITAK Saglik Bilimleri
Arastirma Grubunca desteklenen bu galismada Ankara'da bulunan 30 poliester atdlyesi ve bu atélyelerde
¢alisan 53 is¢i arastirma kapsamina alinmigtir.
MARUZIYETIN BOYUTU
iscilerin calistigi poliester atdlyelerinde ¢alisma esnasinda ve ¢alisma sonrasi igyeri havasindaki stiren
konsantrasyonlari 20-300 ppm arasinda saptanmistir. (ortalama 30.3 ppm) isgilerin stirene maruz kalip
kalmadigini belirlemek icin idrar numunelerinde stirenin vicutta dénlistm Urtnleri mandalik asit ve
fenilglioksilik asid diizeylerinin analizi yapilmistir. isgilerin idrar mandelik asid + fenilglioksilik asit degerleri
ortalamasi 207 mg/g kreatinin olarak saptanirken, kontrol grubu degerleri 12 mg/g kreatinin olarak
bulunmustur. Bu sonuglar bize is¢ilerin stirene internal maruziyetini kanitlamaktadir.
Elektrofilik bileskelere maruziyeti belirleyen diger bir ydontem olan Tiyoeter testi ile poliester iscilerinin
idrarindaki tiyoeter bileskelerinde kontrol grubuna goére 3 kat artis tespit edilmesi (4.43 mmol/SH-/mol
kreatinin, 2.75 mmol/SH-/mol kreatinin sirasiyla) de mesleki nedenle bir stiren maruziyetini dogrulamaktadir.
KROMOZOMAL HASAR
Stirenen viicuda absorbe olmasi sonucu olugabilecek kromozomal hasar ise periferal lenfositlerde kardes
kromatid degisimi (SCE) ve mikro ¢ekirdek (MGC) ydntemleri ile aragtiriimigtir. Sigara i¢cmenin SCE ve
MC sikh@ini arttirdigi tespit edilmistir. Sigara igmeyen is-cilerdeki SCE sikhdi ortalamasi 5.15/hlcre iken,
kontrol grubunda 3.66/hlcre olarak bulunmustur. Sigara icmeyen kontrol grubuna gére iscilerdeki yaklasik
1.5 katlik bu artis stirene bagli kromozomal hasari ortaya koymaktadir. Sigara icmeyen iscilerdeki MC
sikliginda kontrol grubu ile karsilastirildiginda marjinal bir artis (%2.18, %1.82 sirasiyla) tespit edilmistir.
SONUGC
Sonug olarak inceledigimiz is¢i grubunda stiren maruziyeti kanittanmis ve buna baglh olarak kromozomal
hasarin arttig1 gosterilmistir. Bu hasar sigara igen iscilerde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
unutulmamasi gereken; stirene maruz is¢i gruplarindaki mesleki saglik riskinin koromozomal hasar ile sinirli
olmadigidir. Béyle bir maruziyette noérotoksik etkiler ve okuler toksisitenin de s6zkonusu olabilecegi dikkate
alinmalidir.



GEVRE VE KALITE

Cevresel Risk Yénetimi: Bir Sorun Oncelikleme Sistemi

Dr. Ecz. Leyla Ustel
Endustri devrimi ile gelisen teknoloji, dodal kaynaklari ve sayilari 70.000 dolayindaki kimyasal maddeleri
ekonomik ve toplumsal kalkinma amaciyla kullaniimaktadir. Genellikle 6nce kalkinma hedeflendiginde
endustrilesmenin ¢evreye verdigi zarar cogunlukla g6z ardi edilmistir, ilk kez 1972 yilinda Stokholm'de
toplanan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin "insan ve Cevre "toplantisinda giindeme gelmis olan
¢evrenin korunmasi ve saglikli gevrede yasama hakki .lUlkemizde de 1982 Anayasasi'ndaki 56. Madde ile
garantilemeye caligiimistir. Ulkemizde bu dogrultuda yapilan galismalar 1983 yilinda yirirliige giren gevre
kanunu ile mevzuat altyapisina kavusmustur. Cevre ile uyumlu, ¢gevre dostu kalkinmanin vazgegilmez oldugu
gercedi 1siginda, mevzuat gergevesinin yeterli oldugu séylenebilir. Ancak yasal hikiumlerin izlenmesi,
uygulanmasi ve gelistiriimesi s6z konusu oldugunda, tablonun istenen dizeyde olmadidi sdylenebilir. Bu
durum - biyik o6lglide - "Ulusal Cevre Eylem Planinin" olmamasindan ve gevre politikalarinda gercekgi
onceliklerin belirlenememis olmasindan kaynaklanmalidir. Cevresel 6ncelikleme araglarindan biri de,
cevresel risk yonetimi bilgi sistemidir.
Cevresel risk yonetimi, yonetim bilgi ve becerilerinin kullanildig, risklerin en diisik dizeye gekilmesini
amaglayan bir siregtir. Bu yaklasim, "Risk Nedir?" sorusuna yanit aranmasiyla baslar. Riskin
tanimlanmasinda devreye sosyal ve kiiltirel unsurlar da katilmaktadir. Bilimsel veri yéntemlerinden yola
¢ikilarak hesaplanan risk ile toplum tarafindan algilanan risk dizeyleri ¢cok farkli olabilmektedir. Bu nedenle,
toplumun risk algilamasina yonelik duyarlilik esiginin disurilmesi ve kavrama becerisinin iyilestiriimesi igin
¢aba harcanmalidir, ister yénetici, ister politika belirleyici, ister toplum katilim dizeyinde olsun; ¢evresel riskin
yonetilebilrnesi icin, bilgi sistemine gereksinim vardir. Dahasi, anilan sistem, makro ekonomi, bilim ve
teknoloji, saglik, konut, beslenme ve egitim politikalari ile kesisen ¢evre politikasinda gergekgi ve
uygulanabilir eylem planlarinin yagsama gecirilmesinde belirleyicidir.
Diinyada pekgok lilke, kendi standartlarini hazirlayip uygulamaya gecmis olmakla beraber, ISO (International
Standart Organization) tarafindan hazirlanan ve tlkemizde de(TSE tarafindan uyum calismalari

tamamlanmis olan ISO 14000 standartlari, gcevreye gercekgi bir yaklasim ile duyarliligin arttiriimasi ve
bilincin gelistiriimesine katkida bulunmaktadir. Bireysel ve kurumsal 6lgekte strekli iyilestirme/gelistirme niyet
ve becerisi gerektiren "mikemmellik rotasindaki gergekgi yolculuk" olarak tanimlanan "kalite" kavraminin
yansimalarindan olan "Cevresel (Toplam) Kalite yonetimi", kaliteli bilgi sistemi temeline dayanmaktadir.
Cevresel Risk Yonetimi Bilgi Sistemi, ¢cevresel risk ydnetimine iliskin ¢gok yonlu (nicel - nitel) dogru, eksiksiz,
glincel ve amaca uygun bilgileri hedef kademelere etkin, glvenilir ve maliyet - etkili bicimde besleyen, kolay
erisilebilir bir sistemdir. Sistem -dider bircok ¢ikintisinin yanisira- sorunlarin kaynagina inilmesini, kok
sorunlarin ve uygulanabilir ¢dzimlerin kategorizasyonuna ve dnceliklenmesine ydnelik kararlari
destekleyebilmektedir. Bu gercevede, dncelikli amaglari arasinda, bilgi gereksiniminin analizi, hedeflerin
saptanmasi, veri toplanmasi ve islenmesi, bilginin derlenmesi ve iletisimi ile veri - bilgi - karar yapi ve
sureclerinin kalite glivencesi sayilabilir. Diger taraftan, kurum kaltirinin pekismesi, kurumsal rotalama
(vizyon/misyon/ilkeler/stratejiler) ve kalite ydnetimi araglarinin kaliteli kullaniminin desteklenmesi de, sistemin
sagladigi yararlar arasindadir.

Cevresel risk yonetimi bilgi sisteminin kalite giivencesi denildiginde, kalite belirteglerinin kaliteli segimi (bilgi
sisteminin kalitesinin tanim kalitesi), verinin/bilginin saglanmasinin ve islenmesinin kalitesi, verinin bilgiye ve
bilginin karara donustirilmesi kalitesi unsurlari Gzerinde durulmalidir. Bu faktérlerin ¢cevre kalitesini
destekleyebilmesi, tim sistem ve alt-sistemlerin kalite ydnetimi isiginda tasarimlanabilmesine baghdir.
Cevresel risk yonetimi bilgi sisteminin yapisal unsurlarinin, stire¢ dizilerinin ve sonuglarinin nitelik dokusunda
bulunmasi gerekenlerin basinda gecerlilik, segicilik, duyarlilik, kapsamlilik, yayginlik, derinlik ve
batunlegebilirlik gelmektedir.

Bilgi sisteminin olusumunda katkida bulunacak kurum ve kuruluglar arasinda, kamu birokrasisi, 6zel sektor,
akademik cevreler/arastirma kurumlari, génulli kuruluglar ve medya ile ulusal ve uluslararasi iletisim aglari
onde gelmektedir. Yirmibirinci ylzyilda ¢evre kalitesi agisindan gelismis Ulkeler arasinda yer almak
istiyorsak, kaliteli dnceliklemenin 6n kosulu olan kaliteli bir bilgi sistemini makro dlgekte ve mikro boyutta
zaman yitirmeden yasama gegir(ebil)meliyiz. Bu sistemin fizibilitesinde (alisilagelmis basliklarin yani sira),
kulturel/sosyolojik/psikolojik unsurlar da hesaba katiimahdir.
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ILAC DUNYASI
Akilli ilacin Akilli Tiiketicisi
Prof. Dr. ismail Ustel
Hacettepe Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Eczacilik isletmeciligi Anabilim Dal

Baskani
Ham bir deyim vardir: "yediden yetmise"... Konu ilag tiiketicisi oldugunda, yelpaze daha da genislemektedir.
Hepimizi dogrudan ve dolayli etkilemekte olan veteriner ve tarim ilaglarini bir tarafa birakacak olursak beseri
ilaglar, (tibbi mistahzarlar) yasamimizin ayrilmaz bir parcasi... Korunma, tani, tedavi ve fizyolojik islevleri
dizenleme amaciyla kullanilan ilaglarla her yasta i¢ ice yasiyoruz. Dogaldir ki anilan birliktelik, gocukluk ve
yaslihk dénemlerinde daha da yogunlagmaktadir.
Akilcl bir ilacin nitelik dokusu -temelde- U¢ unsuru barindirmalidir. (a) Etkinlik géstermeli (b) Guvenilirlik
sergilemeli (c) Ekonomik olmalidir. Parantez icinde sunu belirtelim; Ucuz ilag, her zaman "ekonomik (6rnegin,
maliyet - etkili)" olmayabilir.
Akilcl ilag, akilci kullaniimalidir. Buradaki "kullanim" kavrami, bir zincirleme suregtir. Devleti, ilag endUstrisini,
hekimleri, (hastanelerde) hemsireleri, eczacilari ve tiiketicileri kucaklayan bir karsilikli iligkiler zinciri... Matriks
etkilesmelerle boyutlanan karmasik bir yapi ve siireg... S6z konusu zincirin su "esanlamli yedi éncelik"
Isiginda ele alinmasi gerekmektedir.
1) Oncelikli ilag yonetimi (dncelikle, dnceliklerin belirlenmesi)
2) Oncelikli (temel) ilaglar (6ncelikli-6nceliksiz ilag ayrimi),
3) Oncelikli ilag lojistigi (edinme, depolama, envanter, dagitim),
4) Oncelikli ilag finansman model(ler)i (6zellikle, tiketimin finansmani),
5) Oncelikli ilag egitimi (davraniglarin geregince diizenlenmesi),
6) Oncelikli ilag mevzuati (ilk planda, yasa ve yonetmelikler),
7) Oncelikli ilag arastirmasi (birinci sirada, uygulamaya yénelik olanlar).
Akill ilag tlketicisi, 6ncelikle "kalite" talep etmeli ve bunu sirekli bir kararlilikla ve kararli bir
Akilli ilag tlketicisi, kisisel gabalarin 6tesinde, akilci bir érgtitlenmeyi gergeklestirmeyi ve strdirmeyi
basarmalidir. Orgiitlenme konusunda duyarli, niyetli, kararli, 6zverili ve becerili olmalidir.
sureklilikle dile getirmelidir. Hem de yeterince yiiksek sesle!.. Liubliana'da Haziran '96 tarihinde Saglik
Bakanlari duzeyinde Avrupa strateji toplantisi dizenlenmistir. Burada, "saglik hizmetlerinde kalitenin surekli
iyilestirilmesi" ve "toplumun beklentilerine kulak verilmesi" alti gizilen yaklagimlar olmustur!.. Anilan
cercevede, saglik hizmet sunumunda "saglik tiiketicisinin"de kararli ydnlendirmesi giindeme gelmektedir.
Konuyu tekrar ilag Ureticisine getirdigimizde, tiketicinin -6rnegin-"kendini bilgilendirmeyen hekimi" ve
"eczanesinde bulunmayan eczaciy!" elestirebilen, sorgulayabilen ve tepkisini gosterebilen yapida olmasi
gerekmektedir. Gerek bireysel dlgekte, gerekse 6rgitli diizeyde...
Akilli ilag tuketicisi, kisisel gabalarin dtesinde, akilci bir drgutlenmeyi gergeklestirmeyi ve surdirmeyi
basarmalidir. Orgiitlenme konusunda duyarli, niyetli, kararl, ézverili ve becerili olmalidir. ister dernek, isterse
vakif ya da kooperatif ¢atisi altinda olsun, bu adim daha fazla gecikilmeden atilimalidir. ilag tiiketicisi
orgitlenmesinde en 6nemli adim, "kurumsal rota"nin (vizyon-misyon-ilke-strateji) belirlenmesidir. Arama
Konferansi, Delfi Yaklasimi, Nominal Grup Teknigi gibi "imece" segenekleri kullanilarak, bu konuda "katihmci-
etkilesimli-paylasimci” bir ortam yaratiimalidir... Pesin hikimsiz, 6n kosulsuz ve uzlasmaci tutumla, goris
birligine (en azindan, anlagsma menziline) dogru yol alabilmenin altyapisi hazirlanmalidir. Temel bagliklar
olgunlastiriidiktan sonra, "sosyal pazarlama" ilke ve teknikleri kullanilarak, hedef kesim(ler)e yansitiimal ve
benimsetilmelidir.
Hepimiz ila¢ tuketicisiyiz. Geliniz akilci ilacin akill tiketicisi olabilmek icin, akilci érgltleri yasama gegirelim.
Beyin ve ylurek potansiyelimizi birbirimize kosulsuz katkisiz sunalim. Bunu yap(a)mayacak olursak, ilacin ne
fiyatindan, ne promosyonundan, ne de bulunabilirliinden yakinmaya hakkimiz olmadigini dustiniyorum...



iSCi SAGLIGI

KOBI'lerde Is¢i Saghigi Sorunlari

Fiz.Y.Mih. H. Haluk Orhun (Is¢i Saghg Uzmani)
KOBI'ler is¢i saghgi ve is guvenligi agisindan rinde durulmasi gerekli igyerleri olarak kargimiza gikiyor. Ancak
calismalari siirdiiriirken soruna bakis agisi, yaklagim bigimi ve ¢éziim yollari konusunda KOBI'nin kendine
0zgul yapisinin unutulmamasi gerekiyor. Bu yapiyi inceledigimizde asagiya siraladigimiz 6zellikler
gorulebiliyor.
a. KOBI'deki isyerleri biiyiik oranda yer darligi gekiyor. Bahgelere ve yollara dogru genisleme bunun bir
sonucu. Bu nedenle saglikli bir is diizeni ve is sirasindan bahsetmek ¢ok zor.
b. Kullanilan teknolojilerin yenilenmesi pahali ve zaman istiyor.
c. isci sagligi bilinci yetersiz.
d. isci degisimi fazla.
e. isci saghgina yatirnm surekli olarak yapilamiyor.
f. Makine ve kisisel koruyucu sistemi yetersiz ve
kullanimi dusik duzeyde.
n Calisma ortami kosullarini iyilestirmek pahali ve zor.
h. Genel hijyen kosullari istenen diizeyde degil. i. Rekabet kosullar malin en az masrafla uretilmesini zorunlu
kiliyor.
j- Piyasa kosullar (enflasyon, pahali ham madde girisi, faizler, 65deme kosullari, yeni is siparisi gibi)
isverenleri yatirnmdan uzaklastiriyor. Yukarida sayilan bu kosullar gergevesinde KOBI'lerde bulunan
isyerlerindeki isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili olarak neler yapilabilir, nereden baslamak gereklidir, ne
dizeyde ¢6zim olusturulabilir sorunlarina cevap bulmak ve var olan sorunlari ¢gézmek gerekmektedir. Bir
anlamda sorunlara yaklasabilmenin dniindeki engelleri kaldirmak ve dogru yontemle ulagmak zorunlulugu
vardir.
Bu amacla ilk olarak su saptamalari yapmaliyiz:
« s yerinde isci sagligi agisindan yapilacak iyilestirmeler isverene maddi yiik getirmemeli veya bu yiik cok
az duzeyde tutulmali,
+ Onerilen iyilestirmeler (iretime olumlu olarak yansimali, kaza, hastalik ve tehlike riskini azaltmalidir.
KOBI veya benzeri igyerleri 6zelinden kaynaklanan bu veriler ve saptamalar 1si§inda isgi saghigi ve is
guvenligi konusunda yapilacak igleri siralamaya ¢alisalim:
1. Isyeri temizligi ve diizeni iyilestirilerek is verimi arttirilabilir.
2. Yeni enerji gereksinimi olmadan havalandirma,
ve dogal aydinlatma saglanabilir veya arttirilabilir.
3. Pahali ¢bézuculer yerine daha saglikh ve ucuz ¢6zicu kullanilabilir.
4. Tasima ve kaldirma sirasinda sakatlanmalar ve kazalar énlenebilir.
5. Bakim, onarim ve kontrol ile is makineleri daha verimli kullanilabilir, kazalar ve hatali Uretim
azaltilabilir.
6. Stoklar azaltilarak veya istiflenerek yer ve zaman kazanilabilir.
7. Malzeme ve is akimi daha sadlikli hale getirilebilir.
8. Genel hijyen kosullari iyilestirilebilir, amaca uygun temizlik malzemeleri segilebilir, temizlik malzemesi israfi
azaltilabilir.
9. Daha uygun is elbisesi kisisel koruyucu se¢imi yapilabilir. Kisisel koruyucu kullanimi sirasinda ortaya ¢ikan
sorunlar yok edilebilir.
10. Egitim yolu ile isgilerin ve igverenlerin isci saghgi bilinci artirilabilir.
11.1s kazalari incelenerek nedenler ortaya gikarilabilir tekrarlari dnlenebilir.
12.Cevreye atilan kati, gaz ve sivi atiklar en aza indirilebilir.
isyerlerinde yukarida saydigimiz is¢i saghgi ve is guvenligi tedbirlerini alabilmenin tek yolu isyeri diizeyinde
durum saptamasi yapmak, gerekli intiyacglari ve sorunlari ortaya ¢ikarmak ve ¢ézmektir. Bdyle bir calisma
ayni zamanda is verimini de arttiracaktir.
Bu asamada isyeri hekimligi ile endustri hijyeni galismalarina gereksinim dogacaktir. Ancak genellikle 50'den
az isci calistiran KOBI'lerde isyeri hekimi calistirilmasinin ve isyeri isci saglhigi ve giivenligi kurulunun
olusturulmasinin zorunlu olmamasi anilan hizmetin hayata gecmesini engellemektedir. Tek ¢dzim KOB/'leri
bir araya getirerek ortak isyeri saglik-guivenlik birimi olusturmalarini saglamak ve is¢i saghgi ve is guvenligi
hizmetlerini bu birim sayesinde ucuz ve kolay elde edebilmelerinin 6niini agmaktir.
isyeri ortak saglik-giivenlik birimi bu alanda yeterli bilgi birikimine sahip uzmanlarin olusturdugu ve
isverenlerin gereksinimlerine cevap veren bir ekip olmalidir.
Fisek Saglik Hizmetleri ve Arastirma Enstitiisii, KOBI'lerde kiiglk isyerleri igin "isyeri ortak saglik-giivenlik
birimi" hizmetlerinin saglanmasi alaninda atilan gok énemli bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



COCUK EMEGI
BATI'NIN ARKA BAHCESI:
Uclincii Diinyada Cocuk Emegi Somiirusii

R. Asli Duzgiinoglu
Cocuk sagligina ve ahlaki gelismelerine zarar veren ve egitimlerine engel olan durumlarda calistiriimamalari
gerektigi hususu, bilindigi gibi, insanligin evrensel degerleri arasinda yer almaktadir. BM Cocuk Haklari
Bildirgesi'nin 32. maddesi galisan gocuklarla ilgilidir. Uluslararasi Calisma Orgiti'niin 1973 tarihinde kabul
edilen 138 sayili anlagmasina gére de dinyada 13 yasinin altindaki cocuklarin ¢calismasi uygun degildir. Bu
yas siniri bazi kosullarda 14'dir. Ayrica 1992 yilinda ILO nezdinde gocuk emeginin ortadan kaldiriimasi
amaciyla olusturulan ve kisa adi IPEC olan uluslararasi program da asamali olarak gocuk emeginin ortadan
kaldiriimasini hedeflemektedir.
Bugun diinyada ¢alisan ¢ocuklar hakkinda glvenilir istatistikler mevcut degildir. ILO tahminlerine gére 10-14
yas arasi galigsan gocuklarin sayisi 73 milyon civarindadir. Yine ILO kaynaklarinda bitiin diinyada ¢alisan
¢ocuklarin sayisinin yuzlerce milyonu buldugu yolunda ifadelere de rastlanmaktadir.
Cocuklarin sdmirtsu merakli gézlerden gizlenir ve gogunlukla yasa digl ya da yasal diizenlemelere tabi
olmayan sektorlerde ve isyerlerinde toplanmistir. Cocuklar hem kirsal kesimde hem de kentlerde ailenin bir
parcasi olarak is guctine katilmaktadir. Dolayisiyla gocuklar genellikle ¢alisma kosullari ve ¢alisma
saatlerinde yasal dizenlemelerin gecgerli olmadigi kosullarda yaygin olarak ¢alistiriimaktadir.
TARIMDA COCUK EMEGI
Azgelismig ulkelerin tarim plantasyonlarinda 20 milyon civarinda iggtcunun istihdam edildigi tahmin
edilmektedir. Bu oran az gelismis Ulkelerde tarim sektoriiniin yaklasik %2'sine denk diismektedir. ILO
verilerine gore plantasyonlarda ucretli emegdin %7 ile %10 kadari gocuklardan olusmaktadir. Plantasyonlarda
aile biriminin bir pargasi olarak istihdam edilen gocuklarin, licretli is¢i olarak ¢alistirildiklari da bilinmektedir.
Ticari tarim Grlnlerinde gocuk emeginin tam zamanl istihdami genellikle mevsimlik iken, mevsim disi
surelerde yari zamanli istihdam bigimlerine tabi olduklari gézlenmisgtir.
Kirsal alanda galisan ¢ocuklar gok c¢esitli risklerle karsi karsiyadirlar. Kahve, g¢ay ve titin gibi Urlinlerde agir
yukler tasiyarak hayat boyu sakat kalan ¢ocuklara sik¢a rastlanmaktadir. Tarimsal makine ve arag kullanimi
da benzer sonuglara yol agmaktadir. Plantasyonlarda saglik kosullarinin yetersiz oldugu bilinmektedir. igme
suyunun Kirliligi ve yetersiz saglik hizmetleri gocuklarin kéti ¢calisma kosullarina érnektir. Ayrica tarimda
¢alisan ¢ocuklarin karsi karsiya bulundugu 6zel riskler de mevcuttur. Bunlar arasinda zehirli ya da hastalik
tasiyan bdcek ve suringenlerin, bati tlkelerinde yasakl gubrelerle diger tehlikeli kimyasal maddelerin
varligindan s6z edilebilinir. Bu tirden &zel riskler sonucunda ¢ocuklarin sik sik parazitlere bagl hastaliklara,
cilt ve solunum yolu enfeksiyonlarina yakalandidi goriimektedir.
Cocuk emeginin, blyuk bir kismi tarimda olmak lizere en yaygin kullanildigi yerin Asya oldugu bilinmektedir.
Hindistan'da ¢ocuklarin %85'i tarim ve tarimla ilgili islerde ¢alismaktadir. Nepal, Banglades, Endonezya,
Malezya ve Filipinler gibi Asya Ulkelerindeki ¢ay, titlin, kauguk ve seker Ureten plantasyonlar, gocuk
emeginin yaygin olarak kullanildigi sektorlerdir. Asya'nin yani sira Latin Amerika'da da Meksika, Guatamala,
El Salvador, Brezilya ve Arjantin gibi Ulkelerin kirsal alanlarinda da gocuk emegi yaygin olarak
kullaniimaktadir. Ornegin Brezilya'da 10 -14 yas arasi yaklasik 3 milyon gocuk kirsal alanda istihdam
edilirken, Meksika'da 12-15 yas arasinda ¢alisan ¢ocuklarin yaklasik %45'inin tarimsal tretimde yer aldigi
bilinmektedir. Benzer bir egilim Afrika Glkelerinde de mevcuttur. Afrika tlkelerinde kahve, kauguk ve pamuk
gibi geleneksel ihrag trlnlerinin Uretiminde de ¢ocuk emegi yaygin olarak kullaniimaktadir. Afrika kitasi
icinde gocuk emeginin en yogun kullanildigi Giiney Afrika tlkelerindeki giftliklerde 1987'nin verilerine gére
8-14 yas arasinda 60 bin ¢ocuk istihdam edilmigstir. Bir tahmine goére Kenya'da kahve Uretiminde calisan
cocuklarin is giicu icindeki orani %58'e kadar yikselmektedir. Tanzanya'da 6 yasindaki ¢cocuklarin bile
plantasyonlarda calistiriimak Gzere istihdam edildikleri rapor edilmistir.
IMALAT SANAYi VE MADENLERDE GOCUK EMEGI
Cocuk emeginin imalat sanayi ve madenlerdeki kiigik ¢apli ve daginik isletmelerde yaygin olarak istihdam
edildigi bilinmektedir. Bunun yani sira hayati riski ¢ok yuksek olan insaat, derin deniz balik¢ihgi ve kibrit
sanayi gibi alanlarda da gocuk emegi kullaniimaktadir.
imalat sanayinde gocuk emegi sorunu hakkinda son yillarda Bati Avrupa Ulkelerinin ve ILO'nun en fazla
Uzerinde durdugu érnek Asya'daki hali dokumaciligidir. Hint Yarim Adasinda 1 milyon gocugun kéle olarak
hali - kilim dokuma sektériinde galistirildiklari rapor edilmektedir. Hindistan'da hali Gretiminin %85'ini
Ustlenen Utter Paradesk bdlgesinde ¢cocuk emegi yaygin olarak kullaniimaktadir. 1994 éncesi verilere gore
Nepal'de hali sanayindeki toplam isgticiinin 1/3'ini galisan gocuk isguicu olusturmaktadir. Hali sanayinde
calisan cocuklar genellikle havalandirmadan yoksun binalarda yerlere ¢dmelmis olarak calistirildiklari igin
fiziksel de-formasyonlara ugramakta; tozlar ve kimyasal boyalar nedeniyle cesitli deri ve solunum yolu
hastaliklarina sikga yakalanmaktadirlar. Yine Asya Ulkelerinde gocuklarin cam, Kilit, kibrit ve kiremit gibi
sanayii dallarinda ve tas ocaklarinda son derece kotu ¢alisma kosullarinda istihdam edildikleri
g6zlenmektedir.
UNICEF tarafindan hazirlanan rapora gére Hindistan'da kullanilan kibritlerin %75'ini Greten Sivakasi bélgesi,
dinyada gocuk emeginin en yogun kullanildigi yerdir. Cocuklarin maruz kaldidi ¢alisma kosullarini



sergilemesi bakimindan, basinda da yanki uyandiran olay 1991 yilinda Bankok'ta meydana gelmistir. Bir
polis baskini sonucu kurtarilan ve yaslari 13-15 arasi degisen 31 ¢ocugun, penceresiz odada, giinde 18 saat
kagit bardak Uretiminde calistirildiklari, sik sik dayaga maruz kaldiklari ortaya ¢ikmistir.

Cocuk emeginin geleneksel olarak diinyada en yaygin kullanildigi sektor tekstil ve dokumadir. 1994'den
sonra bu sektdrlerde ¢alistirilan ¢ocuklarin sayisinda bir diistis olmussa da tasaronluk ve eve-is alma gibi
istihdam bicimleri icinde cocuk emeginin hala yaygin olarak kullanildigi gézlenmektedir.

DUNYANIN YUZ KARASI FUHUS SEKTORUNDE COCUKLAR

Gocuk sémirisinidn en tahammil edilmez bigimi, hi¢ kusku yok ki erken yasta fahiselik olgusudur. Halen
cocuklar cinsel somiru igin satilmakta, kandiriimakta ve bu alanda faaliyet gésteren genelev gibi kurumlarda
istihdam edilmektedir. Cocuk fahiselere yonelik veriler son derece kisith olmakla birlikte, 6rnedin sadece
Tayland'da cinsel hizmetler igin satilan gocuklarin sayisinin 800 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Tayland, Vietnam, Kambogya ve Hindistan'da sadece ¢ocuklarin kullanildigi genelevlerin varligi bilinmektedir.
Bu genelevlerin musterileri de genellikle Avustralya, Belgika, Fransa, Almanya, Norveg, isveg ve ABD gibi
Ulkelerden gelen "turistler" olmaktadir. Fuhus sektoriinde ¢ocuklarin sémdurtsu sadece Dogu Asya
Ulkelerinde degil, Latin Amerika Ulkelerinde de gézlenmekte; bu Ulkelerde yas sinirinin giderek kuigildagu
bilinmektedir. Bu gocuklar, fiziksel ve psikolojik tacizin yani sira, uyusturucu bagimlihgi ve cinsel temas
yoluyla gegen hastaliklara yakalanma riskleriyle karsi karsiyadirlar. Ornegin Brezilya'da bu sektdrde
kullanilan ¢gocuklara 18 yasina geldiklerinde "isi bitmis" gozuyle bakiimaktadir.

GCOCUK EMEGININ iSTIHDAM BIiGIMLERI

Calisan ¢ocuklar Gizerine yapilan saha arastirmalari, bu alanda gok farkli istihdam bigimlerinin varligini ortaya
koymustur. Bunlar soyle siralanabilir:

1- Ucretsiz aile isciligi; Ozellikle tarimda galisan ¢ocuklarin istihdami da son derece yaygin bir istihdam
bicimidir. Uriin miktari Gizerinden édeme yapilan plantasyonlarda ¢ocuklar aile biriminin bir parcasi olarak,
ailenin toplam kazancini arttirmak igin calistirilmaktadirlar. Ucretsiz aile isciligi sadece tarimsal (retimle de
sinirli degildir. Kolombiya'da yapilan bir arastirmada ¢ocuklarin, oturduklari konutun yakinindaki kibrit
atolyelerinde babalari ile birlikte ¢calistiklari gézlenmistir.

2- Kapitalist olmayan istihdam bicimleri; Gunimuzde kdlelik hala sirmektedir. Bor¢g mekanizmalari ile
tliccarlara ve blyuk toprak sahiplerine bagimli hale gelen topraksiz ya da az toprakli gé¢gmen aileler,
badimhlik iligkilerinin bir sonucu olarak kendi ¢ocuklarini "rehin" vermekte ve bu gocuklar birer "kdle" olarak
cesitli Uretim faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Bu iligki kalibi igindeki ¢ocuklarin Pakistan, Hindistan ve
Nepal'deki hall dokuma tezgahlarinda, "zincirlenerek" ¢alistirildiklari bilinmektedir.

Ayni sekilde "rehin" cocuklar, Peru'nun daglik bdlgelerindeki altin madenlerinde, Endonezya, Filipinler,
Hindistan ve Pakistan'da deniz mahsullerinin ihracata hazirlanmasinda ve tarimsal tretimde
calistirlmaktadir.

3- Ucretli isgilik; tcretli cocuk emeginin diinyanin birgok bdlgesinde kullaniimaktadir. Cocuk emegini isgiic
piyasasina ¢eken etmenlerin basinda ucuz olusu gelmektedir. Yapilan arastirmalara, gocuk emeginin
orgutlenme potansiyelinin disikligu, kolay denetlenebilir ve kontrol edilebilir olusu ile emek yogun islere
yatkinlidi gibi faktorlerin de bu konuda 6énemli oldugunu ortaya koymaktadir.

GCOCUK EMEGININ ORTADAN KALDIRILMASINDAN ENGELLER: YOKSULLUK VE GLOBALLESME
Glnudmuizde etkin uluslararasi kuruluslar ve NGO'lar gocuk sémurtsuni engellemeye yodnelik dnemli adimlar
atmaktadirlar. Ornegin 4 Temmuz 1995 tarihinde Banglades Tekstil imalatcilar ve ihracatgilar Dernegi ile
UNICEF ve ILO arasinda Banglades'te bir anlasma imzalanmistir. Buna gdre 1995'in sonbaharina kadar 14
yasin altindaki ¢ocuklar isten cikartilip yerlerine yetiskin aile Gyeleri ise alinacak, ¢cocuklar ise NGO'larin
denetimindeki okullara yerlestirilecektir. UNICEF'in destekledigi RUGMARK Vakfi, 14 yasin altinda gocuk
calistirmayan ve asgari Ucret uygulayan hali imalat ve ihracatgilarina, Griinlerinde Vakif logosu kullanma
olanagi saglamistir.

Ancak bu ve benzeri programlarin basariya ulagsmasini engelleyen 2 temel egilim mevcuttur, ilk olarak
g¢ocuklarin galismasi, hanelerinin gegim kosullari ile yakindan ilgilidir. Yoksullagan haneler, hane emeginin
maksimum kullanimina yonelerek bu sirece direnebilmektedirler. Bu gergevede yoksullasan hanelerin, uzun
vadede olmasa bile kisa vadede bir maliyet unsuru olan okullardan ¢ocuklarini gekerek gelir getirici isler igin
is glcl piyasalarina yolladiklari bilinmektedir. Az gelismig Ulkelerde 95 milyonu askin ¢ocuk ailelerinin
gecimlerine yardim etmek igin calismaktadir. (Fisek, 1996)

Uretimde globallesme, sermayenin tretiminin belirli agamalarinin ticretlerin diisiik oldugu bélgelere kolayca
kaydirilabilmesi anlamina gelmektedir. Karsilastirmali Gstunltkler kuraminin basaril bir geri dénis yaptigi
glinumizde, bol ¢ocuk isgucu, uluslararasi alandaki rekabetini ucuz emege dayali olarak yapan az gelismis
Ulkelerin bir avantaji sayllmaktadir. Bu anlamda globallesme, ¢ocuk emeginin kullaniimasini tesvik eden ve
bundan beslenen bir stre¢ olarak yasanmaktadir. Bu kosullarda ¢ocuk emeginin ortadan kaldiriimasi, en
azindan kisa dénemde maalesef gergeklerle bagdasmayan bir iyi dilekten ibarettir.
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26 -27 SUBAT 1997 TARIHLERINDE TOPLANAN AMSTERDAM ULUSLARARASI
COCUK iSCILIK KONFERANSI RAPORU:
Hicbir Ekonomik Gerekge Cocugun Kotu Kosullarda Caligmasini Agiklayamaz
Biilent Pirler Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) Genel Sekreter

Yardimcisi
Dunya calisma hayati bakimindan giderek 6nem kazanan ve gelecek yillarda uluslararasi ¢alisma
standartlari arasinda belirleyici unsurlardan birisi haline gelecek olan " Cocuk iscilik" konusunda Hollanda
Hukimeti ve Uluslararasi Calisma Teskilati tarafindan 26 - 27 Subat 1997 tarihleri arasinda Amsterdam'da
uluslararasi konferans tertiplendi.
Kuresellesme gergevesinde ortaya gikan rekabet glicl sorunu ve 6zellikle uluslararasi ticaretten giderek
daha buylk pay alan gelismekte olan Ulkeler karsisinda, gelismis Ulkeler tarafindan gindeme getirilen
"uluslararasi ticaret-sosyal standartlar" arasinda bag kurma g¢abalari ¢ergevesinde ele alinan "gocuk isgilik"
konusunun tartisildigi Konferansa, 30 tlkeden hikimet-isci-isveren ve ilgili kuruluslarin temsilcileri istirak
etti.
. KATILIMCILAR
Hollanda Kraligesi Beatrix'in de acilisinda bulundugu Konferansta Hollanda istihdam ve Sosyal isler Bakani
Ad Melkert ve ILO Genel Mudura Michel Hansenne acilis konusmalarini yapti. Konferansta Kanada,
Senegal, Almanya, Tayland, Norveg, Brezilya, Misir, Tanzanya, Hindistan, Filipinler, isve¢, Kenya, Belgika,
isvigre, Nepal ve Surinam'i temsilen ilgili bakanlar ile 20 ilkenin is¢i temsilcileri yaninda, Uluslararasi ' "en
Teskilati (IOE) tarafindan belirlenen 19 isveren temsilcisi ile gok sayida uluslararasi NGO (Gondlli
Organizasyonlar) temsilcileri katildi. Yaklasik 250 istirakginin bulundugu konferansa IOE (Uluslararasi
isveren Teskilatlanin davetlisi olarak TISK Genel Sekreter Yardimcisi Biilent Pirler istirak etti.
Il. FAALIYETLER
26 Subat 1997 gunl sabahi yapilan acilisi takiben, konferansa katilan bakanlar butiin gtin boyunca
Ulkelerindeki ¢ocuk isgilik sorunu, konunun uluslararasi platformdaki yeri ve baglantilari hakkinda goéruslerini
ifade ettiler.
27 Subat 1997 ginl ise 3 teknik toplanti tertiplendi:
1- Bolgesel ve uluslararasi igbirligi.
2- Kiiresellesme, Libarellesme ve Cocuk isgilik.
3- Cocuk isgiligin Kabul Edilemeyecek Sekillerinin (Intolerable Forms of Child Work) Ortadan Kaldiriimasi.
Kiresellesme, Libarellesme ve Cocuk iscilik baslikl teknik toplantidaki calismalar esnasinda TiSK Genel
Sekreter Yardimcisi Biilent Pirler, Konfederasyonun IPEC Projesi kapsaminda yurittiga faaliyetler ve
uluslararasi ticaret ve cocuk isciligi konusundaki TISK gériis ve énerilerini iceren bir konusmayi Fransizca
olarak yapti. S6z konusu konusmanin Turk¢e metni diger sayfalarimizda sunulmaktadir.
Ote yandan, Konfederasyonumuzun ILO'nun katkilari ile ingilizce olarak hazirladigi "Child Labour in Turkey"
kitabi katiimcilara dagitiimistir. Kitap uluslararasi camiada igveren teskilatlari arasinda gocuk isgilik
konusuna yapilan ilk yaklasimi, faaliyetleri ve edinilen tecriibeleri yansitmasi bakimindan ilgiyle
kargilanmistir.
Teknik toplantilarin ardindan ortaya ¢ikan sonuglar acgiklandi ve Konferans, konferans baskanligini yapan
Hollanda istihdam ve Sosyal isler Bakani'nin degerlendirmelerini iceren sonug bildirisi ile nihayete erdi.
lll. KONFERANSIN AMACI
ILO'nun istatistiklerine gére bugin diinyada 250 milyon galisan ¢gocuk bulunmaktadir. 5-14 yas kusagindaki
yaklagik 120 milyon ¢ocuk tam sureyle ¢alismakta; 60 milyon civarindaki cocuk ise kabul edilemeyecek
sekillerde fuhus alaninda, borg karsiligi calistirma, cebri ¢alistirma, kolelik, uyusturucu Uretimi ve trafigi ve
cocuklarin moral ve fizik saghgini bozabilecek nitelikteki tehlikeli islerde ¢alistirimaktadir. Bu Konferansta
s6z konusu ¢ocuklarin ¢alistiriimasinin énlenmesi ve yasaklanmasi i¢in gerekli kosullarin neler oldugu, hangi
stratejilerin uygulanmasina ihtiya¢ duyuldugu tartisildi. Ayrica, 1998 ve 99 yillarinda ILO Konferanslarinin
gundeminde bulunan ayni konuda bir uluslararasi s6zlesme cikartiimasi gerekli altyapi ¢galismalari yapildi.
IV. GOCUK iSCILIGIN KABUL EDILEMEYECEK SEKILLERI
ILO'nun ¢ocuk is¢ilik konusunda hazirladigi bir rapora goére:
GunUmuzde, Asya'da ¢ocuklarin %61'i, Afrika'da %32'si, Latin Amerika'da %7'si galismakta; ayrica, gelismis
Ulkelerde blyuk tarim igletmelerindeki mevsimlik islerde ve konfeksiyon atdlyelerinde énemli oranda ¢ocuk
istihdam edilmektedir.
Gliney Asya'da ¢ocuklarin buyik bir kismi kéle seklinde ya da ailelerinden para karsiliginda alinmakta ve



calistiriimaktadir. Ozellikle kirsal bélge gocuklari biyiik kentlerdeki evlerde hizmetgi olarak hizmet edilmeye
zorlanmakta ya da "Cocuk Simsarlan" para karsiliginda ¢ocuklari yurtlarindan koparmakta, fabrikalara ya da
seks endustrisine bunlari satmaktadir.

Cocuklarin seks ya da pornografik amaclarla sdmurilmesi olgusuna Asya'da oldugu kadar, Dogu Avrupa ve
bazi gelismis Avrupa Birligi Ulkelerinde de rastlanmaktadir.

Ayrica, ¢ocuklarin uyusturucu dretimi ve satigi ile organize hirsizlik ( araba hirsizhidi, kapkacgilik gibi)
olaylarinda kullanildigi belirtimektedir.

Ote yandan, tarimsal faaliyetlerde galisan gocuklarin, kullanilan tarimsal ilaglar ve giibre nedeniyle kimyasal
zehirlenme ile karsi karsiya oldugu; ayrica cam iscilidi, kiremit fabrikalari, madenlerde galisma, halicilik gibi
islerde ¢ok uzun sirelerle zor kosullar altinda galistirildigi ifade edilmistir. Bu glgliklere ilave olarak s6z
konusu ¢ocuklarin kot beslenme, fiziksel gelismede durgunluk gibi sorunlari oldugu gibi fiziksel ve psikolojik
baski altinda olduklari da belirtilmistir.

Raporda, Ucretler acisindan da ¢ocuklarin sémurildigi, Gana'da asgari Ucretin altida birinin, Endonezya'da
niteliksiz isci Ucretlerinin Ugte ikisi diizeyinde, Kolombiya'da ise asgari tcretin dortte biri oraninda Ucret
verildigi vurgulanmistir.

Raporda, ¢ocuk isciligin en dnemli nedeni olarak fakirligin alti gizilmis, fakat egitim sistemi, go¢, tGlkelerin
ekonomik, sosyal, klltirel ve geleneksel yapilarina da deginilmistir.

Ayrica, ¢alisan ¢gocuklarin buyuk bir kisminin tcret almaksizin tarimsal aile isletmelerinde ve kiguk
isyerlerinde galistiklari goriilmektedir. Ucretli galisan gocuklarin da finansal bakimdan giigsiiz ya da kayitsiz
kuguk igyerlerinde calistigi tespit edilmigtir.

Bircok ulkede ¢ocuk isgucu, olugturdugu maliyet disikligu nedeniyle, bir haksiz rekabet objesi olarak kabul
edilmektedir.

V. COCUK iSGILIK KONSUNDA ULUSLARARASI GiRISIMLER

a- Diinya Ticaret Orgliti'niin (WTO) Faaliyetleri

Uluslararasi Ticaret ve Sosyal Standartlar (gocuk isgilik bu ¢cergevede ¢ok énemli bir bashgi olusturmaktadir)
uzun siireden beri uluslararasi seviyede tartisiimakta olan bir konudur. Diinya Ticaret Orgitii (VVTO)'nun
Aralik 1996 ayinda yaptigi Bakanlar seviyesindeki toplantisinda da giindeme gelen bu konu, gelismis ve
gelismekte olan Ulkeler arasinda genis tartismalara yol agmistir. Sonug itibariyla, VVTO'nun sosyal
standartlar ile uluslararasi ticaret arasinda olusturmaya c¢alistigi baglar ile getirmek istedigi mueyyideler
gundemden ¢ikmigtir. Konunun ILO'nu ilgi alanina girdigi ve ILO'nun bu yonde kararlar almasi gerektigi
neticesine ulasiimistir.

b- Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin(ILO) Faaliyetleri

ILO kurulusu olan 1919 yilindan bu yana gocuk isgilige yonelik 11 adet s6zlesme kabul etmistir. Ancak, 138
saylili s6zlesme (istihdam edilmede asgari yas sinir1) bunlar arasinda en énemlisi olarak kabul edilmektedir.
ILO, 1998 ve 1999 yillarinda yapilacak Uluslararasi Calisma Konferanslari esnasinda, "¢ocuklar agisindan
kabul edilemeyecek g¢alisma bigimlerini yasaklayacak" bir uluslararasi s6zlesmeyi onaylamayi
hedeflemektedir. Bu yeni diizenlemenin 138 sayili s6zlesmeyi tamamlayici nitelikte olacagi belirtiimektedir.
Bu s6zlesme;

- Cocuklarin kabul edilemeyecek ¢alisma bigimlerini hedeflemekte;

-18 yasin altinda bitin ¢ocuklara uygulanmakta;

- ILO'ya Uye ulkelerin asagidaki kogullara uymamasi halinde yaptinmlar getirilmesini 6ngérmektedir.

- Kélelik ve benzeri uygulamalar,

- Cocuk ticareti ve satisi,

- Cebri galistirma ve 6zellikle borg karsiligi galistirma,

- Fahigelik ve gocuklarin pornografik amaglarla istismari,

- Tehlikeli buttin iglerde ¢gocuk kullaniimasi.

Bu yeni s6zlesmenin, bitln Ulkeler tarafindan onaylanmasi ve bazi cezai mieyyidelerin kati sekilde
uygulanmasi bigiminde, diger ILO s6zlesmelerinden farkli nitelikler tasiyacagi belirtiimektedir. Bu ¢ergevede
uluslararasi teknik ve yargisal bir igbirligi mekanizmasi yoluyla yukarida sayilan amaglara ulagilabilecegi
ifade edilmektedir.

Yeni s6zlesme ile birlikte, belli bir ddnem dahilinde ¢ocuk c¢alistiriimasini yasaklayan bir eylem planinin
uygulamaya konmasi yéniinde ILO'ya lye Ulkeler nezdinde Birlesmis Milletler ve bagh kurulusu ILO
tarafindan girisimlerde bulunulacadi vurgulanmaktadir. Hatta, ILO Genel Direktdru M. Hansenne bu eylem
programinin, 12 ya da 13 yasin altindaki gocuklarin ¢alismasinin tamamen yasaklanmasi ve kizlarin 6zel
sekilde korunmasi ve higbir sekilde calistiriimamasi gibi amaglari tagimasi gerektigini ifade etmigtir.

c- Diger Faaliyetler

Cocuk iscilik konusunun diger 6nemli bir yonini ¢ok uluslu sirketler olusturmaktadir. Bunlarin, 6zellikle
Asya'da birgok yatirim yaptigi ya da 6zellikle bu llkelerden fason olarak mal ithal ettigi dikkate alindiginda,
uluslararasi seviyede bu sirketlere doniik bazi tedbirlerin getiriimesi geregi ifade edilmektedir. Hatta bu yénde
bazi somut adimlarin atildigina da sahit olunmaktadir.

Ornegin, ILO, UNICEF ve Pakistan Sialkot Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan imzalanan bir anlagsmaya
gore, 50'den fazla ¢ok uluslu sirket igin gocuklara futbol topu Gretimi yapilan bu bélgede, ¢ocuk
¢alistirimasini kademeli sekilde ortadan kaldiriimasi kararlastiriimistir. ILO'ya goére, bu sektérde 7 binden



fazla gocuk galistinimaktadir.

Banglades'te IPEC projesi kapsaminda konfeksiyon sanayinde g¢ocuklarin galistiriimalarinin yasaklanmasi
dogrultusunda bir proje strdirmektedir.

Ote yandan, ILO disinda UNICEF gibi uluslararasi kuruluglara paralel olarak gesitli tilkelerin hiikiimetleri de
ayni dogrultuda ¢alismalarda bulunmaktadir.

VI. SONUC

Amsterdam Uluslararasi Cocuk isgilik Konferansi'ni li¢ seviyede degerlendirmek gereklidir. Uluslararasi
seviyede, Avrupa seviyesinde ve ulusal dizeyde.

Uluslararasi seviyede, Tirkiye 6zellikle ILO'nun uluslararasi s6zlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti gibi
belgelerle ¢ocuk iscilik konusuna yaklagsmaktadir. Tirkiye bu konuda, ILO'nun 77, 59, 123, 15, 58, 115, 127
ve 147 sayili s6zlesmelerini onaylamistir. Zaten Turkiye bu sdzlesmelerin onaylanmasinin éncesinde i¢
mevzuatinda gerekli diizenlemeleri yapmistir. Kaldi ki, bir Glkede ¢alisanlara saglanan sosyal korumanin
genisligi, onaylanan uluslararasi sézlesmelerin sayisina degil, onaylanacak s6zlesmenin yasa koyucuya
getirecegdi sosyal yukumlilige gore degerlendirilmelidir.

Ozellikle, ILO Aplikasyon Komitesi'nde son yillarda Tirkiye'ye yénelik siibjektif ve yari politik yaklasimlar ve
girisimler dikkate alindiginda, Glkemizin ILO Sézlegmelerini imzalamadan 6nce i¢ mevzuatinda dizenleme
yapmasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Son dénemlerde, dis alemden Turkiye'ye dénuk olumsuzluklarin arttii da gérilmektedir. Bu gergcevede
Tarkiye'nin uluslararasi ticaret ile cocuk iscilik arasinda olusturulmaya c¢alisilan iliskilere ve bu yondeki
diizenlemelere gok dikkatli sekilde yaklagsmasi gerekli olmaktadir. Ozellikle 1999 yilinda onaylanacak ILO
Sozlesmesi ile ilk defa glindeme getirilmesi 6ngodrilen cezai mueyyidelerden, ilkemizin ¢gok olumsuz sekilde
etkilenebilecegi ve bu bunlarin Tlr-

kiye aleyhine caligan lobiler tarafindan gergeklere uymayacak sekilde kullanilabilecegi distnilmektedir.
Avrupa seviyesinde de, Turkiye'nin tam iye olmak istedigi Avrupa Birligi Ulkeleri icerisinde 22 Temmuz
1994 tarih ve 94/33 sayili ydnerge bu konuda belirleyici olmaktadir. Bu s6zlesmeye gore 15 yasin altindaki
¢ocuklarin galistinimasinin yasaklanmasi dogrultusunda bir genel ilke s6z konusudur. Cocuklarin egitim ve
ciraklik faaliyeleri bu kapsan disindadir. AB nin bu dizenlemesi ile Ulkemiz i¢ mevzuati arasinda uyum
oldugu gortlmekle birlikte, 6zellikle kayit digi sektoér ve tarimda ¢alisan gocuklar nedeniyle, konunun
gelecekte Turkiye aleyhine kullanilmasi da mimkindur.

Ulusal diizeyde ise, IPEC Projesi gercevesinde proje surduren kuruluglarin etkinliklerinin arttiriimasi, bu
konuda belirleyici olacaktir. Ozellikle, kesimlerarasi igbirliginin gelistirimesi ve calismalarin kayit digi sektére
tasinmasi gerekli olmaktadir. Bu gercevede, Ulkemizde ¢ocuk iscilik konusunun istismar edildigi bilinen kiguk
isyerleri, kayitdisi sektor ve tarim sektoriine yonelik genel ekonomik ve sosyal tedbirler fevkalade 6nem
tasimaktadir.

Ayrica, konferans esnasinda Tiirkiye'deki gelismeleri ve TiSK faaliyetlerini anlatan konusmadan sonra,
bircok delegenin de ifade ettigi gibi, bir Glkedeki is¢i ve igveren kuruluslari "sorunun bir pargasi degil, sorunun
¢6zUmunun bir pargasi olmalidirlar” fikri, Glkemiz agisindan belirleyici olmalidir.

Ote yandan, Amsterdem Konferansi ILO'nun gelecekte yapacagi ¢alismalara bir altyapi olusturmak gibi bir
amaci yerine getirmekle birlikte; gelismekte olan tlkelerle gelismis Ulkeler arasindaki rekabet kavraminin da
tartisildigi bir platform olmustur. Bu tartismalarin oldukca keskinlesmis olmasi nedeniyle, dnceden
yayinlanmasi planlanan "Amsterdam Konferans Deklarasyonu" dahi yayinlanamamigtir. Konu, gelecek Ekim
ayinda Oslo'da Norveg tarafindan dizenlenen bir diger uluslararasi konferansta tekrar ele alinacaktir.

ILO genel Direktori M. Hansenne'nin Konferans acilis konusmasinda ifade ettigi gibi "higbir ekonomik
gerekce cocugun koétu kosullarda calistinimasini agiklayamaz" gérisu yaninda; bir Hintli Delegenin belirttigi
"Ulkelerin geleneksel, sosyal, kultirel ve ekonomik kosullarini dikkate almayan uluslararasi normlarin
dizenleyici degil de yasaklayici olmasi, ancak sanayide g¢alisan gocuklarin sokaklarda fahiselik yapmasina
yol acacaktir" olgusu gercevesinde gegen Konferans neticesinde gocuk isgilik - uluslararasi ticaret arasindaki
mucadelenin 6nimuizdeki glinlerde de devam edecegi goriiimektedir.

Bugiin Cocuk isciligi istismari Biiyiik Olcekte Kayitdisi Sektorde Gergeklesmektedir
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiISK) Genel Sekreter Yardimcisi Biilent
Pirler'in Amsterdam Uluslararasi Cocuk is¢iligi Konferansinda Yaptigi Konugsma:

Turkiye'nin de dahil oldugu IPEK Projesine Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu olarak 1993 yilindan
itibaren dahil oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Bu proje agisindan Konfederasyonumuzun éncelikli amaci
¢alismak zorunda kalan ¢ocuklarin yasal gergeve igerisinde galigtirilmasini ve onlarin ¢galisma sartlarinin
iyilestiriimesini saglamaktir. Béylece, isverenlerin konuya olan duyarliliklarini arttirmayi gerekli ve faydali
gorduk.

TiSK tarafindan yapilan galismalarda éncelikle sanayinin gelistigi biyik iller secilmis ve burada projenin ilk
hedefleri Gizerinde galisiimistir.

Proje'nin bu béliminde ve devam eden galismalarda sanayi agisindan ortaya ¢ikan sonuglar sunlar



olmustur:
* Cocuk isgiliginde asil neden, c¢ocugu calismaya iten diger temel faktérlerin varhgidir. (Hizli nifus artisi,
egitim azhgi, ailenin ekonomik yapisi ve sosyal, kiltirel diger faktorler gibi)
+ Buiyuk isletmelerde ¢alisan gocuk sorunun higbir sekilde ciddi boyut tasimadigi gértlmdstir. Bunun
yaninda enformel sektdrde ve 6zellikle kiiguk ve orta 6lcekli isletmelerde gocuk istihdaminin daha yogun
oldugu saptanmistir.
« Buylk sanayi kuruluglarinda 18 yasin altinda ¢alisan gocuklarin toplam galisanlar iginde yaklasik %3
oraninda oldugu gérulmustar. Bunlarin da tamamina yakin kisminin 3308 sayili yasa uyarinca isverenlerin
beceri editimi vermekle yikimlu oldugu meslek lisesi 6grencileri oldugu anlasiimigtir. Diger bir deyisle, blyuk
sanayi kuruluslarinda gocuk istihdami mesleki egitime donuk bir hizmet olarak goéralmustar.
- Ulkemizde c¢alisan ¢ocuklara iliskin koruyucu yasa! diizenlemelerin yeterli dlglide mevcut oldugu da goriilen
diger bir gergektir.
-Cocuk istihdaminin 6ziinde ekonomik ve sosyal nedenler bulunmaktadir. Egitim sisteminin de mesleki
egitime yoénelik olmamasi, ¢ocuk istihdaminin enformal sektérde yogunlagsmasina neden olmaktadir.
-Bugin Turkiyede kayitdisi ekonomi ve istihdamin blyldugind sdyleyebildigimiz halde, ¢ocuk isgiliginin
arttigini tespit etmis degiliz. Geleneksel nedenlerle gocuk isgiligi hizli artis géstermemektedir.
Konfederasyonumuz projenin 1996-1997 ve 1998 yillarinda ¢ocuk isgiliginin yogun oldugu kiguk ve orta
Olcekli isyerlerinde ve organize sanayi sitelerinde isverenlere ve ustalara yonelik isci saghgi ve is guvenligi
seminerleri diizenlenmekte ve 6zellikle igverenler arasinda ¢ocuk iscilik konusunda bir ortak biling
olusturulmaya caligiimaktadir.
Kisacasi Turkiye'de yaptigimiz calismalarda ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi igin dncelikli tedbirlerin ekonomik,
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda inancimiz bu konuyu ticari kurallarla 6nlemenin igin tabiatina aykiri
dusecegi yonundedir.
Sonug olarak Konfederasyonumuzun evrensel bir sorun olan ¢alisan ¢ocuklara iliskin ilginin tim kesimlerce
artirlmasi yolundaki ILO'nun galismalarini memnuniyetle karsilamaktadir.
Ancak bu konunun ulkelerin ekonomik,sosyal, kultirel ve geleneksel altyapilari ile i¢ ice oldudu bir gergektir.
Bu gevrede, konu ile ilgili bugtine kadar ¢ikartilan uluslararasi s6zlesme ve dizenlemeler Ulkelerdeki ulusal
mevzuat bakimindan gerekli alt yapiyi olusturmustur. Spesifik olarak ¢ocuk isciliginin ortadan kaldiriimasina
yonelik olarak alinmak istenen her yasaklayici tedbir bu konudaki yasa disiligi daha da arttirici yénde
olabilecektir. Clinki, buglin ¢ocuk isgiligi istismari buyuk dlgekte kayitdigi sektérde gerceklesmektedir.
Zaten ulkeler bakimindan da blyuk bir sorun teskil eden bu sektériin bitlinine yénelik tedbirler alinmadan
sadece cocuk iscilie donuk yasal dizenlemelerin yapilmasi sonu¢suz kalacaktir. Kaldi ki, bu durumun
gelismis ulkeler ile gelismekte olan ulkeler arasindaki rekabet unsurunun da olumsuz kullaniimasina yol
acabilecek bir olgudur. Daha baska bir ifadeyle bir iilke icin objektif olabilmektedir. Ornegin, Tlirkiye'nin
kiltirel ve geleneksel yapisinda olan gocuk is¢iligi sorununun, batili ve gelismis Ulkelerin kiltirel ve
geleneksel kosullari igerisinde degerlendirme imkani yoktur.

e

Yorgun ama diig dolu

Yorgun ama dlis dolu

Sonug itibariyle, uluslararasi s6zlesmelerin, ¢cocuk isciliginin istismar edilen kosullarina karsi yeterli seviyede
koruyucu tedbir getirdigi gérilmektedir. Bunlara ilave, yeni uluslararasi dizenlemelerin getiriimesi ve hatta
cocuk isciligi konusunun uluslararasi ticaret ile iligkilendirmek istenmesi ekonomideki haksiz rekabet



olgusunu akla getirmektedir.

Ozellikle rekabet giicii sorunu én plana ¢ikartilarak, sosyal standartlar ile ticaret arasindaki dengelere
dayandirilan mieyyidelerin Ulkeler arasinda ayrimciligin yapiilmamasini temin etmesi mumkin degildir. Bu
Ulkede calisma standartlarina uyan isletmeleri, faaliyetlerini sirdtrdukleri Glkelere uygulanan mieyyidelerden
ayri tutabilecek bir formul olusturulamamaktadir. Her tlkede kétl uygulayicilar olabilecegi gibi, iyi
uygulayicilarin da oldugu unutulmamalidir.

Cocuk isciliginin istismar edilmemesi tim toplum ve kurumlarin ortak bilincidir. Bu konuda yasal tedbirler
getirilmesi yerine, s6z konusu ortak bilincin gelistiriimesini saglamak daha da yerinde bir gérus olacaktir. Bu
cercevede, IPEC projesinin 6nemi ve misyonu ortaya gikmaktadir. Ulkemizde yiritilen IPEC Projesi
gercevesinde proje surdiren tim kurum ve kuruluglarin bu ortak bilinci olusturduklarini da vurgulamak
istiyorum. Diger bir ifade ile TISK sorunun pargasi olmak yerine, sorunun ¢éziimiiniin bir parcasi

olmustur. Ozellikle projenin gocuk istihdamini tesvik eden nedenlere agirlik vermesinde yarar hatta zaruret
goérdigimiizii ifade etmek istiyorum. TiSK adina IPEC programinin hedefine ulasmasini samimiyetle
diliyorum.

Tesekklr ederim.



TOPLUM HEKIMLIGi
Saglik Yasa Tasarilarinin Elestirisi

Dr. Derman Boztok
Uluslaristl global finans guglerinin, dinya Ulkelerine dayattigi yeniden yapilanma gergevesindeki sosyal
guvenlik ve saglik sistemlerinin, Tirkiye icin gelistirilen bir ucube modeli, istikrarsizlastirilan politik ortam
icinde, yipranarak degisen hikimetler tarafindan, degismeyen bir misyonla yasal dayanaga kavusturulmak
isteniyor. Temel hedef, sosyal devletin en dnemli direklerinden biri olan Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestiriimesi yasasinin getirdigi yukidmlaliklerden kurtulmak, sosyal glvenlik ve saglik sektéri pazar
alaninda, kapitalist finans birikiminin dnind tamamen agmaktir.
Tark Tabipleri Birligi'nin 1srarli ve ¢ok yonli muhalefet galismalarinin bir parcasi olarak, Ankara Tabip
Odasi'nda da, Dr. Derman Boztok'un baglanti kisisi oldugu, Saglik Yasa Tasarilariyla ilgili bir galisma grubu
olusturuldu. Calisma grubunda Yénetim Kurulu Uyeleri Dr. incilay Kilig ve Dr. Esref Onder'in yanisira, Prof.
Dr. Nevzat Eren, Dr. Unal Ertugrul, Dr. Dadal Giince, Prof. Dr. Rauf Haznedar, Dr. Zafer Kars ve Dr. Ferruh
Yavuz da goérev aldilar. Calisma grubu, katilimci yontemle diizenli olarak toplanarak yasa tasarilarini
inceledi ve elestirilerini hazirladi. Dr. Boztok, raportor olarak elestirileri derledi, Ankara Tabip Odasi'nin gegen
Mayis Ayindaki Genel Kurulu'nda sunum yapti ve Haziran'da da elestiriler brosiir olarak basildi. Calisma
Grubu, asagida ana hatlari verilen elestiri ve énerilerini, demokratik toplum kuruluslarina ve karar vericilere
aktarmay: planhyor.
GAGDAS SAGLIK ANLAYISI
Saglik alaninda yapilacak yasal degerlendirmelerde, giiniimiizde hala gegerliligini koruyan ¢cagdas
saghk anlayigi ve uygulamalarinin referans olarak alinmasi zorunludur.
Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi, saglidi, sosyal yén de danhil tim yénlerden iyilik hali
olarak olarak tanimlar. Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 25. maddesi, saglik ve sosyal
glvenlik hakkini vurgular. Nusret Fisek, cagdas saglik hizmetleri yaklagimi olarak Toplum Hekimligini, "bir
toplumu olusturan herkesin, bedence, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik halinde olmasi igin, kisiye ve
sosyal-biyolojik-fizik gevreye yonelik dnlemlerin, timelci bir yaklasimla planlanmasi ve uygulanmasi” olarak
tanimlar.
Saglik hizmetlerinin sosyallestiriimesinde ifadesini bulan gereksinime gore herkese esit hizmet hakki,
toplumsal gelisme ile saghgin icicelidi, kisiyi tim cevresi ile birlikte degerlendirme, tim yasam evrelerine
yonelik koruyucu, tedavi ve rehabilite edici kapsamli saglik bakimi, birinci ve tst basamak sevk sistemli
saglik érgutlenmesi, ekip hizmeti, kayit ve bildirim sistemi, saglik egitimi ve toplum katilimi/denetimi gibi
kalite 6geleri, reform iddiasinda olan bir yasa galismasinda eksiksiz bulunmak durumundadir. Gergekgi bir
reform galismasinda, bu kapsamli saglik bakimini sunmak zere kurulmus birinci basamak saglik ocaklari
sisteminin; Ust basamak ilge, il hastaneleri, semt poliklinikleri, laboratuvarlari ve referans hastaneleri
baglantilari ile, Ulke deneyimi olarak korunmasi, eksiklerinin giderilmesi, problemlerinin ¢ézllmesi ve
gelistiriimesi zorunludur.
YAPILMASI| GEREKEN NEDIR?
Yapilmasi gereken yeni yasalar degil, gergekten uygulandiginda lilkemiz igin basarisi ispatlanan
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi yasasinin yagsama gegirilmesidir.
Cubuk, Etimesgut ve (lkenin diger 6rnek bdlgelerinde, yillarca, arastirma ve istatistik raporlari ile
sosyallestiriimis saglik hizmetlerinin basarisi duyurulmus, uluslararasi takdir toplamistir. Bu sistemde en
uctaki kisinin evine kadar koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri ulagabilmekte, kigilerin tim saglik bilgileri
sorumlu saglik kuruluslarinin kayitlarinda tutulmakta, birinci basamakta saglik sorunlari buyik oranda
coziimlenmekte, gerekli goriilenler ikinci basamaga sevk edilmektedir. ikinci basamak hastane, birinci
basamakta segilerek gdénderilen hastalara tibbi yardimi yapar ve bu basamag teknik yénden desteklerken,
kendi bolgesindeki bu kuruluslarin personeline egitim destegi de saglamaktadir.
Hukuk devletinde yasalar herkesi baglayicidir; ydneticilerin 224 Sayili Yasasi geregince uygulamamasi,
halka ve hizmet sunanlara karsi yillardir islene gelen bir sugtur ve kabul edilemez saglik krizinin temel
nedenidir.
SAGLIK YASA TASARILARI NELER GETIRIYOR?
Saglik Yasa Tasarilari genelde diizeltiiemeyecek diizeyde teknik yonden yetersiz metinlerden
olugsmaktadir. Caligmalarin ulusal diizeyde, teknik yeterlilikte, cagdas, acgik, demokratik katilimci ve
problem ¢oziicii yontemle yeniden baslatiimasi gerekmektedir.
Tasarllar, "Saglikta Finans Kapital Yasasi" niteligindedir. Kriz durumundaki saglik sorunlarinin cagdas
¢6zUminu, hizmet alanlarla sunanlarin gereksinimlerinin karsilanmasini (kalite) degil, para toplamayi/finans
birikimini amaglamaktadir.
Kamu sagdlik sistemi ¢ozllmekte, 224 Sayil yasayla belirlenen kamu sorumlulugu, tim basamaklarda
kaynaklari belli gevreye aktaran kapitalist 6zellesmeye terkedilmektedir.
Yasa taslaklari demokratik katihm dislanarak hazirlanmistir. Yapilan iki buytk Ulusal Saglik Kongresi
kararlarina kargidir. Buna karsin, tim topluma global finans gevrelerinin politik baglantilari-media-lobi
etkinlikleriyle benimsetilmeye calisilmaktadir. Oysa, yasalari uygulamayarak krizi agirlastiran, mevcut saglik
sorunlarina, topluma ve hizmet sunanlara yikim ve istikrarsizliktan baska, higbir olumlu ¢6ziim getirmeyen ve



mali sorusturmalarda aklanmayan siyasilerin, reform tezleri inandirici olamaz. Kamu saglik sistemi ¢okmds,
vatandaslar saglik kuruluslarinda eziyetten kurtulamaz, cenazelerini hastanelerden alamaz ya da sokaklarda
can verir olmus, érnek saglik egitim ve arastirma bdlgeleri birbiri ardinca kapatiimis, saglik insanguicu kiyima
ugratilarak ¢urutilmuas ve gelecegini yitirmigtir.

Birinci Basamak Saglik Hizmetleri ve Aile Hekimligi Yasa Tasarisi ile, finans birikimi yaratabilmek igin
para (prim) toplamak uizere, birinci basamak 6zellestirilmektedir.

Saglik hizmetlerinden ¢ok yonli yararlanma gereksiniminin temel olarak karsilanacagi birinci basamak, kar
amach sirketlesme siirecine terkedilmektedir. Cagdas temel saglik hizmetleri yaklasimindan geriye, prim
toplama araci durumundaki, dar kapsamli bireysel tedavi hekimligine doniimektedir.

Temel yanhs, Saglik Ocagi ve Saglik Grup Baskanligi gibi kamu sagdlik sisteminin en énemli iki basamaginin
kaldirimasidir. "Kamu Saghgi Merkezi" diye tanimlanan karmasik ve yetersiz birimlerle, temel érgitlenme
¢okecek ve kaosa suruklenecektir. Kar amaciyla kurumlar rekabet igine girecek, birinci ve Ust basamaklarin
isbirligi butinligu ile, ekip sistemi kalkacaktir.

Agirlikta olmasi gereken koruyucu hizmetlerin bozulmasiyla, saglik sisteminin akilciligi (rasyonelligi) ortadan
kalkacak, tedavi hekimligi, tetkik ve ilag talepleri/tiketimi artacaktir.

Yasada tanimlanan aile hekimligi hizmetleri deneyimi Glkemizde bulunmamaktadir. Ustelik birinci basamak
hizmetin verildigi birim her zaman aile degil, temelde bireyler, hane/igyeri halki ve toplumdur. Gelistiriimesi ve
tam niteligiyle uygulanmasi gereken, dlkemizin basarili deneyimi, saglik ocagi ve toplum hekimligini ortadan
kaldirmak yikiciliktir.

"Tip meslegine ihanet" durumundaki kalitesiz tip egitimi sonucu agir sayida mezun verilmesi, is guvencesi
olmamasi, duguk Ucret ve issizlik getirecektir. Birinci basamak sirketler zincirinde, 6zel hastane ve
sigortalarin denetimi altinda, hekim, inisiyatifini ve degerini yitirecektir. Simsarlik artacaktir.

Ozel saglik kuruluslarina tesvik, siibvansiyon, vb.nin artmasiyla kamunun kaynak kaybi daha da
agirlasacaktir. Halbuki, 6zel saglik kuruluglariyla saghk personeli, toplumun gereksinimine gére degil, karin
yogunlastigi alanlara (sehir merkezlerine) yigilacaklar ve altyapi dagilim dengesizligi blylUyecektir.

Hastane ve saglik isletmeleri Yasa Tasarisi ile hastaneler kar amacina yonelik, yalniz kendini diigiinen
kuruluslar haline gelmektedir.

Sagdlik kuruluglarinda kamu ¢ikari ve kaliteli hizmet degil, kar gldisu 6ne ¢ikacaktir. Hastanelerin birinci
basamagi destegdi ve kuruluslar arasi hizmet batinligud, yasa taslaklarinda bulunmamaktadir. Saghk
personelinin kazanilmis haklar ve is gliivencesi ortadan kalkmaktadir. Yasa taslaklarinda, hizmet sunanlarla
alanlarin yonetime katilim ve denetim mekanizmalari yer almamaktadir. Yeni ydnetim yapisi, politik gruplar
ve sermaye kesimlerine tamamen agik/bagimli hale gelmektedir. Hastaneler sermaye kesimlerine
satilabilecektir.

Yasa taslagi gerekgeleri, kamu igletmeciliginin yanhs oldugu tezi gibi, bilimsel olmayan garpitmalar
icermektedir.

Saglik sisteminin mevcut merkeziyetgi yapisi sorundur, ancak taslakla getirilen yapi demokratik degildir ve
siyasi otorite yetkisini artirmaktadir. Hastaneye devlet siibvansiyonun fakir ve zengin i¢in ayni oranda oldugu
ve bu nedenle yoksullar aleyhine esitsizlik yaratiimasinin sakincalari, sigorta ile giderilemez, zira, asgari
Ucretin sadece 2,4 kati geliri olan bir hane halki, siper zenginle ayni dizeyde tam prim ddeyecektir. C6zim,
gelire gére adil ve etkili vergi toplanmasidir. Hastanelerinin kapasite kullanim oranlari (yatak

doluludu, tetkik ve tibbi islemler, personel kullanimi), yeni taslaklarla daha da akil digi duruma gelecek,
hastanenin karini artirmak Uzere gereksiz tiketim kamgilanacak ve kaynak israfi olacaktir. Verilen hizmet ve
yatinmlar, gercek saglik gereksinimini karsilamaya degil, kar ve para birikimi amacina bagimli olacaktir.
Modern teknoloiji, israfla degil, Ulke kosullarina gére akilci segim ve kullanimla yararli olabilir.

GENEL SAGLIK SIGORTASI ¢OZUM OLABILIR Mi?

Saglik Finansman Kurumu Yasa Tasarisi ile, kamusal denetimi ve toplanan fonlarin kamuya yararh
saghlk yatinmlarina kullaniimasinin giivenceye baglanmadigi yeni, hantal ve garip bir biirokratik yapi
olusturulmaktadir.

Herkesi kapsayacak bir saglik ve sosyal giivenlik sistemi, evrensel insan haklarinin zorunlu kildigi bir
amagctir. Dunya Ulkeleri 6rneklerinde de gorildigu gibi, bdyle bir sistemin finansmani, genellikle, adil
olmayan ve pratik zorluklari olan prim sistemiyle degil, adil ve etkili vergi sistemiyle saglanabilmektedir.
Genel Saglik Sigortasinin, birik(tiril)en saglik sorunlarini ¢ézecek tek model gibi benimsetiimek istenmesi, aci
bir kapitalist aldatmacadir. Prim toplamanin guglikleri ve basarisizligi, tlkemizde en ¢arpici bigimde
yasanmaktadir. Primler, esas olarak gelir diizeyi belli olan Ucretlilerden toplanacaktir. Halbuki bu kesimler,
vergileriyle saglik hizmetlerinin tcretini pesin olarak 6demis durumdadirlar, buna karsilik hizmeti
alamamaktadirlar. Hizmet verilmedigi gibi, ek prim toplanmak istenmektedir. Primlerle finansmana katihm adil
olmamaktadir, zira prim katlari ile gelir dizeyi tam értigsmemektedir. Asgari Ucretin 2,4 kati kadar geliri olan
hane halki ile ylzlerce hatta bilinmeyen élgtide kati geliri olanlar, ulusal dizeyde belirlenecek olan ayni "tam"
primi 6deyeceklerdir. Tam prim édeyenlerin gelirleri arastiriimayacaktir, boylelikle sermaye yine seffaf
olmayacak ve vergilendirilemeyecektir. Kamunun hakki olan kaynaklara, finans kapital el koymaya devam
edecektir. Tedaviye yodnelik hizmetlerin pahalilasmasi sonucu toplanmasi gereken primlerin miktari strekli
artacak, bunu temelde Ucretliler 6deyecektir. Ozellestirme bu siireci hizlandiracaktir. Bdylece, sosyal
adaletsizlikle global tekelci kapitalist finans birikimi saglanacaktir.



GAGDAS SAGLIK iCIN ¢OzUM:

DEMOKRATIK KATILIM VE iSBIRLIGI

Cagdas saglik hakki ve toplum hekimligi hizmetlerinin yagama gegirilmesi i¢in hepimizin
yapabilecegi seyler vardir. ilk kosul: samimi demokratik katilim ve isbirligi.

Finans kapital hareketlerini, seffaflik istemiyle, tim ekonomik, politik ve sosyal boyutlariyla isyeri, bélge ve
Ulke duzeyinde hekim, diger saglik ¢calisanlar ve toplum kesimleri arasinda iletisim, bilin¢glenme, dayanisma
ve uyaniklilikla izlemek gerekmektedir. Demokratik katilimci diyalog ortaminda, meslek kuruluslari dizeyinde
kurulacak galisma gruplari, "Tip Meslek Birlikleri" diizeyinde ve sivil toplum kuruluslariyla da "Saglik ve
Sosyal Givenlik Ulusal Platformu” diizeyinde, destek ve ag olusturma galismalari yapabilirler. Global
emperyalist finans kapitalle micadele igin, diger Ulkelerdeki benzer deneyimleri paylasmak lzere,
uluslararasi mesleki ve demokratik kuruluslarla iletisim ve dayanisma kurulacaktir. Uretken, verimli ve kaliteli
0zel ve kamu sektér deneyimlerinden yararlanilacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Saglik ve Sosyal isler Komisyonu basta olmak iizere, tiim politik lider-
lere, taslaklarin sakincalari konusunda acil uyarida bulunulmaktadir! Ozellesmeye gerekge yaratmak
lizere, yasalari uygulamayan ve kamu saglik sistemini yikima ugratarak insanlik sugu igleyenler igin
Susurluk ve Ugur Mumcu Komisyonlari gibi, Saglk Sorunlari Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmasi, demokratik toplumun israrla sonuna kadar izleyecegi temel istemidir!

Dunya Bankasindan alinan borgla finanse edilen Saglik Projesi ¢alismalarinin, meslek kuruluslari ve sivil
toplum kuruluslarinin bilgilenmesi ve katilimina agilmasi gerekmektedir. Bakanligin ¢ok siki izlenmesi,
elestirilmesi ve ybnlendiriimesi i¢in, yerel, ulusal ve global dlizeyde katilimla is ve gii¢ birligi agi
olugturulacaktir.

Yurttaslarin 6dedigi vergilerin karsiligini, cagdas anlamda kaliteli kamu sadlik sistemi olarak talep etmeleri,
temel tlketici-vatandaslik ve insan haklaridir. Bu haklarin vazgecilmez tamamlayicilari; is glivencesi, adil
Ucret ve verimli calisma kosullaridir. Toplumsal sorumluluk bilincini ve dayanismayi gelistirmek tzere; hizmet
sunan, hizmetten yararlanan, is¢i, memur, emekli, igveren diyalogu ve demokratik katilimini artirici
mekanizma ve olanaklar yaratici bigimde degerlendirilecektir. isyeri ortaminda demokratik katihimci
yontemlerle, basarili deneyimler 1s1ginda, mevcut sistemin problemlerinin ¢ozllerek iyilestiriimesi:
kalite/verimlilik projeleri uygulamaya gegirilmelidir.

Saglik hakkinin glivenceye baglanabilmesinin bir diger kosulu da, engellerin demokratik isbirligi ile
kaldirlarak gcagdas saglik yoneticilerinin yetistiriimesi, halk saglgr deneyiminden ve modern isletmecilikten
yararlanarak saglik yonetiminin acilen iyilestiriimesidir.



ISCI SAGLIGI
HERKES ICIN IS SAGLIGI BEIJING BILDIRGESI:
Isciler, Is¢i Saghgi ve Is Glivenligi Agisindan
Alinacak Onlemlere Katilmali, Planlamalari "Karar-Verici"lerle Beraber Yapiimahdir
is saghgi konusunda, Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve ilgili kuruluglar arasinda yapilan uluslararasi isbirligi
toplantisi 11-14 Ekim 1994 tarihleri arasinda Cin Halk Cumhuriyeti'nde, Beijing kentinde diizenlendi.
Toplantiya 27 iilkeden 31 kurulus, WHO, ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii), UNDP (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi), bazi NGO'lar ve Birlesmis Milletlerin ilgili diger organizasyonlari katildi. Bu toplantida
WHO'nun "herkes igin isci saghgi" stratejisi tartisilmis ve bu stratejinin gelistiriimesi icin gerekli eylemler ve
dlizenlemeler olusturulmusgtur.
ISYERINDE SAGLIK - ONCELIKLI BiR KONU
1- En iyimser tahminlere goére diinya Uzerinde bir yil igcinde 100 milyon is¢inin is kazasi gegirdigi, bunlarin
icinden 200 bin kisinin 6ldugi ve isyerlerindeki tehlikeli maddelere sunuk kalmanin sonucu olarak da 18-150
milyon kiside bir meslek hastaligi olgusunun saptandidi hesaplanmaktadir. Bu durum, tim diinya ndfusunun
sagligini etkileyebilecek ¢ok ciddi bir sorundur. is kazalari ve meslek hastaliklari dzellikle diinya isci
nifusunun % 70'nin yasadidi gelismekte olan Ulkeler igin daha biiyiik bir énem tagimaktadir. is kazalar ve
meslek hastaliklari ¢aligan nifusun saghgini gok derinden etkileyerek hem uretimi hem de iscilerin ve
ailelerinin sosyal ve ekonomik kazanimlarini azaltmaktadir. Son yapilan tahminlere goére is saghigina bagli
Uretim kayiplari ekonomik acgidan toplam diinya gelirinin yizde birka¢ puan kaybina mal olamaktadir.
2- Resmi olarak kayitlarda bulunan isgicu, tim dinya nifusunun %50-60'ini olusturmaktadir. Kayitlara
gecmeyen isciler ve evlerdeki calismalar da dikkate alinirsa diinya nifusunun biyitk cogunlugu calisma
yasaminda demektir. Bu ¢alismalardan elde edilen ekonomik kazang ve degerler tim Ulkelerde toplumsal
aktivitelerin ve sosyo -ekonomik gelismenin temelini olusturmaktadir.
VVHO'nun ilkeleri, temel saglik hizmetleri konusundaki Alma-Ata Bildirgesi ve VVHO'nun herkese saglik
stratejisine ek olarak ILO'nun isci saghgi ve is guvenligi Uzerine yaptigi toplantilar, calisan herkesin sahip
oldugu en Ust dizeydeki haklar konusunda temel ilkeleri olusturmaktadir. Bu ilkeleri yagsama gecirebilmek
icin tim calisanlara irk,
ulus, cinsiyet, yer ve galistigi is kolu gibi 6zellikleri arasinda ayirim yapmaksizin, is¢i saghgi ve is guvenligi
hizmetlerinin ulastirilmasi gerekmektedir.
3- GUnumuzde son derece etkin bir sekilde is¢i saghgi ve is guvenligi dnlemlerinin alinmis olmasina ve
calisma kosullarinin iyilestiriimis olmasina karsin bazi is dallarinda fiziksel, fizyolojik ve psikolojik baskiya
bagl olarak ortaya ¢ikan is kazalari ve meslek hastaliklari is¢i sagligini tehdit etmektedir.
Bazi sektorlerde ve Ulkelerde ise is¢i sagligi gostergeleri eskisinden daha kétu olabilmektedir.
Her ne kadar saglik acisindan givenli teknolojilerin transfer edilisi tilkelerin kalkinmasi tzerine olumlu
etkilerde bulunmakta ise de zararli teknolojilerin transferi, zararli ham madde ve malzemelerin kullanimi da
Ozellikle gelismekte olan ulkelerde bu sorunlari asmakta yeterli bir alt yapi ve is saghgi érgutlenmesi
olmadigi igin is¢i saghgini ve ¢evre saghgini ciddi bigimde tehdit etmektedir.
4- Tum Ulkelerde, is yasaminda ve galisma ortamindaki gelismeler; yeni teknoloji ve kimyasal maddelerin
kullanimi; makinelesme ve gelismekte olan Ulkelerdeki sanayilesme; is kazalari ve meslek hastaliklarinda
yeni epidemilere yol actidi gibi calisan nufustaki demografik dedismeler de tim dinyada yeni stratejilerin
gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir.
5- is¢i sagligi ve is glvenliginin dizeyi, sosyoekonomik kalkinma, insanlarin yagsam diizeyinin kalitesi ve
calisan nifusun kendisinin iyi hissetmesi arasinda ¢ok guicli bir iligki vardir ve bunlarin herbiri digerini etkiler.
Dolayisiyla is saghdi alaninda yapilacak yatirimlar sade ticari sirketlere veya uluslara ait bir ylk olarak
go6rilmelidir. Bazi Ulkeler ve sanayi dallari is yasamindaki tehlikeleri en alt diizeye indirgemenin ve bu
risklerden korunmanin aslinda ekonomik ve teknik agidan en uygun sey oldugunu kanitlamiglardir. Boylece
isci saghgi surdurdlebilir sosyo-ekonomik kalkinma igin en énemli etmenlerden biri olmaktadir ve bu sayede
iscilerin saglikh ve Uretken bir yasam strmeleri ve aktif bir sekilde de ¢alismaya devam edebilmeleri olanakl
olabilmektedir.
YENIi VE DAHA SAGLIKLI BiR GALISMA YASAMINA GIDEN YOL
6- Calisma yasamindaki is¢i saghgi ve is guvenligi sorunlari, calisan kesimin genel saglik sorunlari icinde de
en 6nemli yeri olusturmaktadir ve bu nedenle is sagligi hizmetleri. Calisma ortami, ulusal ve uluslararasi
diizey gibi hemen her seviyede verilmelidir. is sagligi sorunlari temelde korunulabilir sorunlar olup yasal
dizenlemeler, ekonomik yaptirimlari, egitim, arastirma ve bilgilendirme gibi eldeki tim olanaklar kullanilarak
¢alisanlarin korunmasi saglanmalidir.
Hukumetler, tim calisanlara yénelik is saghgi hizmeti verebilmek icin buna yonelik eylemleri iceren 6zgun ve
ulusal bir is¢i saghgi is glvenligi politikasi ve programi hazirlamalidir. Béyle bir program uygun yasal
duzenlemeleri, isci sagligi ile ilgili kurumlarin kullanacagi yatirimlari ve denetim mekanizmalarini icermelidir.
7- Hikimetler, isci saghgi hizmetleri, arastirma programlari, egitim, bilgilendirme, is saghgi ile ilgili kayitlarin
tutulmasi ve bilgi bankasi olusturmasi gibi 6zellikleri iceren etkin is sagligi programlari icin gerekli alt
yapilarin ve bilgi aglarinin gelisimini saglamalidir. Boéyle bir bilgi adi icinde, Ulkeler arasinda iletisim kurularak
ulusal programlarin iyilestirilebilmesi de saglanmis olacaktir.



8- Tum caliganlarin, calisma ortamina ve ¢alisan kisinin 6zelliklerine gére uyarlanmis mikemmel bir is
saglig1 hizmetine ulagsabilmesini organize etmek uzun erimli ve gergekgi olan hedeftir. Btiincul bir is saghig
hizmeti verebilmek igin boyle bir yapilanma degisik bilim dallarindan koruyucu saglik hizmeti verebilecek
insan gucunl icermeli ve ayrica gerektigi zamanda tedavi edici ve sagligi gelistirici hizmetleri de vermelidir.
9- isci saghg! uygulamalarinin odak noktasi is-

yeridir. igverenler isci saghgi ve is giivenligini saglamak igin isyerinde gerekli diizenlemeleri yapmakla
yukamladdrler, isciler de ¢cogu Ulkede isci sagligi ve is guvenligi editimi alirlar ve iscilerin isyerindeki
potansiyel zararlari, riskleri ve tehlikeleri bilme hakki vardir. Ayrica isgiler isci saghgi ve is guvenligi agisindan
alinacak dnlemlere katilmali ve planlamalari karar vericilerle beraber yapmaldirlar.

Etkin bir isci saghgi hizmeti igin ¢calisma kosullarinin dizeltiimis olmasinin yani sira isgilerin katilimi
saglanmall, iscilere egitim verilmeli ve isgiler 6grenme hakkina sahip olduklarini bilmelidirler.

isciler, calisma kapasitelerini etkileyebilecek kendilerine 6zgii bireysel duyarliliklara, handikaplara veya diger
karakteristiklere sahip olabilecekleri i¢in isin is¢iye uyumunun saglanmasi hakkina sahiptirler.

Uzman ve profesyonel isci saghgi kuruluglari ve hikimet digi kuruluslarin is¢i saghgi ve is guvenligi
¢alismalarina her diizeyde aktif bigimde katilabilmeleri igin desteklenmeleri saglanmalidir.

10- Cevre saghgi, cevresel korunma, temel saglk hizmetleri, sosyal guvenlik ve ig glvenlidi gibi eylemlerle,
isci saghgi eylemleri arasinda isbirligi yapabilmek icin gerekli dnlemler alinmalidir.

11- WHO, politika ve programlarinda is sagligina daha buyuk bir dncelik tanimalidir. Béylece WHO, ¢alisan
ndfusun, hem ulusal hem de uluslararasi diuzeylerde uygulanacak saglik politikalari icin gok 6nemli derecede
bir hedef kitle oldugunu kabul etmelidir. isgi sagligini birinci derecede éncelik tanimak saglikli  galisma
yasamina ve dolayisiyla sosyo-ekonomik kalkinmaya yonelik bir eylem olacaktir. Sagligr korumak adi
altindaki bir organizasyon olan VVHQO'da tim diinyada is sagligi calismalarinin gelistiriimesinde lider roli
ustlenmelidir.

VVHO'nun is¢i saghgr programi ile diger uluslararasi veya hiukimet disi ilgili kuruluslar arasinda isbirligi
saglanmalidir.

12- Il WHO isci Saghgi Toplantisinda hazirlanan bu bildirge (52 kurulugunda baglantisiyla) lye ilkelere ve
VVHO'ye is¢i saghgi programlarini daha da gelistirme konusunda destek vermektedir. Bu toplantida
VVHO'nun "Herkese Saglik" stratejisinden adapte edilen "Herkes igin isgi Saghg" stratejisi tiim Ulkelere
Onerilmektedir.

Beijing, 13 Ekim 1994 (Document VVHO/OCH 94.1, Geneva)
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Ucretsiz Siinnet Kampanyasi
Sunnet, toplumumuzda iglevini asan anlamlarin ytklendigi; hem gocuklar ve hem de aileleri igin gok énemli
bir olgudur. Yoksullugun belini biktigli insanlarimizin boyle 6zel bir dénemde boyunlarinin bikik kalmamasi
en bilylik dilegimizdir. insanlarin mutluluguna bir damla katkimiz olacaksa, bundan kaginamayiz. OSIAD
(Ostim Sanayici ve isadamlari Dernegi) ve Sincan Organize Sanayi Bdlge Miidiirlii'gi ile Fisek Enstitiisi
Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi bu konuda olanaklarini birlestirerek, 6 ve 13 Temmuz 1997
Pazar ginleri 100 gocugun sinnetini sagladi. Once davullu zurnali bir ugurlama téreni ve sonra gézlerden
uzak bir miidahale. Sirasini bekleyen ¢ocuklarin gdzyasi gormedidi ya da feryat duymayacag bir kurgu...
Keske her konuda boyle kili kirk yarsak. Keske her yoksunluga elimiz erigse. Ama buna olanak yok; sosyal
devlet dustincesi de zaten bu caresizlige bir ¢zim...



KiTAP TANITIMI

Elinizdeki sayidan itibaren sizlere yeni bir kitap tanitim sayfasi sunuyoruz. Amacimiz Tiirkiye'de is¢i saghdi,
halk saghgi, cevre gibi konularda yayinlanan dergi ve kitaplari bu sayfada tanitmak olacak.
Bu sayida SITA BASIN YAYIN SAN. TiC. LTD. STi. tarafindan iki ayda bir yayinlanan METAL VE KAYNAK
DERGISIi ile URETIMDE KALITE DERGISI'ni bulacaksiniz.
Dergi Adresi : Suadiye Cami Sok. 39/2 Kadikéy/ISTANBUL
Tel: 0216 37267 85- 0 216 372 21 28

URETIMDE KALITE DERGISI
1993 yilinda kalite temini, kontrolll, toplam kalite ydnetimi, standartlar, kalibrasyon, hassas test cihazlari ve
dlcl aletleri konularinda yayin hayatina giren URETIMDE KALITE DERGISI kisa siirede bagari saglamis ve
sektdrinlin aranan ciddi yayin haline gelmistir. 4. yilini doldurmakta olan Turkiye'nin Kalite Dergisi bugline
kadar 23 sayi basiimigtir. Dergi bir taraftan kalite, kontrol, kalite temini, kalibrasyon gibi konulari isleyip
bunlarla ilgili ekipmanlar, hassas 6l¢l ve test cihazlarinin tanitimi yaparken diger tarafta toplam kalite
yonetimi ve ilgili konulari islemektedir: Standartlar konusuna 6zel yer veren Kalite Dergisi ISO 9000
calismalarini degerlendirmekte ve bu ¢alismalari yapan kuruluslari tanitmaktadir. Ayrica 6zellikle gevre,
sagligi ve egitim kalitesi konularina 6nem vermekte ve bu konularda ¢alisan kuruluslarla dayanisma iginde
bulunmaktadir.
Uluslararasi bir yayin olan ve Tiirkge ve ingilizce dillerini kullanan Kalite Dergisi yurt igi ve yurt disinda
konusu ile ilgili fuarlari, seminer ve konferanslari yakindan izlemekte ve bu ortamlarda da dagitiimaktadir.
Derginin dagitimi kalite departmani olan veya bu konuya ilgi duyan kuruluslara, laboratuar ¢alismasi yapan
kuruluglara, ilgili ekipmanlarin kullanicilarina, konu ile ilgili kamu kuruluglarina, Universite ve arastirma
kurumlarina, 6zel egitim kurumlarina, saglik kuruluslarina Turkiye ¢apinda yapilmaktadir ve bazi yurt disi
abonelere ve yabanci firmalara gonderilmektedir.

METAL VE KAYNAK DERGISI

Tarkiye'nin Kaynak Dergisi "METAL VE KAYNAK" 1988 yilinda yayin hayatina .baslamis ve bugline kadar 82
sayi yayinlanmistir. METAL VE KAYNAK ilk ¢iktiginda kaynak sektoériinde énemli bir boslugu doldurmus ve
kaynak camiasini bir ¢ati altinda toplamayi basarmistir. Dergi, Glkemizin endustrisine 9 yil slre ile basaril
hizmet vermis, konusunda yizlerce yazi makale yayinlamis, gene ylzlerce yeni Grlini tanitmis, ayni slre
icinde ileri kaynak prosesleri ve teknolojilerinin Glkemize transferine biyuk katkilarda bulunmustur. Yurt icinde
ve yurt disinda konusu ile ilgili birgok fuara katilmis ve fuarlarin tanitimini yapmistir. METAL VE KAYNAK
Dergisinin aboneleri arasinda konu ile ilgili Gretici ve kullanici firmalar, kamu kuruluslari, bunlarin yéneticileri,
teknik kadrolari, tniversiteler, yuksek okullar, teknik okullar, bunlarin égretim gérevlileri ve égrenciler
bulunmaktadir. Dergi Turkiye ¢capinda dagitiimakta ve

bazi yurt disi1 abonelere ve yabanci firmalara gonderilmektedir. Uluslararasi niteligi olan ve Tirkce ve
ingilizce dillerini kullanan METAL VE KAYNAK sadece Tirkiye'de degil, diinyanin bircok yerinde cok sayida
kisi ve kurulus tarafindan taninmaktadir.
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