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SOYLESI
T. Harb-is Sendikasi Genel Baskani izzet Cetin: "igginin Tiim Yagami Saglk ve

Guvenlik Cemberi Iginde Diisuinilmeli”

- isgilerin saglikh ve giivenli kosullarda galistirimalarinda bugiin igin en biiyiik engel sizce nedir?

- Saglikh bir galisma ortaminda bulunmak her isginin en dogal hakkidir. Uluslararasi belgelerle ulusal
yasalarimiz bu hakki ayrintilariyla bigcimlendirilmistir. Diger yandan iscinin saglik ve glvenlik i¢inde
g¢alismasinin hak olmaktan 6teye bir anlami vardir. Bu da isginin iyilestiriimis bir ortamda ¢alismasi igin yasal
yaptirimlarla korunmasidir. Yani genel galisma kosullardan 6zel galisma kosullarina degin, uluslararasi
standartlarla belirlenmis bir yasal koruma sisteminin ¢alisma surecinin tim asamalarinda yUrdrlikte
olmasidir.

risklerden arindiriimasidir. ikincisi, galisan ve galistirana yukimldliiklerin getiriimesidir. Uglinclsi, denetim
mekanizmalarinin kurulmasi ve yaptirimlarin uygulanmasidir. Dérdincusu, saghgi tehlikeye dismus olan
iscinin ve ailesinin korunmasidir.

Surasi bir gercek; saglik ve glivenlik isci icin tim yasamini her giin, her saat ilgilendiren bir olgu. Bu olgunun
yerine getirilmesi tim ¢alisma surecinde, karsilastigi risk ne olursa olsun korunmasina bagl. O'nu servisine
bindiginde "koruyacaksiniz", tezgahinda "koruyacaksiniz", igsyeri sosyal tesislerinden yararlanirken
"koruyacaksiniz" eve donusunde "koruyacaksiniz", bir kaza gegirdiginde "koruyacaksiniz", sakatlandiginda
"koruyacaksiniz"... Bu ¢gagdas yasama bigiminin bir zorunlulugudur. Clnki artik isginin her agsamada yalniz
kendisi ile degil, ailesi ile birlikte distntlmesi zorunludur.

Ulkemizde bunun tam anlamiyla gerceklestirildigini séylemek olanak sizdir. Evet, olumlu olan bir gok sey
var. Ama hak ederek gerceklestirilemeyen veya korunma igin hala getirilemeyen kurallar da var. Bugln
iscinin calisma ortamini iyilestirmek igin temel kurallar ve standartlar getiren ILO sézlesmelerinin bir gogu
tlkemizce kabul edilmemistir. Bir bdliimii da ha yeni kabul edilmistir. lyilestirilmis calisma ortamini
ongodren Avrupa Sosyal Sarti'nin konuyla ilgili kimi maddelerine ¢ekince konulmustur.

Saglik ve guvenlik isteniyorsa, uluslararasi standartlar yasal diizenlemeleri eksiksiz ve tam olarak belirlemeli,
iscinin tim yasami saglik ve giivenlik cemberi icinde diisiiniilmelidir, Uretimin temel unsuru insan ise, insanin
varolma unsuru da saglik ve glivenlik olmalidir.

- Fabrika liretim iginde bulunan isgilerle goriisiildiigiinde, calisgma kosullari konusunda ¢ok duyarli
olduklari ve saglik konusunda istemlerinin bulundugunu gériiyorsunuz. Bu istemlerin, is¢i
sendikalarinin eylemlerine yeterince yansidigini diglinilyor musunuz?

- Calsma ortaminin iyilestiriimesi ve saglik konusunda yeterli duyarliligin olustugunu séylemek olanakli
degil. Dine goére duyarliligin arttigini belirtmek gerekir. Bu giderek yalnizca tek tek iscilerde dedgil,
sendikalarda da daha farkl igerik ve bigim kazaniyor... Ama bunun ne 6él¢clide eyleme donustiguni veya
eylemin konusu oldugunu soruyorsaniz; buna dogrudan evet diyemeyecegim.

- Iscilik ve sendikacilik yagsaminizda, isyerlerindeki is¢i saghg: ve is giivenligi kurullarinin galigmalan
ile ilgili go6zlemleriniz nelerdir? Bunlara nasil islerlik kazandirabileceginizi diisliniiyorsunuz?
Sendikaniz ile MSB arasinda bagitlanan toplu is sozlesmesinde diger sozlesmelere oranla is¢i saghgi
ve is glivenligine iligkin somut konulara yer verildigini biliyoruz. Goriigmeler sirasinda, bu konuya
iliskin nasil bir tavirla karsilasiyorsunuz?

- Bulundugumuz igkolu askeri yasalarin varoldugu bir igkolu, isyerinde galismanin érgutlenmesi askersel
kurallara bagli. isgiler bir yandan Askeri i¢c Hizmetler Kanunu kapsamina alinirken, diger yandan genel
calisma yasalari ile sendikal yasalar kapsamina aliniyor. Bir ikili ve gogu kez birbirini reddeden durum, isci
saghgi ve is glvenligi konusunda da ortaya ¢ikiyor. Askeri isyerlerinin denetlenmesi igin 6zel bir tlizik var.
Ama ayni anda diger tuzukler de bu tizidgun izin verdigi kurallar igcinde denetime olanak veriyor. Tumuyle
kapali degil, ama kosullu. Ne var ki bu kosulluluk, genellikle denetim i¢in olanaksizlikla esit.

Askeri isyerlerinde isc¢i Saghgi ve is Guvenligi TUzUgu uyarinca olusturulmus ve bir sendikamiz temsilcisinin
de yeraldigi is¢i Saghgi ve is Glvenligi Kurullari var. Calismalari sivil igyerlerinde oldugu gibi. Ancak denetim
icin gerekli yaptirimlari askeri hiyerarsi disinda gerceklestiremezsiniz. Dolayisiyla bu yapi, 6zglr ¢alisma
ortamini saglamiyor.

Bu arada 6zellikle vurgulamak isterim. Toplu s6zlesmemizde is¢i sagligi ve is guvenligine iligkin gergekten
onemli ayrintilar var. Birgok kamu s6zlesmesinde oldugu gibi sorunlarin ¢ézimui icin "isci Saghgi ve is
Guvenligi Tazagu ve diger tizikler gegerlidir" gibi kisa s6zcliklerle gegistiriimemistir. iscilerin periyodik
muayenelerine iligkin bir gizelge toplu sézlesmenin énemli bir ekidir ve biz buna ¢ok deger veriyoruz.
Sendikamizin istegdi genele iliskindir. Oncelikle askeri isyerlerinde isgciler ve tiim sivil calisanlar 6zel askeri
yasalardan ve tuziklerden ayri degerlendirilmelidir, is¢i sagligi ve is glvenligi kurullari da bu anlamda
g6zlemleyici, yaptirimci, denetleyici olmalidir.

- Hem iggilerin, hem de toplum hekimligi ile ugraganlarin SSK'dan yakinmalari var. Siz bir dénemde,
SSK Genel Kurul uiyesi olarak gorev yaptiniz. SSK ile degerlendirmeleriniz neler?

- Sosyal Sigortalar Kurumu, yanlis ekonomi politikalarin ve yanlis kamu yénetiminin agir bedelini édiyor.
Ancak bu bedel gercekte isciye ddetilen bir bedeldir. Eger 6nlem alinamazsa; daha dogrusu sendikalar
oOnlem alinmasi igin gergekgi dneriler gelistiremezse, kisaca isciler ve sendikalar primlere sahip ¢ikamazlarsa



korkarim, daha koétisili, daha da dramatik olan gerceklesecek.

SSK bu duruma nasil geldi?

Once sunu vurgulamak istiyorum: SSK'nin finansal bunalima girmesi genelde kamu kurum ve kuruluslarinin
Ozellestirme politikalarina kogut olarak ele alinmasindan; varliklarinin ve hizmetlerinin bu politikaya uygun
olarak riske sokulmasindan kaynaklaniyor.

- Kisaca o&zetlemek gerekirse SSK'nin krize girmesini saglayan unsurlar ara basliklariyla séyle:

- Kuruma higbir Hazine yardimi yapilmadidi gibi 1977 yilindan bu yana sosyal yardim (eski adiyla yakacak
yardimi) adina prim 6denmedi ve bu bir hilkimet uygulamasi olmasina ragmen édemeleri SSK
gerceklestirdi. Bugiin 6demelerinin  yizde 52'sini agan bu yardim Kuruma buyuk yik getirmesini
surdurdyor.

- Olgiimleme kaldirildi.

- Kurum digi tedavilere harcanan Ucretler giderek ¢ok artti ve yapilan hesaplamalara gore tim saglk
giderlerinin ylizde 27'sine kadar ulasti.

- SSK saglik harcamalarinda ilag tuketimi ylzde 40'lara dayandi.

- ANARP iktidari doneminde kurulan Sisatev Vakfi yillarca rayi¢ fiyatin zerinde teklifler yaparak Kurum
kasasini bosaltti.

- 20 trilyona dayanan prim alacagi toplanamadi. Dahasi 1992 yilinda SSK borglar affedildi.

- Yillarca diisiik faizli hazine ile KiT tahvilleri alindi, gelirler diisiik faizle bunlara yatirildi.

- Temel gbrev ve amaglarindan olmamakla birlikte 230 bin kisiye konut kredisi verildi,

- Kurum elindeki imkanlari iyi kullanamadi, standardizasyon ve tasarruf tedbirleri alamadi, olanaklarini
savurgan olarak tuketti,..

Bu nedenleri daha da arttirabiliriz, Ama tim bunlardan ¢ikan sonug tektir: SSK kotl yonetilmistir, 6z
kaynaklari kurutulmustur.

Co6zimu ise, SSK yonetiminin 6zerklestiriimesinden baslayarak bir dizi radikal dnlemlerden gegmektedir, Bu
arada ve oncelikle SSK'nin dzellestirme politikasinin etkilerinden timuyle siyrilmasi zorunludur.

- Calisan kesimler arasinda iicret dengesizlikleri, ¢ocuklarin olumsuz kosullarda ¢alistirilmalari,
Saglhk Ba-kanhgi'nin sézde reform girigsimleri, yerel yonetim ¢alismalari vb. konularinda is¢i
sendikalari neler yapilabilir? Neler yapmaktadir?

- Ulkemizde ekonomik ve sosyal sorunlar her gegen giin daha da blyiiyor. Sosyal katmanlar daha gok
istemlerde bulunuyor. Elbette ki bu bir sonugtur ve nedenleri ekonomik ve sosyal yagsamimizin igindedir.
Sendikalar ve toplumsal kuruluglar kendilerinin yaratmadidi ama her gecen giin daha da etkilendigi bu
sorunlarla karsi karsiya. Bu duruma higbir kurulus, hi¢bir toplumsal kesim, "benim yaratmadigim bana ait
degildir" aymazhgini gésteremez. Ayrica soruna disardan bakmak, sahiplenmemek, beni ilgilendirmiyor
demek de dogru degil. Dogru olan su; sorun ne olursa olsun, kimi ilgilendirirse ilgilendirsin, kiglk ya da
blyuk tim sorunlar bu topragin, bu Ulkenin insanini dogrudan ilgilen-dirmeli.

Sendikalar, iletisimin arttigi, sorunlarin genellestigi ve neredeyse standartlastigi glinimuizde; genel ve yerel
dizeylerde "taraf olma", "sahiplenme" ve "katilim zorunlulugu bilinciyle" davranmalidir. Saglik sorunlarindan,
egitime, konut sorunundan genel kent sorunlarina ve daha bir ¢ok soruna iliskin konularda disince Gretmeli,
sosyal paylasim iginde yeralmalidir.

- Iggilerin toplumun en 6rgiitlii kesimi olma 6zelligi dolayisiyla, dinamik bir karakter gosteriyor.
Toplumun istemlerinin dile getiriimesinde bu bakimdan oéncii bir rol ustlenmesini beklemek
yanlis olmayacaktir saniriz. Bugiin iilkemizde, sendikalarin, kendi tiyelerinin hak ve ¢ikarlarinin da
otesinde toplumun sorunlarinin sézculiigiinii yaptigini diugiiniiyor musunuz?

- Yeni bir yila giriyoruz. 1993 yili ekonomik ve toplumsal sorunlarin daha da arttigini bir yil oldu. Gelir
dagihmindaki adaletsizligin daha da derinlestigi, enflasyonun durdurulamadigi.

vergi yukunun bordrolar Gzerindeki basincinin arttigi, genis halk yiginlarinin egitim, saglik, konut,
sorunlarinin ¢gézimlenemedigi 1993 yilinda; demokratiklesme amaciyla yonetime gelen iktidar,
demokratiklesme yoninde somut bir adim atmadi. Tam tersine demokratik kazanimlari tehdit eden yeni
uygulamalari yirtrlige sokmaya galisti, galigiyor. Ekonomik sorunlarin ¢dézimuni borglanmalarda géren, bu
amagla dis ve i¢ borcu hizla arttiran hikimet, bor¢ 6demelerini gerceklestirmek igin uluslararasi finans
kurumlarinin istemleri uyarinca KiT'leri hizla 6zellestirmeye daha dogrusu agik kapatmak icin satmaya
¢alisiyor. Ve bu arada kamu kurum ve kuruluglarinda isten gikarmalar gergeklestiriliyor.

Ekonomik ve sosyal yasama iliskin somut veriler ve gelismeler degerlendirildiginde 1994 yilinda sorunlarin
daha da artacag kesin. Yeni vergi yasa tasarisi, 6zellestirme girisimleri, issizlik sigortasinin
olusturulamamasi, zorunlu tasarruflar konusundaki degisiklikler, bor¢ yukinin artmasi, déviz kurlarinin
dizginlenememesi, enflasyon oraninin indirilememesi, biitge agiklarinin kapatilamamasi... ve daha birgok s-
run, bunun gincel belirtisidir...

Tdm bu gelismeler nedeniyle sendikalarin daha da etkin olmasi zorunlulugu var. Sendikalarin 6ncelikle bu-
gun gergeklestirebildiklerini, neyi nereye kadar yapabildiklerini sorgulamasi zorunludur.

Etkin olabilmenin en 6nemli kosulu ise birliktir. Sendikalarin ve toplumsal kuruluslarin birlik konusunda daha
fazla duyarlilik gdstermeleri gerekir.



iISCi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGINDE GELISMELER: AFRIKA DENEYiMi

4-8 Nisan 1993'te Hindistan'in Yeni Delhi kentinde yapilan XlII. Diinya isci Saghg! ve is Giivenligi
Kongresi'nde sunulmustur.

Girig

Afrika'daki Ulkeler ekonomik, politik, kilttrel gegmisleriyle oldugu kadar kabilesel ve etnik gelenekleriyle de-,
birbirinden farklidir. Cogu Ulkenin politik durumu kararsiz ve ekonomisi zayiftir. Artan nifusun istemlerini
karsilayabilmek i¢in sanayinin gelismesi ve verimliligin artiriimasi gerekmektedir. Geleneksel Gretim
yontemlerinin yerini hizla yeni teknoloji, makineler ve kimyasal Grtnler almaktadir.

Sosyo-ekonomik yapi ve mesleksel sunuk kalma

Tarihsel kosullar nedeniyle Afrika Ulkeleri ekonomik ve sosyal yonden genellikle ikili bir yapi gosterir. Bir
yanda modern ve gelismis sanayi, ticaret, tarim, tagsimacilik ve haberlesme sektérleri ortaya ¢ikarken ébur
yanda kirsal ve resmi olmayan sektorler de hizla buyimektedir. Yeni teknolojiler tretim sektértine sinirh
sekilde girmistir. Kuruluglarin gogu eski makina, arag-gere¢ ve yontemleri kullanan, sermaye eksigi ve
borglari olan kigulk ve orta dlgekli isletmelerdir.

Ekonomilerin zayifigi hem kentsel hem de kirsal bélgelerde gelir dagilimi esitsizligini artirmigtir, Kdyden
kente gog, kentlerin kalabaliklasmasina ve igsizligin artmasina neden olmustur, insanlarin yasam standardini
iyilestirmek kadar, ¢alisan kisileri yeni teknolojiler, ydntemler ve kimyasal maddelerden kaynaklanan
tehlikelere karsi korumak ta 6nem tasimaktadir. Bazi llkelerde g¢alisma kosullarinin kétl olmasi gesitli
tehlikelere sunuk kalmayi kolaylastirmaktadir.

Ortak sorunlar ve sikintilar

Afrika Ulkelerinde isci saghdi ve is glvenliginin (iSiG) gelisimi 1980'lerin bagina kadar sémiirgecilik
déneminin mirasini tagimig; politik ve ekonomik sorunlardan, artan issizlik, yoksulluk ve hastaliklardan
etkilenmistir. Bagimsizlik déneminde iSIG'in gelismesini engelleyen baslica sorunlar sunlardir:

- politik isteksizlik ve konuya 6ncelik verilmemesi

- gegersiz hale gelmis yasalar

- yasalarin toplumun her kesimine butlinlyle uygulanmamasi

- yasalarin uygulanmasini saglayan etkili bir sistemin yoklugu ve yasal yukumliliklere uymama

- sunuk kalma standartlarinin ve sinirlarinin belirlenmemis olmasi

- uzmanlarin verdigi danismanlik hizmetleri ile egitilmis insan giicinin olmamasi

- kayit sisteminin bulunmamasi, kazalar hakkinda dogru bilgilerin elde edilememesi

- [SIG hakkinda temel mesleki egitimin veriimemesi

- 6rgutlenmenin zayif olmasi

- bélgesel isbirliginin olmamasi Bunlardan baska, tlkelere 6zgl olan

sorunlar da vardir:

- iscilerin sagligini korumaya gosterilen ilginin ve ulusal politikalarin her tlkede farkli olmasi

- igverenlerin, iscilerin ve sendikalarin, mesleksel sunuk kalmaya badl riskleri kavrayislarindaki farkliliklar
- hiikiimetlerin konuyla ilgili dizenleme yapabilme kapasitelerindeki ve politik kararliliklarindaki farklilik

- kontrol teknolojilerinin etkinligi, ulasila-bilirligi ve maliyeti hakkindaki bilgilerin farkliligi

Bltdn bu sorunlar nedeniyle ¢alisma ortamindaki tehlikeler kontrol edilememekte, insan glicii ve maddi
kayiplar nedeniyle hem ekonominin verimliligi azalmakta hem de iscilerin ve ailelerinin saglhgi ve yagsam
niteligi| bozulmaktadir.

Miidahale yaklasimlari

Yasalar

Afrika'daki cogu Ulkede koloniler déneminden kalan ISIG yasalari bulunmaktadir. Baglangicta bu yasalar
madencilik ve ingaat gibi tehlikeli meslekleri kapsamaktaydi, bunlarda

da kuguk ve orta buyuklikteki isletmeler yasa disinda birakilmisti, Tarim isgileriyle ilgili dizenleme yoktu.
Cokuluslu sirketler, kendi Glkelerindeki genel yuktumlilikleri uyguluyorlardi.

Bazi Ulkelerde bu yasalar hala gbzden gegiriimemistir ve uygulamada segici davraniimaktadir. Kenya, Misir,
Mauritus, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Zimbabwe gibi bazilarinda ise 1970lerin ortasindan itibaren iSIiG
konusunda yeni yasalar yurirlige konmaya baslamistir. Swaziland, Lesotho, Botswana ve Namibia'daki son
gelismeler ise ISIG konusunda yeni ve kapsamli yasalarin gikarilimasini gerektirecektir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii de bu konuda yardimci rol oynamaktadir. Yeni yasalar hem ulusal diizeyde
hem de sirket dlizeyinde iSiG'in uygulanmasi igin ulusal bir politika ve érgltsel bir altyapi saglamaktadr, isci
ve igverenlerin konuya katilimi 6ngdrilmektedir, is¢i ve igverenlere verilecek egitim, bilgilendirme ve
danigsmanlik hizmetleriyle yasalarin uygulanmasinda daha buyuk bir esneklik saglanacaktir.

Egitim ve bilgilendirme etkinlikleri gegen 10 yil boyunca resmi iSIG egitim programlari bolgesel, ulusal ve
sirket duizeyinde yuratalmastir. Her dizeydeki personel mesleki tehlikeler ve alinacak kontrol énlemleri ile
ilgili bilgi, tutum ve becerileri gelistirmek Uzere egitiimektedir. Bu programlari yavaslatan etkenler ise okur-
yazarlik oraninin dasuklugu ile editimli insan glcunun ve ilgili editim materyalinin azhgidir.

Ulusal diizeydeki egitim programlari

Afrika Ulkelerinin cogunda ISIG egitim programlari Devlet Fabrika Miifettisligi Bolimii tarafindan
yuritilmektedir. Ancak bu kurumlarin birincil gorevi bu konudaki yasalarin uygulanmasi oldugundan, egitim



islevleri sinirli kalmaktadir. Batiin Ulkelerde denetlenecek isyeri sayisi mifettis sayisina gére ¢ok fazladir,
bazen bir miifettise 1000-2000 isyeri diismektedir. Daha fazla isciye ulasabilmek amaciyla miifettigler iSIG
konusunda, o isyerinin ya da personelin gereksinimlerine uygun egitim seminerleri dizenlemektedir. Bu
kurslarda yasalar, kazalarin énlenmesi, 6zel givenlik dnlemleri ve saglik tehlikeleri hakkinda bilgi
verilmektedir.

Teknik okul, enstitl ve Universite gibi kuruluglarda da 6zel kurslar ve dersler diizenlenmektedir. Bazi
durumlarda iSIG egitimi tarim, miihendislik, hemsirelik, mobilyacilik ve tip gibi teknik ve profesyonel egitim
programlari i¢inde verilmektedir. Bu kurslarin genel egitim sisteminin programina alinmasi da
dusundimektedir.

Sirket diizeyindeki egitim programlari

Yasalara gore sirket diizeyinde iSiG egitiminin veriimesinden isveren sorumludur. isverenler genellikle
Fabrika Mufettigligi'yle isbirligi yaparak o isyerindeki sorunlarla ilgili egitim programlari diizenlemektedirler.
Afrika'da-ki sendika érgditleri, iscileri ISIG konusunda egitmek gerektiginin gitgide daha ¢ok farkina varmakta
ve baz ulkelerde sendika temsilcileri sirket dizeyindeki egitim programlarini dizenlemektedir.

Bazi igverenler iscileri 6zendirmek igin sirket igi ISIG yarismalari diizenlemekte, bazen da iSIG haftasi ilan
edilerek iscilere glivenli ve saglikli galismalari igin ne yapmalari gerektigi animsatiimaktadir. Cogu Ulkede
isverenler saglik ve giivenlik gérevlilerinden ya da sirket diizeyinde atanan temsilcilerden olugan iSIG
birimleri kurmuslardir.

Bilginin yayginlastiriimasi

Egitim programlarinin planlanmasi, tasarlanmasi, diizenlenmesi ve degerlendirilmesi icin ISIG hakkindaki
sorunlarin tiiriiniin ve blyikliginin bilinmesi gereklidir. Afrika tilkelerinin gogunda, iSIG konusunda ulusal
bir politika ve 6nceligin olmayisindan, bilgileri dogru olarak toplayan bir sistemin bulunmamasi sorumludur.
Bir baska sorun da is kazalari ve yaralanmalari hakkinda bilgi toplayan Fabrika Miifettisligi ve isci
Tazminatlari/ Sosyal Givenlik sistemi gibi gesitli kuruluslar arasindaki esgiidimin zayif olusudur.

Son yillarda ulusal bilgi merkezleri ve kiitiiphaneler iSiG konusundaki bilgileri biraraya getirmeye ve
saklamaya baslamislardir. Bir ¢ok bilgi kaynagi ve kitap disaridan geldigi igin bélgesel yapilar ve veriler
hakkindaki bilgiler hala sinirlidir. Birkag tilkede sinirli bir biitge ile iSIG hakkinda teknik yayinlar tiretme
calismalari sirmektedir. Bilginin yayillmasi gazeteler, saglik ve givenlikle ilgili kitapg¢iklar, radyo ve televizyon
yoluyla olmaktadir.

Arastirmalar

Yeterli parasal olanak, uzmanlasmis kurulus ve egitilmis insan giicii olmadigindan arastirma galismalari da
sinirhidir. Cogu Ulkede altyapi, veri toplama ve analiz istemleri iyi gelismemistir. Aragtirmalarin amaci ISiG
sorunlarin nedenini bulmak ve pratik koruyucu énlemler tasarlamak olmalidir. Elde edilen verilerle ulusal
dncelikler saptanabilir ve ISIG standartlarini olusturmak icin gerekli bilimsel temel olusturulabilir. Bu konuda
Afrikali uzmanlarla ILO, WHO, Kanada, Finlandiya, isve¢ ve ABD'den uzmanlar arasinda isbirligi
yapilmaktadir.

Teknik igbirligi Uluslararasi isbirligi

Gegen 20 yil boyunca Afrika tilkeleriyle iSIG konusunda yapilan uluslararasi teknik isbirligi baglica maddi
yardim, burs, danigsmanlik, bilgilendirme ve egitimi kapsiyordu. Calisma Kosullarini ve Ortamini Gelistirmek
icin Uluslararasi Program (PIACT) yoluyla ILO, Afrika Ulkelerine su kosullar altinda yardimci olmaktadir.

a) calisma kosullarinin ve ortaminin iyilestiriimesinin ulusal gelismeye, ekonomik ve sosyal politikalara
olumlu etki edecek olmasi,

b) uluslararasi teknoloji aktariminda, yeni teknolojiye bagh olasi tehlikelerin gézénine alinmasi ve yerel
kosullara uyarlanmasi

c) ISIG politikalarinin ve énlemlerinin olusturulmasi ve uygulanmasi sirasinda tgli birliginin (hiikiimet, isgi,
isveren) ve katilimin saglanmasi

Bu amaglar dogrultusunda ILO bitin kitada seminerler ve toplantilar dizenlemekte ve ulusal politikalarin,
orgutsel yapilanmanin ve Ulkeler arasinda bilgi ve deneyim aligverisinin gelistiriimesine ¢alismaktadir. Bazi
tilkelerde ILO destekli ISIG projeleri de yiiriitilmektedir. Kenya, Tanzanya ve Zimbabwe'de yiiriitiilen
projelere de Fabrika Mifettisliginin altyapisinin ve teftis hizmetlerinin gelistiriimesine ¢alisiimakta, bu yolla
uzmanlik hizmetleri, teknik donanim, burs ve uygulamali hizmet i¢i egitim programlarinin saglanmasi
amagclanmaktadir.

Bélgesel igbirligi

iSIG sorunlari ortak olan Afrika Ulkelerinde uzman egitimi, bilgi alisverisi, ulusal tehlikelerin ve risklerin
belirlenmesi gibi alanlarda bdlgesel igbirligi yapilmasi, bu sorunlarin tstesinden gelmenin bir yolu olabilir.
Son zamanlarda yapilan bir arastirmada uzman personelin ve risklerin belirlenmesi icin gerekli temel
olanaklarin var oldugu ve butin kitaya yayildigi géralmastar.

Son birkag yil icinde bazi iilkelerde yillik bélgesel iSIG kurslari diizenlenmis, bélgesel ticlii calisma grubu,
seminer ve konferanslar yapilmistir. Afrika Birligi Orglitii ve Giiney Afrika Calisma Komisyonu tarafindan
diizenlenen yiiksek diizeydeki liglii Calisma Komisyonu toplantilarinda da iSIG konusunda isbirligi ve birlikte
hareket etme yoniinde bir dizi ¢6ziim dnerilmistir.

iSiG konusunda gelecekteki egilimler ve etkinlikler

Afrika'da artik iSIG'in ulusal gelisme politika ve programlarina katilmasi yolundaki diisiinceler daha fazladr.



Gitgide daha ¢ok ulke bu konuda yasalar ¢gikarmakta, kapsamli 6rgit yapisi olusturmakta, egitim ve
bilgilendirme sistemleri kurmaktadir.
Uzman personel egitimi, arastirmalar, iSIG kilavuzlarinin ve standartlarinin gelistirimesi ve mesleksel sunuk
kalma sinirlarinin belilenmesi alanlarinda ulusal programlar giglendiriimelidir. Ulusal diizeyde, kirsal bélge
ile resmi olmayan is kollarini da kapsayan, iSIG tehlikelerini ve risklerini saptama aragtirmalari biitiin
tlkelerde en kisa zamanda yapilmalidir. iSiG'in gelecekteki gelisimi, karsilikl bolgesel igbirligi ve uluslararasi
teknik isbirligine baghdir.
Rabeian S. Baloyi,
Zimbabwe Isci Saglig, is Giivenligi ve Sosyal Giivenlik Midiri
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HEDEF
iISCi SAGLIGI iS GUVENLIGIi KURULLARI VE KALDIRAG NOKTALARI _
Dog. Dr. A. Giirhan FISEK

Ulkemizde isci saghigi is guivenligi ile ugrasan kisilerin ve bu arada isverenlerin en ¢ok yakindigi konulardan
biri de, bu alandaki mevzuatin genisligi ve daginikhgidir. Gergekten, konunun ¢ok boyutlu olusunun da
etkisiyle, isci saghgi is guvenlidi ile ilgili 6neriler ve yaptirmlar, bir cok Bakanhgin ilgi alaninin igine girmekte;
yasa-tlizik-yonetmelige dagiimis bulunmaktadir.

Acaba bundan kaginilabilir mi? Kagilmah mi?

Kanimca bu, kaginiimaz bir durumdur. Cunkd, konu dolayli ya da dolaysiz tim Bakanliklari ve bilim dallarini
ilgilendirmektedir. DUnyadaki en evrensel iki temayla (insan, is) ilgilenmesi, is¢i saghgi is guvenligini de ¢ok
boyutlu kilmaktadir. Batiin bu alanlardaki teknolojik vs gelismeler, nasil hem isi ve hem de insani
ilgilendiriyorsa, is¢i saghgi is guvenligini de ayni bicimde etkilemektedir.

Ama ne yazik ki tlkemizde, birakiniz gelecekteki teknolojik vs alanlardaki gelismeleri, bugiiniin zaman
dilimindeki cagdas 6gelerin ve onerilerin gogu gerceklesmemistir. Bu bir varsayim degil, arastirma verileri ile
desteklenmis bulgudur. O halde, bugun, sorunun kaynaginda, mevzuatin daginikhdi degil, "insan” ve "is"
olgularina kayitsizlik s6zkonusudur.

Bu da kendisini hem ekonomik ve hem de sosyal alanda gdstermektedir. "is"e kayitsizlik sézkonusudur.
Verimsizlik, motivasyon (gudu) eksikligi, is doyumsuzlugu, ise kargl tutumda olumsuzluk, meslek egitimi
alanindaki yonlendirme-yetistirme-insangticu eksiklikleri, dar gorisli ve ¢apsiz yonetim, disik Ucret ve
olumsuz is kosullari politikasinin varlidi, "is"i éldirmistiir. Ulkemizin ekonomik sorunlari irdelenirken bu
yetmezliklerin de gorilmesi gerekir.

Ote yandan sosyal politikalardaki yetersizliklerin 6ziinde, "insan'in gdézden kagiriimasinin énemli bir etkisi
vardir. "insan"a kayitsizlik, onun yagsama ve ¢alisma alanlarina kayitsizlikla, onun haklarinin gignenmesinde
ve kendisinin sahip ¢gikmasina da olanak verilmemesiyle kendisini géstermektedir. Bu etkiyle, birbirleriyle
dayanigan, sevgi yumagi halinde "insan" yerini; Urkek, yasam karsisinda basarisiz ve yalnizca gunubirlik
dusunmeye itilen, glvencesiz, sagliksiz bireylere birakmaktadir.

iste biitiin bu olumsuz "insan" ve "is" kosullari, varolan zengin isci saghdi is giivenligi (isS-isG) mevzuatini
da, islemez ve glduk kilmaktadir. Buglin uygulamada, ylizeyde olan ve sanki tek bir yasa (gati) altinda
birlestirilmesinde sakinca yokmus sanilan yapilar da tek boyuta indirgenmistir. Tek isci Saghgi is Giivenligi
yasasl - dev yasa Onerileri iste bu boyutsuzlugun bize sundugu kisir ortamda yapilmaktadir. Bu
kosullanmalarin, toplumu ve yasa koyucuyu, hatta bizleri kolayca etkileyeceginin unutulmamasi gerek.
Buna karsin yapmamiz gereken, mevzuati olanca zenginligi ile 6zimseyip, isyerlerine aktarabilmektedir. Bu
aktarimin yapilabilecegdi en verimli ortamlar da is¢i Saghgi is Guvenligi Kurullar galismalaridir. Kanimca,
mevzuattaki bu daginikliktan kaginilamadigi gibi, kaginilmamalhdir.

Gegen sayimizda, isS-isG Kurullari'nin bilesimini, ddevlerini ve katihmi engelleyen 10 etmeni gérmiis; bu
yapinin mutlaka igletiimesi gerektigine deginmistik (1).

Her mekanizmanin bir can damari vardir. Tipki Arsimed'in aradidi bir dayanak noktasi gibi, her
mekanizmanin tiimiini harekete gegiren noktalar vardir. isS-isG Kurullarinin Hakkinda Tiiziik'iin dayandigi
boyle U¢ tane kaldirag noktasi vardir:

iC YONETMELIK

isS-isG Kurullari Kurulmasi Hakkinda Tiiziik, hemen baglarda, her kurulun, kendi isyeri igin bir iC
YONETMELIK hazirlamasini ister. Bu yénetmelik, isyerinin niteliklerine uygun olmalidir. Diger bir deyisle
0zgln olmalidir. Bu son derece énemli ve yerinde bir istektir.

ic Yonetmelik, isS-isG alanindaki tim mevzuatin elden gegirilip, o isyerini ilgilendirmeyen konularin
ayiklanmasindan sonra ortaya konulan kilavuzdur. iste genis, yayiimis, ya da daginik isS-isG mevzuatinin
zararlari giderilmek isteniyorsa, panzehiri budur, Yine iscilerin, ceplerinde gezdirilecekler! ve onlara saglik
haklarini belleten bir kitap¢ik yapilmak isteniyorsa; o da bu kilavuzdur. Basit bir dille yazilmali ve ayrica
iscilere érneklerle anlatiimalidir.

ic Yonetmeligin, ilgili TGzukle belirlenen 6édevlerin hemen basina yerlestiriimesi gok anlamlidir. Clnkd,
Kurullarin isleyisi ile ilgili tim sistem, bu temel lGizerine kurulmustur. Bugiin, 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran
yaklasik 8000 isyerinden ancak 50'den azinda bir "i¢ Yonetmelik" bulunabilmesi, bu kurullarinin neden
islemediginin agik kanitidir.

Bir i¢ yonetmelik olusturabilmek icin éncelikle, isyerinin taninmasi gerekmektedir. Kurul tyeleri, zaten
gobrevleri geregi isyerinin her kdsesini gezmis ve buralarda ¢alisanlarin saglig1 yéninden olasi tehlikeleri
degerlendirmis olmalidirlar. Hi¢ kugkusuz bir igyerini taniyabilmek yalnizca, gézlemle olmaz. Bunun igin
¢agdas ydntemler vardir. Biyolojik ve ¢cevresel dlgimler. giniimuzde, gitgide daha kesinlik ve glvenirlik
kazanmakta, gelismektedir. isS-isG mevzuatimiz da, igverene bu yonde yukumlilikler getirmektedir. Bunlari
da igverenlerin tutmakla yukimlG oldugu belgeleri incelerken gérmustik (2).

iscilere yasa geregi yapiimasi gereken saglik-glivenlik egitiminin dayandidi temel belge de, yine bu
yonetmelik olacaktir, isgilere genis ve canli 6érneklerle, bu kilavuzdan (yani i¢ yonetmelikten) nasil
yararlanmasi gerektigini dgretilecektir.

isS-isG mevzuati, bu ic ydnetmeligi hazirlama ddevini isyeri diizeyinde érgiitlenen isS-isG Kurullarina



vermigtir. Bu kurul, i¢ ydnetmeligi hazirlarken, isyeri disindaki uzmanlarindan da yararlanabilir. Bunu
engelleyen hig bir hikim yoktur, olmamalidir da zaten. Clnkd, kurul Gyelerinin, tim mevzuati 6ziimsemis
olmalari gerekmez. Bu mimkun de degildir.

Il YILLIK RAPOR

isS-isG Kurullari Kurulmasi Hakkinda Tiiziik'lin 4/j. maddesi Kurul'a sdyle bir gérev de vermistir: "igyerinin
saglik ve glvenlik durumuyla ilgili, yillik bir rapor hazirlamak, o yilki calismalari degerlendirmek ve elde
edilen tecribeye gbére ertesi yillin calisma

, programinda yer alacak hususlari tespit etmek..."

Bu da ¢ok 6nemli bir kaldira¢ noktasidir. Ama bugtine dedin dneminin anlasildigini ne yazik ki
sOyleyemiyoruz. Bu raporlar istenmedigi gibi, icerikleri de belli degildir. Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi'nin, ydnetmelik ya da yonergelerle, uygulamaya 1s1k

tutmasi beklenirken; teftislerde bdylesi bir belge, aranmamaktadir bile.

Kanimizca bu raporda, o yil iginde, igverenin tutmakla ytkimli oldugu belgelere yansiyan sonuglar mutlaka
sergilenmelidir. S6zgelimi, isyerindeki toz, gaz, duman vb zararllarin ortamdaki diizeyleri, ya da ortam
glrultasa, iscilerin kulak isitebilirlik diizeyleri (odyogram) vb. Yine bu raporda, o yil i¢erisinde, isyerinde
meydana gelen dnemli is kazalariyla ilgili bilgilere ve dnerilere de deginilmelidir.

50 ve daha ¢ok isci ¢alistiran isyerlerinde, her yil dizenlenmesi gereken bir diger "yillik rapor" da igyeri
saglik birimince dizenlenmesi gerekendir, isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yo6netmelik tarafindan éngérilen bu rapor igin bir form ydnetmelige ekli olarak sunulmustur.
Kanimizca yetersiz olan bu form gelistiriimelidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi, is mufettisleri araciligi ile bu raporlar ve i¢ yonetmelik degisikliklerini,
her yil toplamalidir. Yapilacak bir dosya calismasi, isyerinin isS-isG durumu ile ilgili olarak, masa basinda
bile, ayrintili degerlendirme yapma olanagi verebilecektir.

Il ULUSAL OLGEKTE DEGERLENDIRME

isS-isG Kurullari Kurulmasi hakkinda Tiiziik'in 6. maddesi, bir baska énemli "kaldirag noktasi"
olusturmaktadir. Bu madde, "isverene bagl birden ¢ok kurallar arasinda isbirliginin saglanmasi" bashgini
tasimakta olup, sOyledir: "... kendisine ait birden ¢ok isyerlerinin her birinde kurulacak is¢i saghgi is guvenligi
kurullarinin galisma usullerini dizenlemek, is ve gorus birligini saglamak amaciyle bu isyerlerine ait isci
saglig ve is guivenligi ile ilgili raporlari en az alti ayda bir, ilgili teknik eleman ve uzmanlarini toplayarak
inceler. Bu raporlari gé6zéninde tutarak alinmasi gereken tedbirleri tesbit eder ve uygulanmasini saglar".

Bu noktada, olay, isyerinin dar sinirlari disina ¢ikmakta ve ulusal dlgekte politikalarla temasa gelmektedir.
Burada hem Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi'nin, hem is¢i sendikalarinin, hem de uzman kuruluslarin
(meslek birlikleri, Gniversiteler vb) katimi aranmalidir.

Bu dlgekteki degerlendirmenin, uygulamadaki tikanikliklari gézler dnline sermesi bakimindan da énemi
blylktdr, isyerlerinde diizenli gaz, toz, duman vs olglimleri basladiktan sonra, Par. Tlz."e (3) ekl listelerin ne
kadar ¢ag disi kaldigi kolayca anlasilacaktir. 1973'den bu yana bu listelere el bile deddiriimemis olmasinin
nedeni, uygulamada hi¢ bakilmiyor olmalaridir. Bu konuda gézler éniine serilecek baska gercekler de vardir.
Sayin Prof. Dr. Muzaffer Aksoy'un daha 1979'lardaki dnerileri gbzardi edildigi sergilenebilecektir. Bilimcilerin
kaygilari da kolayca su yuzline ¢ikabilecektir.

Ayrica uygulamadan gelen verilerin ve ilgililer arasindaki etkilesimin ortaya koyacadi aksakliklar ve eksiklikler
mevzuaatta gelismeleri, bazi konularin toplu is s6zlesmelerine yansimasini da getirebilecektir. Bu da uzun
erimde ¢ok blylk kazanimlara yol agacaktir.

IV HER UG MEKANIZMANIN iTici cUCU

Bu Ui mekanizmanin da itici giicii Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin is teftis érgtttdir. Ulkemizdeki
deneyimler sunu gostermigtir ki, yasalarin 6ngérdigdu bu gibi mekanizmalar Bakanlik ne kadar isterse o
kadar uygulanmaktadir.

Bu da Bakanhgin sorumlulugunu arttirmaktadir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Arastirma Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi gibi, politikalara yon verecek bir bilim kurulundan; "Calisma Meclisi"nden,
"is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurul'a kadar bir ¢ok katilimli kuruldan
yararlanma olanagina sahiptir. Bu glicini kullanmalidir.

Bu gucinu kullanmasini istemek de, ulusal dlgekte konuyla ilgilenen tim kurumlara diigsmektedir. Sendikalar,
Universiteler, meslek birlikleri, basin bu "itici giicu" hareket gecirmeli, denetlemelidir.

Bakansiniz bu gelismeler, Calisma Bakanhgdi'nin 1978 ve 1979 yillarinda iki kez topladigi Ulusal Dizeyde
isci Saghgi is Guvenligi Kurulu'nun, tarihsel 6nemi olan 6nerisinde oldugdu gibi, "6zerk nitelikli, isyerinden
ulusal diizeye kadar zincirleme 6rgitlenmis bir kurumun ortaya ¢ikmasina yol acar.

KAYNAKLAR:

(1) Cahsma Ortami, Kasim 1993, Sayi:1 s,7-11

(2) Calisma Ortami, Eylil 1993, Sayi: 10 s. 11 -15

(3) Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve islerde Alinacak  Tedbirler
Hakkinda Tuazlk (Yayim Tarihi: 25.11.1973)



COCUKLAR CiCEKTIR:

COCUKLARIN EKONOMIK ROLLERI

l. Gocuklarin galigmasinin yapisal sosyo-ekonomik belirleyicileri

1) Uretim yéntemleri: Kogullar ve gegisler

Gelir diizeyi disuk olan llkelerde gocuklarin ekonomik roliiniin derecesini ve 6zelligini etkileyen iki grup
neden vardir. Bunlardan biri Gretim yollari, digeri ise is piyasasinin bununla ilgili yapisidir. Toplumda tretim
yontemleri degisirken, 6zellikle de kapitalizm 6ncesi yontemlerden kapitalist ydontemlere gegilirken ¢cocuklarin
ekonomik rolleri de degisir.

a) Tarim toplumlarinda gocuklarin rolli

Teknolojik olarak gelismemis tarim ya da avci toplumlarinda, gunlik is miktari az olmasina karsin is
yapabilecek durumdaki herkes ¢alismaya katilir. Erigkinler daha ¢ok ¢aba gerektiren isleri yaparken, ¢cocuklar
ve yaslilar daha gok zaman gerektiren islerle ugrasirlar, isin az olmasina karsin bu toplumlarda da sémdurtye
dayali iligkiler gérilebilmektedir, Ornegin toplumun geng bireyleri yagh bireylere bagimh olarak is hizmeti
verebilirler ya da hizmetgi olarak ¢alisarak yetiskinlerin bagkasina olan borcunu dédeyebilirler. Ciftci ailelerinde
yine yas, cins ve akrabalik iligskilerine bagli olarak ev i¢ci sémurl de hatiri sayilir bir dizeydedir. Klasik feodal
uretim iliskisinde ciftci aileleri, cocuklari da dahil olmak Gzere timUyle toprak sahibinin tarlasinda ya da
evinde caligirlar. Ayni zamanda toprak sahibine olan borglarini, ailenin geng tyelerini baska bir yerde
calismaya gdndererek karsilayabilirler. Bu tir ekonomilerde okulda kazanilan bilgi, beceri ve sosyallesmeye
gerek duyulmaz. Tam tersine okul, galismayi engelleyen bir etken olarak gorulUr.

b) Endiistriyel kapitalizme gecis

Diinyanin pek ¢cok yerinde kapitalist tiretim iliskilerinin gelismesi birbiriyle iliskili bir dizi olgunun ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Endistriyel Gretim artmis, tarim makinelesmis, topradi olmayan nifus artmisg,
kodyden kente go¢ baslamis ve issizlik artmistir. Eskiden evlerde yapilan islerin tcretli hale gelmesiyle is
piyasasinda bdlinme baglamistir, ilkel dlizeydeki becerilerin yerini okulun ve is egitiminin kazandirdigi
Ozellesmis beceriler almistir.

Endustrilesmesini tamamlamis lGlkelerde zaman iginde ¢gocuklarin ¢alismasi azalmistir. Ancak
endustrilesmenin ilk dénemlerinde ¢ocuklar, daha fazla sermaye biriktirmek ve sémuruyu artirmak igin
kullaniimigtir. Buglniin dusuk gelirli Glkelerinde ise bildirim eksikligi yizinden ¢alisan ¢ocuklar, olduklarindan
¢ok daha az sayidaymig gibi gérinmektedir. Kicuk isletmelerde akrabalariyla birlikte ¢calisan ¢ocuklarin
Ucretleri de az miktarda olup bu akrabalarina 6denmektedir. Gocuklar daha kolay disiplin altina alinip
daha disiik Ucretlerle ¢alistirilabildiklerinden, yetiskin iggiler islerini kaybetmemek i¢cin daha az
licretle daha ¢ok gcalismaya razi olmakta, boylece gocuk emegi dolayli bir somiirii yolu olarak
kullanilmaktadir.

Kirsal bolgelerde vergilerini 6demek ya da yeni mal almak icin maas gelirine gereksinimi olan ailelerin
cocuklari, evlerinden ayrilarak kendilerine ucretli is bulmak zorunda kalirlar. Tarim iglerini genellikle erkeklerin
yurattigu toplumlarda is arayanlar kadinlar ve gocuklar olmaktadir. Kadinlarin ve gocuklarin tarlada galistigi
toplumlarda ise bunun tam tersi s6z-konusudur. Kirsal kesimde toprak sahibi olmayan dusuk gelirli ailelerin
¢ocuklari, yiksek gelirlilerinkinden daha fazla oranda is piyasasina girmektedirler.

2) igsizlik, yoksulluk ve Is piyasasi

is piyasasinda farkli tiirde islerin ve farkli icretlerin kendini géstermeye baslamasi, sinif birligini bozup
pazarhk glcunl azaltarak sémurinun artmasina neden olmustur. Azinliktaki bir grup is¢i digerlerinin aleyhine
yUksek ucretler elde etmistir. Cocuklar, is piyasasinin bu durumundan cesitli sekillerde etkilenebilirler.
Orgitlenememeleri, bagimliliklarinin fazla olmasi, gelire gereksinimleri olmasi ve yaslari nedeniyle incinebilir
olmalarindan 6tiirG cocuklar, diger isci gruplarindan daha kolay somdarulirler. Cirakhk adi altindaki calismalar
da genellikle bu amaca hizmet eder. Ayrica ¢cocuklarin ucuza galisgtirilabilmeleri genel olarak ig
piyasasindaki licretleri de diigiktiir.

is piyasasinin tabakalanmasiyla yiksek diizeyli ve yiiksek Ucretli islere ulasmak guiglesmistir. iyi egitilmis ve
yetismis kisiler bu islere girerken daha az beceri ve egitim gerektiren isler gocuklarin yapabilecegi isler olarak
kalmistir. lyi iglere ulagsmak daha alt kademelerde gosterilen basariya degil, is piyasasina giris
noktasina baghdir. Gelisen ekonomilerde okullagsma da énem kazanmis; hem teknik becerileri, hem de
Ucretli islerin gerektirdigi disiplini kazanmis iscileri digerlerinden ayirmak igin bir dlgut haline gelmistir. Kirsal
ve kentsel bolgelerde yuksek gelirli aile gocuklarinin okula gitme orani artarken disuk gelire sahip olanlarinki
tam tersine azalmakta-

Kdyden kente gog, yaygin issizligi de birlikte getirmistir. Cocuklar igin kentte is bulmak, kdyde biyklerinin
yaptigi isi surdirmek kadar kolay degildir, Bunlar genellikle gegici ve ¢ok dusuk Ucretli isler
bulabilmektedirler. En yiksek igsizlik orani gocuklar ve gencler arasinda gorilmekte, bazen %40-50'lere
kadar gikabilmektedir. Bunun sonucunda ¢ocuklar suca ve yasal olmayan islere kayabilirler. Bazen da, o
gline kadar bir stire okula gitmislerse ve olanaklari da varsa, yine okula devam etmeyi tercih edebilirler.

Il. GCocuk etkinliklerinin kiiltiirel ve davranigsal yonleri

Sosyo-ekonomik etkenlere ek olarak ¢cocuk galismasinin gézdniine alinmasi gereken en az iki dizi
belirleyicisi daha vardir,

7.) Sosyal ve kiiltiirel cevre



Cocuklarin galismasi yalnizca ekonomik streglere degil; toplumda ¢ocuklara kargi alinan tavra, onlarin
kiltirel olarak belirlenmis rollerine ve islevlerine, gocuk etkinliklerinin nasil degerlendirildigine ve
sosyallesme slreclerinin yapisina baglidir. Sosyallesme stireci ve bunun kultirel amaglari,

sosyallesmenin gergeklestigi ekonomik sistemin yapisindan timiyle bagimsizdir. Kulttrel degerlerin
ekonomik gereksinmelerin nedeni mi, yoksa sonucu mu oldugu tartismalidir. Bir

anne ve babasinin sinifsal durumu ile iligkilidir. Kisilik gelisimi, rollerin ve sosyal normlarin benimsenmesi
toplumda su anda var olan siniflari yansitacak ve bunlari strdirecek sekilde kusaktan kusaga aktarilir.
Ancak kulturd yalnizca ekonomiye bagli bir dedisken olarak gérmek yanlistir. Kltirel mirasin, ekonomik
degisikliklerin tirind ve hizini etkileyen bagimsiz bir etkisi de vardir.

Kisilerin gesitli yikimliltklerinin bulundugu genis ailelerde gocuklarin yapabilecegi etkinlikler de fazla
sayidadir. Cocuklar erken yasta bu etkinliklerle tanisir ve sosyallesmeleri, yakinlarinin ekonomik etkinliklerine
dahil olma yoluyla olur. Bagimsizliklarini geng yaslarda kazanirlar. Etkinlikleri, ailenin gereksinimlerine ve
olanaklarina gore diizenlenir. Cekirdek ailelerde ise daha az esnek ve daha glivenliksiz bir sistem vardir.
Cocuk bagimsizhigini kazanmadan 6nce, resmi bir egitim gormesini ve belki is piyasasina ilk adimi atmasini
destekleyen ekonomik ve sosyal bir ¢cergeve saglar. Yukimliltkler ve buna bagli olarak gocuklar igin galisma
olanaklari daha azdir. Evin geliri yeterliyse ¢ocuklar hi¢ galismayabilir. Ancak bu ailelerde anne-babadan
birinin 6limU ya da is géremezligi gibi kriz zamanlarinda destek olacak kimse bulunmadigindan ¢ocuklarin
c¢alismasi ¢ok yliksek oranlara erisebilir.

Sosyo-kulturel degiskenlerin bagimsiz etkisine diger bir 6rnek ise ¢ocuklar arasinda cins rollerinin
dagilimidir. Bu roller bazi yénlerden erigkinlikteki is dagihmina hazirliktir. Ergenlik sirasinda kizlarin ev digi
etkinliklerinde bir azalma olurken, erkek ¢cocuklarda bunun tam tersi gézlenmektedir.

Konuya daha genis olarak bakildiginda, ¢ocuklarin rollerinin, onlara anne-babalari tarafindan yakistiran
degerlerle iligkili oldugu gértlmektedir. Yapilan bazi arastirmalarda an-ne-babalar gocuk sahibi olmalarinin
nedenleri arasinda pek ¢ok etkeni gostermis, ancak ¢ocuklarin evde ya da disarida ¢alismasi diger
nedenlerden daha sik belirtiimistir. Cocuklarin tretimi, evin is glictine bir katki olarak gorilmektedir. Bir bagka
yonden de ¢ocuklar mutluluk verme, arkadaslik etme gibi psikolojik yararlari da olan bir 'tiketim egyasidir'.
Bu farkli amaglarin olusturdugu denge, anne-babanin gocuga karsi tutumunu ve onun nasil sosyallesecegini
belirlemektedir.

2) Mikro davranis belirleyicileri

Cocuk etkinliklerini incelemede kullaniimaya baslanan neo-klasik yaklasima gére ev halki, cocuklari

hem bir tiketim, hem de yatirim araci olarak géren ve en iyi sekilde kullanan akilci bir karar verme birimidir.
Anne ve baba cocuklarinin 'sayisi' ve 'niteligi' arasinda bir segim yapar. Ne kadar fazla gocuk varsa,
egditimleri icin her birine o kadar az yatirim yapilabilir. Cocuklarin okumasini ya da galismasini en az ¢ etken
belirler: i) Okul masraflari, ii) Okula gitme sayesinde ileride elde edilecek gelirin dlizeyi (ve anne-babanin bu
gelirden alacagi pay), iii) Cocuklarla ilgili yasam beklentisi. Cocuklar arasindaki yliiksek 6lim orani, bir
gocugun calisabilecedi zamani kisalttigi icin okumaya yapilan yatirimlari engelleyip ¢cocugun kliglk yasta is
piyasasina girmesine neden olabilir.

Il. Gocuklarin etkinliklerinin etkileri

1) Sagdlik, fiziksel gelisim ve éliim orani

Yoksul ailelerde zaten kisitli miktarda bulunan yiyecekten dncelikli olarak yararlanamayan ¢alisan ¢ocuklar,
bir siire sonra gereksindikleri enerjiyle yediklerinin kalori dederi arasinda bir dengesizlik baggdsterir.
Calisma, cocuklarin hastaliklara karsi direncini disurip beklenen yasam suresini kisaltabilir. Yapilan isin
agirhginin ve gunlik calisma siresinin bayik énemi vardir. Calismanin, ¢cocugun saghgina ve fiziksel
kapasitesine olumlu katkida bulundugu durumlar da vardir. Ornegin gok yoksul aileler de temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi, ancak bitlin ev halkinin galismasi sayesinde mimkin olabilir. Cocuklarin,
yetiskin rollerini yavas yavas ustlendikleri toplumlarda da yaptiklari islerin istenmeyen bir etkisi olmayacak ve
diger toplumlardaki spor ve dinlenme etkinliklerinin yerini tutacaktir.

2) Egitim ve zihinsel gelisim

Cok yorucu igler gocuga okumasi igin enerji, zaman ve istek birakmayarak gelisimini engelleyebilir. Ancak
bunun disinda, galismanin gocugun egitimini engelleyerek koétl etkide bulundugu sonucuna varmak yanlis
olur. Birincisi, ev i¢i Uretime dayanan sistemlerde ya da ¢iraklik kurumlarinda isin kendisi egitimin 6nemli bir
unsurudur, ikincisi, yoksul ve ¢alisan kesime sunulan egitim olanaklarinin gocuklarin yaratici yeteneklerini
gelistirmeye degil, ¢esitli sdmUru tlrlerini kabullenen uysal, boyun egen isgiler ve yurttaglar yaratmaya
yonelik oldugu éne siiriilmektedir. Uglinciisii ise resmi egitim gocugun yoksulluk, issizlik ve kot beslenme
ortamindan kurtulma yetenegini glclendirmekten ¢ok zayiflatmaktadir. Ayrica okumus genglerin pek ¢ok isi
reddettikleri ve bdylece neredeyse 'gonulll igsizler' haline geldikleri tartisiimaktadir, Bu durumda yalnizca
egitim sisteminin degil, is piyasasinin yapisinin da degismesi ve ig ile egitimin daha uyumlu hale getiriimesi
gerekmektedir. Bazi

Ulkelerde ekonomik ¢alismayi okul takviminin bir pargasi haline getirmek ve ¢ocuklarin, okulda 6grendikleri
ile isteki rolleri arasinda baglanti kurmalarini saglamak yolunda galismalar yapiimaktadir.

3) Demografik davraniglar

Cocuklarin ¢caligsmasinin dogurganhigi artirici etkisi oldugunu gdésteren nedenler vardir. Dogurganlik
kirsal kesimde, toprak sahibi olanlarda ve egitim diizeyi diisiik olanlarda daha ylksektir.



Cocuklar ailenin gelirine yalnizca evleninceye kadar katkida bulunduklarindan, galigsan gocuklarin evlilik
yasinin ertelenmesi beklenebilir. Ancak genis ailelerde kusaklar arasindaki yas farki az olmaktadir. Cins farki,
¢eyiz hazirlanmasi ve miras igleri gibi etkenler de evlilik yasinda rol oynamaktadir, bu nedenle gocuk
etkinliklerinin evlenme yasi lzerine etkisi hakkinda kesin bir sey sGylenemez.

Kirsal kesimde ¢ocuklarin ev ve tarla islerinde ¢alismalari diger aile Gyelerinin is igin kente gé¢gmesine neden
olabilir. Bunu tersine ¢ocuklarin kirsal kesimlerde is bulamamasi ya da egitim olanaklarinin olmamasi,
cocuklarin kente gé¢ etmesini hizlandirabilir.

4) Cinsiyet rolleri ve ev igi is bollimii

Genel egilim kiz gocuklarin ev isleriyle ugrasirken erkek cocuklarinin gobanlik gibi ev disi igleri Gstlenmesidir,
boylece yetiskin is giclndeki cins ayirimi sekillenmeye baslar. Bu konuda yapilan gesitli galismalar kliglk
c¢ocuklarin kiz ya da erkek olsun her tarld isi yaptigini, ergenlik gagina yaklasildiginda ise yavas yavas rol
ayiriminin basladigini ortaya koymaktadir.

5) Issizlik ve ig giicii tabakalanmasi

Cocuk etkinlikleri hem is giicii tabakalanmasinin derecesini, hem de igsizlik oranini ve diizenini
etkiler. Yoksul cocuklarin yaptigi beden gliciine dayali isler egitimlerini engelleyerek, bazen da beslenme ve
saglik sorunlarina yol agarak onlari is piyasasinda surekli olarak dezavantajli hale getirir.

Cocuklarin galismasi, eriskinler arasinda is olanaklarini azaltarak issizligin artmasina neden olabilir. Yiksek
issizlik orani da egitim farkliligina bagli olarak is gucu tabakalanmasini artirir. Kentsel ve endustriyel is
piyasasinda gencler arasindaki yiksek igsizlik orani, daha varlikli ailelerin gocuklarini okutmaya daha fazla
zaman ve para ayirmalarina yol agabilir, cinkl yUksek dizeyli ve Ucretli bir ise girme sansini elde etmek icin
daha fazla nitelik gereklidir. Yoksul aileler ise issizligin artmasiyla birlikte cocuklarini daha az okula
gondereceklerdir, ¢ciinki hem c¢ocuklarin galismasi evin gelirini desteklemek igin gereklidir, hem de anne-
babalar ¢cocuklarinin alabilecegdi egitimin, cogu meslege girmelerine yetmeyecek kadar dusik duzeyli
olacagini bilmektedir. Bu cocuklar igin is deneyimi kazanmak, okula gitmekten daha énemlidir. Okullasmada
bdyle bir sinif ayirimi oldugu sirece is giclinin tabakalanmasi da artacaktir.

6) Sosyal tutum ve Kiiltiirel yanitlar

Cocugun calismasi, sosyallesmenin 6nemli bir yéni oldugundan is sirasinda gelisen tutum ve davraniglar,
sosyal davranis kaliplarinin strdirilmesine de katkida bulunur. Calisan ¢ocuklar genellikle yakinlarina
bagimhdir ve Urettikleri ya da kazandiklari degerlerden yalnizca kendileri degil, butin ev halki ya da
akrabalari yararlanir. Calisma yasamina girene kadar gecgen yillar i¢cinde ¢gocuklar boyun egmeyi; sémuraye,
sosyal 6rgutlenme bicimine ve emek kullanimina karsi olumlu bir tutum gelistirmeyi gerektiren davranis
normlarini égrenir.

issizlik ya da bazi engeller yizinden iglere ulagim sinirlaninca, is doyumunda ve isle toplum arasindaki
iliskiyi algilamada yasam boyu slirecek bazi bozukluklar ortaya ¢ikar. Sosyal olanaklarin yetersizligdi, kigilerin
ya da gruplarin Umitsiz ve amagsiz hale gelmelerine, geleneksel sosyal normlari reddetmelerine ve hatali ya
da yasa disi yeni normlar olusturmalarina neden olur. Bu tir yanitlar hem kisiler, hem de sosyal iligkiler
diizeyinde yikici etki yaratabilir.

7) Yoksulluk ve sosyoekonomik egitsizlik

Yoksul ailelerin gocuklarinin varlikh ailelerinkinden daha fazla ¢alismaya gerek duyduklari
diisuiniliirse gocuk emeginin, gelir dagilimini diizeltmenin bir yolu oldugu 6ne siiriilebilir. Tek tek
aileler agisindan bu sonug¢ dogru olabilir. Ancak daha genis bir agidan bakildiginda ¢ocuklarin
calismasinin gelirde, refahta ve maddi yagam standartlarinda daha buytik bir esitsizlige neden
oldugu gériilur. Bunun nedenlerinden biri cocuklarin ¢alistigi piyasalarda ucretlerin genel olarak daha
disUk olmasidir, bdylece galisan ¢ocuklara sahip ailelere giren toplam gelir fazla artma-maktadir. ikincisi ise
cocuklarin galistigi ailelerde fazla sayida gocuk oldugundan ileride mal varhi§i da bélinmektedir. Uglincii
olarak da, ¢alisan ¢ocuklar okula gitme olanagi bulamadiklarindan ileride ylksek gelir getiren islere
girememektedirler.

IV. Politika saptanmasi ve arastirmalarin planlanmasi

7; Cocuklarin galismasina lligkin politikalar

Bu konudaki politikalarin, devletin temsil ettigi sosyal olusumdan bagimsiz olmayacagini akilda tutmakta
yarar vardir. Bir politikayi incelerken kimin ¢ikarina hizmet ettigini ve bu ¢ikarlarin o tlkenin politik, kiltirel ve
sosyal yapisina olan etkileri gézéniine alinmalidir. Bu nedenle feodal bir

toplumda ¢ocuk emegini kontrol altina almak igin etkili bir politika Gretebilmek mimkin dedgildir, ¢link{
somuriden elde edilen kar ¢ok fazladir. Kapitalizme gegmekte olan Ulkelerde ise kapitalist sektérin
blayukligune ve devlet icindeki nifuzuna, Uretim yapisina, Uretime devletin ne kadar midahale ettigine,
ybnetsel yapilarin etkililigine ve egemen politika i¢inde tutuculugun, liberalizmin ve sosyalizmin ne oranda
bulunduguna gore cesitli politika turleri gérulebilir.

Cocuklarin calismasiyla dogrudan ilgili politikalar baslica U¢ gruptur:

1) Yasalar yoluyla her yasin yapabilecegi isleri, tcreti ve ¢alisma kosullarini denetleyen politikalar, 2) Marjinal
ve yasadigsi etkinlikleri denetleyen politikalar, 3) Okul ve egitim ile ilgili politikalar. Birinci grup; ancak
uygulama yukudmlaliga getirilebiliyorsa, yonetim glgli ise, gocuklarin ¢alistigi gizlenmiyorsa ve gocuklarin
calismasiyla elde edilecek avantajlar azsa etkili olabilir. Cocuklarin ¢alismasini ortadan kaldirmayi
amaglayan yasalar genellikle yeterli olmazlar, ¢linki sorunu engelleyemedikleri gibi ¢galisan gocuklarin yasal



olarak yok sayllmasina, bdylece korumasiz kalmalarina neden olurlar, ikinci grup politikalar ise daha kolay
uygulanabilir, ancak altta yatan yoksulluk ve issizlik dururken sorunu yalnizca ylzeysel olarak ortadan
kaldirmaya yararlar.
Dusuk gelirli Glkelerde okula gitme oranlan artmaktadir. Ancak bunun, zorunlu egitim politikalari sayesinde
gerceklestigini sdylemek yanhs olur. is ve okulu butlnlestiren daha uygun bir egitim takvimi dizenlenmesiyle
okullasma orani daha da artirilabilir. Uygulamada ise okulun bitinlesmeden ¢ok sinif ayiriminin bir araci
haline geldigi, ¢cirakligin bir sbmart turd olarak kullanildigi, yoksul ailelerin gocuklarin okula gitmesinde bir
yarar gérmemesi nedeniyle de zorunlu egitimin uygulanamadigi gézlenmektedir.
Cocuklari dogrudan ilgilendiren bu politikalardan baska, ¢ocuklarin ¢alismasindan birinci derecede sorumiu
olan sosyo-ekonomik iligkilerde degisiklige yol agan politikalar da dolayl olarak etkili olurlar.
2) Bazi arastirma &nerileri
Cocuklarin ekonomik etkinlikleri hakkinda bilmediklerimiz, bildiklerimizden daha fazladir. Bunun bir nedeni
konu hakkinda dogru bilgi elde etmenin gicligidir. Kavramlar ve analitik yaklagimlari agikliga
kavusturmak uzere tasarlanmig, ¢ocuklarin davranig sekillerini katilimci-gézlemci teknikle ya da diger
antropolojik veri toplama yéntemleriyle inceleyen kiigiik 6lgekli aragtirmalar bu is i¢in daha yararhdir.
Ozellikle gocuklarin etkinliklerini belirleyen sosyal Uretim iligkilerini ve sémri tirlerini saptamak
gereklidir. Veri toplamanin yararli olabilmesi i¢in gocuk etkinliklerinin gercekgi bir tiplendirmesine dayandiril-
maldir. Onemli, ancak yeterince arastirilmamis konular sunlardir:
1) Cocuk etkinliklerinin tarih boyunca bir tretim yonteminden diderine gegis sirasinda nasil degistigini
incelemek gereklidir.
2) Cocuklarin is piyasasina girisinin piyasanin bélimlenmesine ve tabakalanmasina etkileri; beceri kazanma
ve sonradan meslekte ilerleme Gzerine kisiligin etkisi; okul-is etkilesimi; cocuklarin ¢alismasinin zihinsel ve
fiziksel gelisim, cins rolleri, akrabalik yikamlulikleri ve aile yapisi tzerine etkileri; cocuklarin ¢galismasinin
dogurganlikla iligkisi ve ¢ocuk ¢alismasi, esitsizlik ve yoksulluk iligkisi gibi yapisal konularda da daha ¢ok sey
bilinmesi gereklidir.
3) Kisi ya da aile diizeyinde zamanin nerelerde kullanildigi hakkinda bilgi toplanarak her bir etkinlik
sosyoekonomik ydnden incelenmelidir. Béylece mikro davranis modelleri ile yapisal analiz arasinda bir
baglanti kurulabilir.
4) Son olarak, ¢ocuklarin ekonomik etkinliklerini kontrol altina almak, azaltmak ya da yeniden yonlendirmek
amaciyla ortaya konan gesitli politikalarin etkisi hakkinda daha ¢ok ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.
V. Sonug
Cocuklarin yaptigi bazi isler, 6zellikle gocuklarin grup olarak zayif olmalari nedeniyle fazla oranda sémidiriiye
yol acar. Bunun bir 6rnegi, uzun yillar boyunca hemen hemen hi¢ egitim almadan ¢ok az bir tcretle ¢alisan
ciraklardir. Diger Ucretli islerde calisan ¢ocuklar da, eriskinlerden daha fazla olmasa da, somurilmektedirler.
Ancak ¢ocuk islerinin pek ¢ogu ¢ocuk i¢in yararl ve yaratici etkinliklerdir, aile bltgesine de énemli katki
saglarlar. Cocukluga ve resmi egitime geleneksel bir agidan bakmak, bu noktalarin gézden kagmasina yol
acabilir. DUslik gelirli Glkelerde bir gok ¢ocuk, egitim ile isi birlikte ylritmektedir. Genelde verilen egitimin
degeri tartismali oldugundan, egitimin ise yeglenmesi gerektigi her zaman séylenemez.
Ailenin 6tesine uzanan sosyal uretim iligkilerini kapsayan gocuk emegi, bittin isci érgitlerinin ilgi konusu
olmalidir. Cinki gocuklarin ¢calismasi, genel olarak ¢alisan toplumu zayiflatmaktadir. Cocuklarin
¢alismasinin kisisel gelisim ve sosyal farklilagsma yéninden koétu etkileri ortaya ¢ikarsa, bunlar genellikle isin
kendisine ve sosyo-ekonomik duruma baghdir. Bu nedenle kisisel gelisim i¢in baska olanaklar ve bagka gelir
kaynaklari ortaya konulmadidi sirece, ¢ocuklarin Gcretli is olanaklarinin azaltiimasi onlarin refah dizeyini
artirmayacaktir. Yaratici yetenekleri gelistirmeyen ve is piyasasina girig i¢in anlamli bir temel saglamayan
zorunlu egitimin de bir yarari olmayacaktir.
Cocuklarin calismasi ile ilgili etkinlikler, onlarin gereksinimlerine ve anlayiglarina yonelik olmalidir. Ayrica
¢ocuklarin galismaya sevkeden nedenlerin, galismanin iglevlerinin ve elde edilen kisisel kazancin,
calismadan kimin yararlanacagdinin da iyice anlasiimasi gereklidir. Onemli olan yeterli veri toplanmasi ve bu
konular Gizerinde kapsamli arastirmalarin yapiimasidir.
G.Rodgers, G.Standing
(Child Work, Poverty and Under development, ILO, Geneva, 1981)



BUYUTEC
- Bir Toplumsal Tarih Belgesinin Sunulusu
- Yazi Uzerine
- Tibbin "Sosyallegtiriimesi'nde Turkiye'nin Deneyi" (Neville M. Goodman)

BiR TOPLUMSAL TARiIH BELGESININ SUNULUSU
Sizlere bu sayimizda bir TOPLUMSAL TARIH belgesini sunuyoruz. Yazildigi yil ve yansittigi dénem
bakimindan, tlkemizin ¢ok 6zel ve ilging bir kesitini yakalamis bu yazi. insan hak ve ézgurliklerine devletin
en ¢ok sahip ¢iktigi, saglik hakkinin toplumun her kesiminde kullanilabilmesi igin gabaladigi bir dénem. Bu
dénemin en degerli Urlnlerinden biri 1961 Anayasasi, bir bagkasi Sagdlik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi
hakkinda Kanun vb.
Yayinlandigi derginin, Diinyanin sayil tip dergilerinden biri olugu, yazarinin ingiltere Saglik Bakanhgi eski
mustesari ve FRCP (Fellow of the Royal College of Physicians) gibi ¢cok saygin bir unvana sahip kisi olusu
da bu belgenin 6nemini arttiran dgelerden.
Bu yazi, Prof. Dr. Nusret H. Fisek'in, 1973 yilinda FRCP unvanini almasinda da etkili olmustur.
Bu yazida, 1963'lerde yakalanan, ancak bugln kagcirilan bir ¢ok olumlu 6geye deginiliyor. Herseyden 6nce
yazi Glineydodu Anadolu'da, tanimlanan boélgede, pratisyen ve uzman hekim, ebe acgigi olmadigini belirtiyor.
Buguin ise, ancak "mecburi hizmet" ve "askerlik hizmeti" uygulamalari ile hekim génderebiliyoruz. Diger
saglik personelinde ise 6nemli agiklar var. Halbuki, yazarin gézlemledigi ddnemde, saglik¢ilar, zorunlu
hizmet nedeniyle degil, génillu olarak bélgeye gelmigler, istekli ve coskulu calismaktadirlar. Koylllerce
benimsenmigler; aralarinda, hosgdrulu bir iliski gelismistir. Hatta saglik¢ilarin, bazi konularda yol gésterip,
onderlik etmelerine de kdylilerce olanak taninmistir. Kétl kosullarda yasasalar da, bundan
yakinmamaktadirlar. Aldiklari Gicret doyurucu ve "6zel" muayenehane agmalarina engeldir. Bugtin ise,
hekimler zorla "6zel" galismaya itilmekte, diger saglikgilar ise ezilmek istenmektedir. Daha sonra hig bir
zaman yakalayamadigimiz olumlu bir gériintl: Saglik ocagi hekimleri ile hastahanedeki uzmanlar ortak
seminerler dizenlemekte, atesli bir sekilde tartisabilmektedir-ler.
Saglik ocaklarinin fiziksel kosullari iyi ve malzeme bol miktardadir. Daha sonraki dénemlerde ise, bu alandaki
yetersizlikler, calisanlarin belini bikmuUs, hizmeti anlamsiz kilacak boyutlara varmistir. Yine 1963'te, hizmetin
parasal karsiligi halktan alinmamakta; devlet bitgesinden saglanmaktadir. Yasamsal 6nemi olan ilaglar,
Ucretsiz verilmektedir. Bugliiniin g6zIigu ile ne denli uzak ve gergeklesmesi olanaksiz sanilan bir gériinim.
Yazarin tanimladigi kdy gériniminde, en gérkemli yapi, saglik ocagidir. Devletin yére insanina ulagan
yerlesik hizmet birimlerinin ilklerinden biri.., Ustelik de bu gériinim, devletin konuya verdigi 6nemin bir
kaniti...
Mus'ta pratik ebe yetistiren bir okul kurulmustur. Bu y6redeki kizlarin, ebe olarak kdylerine dénmelerine
olanak vermektedir (Koy Enstitlleri deneyini animsayin).
Hemsire sayisindaki yetersizlik, bu
! tarihlerde, Glke genelinde varolan bir yetersizligin yansimasidir. Daha sonraki yillarda tlke dl¢iisindeki
yetersizlik giderilmistir.
1963 yilinda, 5 hekime 1 hemgire digmekteydi, 1990 yilinda ise, 1,1 hekime 1 hemsire dismektedir. 1960'da
3349 kisiye bir hekim dismekteyken, 1990'da 1115 kisiye bir hekim dlismektedir. 1963 yilinda Turkiye'de
yaklasik 9500 hekim ¢alismakta ve Tip Fakulteleri yilda 400 hekim mezun ederken; 1993'te 50639 hekim
calismakta ve yilda 5000 hekim mezun olmaktadir, insan giciindeki bu 6nemli artiglara karsin bélgelerarasi
dagihimdaki adaletsizligin ve hizmet kalitesindeki ¢okiintu, topluma karsi akil almaz bir ihanettir,
Yazar Turkiye'nin sosyallestirme deneyinin 6nemini vurgulamak igin 2 niteleme kullaniyor:
"Turkiye'nin kendi kendine basardidi ¢cok sasirtici is..."
"Tarihte ilk kez Turkiye'nin dodusunda... saglanmigtir."
Ve "Bazi kisa dénemli sorunlar olsa da surasi agik ki, Mus'taki uygulama bir basaridir" diye noktaliyor.
insan dusunuyor, bu "basariyi "basarisizhiga" ¢cevirmeye nasil vicdanlari elverdi diye?! Serbest piyasa
ekonomisinin acimasiz kurallari burada da isledi, anlasilan, insan sagligi hice sayilarak, salt saglik hizmetleri
Ozellestirilebilsin diye mi bu kadar ¢abaland1? Bu ¢aba, ne kadar hastalik, aci ve gdzyas! getirdi.
Meyveli agaci taslayarak sakatla-yanlar hala insan icine ¢ikabiliyor. Unutmayin: Doktor gérmeden dlenlerin,
yasami taniyamadan -yasini dol-duramadan 6lenlerin iki eli yakanizdadir.

Calisma Ortami

YAZI UZERINE

"Sosyallestirmemin uygulanmaya basladigi 1963'ten giniimize 30 yillik bir zaman gegti. Geriye dénip
baktigimizda tim engellemelere karsi bir gok seyin basarildigini gérilyoruz. Ozellikle ilk uygulama
yillarindaki gugliikler, o zamanin kosullari géz dnine alindiginda (ulasim, kiltir, sosyo-ekonomik yapi gibi)
¢ok daha asilamaz sorunlardi. Oysa gunumuz Turkiye'sinde guclikler daha gok saglik yoneticilerinden
kaynaklanmakta.

Sosyallestirmenin ilk yilinda Neville Goodman tarafindan yazilan makalenin dnemi olduk¢a buyik. Goodman
bu makalesinde ¢cok dnemli bir noktaya deginmekte ve Turkiye'nin yakin saglik tarihinde de 6nemli yer



tutacak tanimlamalarda bulunmaktadir. Ornegin Tlrkiye'nin en yoksul ve daglik bélgelerinde, tiim iklim ve
cografi olumsuzluklara ragmen halkin tamamini kapsayan bir saglik hizmeti olusturuldugunu dile
getirmektedir. Ustelik bu hizmet pratisyen hekiminden uzman hekimine, ebesinden hemsiresine kadar her
alanda ve basamaklandirilarak verilmektedir Dustnln bir kez kis mevsiminde her yerle baglantisi kesilen bir
bdlgede her on-bin kisiye bir saglik ocagdi disecek sekilde surekli ve nitelikli bir saglik hizmeti
olusturuyorsunuz. Tum saglik ocaklarini jeneratériyle, radyosuyla, lojmaniyla donatiyorsunuz. Ebe ve
hemsireleri uyum kurslarindan gegiriyorsunuz. Saglik ocaklariyla Devlet Hastanesi arasinda bir hasta akimi
olusturuyorsunuz. Pratisyenlerle uzman hekimler arasinda egitim toplantilari, hastalar ilgili geri bildirimlerin
tartisildigi toplantilar diizenliyorsunuz. Ustelik tim bunlari Tirkiye'nin tarihinde ilk kez yapiyorsunuz.
Goodman'in makalesindeki diger 6nemli noktalar sdyle siralanabilir:
1) Goodman "sosyallestirme "yi tim halki kapsayan bir saglik hizmeti olarak nitelemis ve ingiltere'deki
"National Health Service" yani ulusal saglik hizmeti ile es anlamli gérmustdr.
2) Saglik ekipleri tam giin galismaktadir ve hekimler 6zel muayenehane agamazlar. Ucretleri ise normalin
7.5 katidir.
3) Saglik yonetiminde ve saglik mudurluklerinde yeni ydnetimsel dizenlemeler yapilmistir. Sik gorilen
bulasici hastaliklara 6zgul érguttlenmeler devam ettirilmigtir.
4) Sitma, trahom, lepra, tiberkiloz ve bagirsak parazitleri gibi bulagici hastaliklarin yani sira
malnutrisyon, anemi ve travmalar da oldukga sik gorilmektedir.
5) Ebeler koyluler tarafindan kabullenilmis ve kdylilere énderlik yapabilmekteydiler.
6) Hemsire ve ebe kadrosu oldukga yetersiz olup bes hekime bir hemsire diismekteydi. Ayni sekilde uzman
ve pratisyen hekim sayisi da yetersizdi.
7) Hastalarin %99'u hi¢ bir 6deme yapmadan saglk hizmeti almaktaydilar.
Sosyallestirme ¢alismalari 1965 yilinda hekimlerin ve diger saglik personelinin s6zlesme ile galistirilabilme
ilkesinin yUrurlikten kaldiriimasiyla ilk 6nemli darbeyi almistir. ClnkU artik tam sire galisma ilkesi
uygulanamamistir. Bunun disinda son on yillik dénemde ise 6zellikle kentlerde sosyallestirme
uygulatiimamistir. Bu sayede belli cevrelere 6zel saglik hizmetlerinin artirilmasi yoluyla ¢ikar saglanmistir.
Kisacasi son 25 yillik sureg igcinde is basina gelen politikacilarin sorumsuz davraniglari saglik hizmetlerindeki
gelinen bu kétl durumun baslica nedenlerindendir. Goodman'in makalesi 30 yil énce yasanan coskuyu
yansitmasi ve o zamanin kosullarinda dahi bagarabilenlerin dykisi olmasi nedeniyle dnemlidir. Saniriz
makaleyi okuyanlar da ayni cogkuyu bizimle paylasacaklardir.

Dr. Bilent Kili¢
TIBBIN "SOSYALLESTIRILMESINDE TURKIYE'NIN DENEYi"
Tarkiye'nin dogusunda, Dicle ve Firat nehirleri arasinda yer alan Ankara'dan 715 mil uzaklikta, 167.000
nifuslu (kent ici nifus 13.000), 3811 millik bir ylizélgimine sahip; uzun kis mevsimlerinde caddelerinde
kurtlarin géraldugu, oldukg¢a yoksul ve sadlik hizmetlerinden yoksun Mus ilini alin. Her 7.000-10.000 kigiye bir
saglik ocagi ve etraftan yalitilmis kdylerde ebeler araciligiyla tam bir koruyucu ve sagaltici hizmetler agi
oriin. Hastanesinin yatak sayisini 70ten 200'e ¢ikartin, 15 uzman hekim saglayin. Tuberkiloz, sitma, trahom,
frengi, lepra ve ana ¢ocuk sagligi icin yeni bir ydnetimsel yapi diizenlemesiyle gig¢lendirilmis ve strekli
nitelikte bir saglik hizmeti verin. Ayni seyleri bir sonraki yil, Glkenin daha da dogusunda yer alan, toplam bir
milyon nifuslu, gok daha daglik, geri kalmis ve tibbi agidan yoksul bes ilde yapin ve bu genislemeyi yilda
bes ili kapsayacak sekilde, tilke dogudan batiya tamamiyla kaplanip 1977'de istanbul ve Trakya'da bitecek
sekilde devam ettirin. iste ancak o zaman Tirkiye'nin kendi kendine basardigi bu cok sasirtici is hakkinda bir
fikir sahibi olabilirsiniz.
Tum bunlar gergeklestirebilmek igin olusturulan temel yasa Ocak 1961'de kabul edildi. 1962 yilinda Mus ili
"sosyallestirme"* icin ilk yer olarak segcildi. Her ne kadar Mus ili esas olarak politik nedenlerle segildiyse de
"eger orada basarabilirsek, her yerde basarabiliriz" gérist de Mus'un segiminde rol oynadi. Binalarin
yapillmasina ve eksiklerin tamamlanmasina ise hemen baslanarak, 8 Agustos 1963'te bir plan icinde
uygulamalara gegildi.
SAGLIK OCAKLARI
Saglik ocaklarinda bir doktor, bir hemsire, bir saglik memuru, g ile bes arasinda ebe, bir sekreter, bir softr,
bir hizmetli ve bazi sagdlik ocaklarinda sitma ve trahom savas memuru bulunur. Ayrica her saglik ocaginin
personeli icin bes kKisilik bir lojmani vardir.
Uzun ve diklemesine istiflenmis saman yiginlari ile uzaktan bir hayalet gibi gdéziken kdye yaklastiginizda
kocaman beyaz Anadolu goban kdpekleri jeepin etrafinda hirlayarak ddnmeye basglarlar (Ekim, 1963). Alcak,
diz damli, gamur ve tugladan yapilmis kahverengi evler, etraftan oldukc¢a zor ayirdedilirler fakat bir grup
betonarme bina, beyaz boyali, ¢inko c¢atilariyla albenili bir sekilde dimdik ayakta dururlar. Bu binalarin en
blyugu saglik ocadi binasidir.
Saglik ocagi giris bolimuanin yani sira bes oda, bekleme odasi, tuvalet-lavabolar, depo, jeep igin garaj ve
elektrik jeneratori icerir. Saglik ocaginda ayrica doktorun muayene odasi, tedavi odasi ve klinik laboratuvar;
ebe muayene odasi, dogum odasi; ve tek désemesi birkac renkli kilim olan saglik egitimi odasi vardir.
Malzemeler ve ilacglar ise gogunlukla Alman mali olup oldukga boldur.
Doktor; banyo ve mutfakli, t¢ odah bir lojmana; diger personel ise iki odall lojmanlara sahiptir. Lojmanlarin
tiimi tek kathdir. iginde bir radyo da olmak lizere donanimlari saglanmistir.



Sagdlik ocaginin ve lojmanlarin maliyeti, donanim, demirbas ve ilaglar hari¢ 8000 pounddur* (Bir pound:
21680 TL. -8 Kasim [993- gevirenin notu] Daha uzaktaki ebelerin yerleri veya "saglik evleri" ise caligma yeri
ve lojman olarak ikiye bolinmustir. Calisma yeri giris, WC, bekleme salonu, muayene odasi ve dogum
odasi; lojman ise bir oturma odasi, yatak odasi, mutfak, banyo, WC ve antre icermektedir. Maliyet 1600
pound olup ek olarak demirbas donanim igin 140 pound; tibbi donanim ve ilaglar iginse 400 pounddur.
Doktorlarin 6n bilgileri farkhliklar géstermektedir, fakat geri kalan tim personel Ankara Hifzissihha Okulu'nda
koruyucu saglik hizmetlerinin 6neminin vurgulandigi iki aylik bir "uyum kursu"ndan gegirilmistir. Doktorlara ve
ebelere (blyik godunlugu evlidir) disariyla baglantisi kesilmis bu bdlgelerde ¢alismayi kabul etmeleri igin
daha dnceki hikimet tabiplerinin aldidi ve 6zel muayenehaneleriyle de desteklenmelerine ragmen gene de
itiraf edildigi gibi guling derecede diislik olan Ucretin 7.5 kati bir Gcretle (g yillik bir s6zlesme Onerilmistir.
Simdi doktorlar tam glin galismaktalar ve 6zel muayenehane acamazlar. Hemsireler ve tip disi personel ise
Ucretlerinde daha az bir artis almiglardir.
Her ne kadar hemsgirelerin bazilari ve ebelerin bliylk ¢cogunlugu tam bir egilim almaktan ¢ok kisa bir egitim
kursu niteliginde olan "pratik" ya da "kirsal" egitim kursunu almis ebeler de olsa Mus ilindeki 20 ekibin
timunin kadrosu hemen hemen tamamdir (hemsireler hari¢). Mus'ta "pratik" ebe yetistiriimesi igin g yillik
egitim veren ve 6grencinin okulunu bitirdiginde yani 14 yasinda basladigi bir okul vardir, (ilk yil olduk¢a
blylk bir sekilde genel egitim igerir.) Bu ¢ocuklar igin
etraftan yalhtilmis durumdaki bu kdylere génderilmek oldukg¢a zor olmalidir, fakat ziyaret ettigimiz ebelerin
koyluler tarafindan kabullenildiklerini ve orada bulunduklari bu kisa zaman igerisinde bazi konularda énderlik
ettiklerini bile gdzlemledik. Binalarin yapimi bitmediginden bazi ebeler ve doktorlar kdy evlerinde ¢ok kéti
kosullarda yasiyor da olsa bu durumdan yakinmiyorlardi. Devletin bazi garipliklerinden biriyse binalarin hi¢
birisinde su baglanmamis olmasiydi, musluklardan sadece islik sesi geliyordu ve suyun gelmesi bir baska
bahara birakiimisti.
Hastaneler
Sosyallestirme dncesinde Mus ilinde kent merkezinde 70 yatakl, (hastane kadrosunda olan fakat 6zel olarak
¢alisan bir cerrahin bulundugu) ve 80 mil uzakta buyik bir kdy olan Bulanik'ta 15 yatakli olmak Uzere iki
hastane vardi. Kent merkezindeki hastane su anda 200 yatakl olacak sekilde genisletiliyor ve Bulanik'taki 15
yatagin ise niteligi artiriliyor. Fakat esas buyuk sans ise Mug'a 15 uzmanin atanmig olmasidir (13'0 su anda
¢alisiyor) ve tim hastalar (acil durumlar hari¢) hastaneye kabul edilmeden veya basvurmadan 6nce saglik
ocagi doktorlari tarafindan gérilmektedir, Uzmanlar iginde bir ndrolog/ psikiyatrist, bir pediatrist (bayan), bir
radyoloog, bir bakteriyolog ve bir dis hekimi bulunmakta fakat patolog bulunmamaktadir. Patologlar
Tarkiye'de ender rastlanan kuglar gibidir.
iki aylik slre icinde hastanede ana dallardaki ortalama yatis sireleri s6yleydi:

olgu sayisi giinler

Dahiliye........cocoevviiiiiiiiiieeee 126 8.2
Cerrahi.....cccoocveiiciiiiies 104 6.8
Pediatri........ccccooeiiiiiiiiiiieeee, 90 5.6
Kadin Dogum.......cccccevviieeennnnns 63 4.4
Toplam (diger bolimlerle

beraber).........ccccoiiii 398 6.7

Ortalama yatis surelerindeki bu kisalik' yatak sayisinin azlidindan degil, kronik hastalarin taburcu
edilmesinden ve hastalarin ailelerinin de hi¢ giglik ¢ikartmaksizin bunu kabul etmelerinden
kaynaklanmaktadir.

Hemsireler

Hastanenin hemsire kadrosu yetersiz durumda (ligti tam egitimli, besi "pratik" egitimden gegmis) fakat esas
yetersizlik tim Tarkiye'de her bes doktora, bir tane tam egitimli hemsire dismesidir. Hastanenin donanimi da
yetersiz fakat daha da koétisu, su hastanenin ikinci katina gikmamaktadir (geceleri harig). Elektrik ise bir
artmakta bir azalmaktadir ve okumak igin ¢ok zayiftir. Yemekler hastalar ve personel igin benzer nitelikte olup
ancak hastanede gegirdigim on glinden sonra yemeklerin kalitesini anlayabildim (nadiren sicak da olsa).
Arac olaraksa bir buyuk, bir kiicik ambulans ve iki jeep hastaneye verilmigtir.

HASTALIK INSIDANSLARI

Daha 6nceki mortalite ve morbidite verileri dogaldir ki yok ve élimlerin tibbi olarak belgelenmesine de az
rastlanir; fakat saglik kosullarinin kéti oldugu toplumlarda oldugu gibi mezarliklar bize ¢gocuk mezarlarinin
yuksek oranda oldugunu gdstermektedir. Simdi ise nifusun buyik ¢ogunlugu igin kisisel saglik kartlari
tamamlanmistir ve yagsamsal istatistiklerin kayitlar tutulmaktadir. Mus ilinde ruh hastaliklari ve lepra
(olasilikla 500 olgu) icin bir hastane destegi yoktur ve yalnizca ana bir sorun olan ve askerlerin (ordunun)
saglik yoneticilerine sormaksizin hastalari evlerine gdndermeleri ile daha da blyuyen tuberkiloz hastaligi
icin bir kag genel yatak vardir. Sitma ise tim iyi huylu olmak Uzere olasilikla 1000 olgu dolaylarindadir,
Trahom ve bagirsak parazitleri oldukca yaygindir. Tifo sporadik olarak vardir fakat kanserler ve diabet az
siklikta gorulir. Beslenme gogunlukla zayif olup, gocuklarda protein eksikligi, kadinlarda anemi
gorulmektedir. Travmalar oldukga yaygin olup hastanedeki cerrahi yataklarin yaridan fazlasi silah
yaralanmasi, kavgalar, kocasi tarafindan dévulmus kadinlar ve kdpek i1sirmasi veya vahsi hayvanlarin
tirmalamasi nedeniyle kuduz asisi olmak igin uzak kdylerden gelen koylulerle dolmaktadir. Femur boyun



kirigi oldukga azdir. Ben oradayken hastaligin baslangicinin sekizinci giiniinde olan bir tetanoz olgusu
getirildi ve tedavi edildikten sonra iyilesti. Dogumlarda ise 6zel bir sorun goértilmemektedir ve 6rnegin Sudan
ve Etiyopya'da ¢ok sik gorilen vesicovaginal fistll az olarak goéralir.

Koruyucu Asilar

Bagisiklama galismalari, ¢cevre saghgi ve saglik egitimiyle beraber saglik memurunun bas
sorumlulugundadir. Her yas i¢in tifo asisi, gocuklar icin difteri ve bogmaca, kiguk ¢ocuklar igin gicek asisi
dizenli olarak yapilmaktadir ve cogunda da basariya ulasiimistir. Yerel bir inanisa goére gicek asisi sadece
"cicekler actigi zaman" yapilmahdir ve asi yapildiktan sonra kolda agri oldugu icin 6zellikle hasat zamani
aslya karsi ¢ikanlarda artig gorulmektedir.

YONETIM

Yeni yasa ile yeni bir il saglik yénetimi olusturulmustur, il saglik midurd, vali Gzerinden Ankara'daki Saglhk
Ba-kanhgi'na karsi sorumludur. Saglik Bakanhgi da bir genel midur (tip mesleginden) ve yardimcisi
(herhangi bir meslekten) olacak sekilde yeniden sekillendirilmistir, il saglik midura bir yardimciya ve yani sira
dikey saglik hizmetleri (sitma, trahom, vb.) igin ydneticilere sahiptir. Saglik midirinin istatistik ve diger isler
icin sekreterleri vardir ve arag gerecin dagitiimasindan ve akgalamadan (finansmandan) sorumludur; bunun
yani sira ebe okulu da muduirin sorumlulugu altindadir. Saglik mudard ayda en az 10 ginunl saghk
ekiplerini dolagmaya ayirmalidir.

Saglik ekiplerinin denetlenmesinde Mus ve Bulanik hastanelerinin bas hekimlerine yetki verilmistir. Mus'ta
katildigim ilk seminerde somatotipler Uzerine okunan bir yazidan sonra, saglk ocagl hekimlerine
hastaneye gonderdikleri olgularla ilgili sonucun nasil en iyi sekilde geri bildirilebilecedi konusunda (kdylere
dizenli bir posta hizmeti yoktur) atesli bir tartisma (Turkiye'de tim tartismalar yiksek ses tonuyla olur)
yapildi.

Hastalarin 6demeleri

Hastalar saglik ocagi hekiminin verdigi hizmetler igin hi¢ bir sey 6demezler fakat temel ilaglar disindaki ilaglar
ve acil durumlar hari¢ ¢calisma saatleri disindaki hekim muayeneleri icin 6deme yaparlar. Hastalar hastaneye
saglik ocagi hekimi tarafindan goénderilmisse hig bir sey 6demezler fakat dogrudan hastaneye bas vuranlar
O0deme yaparlar. Fakat bu 6demeler de hastanin kdy muhtarindan aldigi yoksul olduguna iligskin bir belge
karsiliginda yapilmaz ki muhtar da segilmis bir kisi olarak ¢ok az kisiye bu belgeyi vermez. Bdylece pratikte
hastalarin %99'u hi¢ bir 6deme yapmamis olurlar. GézlUk, dis protezleri ve diger protezler ise devletce
ddenmemektedir.

Akgalama (Finansman)

Tum sistem genel vergilerle Saglik Bakanhgdi'nin bitgesinden akgalanir.

Bazi kisa dénemli sorunlar olsa da surasi agik ki Mus'taki uygulama bir basaridir. Saglik ocaklarina hasta
akimi vardir (ortalama glinliik baki 25-50'dir); hastalarin hastaneye dogrudan basvurulari azaltiimistir ve
uzmanlarin il digsindan ilging olgulari vardir. Saglik personelinin ve diger personelin gogunlugu durumlarindan
hosnuttur ve isteklidir; geri kalan azinlik da binalari tamamlandigi zaman hognut olacaktir. Fakat
sosyallestirmenin gelecek yil bes ile (Kars, Agri, Van, Bitlis, Hakkari) ve daha sonra her yil diger illere
yayllacak olmasi diger bir sorundur.

Akgalama sorununa dayanilabilir fakat personel bulunabilecek mi? Belki.

Gelecek yil 86 uzmana ve 179 saglik ocagdi hekimine gereksinim olacaktir. Turkiye'de yaklasik 9500 hekim
calismaktadir ve 2000 hekim yurt digindadir, Tip fakdltelerinin yillik mezun sayisi ise 400'diir. Hemsire
sorunu ise ¢ok daha gug bir sorundur.

Fakat tarihte ilk kez Turkiye'nin dogusunda, kirsal alanda bir ilin tim nufusuna gerek genel pratisyen gerekse
de uzman dizeyinde tim saglik hizmetleri saglanmistir ve biz bundan sonrasi igin yalnizca sosyallestirmenin
yayginlastiriimasinin basarilabilecedini umabilir ve onlara basarilar dileyebiliriz.

Turkey's experiment in the "socialisation" of medicine; The Lancet, January 4, 1964, pp:36-38

Neville M.Goodman
C.B., M.D. Cantab.,
Ph. D. Lond., F.R.C.P.

«  Not:Ingilizceye genellikle "socialisation" olarak gevrilen Tirkgedeki "sosyallestirme" s6zctigii ingilizcedeki
karsiliginin bazi kisilere distindurtebilecegdi gibi hig¢ bir politik anlam icermemektedir. Sosyallestirme, tim
halki kapsayan bir saglik hizmeti anlaminda olup, ingilizce gevirisinde "ulusal saglik hizmeti" (national
health service) deyimini kullanmak daha dogru bir tanimlama olurdu.
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- Arjantin
- Sili
- Kiiba
SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE UG YAKLASIM
Sosyal glivenlik, bundan énceki hayir kurumu 6zelliklerini yitirerek isgilerin devredilemez bir hakki olmustur.
Dunyanin gesitli Ulkelerinin gelismislik dizeyini dederlendirmedeki temel dlclUtlerden biri de, sagladiklari
sosyal glivenligin diizeyidir. Bir politik rejimin sosyal refah sisteminin yayginhdi ve niteligi, onun etkinliginin en
onemli gbstergesidir.
"Latin Amerika'da Sosyal Glivenligin Gelecekteki Gortinimleri" adini tasiyan yeni bir arastirmasinda
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), sosyal refah sistemlerinin temel amaglarindan birinin, ulusal gelirin esitlik
ve adalet dl¢utlerine uygun olarak yeniden dagitilabilmesi icin ulusal dayanisma saglamak oldugunu
belirtmektedir. Buna gore sosyal refah rejimi butin toplumun katimina dayanmalidir. Varlidi fazla olanin
katilimi da o oranda fazla olmalidir. Bunun disinda para yardimi ilkesinin gerekliligine inanil-mali ve bu
yardimin dagitimi devlet tarafindan dizenlenmelidir. Cesitli ek programlarin yaratilmesini diger kurumlar
Ustlense de, sosyal refahi saglayan yasalari asil koyan devlettir.
Latin Amerika'nin bazi Glkelerinde iscilerden strekli olarak sigorta primi kesildigi halde bu katihmlarin ardinda
yatan ilkeleri 'unutma' egilimi vardir. Sosyal refah sistemlerinde acgik¢a bozulma gézlenmektedir. Bu bozulma,
Sili'de oldugu gibi, isgilerin kazandigi bazi avantajlarin kaldiriimasina kadar gidebilmektedir. Sili'de sosyal
guvenligin gitgide 6zellestiriimesi, isverenlere, iscilerin sosyal katilim primlerini 6dememe olanagi
tanimaktadir. Oysa isgilerin, sagliklarini etkileyen gesitli enduistriyel tehlikelere sunuk kaldiklari yerler yine bu
isyerleridir.
Arjantin'de de, zaten varlidi tartisilan "sosyal isler" kritik bir evreye dogru ilerlemektedir. Hatta bazi kisiler eski
"yardim hastaneleri" sistemine geri ddnmekten s6z etmektedir. Latin Amerika'nin diger pek ¢ok ulkesinde
sosyal refah sistemi tarim iscilerini kapsamamaktadir ve emekli ayliklari herhangi bir gostergeye bagli
olmadigindan, para sistemindeki dengesizliklerin ve yineleyen devallasyonlarin da etkisiyle emekli isgiler igin
Uzlcu sonuglar dogmaktadir.
Latin Amerikali iscilerin sosyal guvenlik agisindan karsilastiklari ¢ok gesitli sorunlari gézden gegirmek am-
ciyla Sili, Arjantin ve Kiiba'yi érnek olarak segtik. Ornekler incelenirken de vurgulanacagi gibi, bu (g tlkede
sosyal refah ve saglik sistemleri buyuk élgtiide hikimetlerin politik segimlerinden etkilenmektedir.
ARJANTIN
"Sosyal iglerin” Denemeleri ve Sikintilari
Arjantin'deki sendika toplantilarinin baglica tartisma konularindan biri de, sosyal glivenlik fonlarinin resmi adi
olan "sosyal iglerin dramatik durumudur. Arjantin'in sosyal glvenlik sisteminin bugtnki kritik durumu,
dogrudan dogruya "Ulusal Saglik Sigortasi Yonetimi'nin kurulmasina baglidir. Halen olusturulmakta olan bu
kamu kurulusu, "sosyal iglerin ydnetimini kontrol altinda tutacak ve saglik igin ayrilan fonlari, timuyle
hikimetin yonergeleri dogrultusunda kullanmalarini saglayacaktir. Sosyal isler, gegmiste bliylk para ve mal
varligina sahip olup artan miktarlari strekli olarak Iliks otel ve turistik merkez aliminda kullanmis, saglik
sisteminin ve koruyucu saglik hizmetlerinin gerilemesine neden olmustu.
Sonug, isciler icin ¢ok kaygi verici bir durum haline gelmistir. Bugiin de Baskan Menem hiikiimetiyle devam
eden Bagskan Alfonsino rejimi dénemindeki ekonomik dusus sirasinda, saglik sistemindeki eksiklikler,
masraflari "sosyal isler" tarafindan 6denen 6zel laboratuarlar, klinikler, hastaneler ve eczaneler tarafindan
karsilaniyordu. Bugun 6zel sektori eski sisteme katmak gitgide daha glclesmekte-
dir. Arjantin'deki asir enflasyon nedeniyle eczaneler ve klinikler 6demeyi hastanin yapmasini istemektedir,
¢uinkl muayene ya da ilag 6demelerinin 30 giin gecikmesi ¢cok seyi degistirmektedir. Artik kimse faturalarin
"sosyal isler" tarafindan 6denmesini istememektedir, ¢linkii gergekten édendigi zaman o paranin hig bir
degeri kalmamaktadir.
"Sosyal igler": Yalnizca ekonomik gii¢ degil, politik gli¢
"Sosyal isler", ¢esitli sendikalar tarafindan érgltlenen is¢i dostluk derneklerinin ardindan gelmistir. Devlet
gOrevini tam olarak yerine getiremedigi zaman onun yerini almak iscilere belli miktarda yardim
saglamaktadir. 1968'de General Ongania'nin diktatorliigu sirasinda isci dostluk derneklerine resmi destek
verilmis ve "sosyal isler'e dénusturiimustir. Bundan sonra Arjantin sendikal hareketi ikiye bolinmis, bazi
sendikacilar diktatérllkle isbirligi yaparken bazilari da ona karsi ¢ikmislar, sokak gdsterileri diizenleyip
istemlerde bulunmuslardir. "Sosyal islerin ydnetmelikler, sendikal hareketin, askeri diktatérlikle isbirligi yapan
kesiminden gelmektedir. Diktatorlik, sendikanin ydneticilerine ¢ok yiuksek dizeyde ekonomik gii¢ ve sonug
olarak da politik gl¢ vermis, iscilerin katkilarindan ve is baglantilarindan saglanan milyonlarca pesoyu
yonetmekle géreviendirmistir.
Bu ekonomik gucln karsiliginda sendika liderleri askeri hikiimete belli bir sosyal baris dlizeyini garanti
etmiglerdir. Yine de, iscilerin artan hosnutsuzlugu nedeniyle bu barigs zaman zaman protestolarla ve grevlerle
bozulmustur. 1976'da diktator Jorge Videla, bazi yéneticilerin rigvet aldigi bahanesiyle "sosyal isler"
Uzerinde bir tir kontrol kurmaya karar vermistir. Durum bu sekilde giderken, 1988'in son haftasinda
Parlamento, "sosyal iglerin yonetimini sendikalara geri vermisgtir.



Arjantinlinin saghg: artik kar getirmiyor

Gegmiste bir varlik kaynagi olmus Arjantin saglik sistemi, en gligsiiz noktasi olan "sosyal isler"den sarsintiya
ugrayarak sonuna gelmigstir. Enflasyonun etkisiyle saglik hizmetlerinin ve ilaglarin fiyatlarinin artmasi sonucu
para krizi cok daha koétlye gitmistir. Bu durum hikidmetin, ¢ok da ikna edici olmayan bir ¢6zum
benimsemesine neden olmustur. Ulusal kayitlardaki binlerce tiir saglik hizmet kaleminden yalnizca 279'u
"vazgegcilmez" olarak nitelendirilmigtir. Digerleri "istege bagli" olarak degderlendiriimekte ve "sosyal islerin
bunlar i¢in yapacagi 6deme, o andaki ekonomik duruma birakiimaktadir. Boylece alerji tedavisi ya da
hemoroid ameliyati artik "istege bagh" kabul edilmektedir. Ulusal Sosyal igler Enstitiisii (USIE) temsilcileri,
her iki durumda da ilgili kisilerin "bekleyebilecegini" sdylemektedir.

Annelik bakimi hizmetlerinde bebekler icin siit satisi durdurulmustur, ¢ciinkii USIE'deki memurlara gére "bazi
kadinlar bebeklerini emzirip goérinuslerini bozmak istemedikleri igin sosyal islerin sttlin parasini 6demesini
istediklerini séylemislerdir". Yeni doganlardaki mide ¢ikisi darligi ameliyati (acil ameliyat), fitik ameliyatlari ve
omurgadaki sekil bozuklugu ameliyatlari da geri 6denecek saglik hizmetleri listesinden ¢ikariimistir. Bu
Onlemler, bazi doktor ve eczacilarin "sosyal islerin kapsamina giren kisilere hizmet vermeyi reddetmelerinin
dogurdugu sonuglari kismen de olsa gizlemisgtir.

Bugun Arjantin'de "sosyal isler'e katkida bulunanlar, en az korunanlardir. "Sosyal isler" projesinin
kapsaminda bulunan bir basim isgisi gegenlerde, Buenos Aires ¢evresindeki 200 kilometrekare iginde
yalnizca bir tek eczane bulunmasindan yakiniyordu. "Sosyal iglerin yalnizca sinirli sayida saglik hizmetini
kapsamasi, iscileri k6ti donanimli devlet hastanelerine geri ddnmeye ya da pek ¢ok 6zel saglik sigortasi
sirketinden birine bagvurmaya itmektedir.

Her tirlii kontroliin 6tesindeki Arjantin ekonomisi

Arjantin'in bugtinki sosyal giivenlik sistemi, gegmisteki yoneticiler ve memurlar tarafindan yapilan hatalarin
zararini gekmektedir. Bagskan Menem tarafindan serbestlestirilen ekonominin ¢alkantih durumu, sistemi bir
felakete dogru gotirmektedir. Segmenlere verdigi sdzleri unutan Menem hikimetinin dnerdigi siki para
politikasinin uygulanmasiyla orta sinif yoksul hale gelmistir. Ucretler dondurulurken fiyatlarin ve déviz
kurlarinin serbest birakilmasi sonucu gegen Aralik'tan beri dolar iki katina, tiiketim egyalarinin fiyati ¢ katina
¢ikmis, maaslar ise yalnizca %20 artmistir. Arjantin sermayesinin dis lGlkelere akmasiyla bankalar gegici
olarak kapanmig, yeniden agildiklari ilk hafta icinde de 7 trilyon austral kaybolmustur.

Dis Ulkelerdeki Arjantinlilere ait mal ve milklerin degeri 30 milyar dolara ulasmaktadir. Ulke iginde ise
toplumun gittikce buytyen bir kesimi iyi beslenememekte ve saglik hizmeti alamamaktadir. Bu haliyle ancak
"sagma" olarak degerlendirilebilecek Arjantin ekonomisinin ilk kurbanlari ise, yeterli saglik ve sosyal hizmet
alma haklan uygulamada verilmeyen iscilerdir.

Victoria Barrios

SiLi

Sosyal Giivenligin Ozellestiriimesi ve Sosyal Sigorta Sisteminin Kontroliinde Uluslarotesi Tekellerin
Rolii

Sili'deki sosyal sigorta sistemini incelemeden 6nce, onu ydneten bazi temel ilkeleri bilmek gereklidir. Sosyal
guvenlik hakki tanimi s6yledir; "Kurumlar ve sosyal guvenlik hizmetleri arasindaki iligkileri dizenleyen, isci ve
isverenlerin hak ve gorevlerini tanimlayan, geliri ailesine bakmaya yetmeyen ya da saglik hizmetine
gereksinimi olan kisilere yardim eden sistemlerin masraflarini kargilayan devlet fonlarina isci ve isverenlerin
katihm duzeyini belirleyen ilke ve normlarin timadar".

Sosyal giivenligin temel ilkeleri

1982'de Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) "Latin Amerika'da Sosyal Giivenligin Gelecekteki Goérinimleri"
adli bir arastirma yapmigtir. Bu arastir-

mada sosyal refah sistemi icin su temel ilkeler sart kosulmaktadir:

1) Gegici ya da stirekli gelir yokluguna baglh baslica sosyal riskler ile sagligi tehdit eden gesitli etkenleri
kapsamalidir.

2) Sosyal guivenlik haklarinin uygulanmasini, o llkedeki bitin toplum kesimlerini icine alacak sekilde
yayginlastirmaldir.

3) Gelirin, esitlik ve adalet dlgulerine gore yeniden dagilimini saglayarak ulusal dayanismayi artirmalidir.

4) Bultin saglik ve sosyal sigorta programlarinda koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici hizmetleri
birlestirmelidir,

5) Cesitli sistemleri, tek bir etkili ve dlizenli sistem haline getirerek ydnetim yapilarini standartlastirmalidir.
6) Sosyal refahin saglanmasi igin para yardimi ilkesini uygulamalidir.

Bu hedefler, sosyal guvenlik hakkinin su temel ilkelerinin uygulanmasi ile dodrudan iligkilidir:

- Evrensellik. Bir Glkede yasayan butin ¢alisanlari kapsamasi demektir.

- Biitiinluk. Elde edilen yararlar, gesitli gereksinimleri kargilamaya yeterli olmahdir.

- Dayanigsma. Daha varlikh olanlarin daha fazla katkida bulunmasi seklinde bitiin toplumun katildigi bir
cabay!i gerektirir.

- Birlik. Refah saglama politikasi her tirli ayirimciliktan uzak olmali, hi¢ kimseye ayricalik taninmamalidir.
- Uluslararasi olma ézelligi. Ulkedeki yabanci isciler de, sosyal refah kosullari agisindan o tlkenin
iscileriyle ayni kazanimlardan yararlanmalidir.

- Parasal destek. Hiikimet, sosyal guivenlik alanindaki baslica projeleri tasarlamali, diizenlemeli ve kisilerin



cesitli ek sosyal glivenlik programlarinin yénetiminde yer almalarini saglamalidir.

Sosyal giivenligin finansmani Kuramsal olarak Ug¢ tane sosyal refah sistemi vardir: kisisel katki sistemi, ikili
katki sistemi ve Uclu katki sistemi. Sonuncu sistemde is¢i ve igverenlerin yani sira devlet de masraflarin
karsilanmasina katkida bulunur. Mali sosyal giivenlik sistemi, 6zellikle de emekli ayligi sistemi s6z konusu
oldugunda, yonetim kurullar tarafindan toplanan primler ve diger gelirler ile ayni sure iginde yapilan
Oddemelerin olusturdugu toplam harcamalar dengede olmalidir. Bdylece toplam gelir, ddemelerle yonetim
harcamalarinin toplamina esit olur.

Dayanigma ilkesini etkileyen

reformlar

Egder 1980 6ncesi donemde Sili'nin sosyal refah sistemi, iscilerin katilimi ile birlikte ciddi dlgilere goére
yeniden yapilandirmaydi ve sosyal sigorta fonlarini enflasyona karsi koruyacak énlemler alinsaydi, bu
kaynaklar ¢ok farkl sekilde kullanilir ve bugiin ¢ok iyi bir sosyal dayanisma sigortasi sistemine sahip olurduk.
Yeni sistemde, sosyal tehlikelerin gogundan sorumlu olan isverenler katkidan muaf tutulurken bitiin
masraflar iggilerin zorunlu katkilariyla kargilaniyordu. isgiler bunu higbir zaman kabul etmediler. Bu sistem,
bltiin modern sosyal guivenlik sistemlerinin kaynagi olan dayanigma ilkesini timuyle yadsimaktadir. Yeni
sistemde, ortak sermayeye dayanan halka dagitim sisteminden, kisisel sermayeye dayanan 6zel bir sisteme
gegcis ile kdkten bir anlayis degisikligi getiriimektedir. Bu 6zel sistem, iscilerin 1980 dncesi kazandiklari izin
Ucreti, tazminatlar, sosyal yardimlar ve diger haklarin uygulamada yitirilmesine neden olmustur. Daha da
koétlsu, yeni sistemde hizmet yillarina gore artan ayliklar yerine belli bir yas sinirindan sonra herkese esit
aylk verilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi

Kisisel sermaye sistemi iscileri dyle tasarruflar yapmaya zorlamaktadir ki, bu on yilin sonunda 15.6 milyar
dolara ulasan bu tasarruflar ulusal gelirin %30'undan fazlasina esit olacaktir. Bu kaynaklar dogal olarak,
reformun arkasindaki 6zel ekonomik gruplarin istahini kabartmistir. Bu konudaki "Cumhuriyet Yasasi" ¢ikar
¢ilkmaz, toplanan fonlar kamu tesebbislerini satin almak ve limited sirketlerden, yabanci ve llke disi
sermayenin de katilimiyla hisse almak igin kullaniimaya baglanmistir. Benim distinceme gore, iscilerin
zorunlu katkilariyla olusturulan sosyal refah birikimlerinin karli bir ticaret kaynagi olarak kullaniimasi yasal
degildir. Bununla birlikte, Sili'deki 13 sosyal sigorta sirketinden yalnizca ikisi isgiler tarafindan yonetiimektedir.
Bugunku sistemde bulunan en biylk U¢ sosyal sigorta sirketi (SIC) yabanci sermaye tarafindan ydnetiimekte
ve sosyal prim ddeyen kisilerin %65'ini temsil etmektedir. Asadidaki tabloda gdsterilen dort SIC, Silili is¢ilerin
sigorta fonlarinin %61 'ine sahiptir.

SIC'lerin sendika birliginin Mart 1989'da yaptigi agiklamaya gére emekli ayligi fonlarinin %36,83'G kamu
kuruluslarina yatirilmakta, %63,2'si ise 6zel islemleri, 6zellikle de sirketlerden hisse alimlarini finanse etmek
icin kullaniimaktadir. SIC'lerin sigorta fonlari Aralik 1984'te 161,8 milyar peso'dan Aralik 1989'da 997,7 milyar
peso'ya yukselmistir. Bu miktar, iscilerin emekli ayligi fonlarina Gcretlerinin %10'u oraninda yaptiklari
katkilardan olugsmaktadir. Diktatorligiin dayattigi bu sigorta sisteminin dayanilmaz tarafi, sigorta fonlarini
limited sirketler olan SIC'lerin yonetmesi ve iscilere yonetime katilma olanagi veriimeden, Amerika'daki
Uluslarétesi Tekellerin bu blylik ekonomik kaynagi ellerinde tutmalaridir.

Tablo
Sili'de Faaliyet Gosteren En Biiyiik Dort Sosyal Sigorta Sirketi'ne iliskin Veriler
Sosyal Sigorta Sirketi Yabanci Sermaye Uye Sayisi Toplam Fon
(Toplam yiizdesi) (Yaklasik) (Milyon peso)
PROVIDA Bankers Trust (%40) 861.000 211.836
SANTA MARIA Aetna Inter. (% 51) 65.000 166.681
UNION AIG (% 99) 330.000 66.004
(America Inter. Groups)
INVERTA Mitsumori-Shej (% 52) 150.000 18.908

Emekli ayliklari hakkinda 6zel yasalar

Resmi tahminlere goére Sili'de 1.450.000 kisi, s6yle ya da bdyle sosyal guvenlik sisteminin kapsami igindedir.
Bunlardan 1.300.000'i sivil, 150.000'i askeri sektdrde galismaktadir. Sivil ¢alisanlarin ortalama emekli ayhgi
18000 peso ya da 60 dolar civarindadir. Burada, emekli ayliklarinin 3200 peso'ya (11 dolar) kadar, dul emekli
ayliklarinin ise 900 peso'ya (3 dolar) kadar diisebildigini belirtmek gerekir. Eger bu ayliklar askeri
sektordekilerin aldiklariyla kiyaslarsak; bundan dnceki sistemin askerleri korumasindan kaynaklanan ve
simdiye kadar degistiriimeyen ¢ok énemli bazi farkliliklar gorebiliriz.

Bugiinkii saglik sistemi hakkinda da bazi ayrintilar vermek gereklidir. insan Haklari Evrensel Bildirgesinde
ve Sili'nin 1973 6ncesi anayasasinda adi gegen saglkli yasam hakki bugiin uygulamada yoktur, ¢link
hastaneler ve polikliniklerdeki saglik hizmetlerinin diizeyi giin gegtikge diismektedir. Ozellestirmeden kimler
yararlandi

Onceden de kuyruklarda bekle-yemeyen ya da saglik merkezine gitmek igin erken kalkmalari gii¢ olan
yaglilar, simdi doktoru gérebilmek igin bile 421 peso 6demek zorundadir. Saglik hizmetlerinin yaygin



olarak ozellestiriimesinin yalnizca yiiksek gelir sahiplerinin yararina oldugunu da belirtmek gerekir.
Koruyucu Saglik Sistemleri'nin yikimi pahasina Ulusal Saglk Hizmetleri Sistemi yeglenmistir.
Ulusal Saglik Hizmetleri Sistemi, Calisanlarin Ulusal Saglik Servisi'nin ve 1952'de kurulmus olan Ulusal
Saglik Servisi'nin yerini almisti. Bu iki kurulus ta hem tedavi edici, hem de koruyucu saglik hizmetleriyle
(daha cok dusuk gelirli iscileri etkileyen kalp-damar hastaliklari, akcider hastaliklari, kanser, silikoz ve diger
iyilegtirilemeyen hastaliklara yakalananlarin tetkikleri, shastaneye yatiriimalari ve tedavileriyle) ilgileniyordu.
Toplumun bilyiik kesimine keyfi olarak kabul ettirilen rejim, zorlu ugraglar sonucu elde edilen
kazanimlarin hemen hemen hepsini ortadan kaldirmistir.
CUT'un konumu
973'ten sonra Tek isciler Merkezi'nin temsil ettigi sendikal hareket bélinmus; liderleri hapse atilmig, surguine
gonderilmis ve oldurilmustar. Ancak Sili'li isciler tlkede sinifa dayali sendikaciligi yeniden kurmayi
basarmislardir. Birlesik isci Merkezi'nin (CUT) kurulmasi, isgileri temsil eden toplu bir hareketti, CUT, ilk
kongresinde gorev olarak "Diktatériiigiin 1973'ten beri kiigiimsedigi ekonomik ve sosyal Is¢i haklarini
yeniden elde etmek icin cabalarini yogunlastirmayi" se¢gmisti. CUT'a gOre "Bunun igin érgditlii iggiler lilkedeki
ekonomik gelisimin arkasinda olmali ve licret gGstergelerinin, ¢alisma kosullarinin, sosyal givenligin, saglik
politikasinin, vb, olusturulmasina katilmalidiriar. Isgilerin gogu igin esit bir gelir dagilimi, ancak ekonomik
gruplarin ve yabanci girketlerin sémliriisiine son verildiginde ve blitiin sektériler lizerinde demokratik kontrol
kuruldugunda s6z konusu olabilir".
1989 Nisaninin sonunda, Sili'deki emeklilerin gogunlugunu temsil eden Ulusal Emekliler Birligi'nin kongresi
yapildi. Bildirilerden birinde toplumun sosyal guvenlik sistemine bagli butlin kesimlerinin birlesmesi,
demokrasi ve sosyal adalet ilkelerini savunmasi, diktatérligun yok ettigi kazanimlarin yeniden elde edilmesi
ve butlin isgiler icin iyi bir sosyal refah sisteminin garanti altina alinmasi gerektigi vurgulandi.
KUBA
Aile Hekimi: Devletin Saglk Sisteminin Temel Tasi
Kiba'daki devlet saglik hizmetleri sistemi, devrimin yadsinamaz kazanclarindan biridir. Yoksul hastanelerin,
%5 oranindaki gocuk 6lumlerinin ve ulke disina kitlesel goglerin anisi, artik devrim éncesi gecmisin bir
pargasi olmustur. Bugin butiin toplum modern donanimli hastane ve kliniklere kavusmustur. Butiin ¢ocuk
hastanelerinde -ne kadar uzakta olurlarsa olsunlar-yogun bakim servisi bulunmaktadir. 14 ilde ve Genglik
Adasi'ndaki 6zel bolgede tip fakilteleri ve gesitli saglik teknik enstitlleri vardir. Parasal olarak yaygin sekilde
desteklenen ve ileri donanima sahip olan tibbi arastirmalar agi batun Glkeyi kaplamaktadir, Su anda éncelik
Kiba tibbini diinya standartlarina ulastirmaktir. Her tip merkezinde arastirma birimleri bulunmakta ve her
hekimin arastirmalara katilmasi saglanmaktadir.
Cok yonlii aile hekimleri
Saglik politikasindaki yeni yonelimlerden biri de, licretsiz ve herkesin ulasabilecegi saglik hizmeti
anlayisina dayanan bugiinkii sistem icinde aile hekimlerinin durumlarinin iyilestiriimesidir. Aile hekimlerinin
etkinlikleri, koruyucu saglik hizmetleri ve hemsire yardimiyla evde tedavi ile sinirli degildir. Bu hekimler ayni
zamanda endustriyel saglik sorunlari karsisinda hastanelerde ya da kliniklerde bir uzman gibi galismaktadir,
Toplumun evdeki ve isteki saglik sorunlari hakkinda ¢ok yonlu bilgileri oldugundan hastanelerin, kliniklerin ve
arastirma enstitiilerinin etkinlikleri biyiik élgiide aile hekimlerine dayanmaktadir. insanlarin saglik
sorunlarina, sosyal ¢evrelerine, ekonomik kosullarina ve iginde yasadiklari psikolojik ortama onlar kadar
yakin olan yoktur. Bu nedenle kigiler hastaneye yatarken ya da hastaneden c¢ikarken aile hekimi, hastaya ya
da yakinlarina dnerilerde bulunmak i¢in orada olmaktadir.
Aile hekiminin, kendi gbrev alani iginde pek ¢ok sorumlulugu vardir. En sik ve en seyrek goérilen hastaliklar
kaydeder, yuksek tansiyonlu hastalari diizenli olarak, muayene eder, astimi ve seker hastalidi olanlarin
tedavisini yakindan izler, gebe kadinlarin kadin-dogum uzmanina, yeni dogan bebeklerin ise dizenli olarak
¢ocuk hekimine gitmelerini saglar. Ayrica bulasici hastaliklara karsi asilarin dizenli olarak yapilip
yapilmadigini kontrol eder ve son zamanlarda sayilari gittikce artan yaslilarin fiziksel etkinlikleriyle ilgilenir.
Toplumun degerini bildigi hizmet
Glnduz ya da gece herhangi bir saatte insanlar aile hekiminin kapisini ¢alip yardimini isteyebilirler. Aile
hekimlerinin insanligi ve dayanigsmasi, onlara toplumun sevgisini ve takdirini kazandirmaktadir, ¢iinkd bu
kendini adamis insanlar hastalarinin gereksinimlerini sezmekte ve onlari diizenli olarak evlerinde ziyaret
etmektedir. Daglik bélgelerde halkin gonilli olarak, onlara giizel ve konforlu bir yer saglamak amaciyla insa
ettigi saglik merkezlerinde hizmet verirler.
iki yiIl 6nce akla gelen aile hekimleri fikri ve simdiye kadar elde edilen deneyimler gergcekten basariya
ulagsmistir ve ilerisi icin Umit vermektedir. Aile hekimlerinin verdigi hizmetler, 400'G askin klinigin verdigi saghk
hizmetini gok iyi tamamlamaktadir. Cerrahi kliniklerinde yatan hastalarin ameliyat sonrasi muayenelerinde
karsilasilan gucluklere de ¢ok iyi bir ¢ozim olmuslardir.
Yakin gelecekte 20 000 hekim ve 20 000 hemsire, yani 40 000 yeni saglik galisani aile hekimleri olarak
nitelikli hizmet vereceklerdir. 10 000 tanesi okullarda, fabrikalarda ve diger isyerlerinde calisacaktir. Boylece
diinyada esi bulunmayan, amaci sagligi korumak ve butin isgilerin yasam kalitesini, Kiiba devriminin
tanimladigi sosyal Ulkuler dogrultusunda, artirmak olan bir saglik hizmeti butiin tlkeye yayilmis olacaktir.
Dr. Silvia Martinez
(World Trade Union Movement, No.4/1990)



OKURLARIN KALEMiINDEN:
- Isitma Cihazlarinin Dogru Kullanimi ile llgili Toplumsal Bir Kampanya Baglatiimalidir
(Ruhi Oktem)

- Nusret Hoca ve Baris (Dr. Ferruh Yavuz)
ISITMA CIHAZLARININ DOGRU KULLANIMI iLE ILGILI TOPLUMSAL BiR KAMPANYA
BASLATILMALIDIR
Soba ve sofben konusunda toplumumuzu daha duyarl olmaya davet ediyorum.
Konu ile ilgili 8liim haberlerini okuyup duruyoruz. Cok seyrek de olsa, egditici yazilar ¢iktigi da oluyor. Ancak
¢6zimu ¢ok basit olan bu konuda basarili olamadigimiz da ortada, iyi niyetli cabalar ses getirmiyor. Glindemi
terdr, enflasyon vb. gibi yakici sorunlar doldurdugundan, bu kazalarin magdurlarinin ciliz sesleri arada
kaynayip gidiyor.
Zaten okumayi sevmeyen bir ulusuz. Béyle olunca da 6lmesi olasi kitlelere ulastirmak istedigimiz mesaijlar
da ¢ogu zaman hedefe ulasmiyor. Bu déngliden ¢ikmak igin daha ne bekliyoruz? Gelin, bu konu ile ilgisi olan
tim kesimler biraraya gelerek bir kampanya yapalim. Sesimizi en uzak kdydeki yurttagsimiza kadar duyuralim
ve toplum igin yararl bir is yapmis olalim.
Artik gazetelerde acikli 6lum haberleri okumak istemiyorum. Ama her kestigim aci haberli gazete kupurinde
bir kez daha, buna engel olamadigimizi distiniyorum. Olay buyuk, ¢ok boyutlu; ama kesinlikle karmagik
degil, cok yalin.
Neler yapilabilir?
1. Televizyonlarda mutlaka halkin canini yakan bir konuda kisa egitici programlar yapilmahdir.
2. Gazetelerde yeralan boylesi uyarici-editici yayinlarin harf puntolarinin biyik olmasi gereklidir.
3. Belediyeler bu konuya sahiplenmelidirler. Ellerindeki olanaklari can kurtarmada kullanmalidirlar.
4. ilkokuldan Universiteye, her dlizeyde 6grencilerin dikkatleri cekilmelidir.
5. Kapicilar, yoneticiler, muhtarlar ile mihendisler, TSE, soba ve sofben Ureticileri, tip-gazcilar, saglk
personeli, itfaiyeciler, kbmurculer vb. varolan ¢abalarini biraz daha arttirmalidirlar.
Bunlardan baska akilda kolay kalan sloganlarla konuyu hem derinlemesine kavramaliyiz, hem de gevremize
aktarabilmeliyiz.
Ornegin:
1. INSAN UYUR SOBA UYUMAZ.
2. CIHAZLAR DA NEFES ALIR VERIR. Siz uyurken sobaniz nefesinizi galabilir, siz de havasiz kalirsiniz.
Onun igin bulundugunuz yeri havalandirin.
3. BACA GAZLARINI BULUNDUGUNUZ ORTAMA VERDIRTMEYIN. Tikal bacanizi temizletin.
4. BANYODAKI BUHAR TEHLIKEYI IKIYE KATLAR. Buhar, sizin alacaginiz havayi kovar.
5. SOFBENINiZi BANYODAN MUTFAGA ALIN. Havalandirma deligini de sakin kapatmayin.
6. Tupgazdan gikan gaz zehirli, dogalgazdan gikan ise bogucudur. Her ikisi de buhar gibi havanin yerini alir.
Ama tipgaz kokusuz, insani uyarmaz; dogalgaz ise kokulandiriimistir, uyarir.
Sonug olarak, kazalar olduktan sonra hissettiklerimizi, merhamet duygumuzla bir sey yapamamanin verdigi
sikintiyl hissetmek yerine galisalim. Her kesim Uzerine dliseni yapsin.
Ruhi Oktem
Kimya Muhendisi-Ankara

NUSRET HOCA VE BARIS

Prof. Dr. Nusret Fisek, Turkiye tarihine saghk konusunda ismini yazdirmis kisidir. Bugiine degin hakkinda ¢ok
glzel seyler kaleme alindi, ben de dernegimizin kurucu dyesi olan o buyuk insanin baris¢i kisiligi 1s1ginda
"Barisci Kisilik Nedir?"i kisaca anlatmak istiyorum.

Nusret Hocanin basardigi ve basarmaya calistigi islerdeki felsefesine ve tarzina bakarsak su ozellikleri
goriruz:

insanlarin saglik diizeyinin yiikselmesi igin galisti. Diinya Saglk Orgi-ti'niin saglk tanimini diigiiniirsek,
bunun tam anlamiyla bir barig savagimi oldugunu anlariz. CUnku savas icindeki insan "sosyal ve psikolojik
olarak tam bir iyilik hali"nde olamaz. Nusret hocanin adadigi bu is bile onun ne kadar baris¢i oldugunu
gosterir.

Demokrat, insan haklarini savunan, sémurtye karsi ¢ikan, halk saghgdini 6n planda tutan, herkesin, 6zellikle
de tip doktorlarinin érgitltliguine inandi. Bagkani bulundugu Turk Tabipleri Birligi'nde bunun i¢in strekli gaba
g0sterdi. Bunda da basarili oldu. Bugln hekimlerimizin gogu onun bu guzel 6zelliklerini tagiyor ve agiktir ki
demokrat, insan haklarina saygili, sémuriye karsi olan insanlar barisgi kisilige sahiptir.

Barisin gesitli tanimlari arasinda bence en dogrusu "Barig, sémurinin olmamasi halidir." timcesiyle
Ozetlenen; demokrasi, insan haklari ve anti-emperyalizmi (veya esit sekilde karsilikli bagimlilik) iceren
tanimidir. Dogal olarak, sémurl olan yerde baris olmaz. "Baris¢i Kisilikte, bunlarin yokluguna karsi, varsa
daha kalitelisine sahip olmak i¢in savasim verme 6zelligi vardir.

Baris icin savasim verme ne denli paradoks gibi gériinse de dyle olmalidir. Yoksa su andaki yonetici siniflar
demokrasiyi, insan haklarini rafa kaldirarak, emegi, dini ve milli duygulari sémurerek gayet rahat yonetirler.
Onlara karsi pasif degil (kimilerince yanhs olarak barisgi kisilik pasiflikmis gibi tanimlanir) aktif olmak gerekir.



Nusret hoca. da dmriiniin-sonuna kadar bu ugurda savasim verdi.
Butun bunlarin yapilabilmesi i¢in insanin kendisiyle barigik olmasi lazimdir. Kendisinden, yaptigi islerden
hosnut olmayan, insanlara saygisi, sevgisi olmayanlardan higbir miicadele icinde hayir gelmez. Oncelikle kisi
ve topluluklar olarak kendi i¢ savasimimizdan basari ile gikmaliyiz. Kendimize, baskasina, baska topluluklara
anlayis, hosgoru, sevgi ve saygi gostermeliyiz. Baska bir deyisle, Nusret hocanin baris¢i kisiligini 6rnek
almalyiz.
Dr. Ferruh Yavuz
NUSED Genel Baskan Yardimcisi

DEVLET GOKSESLIi KOROSU
BARIS KONSERi PROGRAMI

J.Galus-Handl MUZIK (Musica)
i.Donato AH NE GUZEL DANS
T.Morley YUZUNDE ILKBAHAR (April is in my mistress face)
J. Haydn IHTIYAR (Der Alterrnan)
F.Mendolssohn-Bartholdy BULBUL (Die Nachtigal)
J.Brahms NE SERIN GECELER;
ORMAN (Waldesnacht)
0p.62 No.3
A.Bruckner ISTE BU YERDE (Graduale)
A.Bruckner AVE MARIA
Fr.Poulene KALBIM HUZUNLE DOLU (Tristis est anima mea)
B.Britten DORT GUZEL AYIN GECITI
(The Succession of ihe four swett months)
i.Zelenka SARKI (Kanzona)
St.Mutatciev OTURMUSUN CORE. DOS
-ARA-
J.Brahms BAK SU GUZEL CENNET YERE
(Weiche Graser im Revier) op.65 no.8
J.Brahms KARANLIK GOLGELER
(Shwarzer Wald, dein Schatten) op.65 no, 12
B.Bartok DORT SLOVAK SARKISI
Th.Albinoni ADAGIO (Koro ve Piyano icin uyarlama)
1.Baran EYLUL SONU
N. Kazim Aks es CORUH
C.Tang CEYLAN
U.Cemal Erkin YENGE KIZIN BIiR TANE
M.Sun AY DOGAR SINi SiNi
M.Sun BIiR DALDA iKi ELMA
K.Stnder YUCELIGE
6 KASIM 1994 )
ANMA ETKINLIKLERINDEN:
NUSED

Niikleer Tehlikeye Karsi Baris ve Cevre icin Saglikgilar Dernegi
Prof. Dr. Nusret FISEK BARIS KONSERI

DEVLET COKSESLI KOROSU

Koro Sefi: AHTER DESTAN SEVER




TOPLUM ORGUTLERINDEN
ZONGULDAK'IN GELECEGI
Bugun sendikalarin iginde bulundugu krizden, Zonguldak lGizerinde oynanan oyunlardan bahsetmeye gerek
yok.
Batdn bu olumsuzluklari g6zénline alarak gegmiste yaptigimiz ¢alismalari yine orgutli bir bigimde
surdirmek, kitleleri, 6zellikle isci arkadaslari gelismeler karsisinda bilgilendirmek ve de bu bilgiler 1siginda
onlari 8rgatll kilmak ve bu drgatliltkle onlarin seslerini duyurmalarini saglamak amaciyla Zonguldak
Havzasi isci Sagligi is Guvenligi ve Dayanisma Dernegi'nin Amasra Subesi'ni agmaya karar verdik.
Dernegin subesini acarken konuya duyarli is¢i arkadaslarla sik sik bira-raya gelerek, dernegin islevini
tartistik. Dernegin faaliyeti olarak ilk 6nce "Zonguldak'in Gelecegdi" adli panelimizi gerceklestirdik. Paneli
duzenlerken kitlelerin bu konuda bilgilenmesini amagladik. Panelimizi izlemek icin, bitlin engelleme
¢abalarina karsin, Amasra ve ¢evresinden 100-150 kadar izleyici gelmigti.
Yillardir insanlarin depolitize edildigi ve hikimetlerin "Zonguldak" Uzerinde uygulamak istedikleri
programlarin hayata gegcmeye basladigi bir ddbnemde, "ki medyanin da tek tarafli olarak insanlar etkiledigi bir
durumda", insanlara dogru bilgileri aktardigimiza inaniyoruz. Bu faaliyetlerimize de devam edecegiz,
isci saghgi is glivenligi konularinda isci arkadaslarimiza her tiirlii bilgiyi ulastirmayi ve bu konularda gerekli
inceleme, 6lgcme yaparak ¢6zim 6nerisi getirmeyi ve yine bu konularda bélgesel, ulusal, uluslararasi
kuruluslarla iligkiler kurarak bu 6nerilerin hayata gecirilmesini hedefliyoruz. Bitin bu ¢aligmalari yaparken
kamuoyuna gerekli agiklamalari yaparak kitlelerle dayanisma igerisinde olmayi ihmal etmeyecegiz.
Blten, kitap, afis, brosur, dergiler yayinlayarak, kurslar, seminerler, paneller vs diizenleyerek en genis
kitleleri bilgilendirme Dernegdimizin amaglari arasindadir.
iste butlin bu calismalar dahilinde, is¢i arkadaslarimizin kendi érgutliligiani kurdugu, yabancisi olmadig,
s6z ve karar sahibi olarak "kitle ve sinif sendikasi" arayisini hayata gegirdigi bir sendikal yapilanmayi
yaratmak istiyoruz. Dider bir tarafiyla da isyerlerine sahip ¢ikan ve onun sahiplenmesini destekleyen bir kitle
yaratarak Zonguldak Uzerinde oynanan oyunlari bosa ¢ikarmak istiyoruz.
TUm Enstitii galisanlarina basarilar diler, saygilar sunariz.
Tevabil Diizgiin
Zonguldak Havzasi isci Saghg is Giivenligi ve Dayanigsma Dernegi
(ZiS-DER) Sube Bagkani-AMASRA

BASIN ACIKLAMASI 24 OCAK 1994
Niikleer Tehlikeye Kargi Baris ve Cevre igin Saglikgilar Dernegi (NU-SED), Ugur Mumcu'nun katlediligini, bir
yildir katillerinin bulunmamasi ve cezalandiriimamasini siddetle telin eder.
Uluslararasi emperyalizm ve yonetim giiciini elinde bulunduran finans gevreleri; yeni diinya diizeni
operasyonlari ¢ergevesindeki, etnik, dinsel ve diger sosyal ¢catismalari tahrik edici, toplum ve kisileri birbirine
dUsurucd, barisgi insancil degerleri ortadan kaldirici ve istikrarsizlik ortamlarinda tim dinyada sémurGyU
arttirici stireglerin sorumlusudurlar.
Dinyada yonetime hakim olan sermaye gevreleri; halkin vergi ve katkilariyla olusturulan devlet, glivenlik ve
istihbarat gucleriyle, temel insan hakki olarak barig, refah ve givenligi saglamakla sorumlu olduklari halde;
tam tersini, insanligi karanliga surikleyici ve insanliktan ¢ikararak edilgen tuketici varliklar haline getirici
suregleri uygulamaya koymaktadirlar.
Yapilmasi gereken, emekgi ve sdbmirmeyen insanlarin, insanca yasam igin direnmesi, birbirlerine
baglanmalari, dayanismalari ve gergek anlamda demokratik érgitlenmelerini kurmaya galisarak, hak, adalet
ve baris ¢abalarini sirdirmeleridir. Bu insanlik micadelesi basariya ulasacaktir.
Niikleer Tehlikeye Kargi Baris ve Gevre igin Saglikgilar Dernegi
(NUSED) Yénetim Kurulu adina
Dr. Derman Boztok

DUSUNUYORUM OYLEYSE VURUN

(...) Eflatun demis ki:

- Ancak krallar filozof, ya da filozoflar kral olursa devletler mutlu olabilir.

GUnumuz kosullarinda pek akillica sayillmasa da, insani disinmeye ydnelten bir yani
vardir bu s6ziin; ¢iinkl devlet yonetiminde distncenin, fikrin, mantigin agir basmasini istiyor
Eflatun.

Oysa tarih boyunca devlet yonetimlerinde mantigin pek az payi olmustur.
Descartes'in UnlU 6zdeyisini animsayin:

- Dusunuyorum, dyleyse varim.

Bu 6zdeyis codu yerde soyle anlagiimis:

- DastnUyorum, dyleyse vurun.

Cagimizda fikir 6zgurligine karsi ¢ikanlar da béyle davranmiyorlar mi?

(ILHAN SELGUK, Diisiiniiyorum Oyleyse Vurun, Cagdas Yayinlari)




SOSYAL DEVLET iLKESI "BOS BiR S0z" MUDUR?

Oyle ilkeler ve kurallar vardir ki, glinimizde bunlari reddetme yurekliligini gdstermek cok zordur.
Demokrasinin, hatta uygarligin artik vazgecilmez dgeleri haline gelen bu ilkelere ve ¢dziimlere génilden
karsi olan gevreler, partiler ve Kisiler bile onlara agikga kargi gikamamaktadirlar. Ornegin, "laiklik" ilkesi
bdyledir. Bu ilkelere sasi bakanlar dahi onlardan yana gdriinmekte; ama o ilkelerin temelini oymak ve onlari
sadece kagit Ustiinde birakmak igin higbir gabayi esirgememektedirler.

"Hukuk devleti" ve "sosyal devlet" ilkeleri, aslinda ayni amaca hizmet eden ikiz kardeslerdir: Bunlar, cagdas
toplumda, kisi givenliginin, Gzerinde durdugu bacaklardir. "Hukuk devleti" ilkesi, hukuksal ve siyasal alanda,
kisinin glvenlik ve huzur icinde yasayabilmesinin kaginilmaz garantilerini olustururlar. Her iki ilke, "birbiriyle
kaynasmis" olarak, 1961 Anayasasi 'nda "sosyal hukuk devleti" deyimi ile ilan edilmiglerdir. Bu ilkelerin kabul
ettirilmesi igin buylk savasim verilmisti. Simdi ise onlara "cepheden saldirma" akilsizhigini, artik kimse
gOstermiyor; onlarin sirtindan bigaklanmalari yegleniyor. Blyik ozan Tevfik Fikret'in "Kanun diye, kanun
diye kanun tepelendi" deyisini, bu konuda da animsamamak olanaksiz: Yillardir "sosyal hukuk devleti, sosyal
hukuk devleti diye diye sosyal hukuk devleti tepelenmekte!”. Bu ilkelerin, gergekten Turk toplumunun
benimsedigi ilkeler sayilabilmesi igin onlarin anayasada, ilan edilmesi elbette yetmez: Once, yasalarin onlara
gOre duzenlenmesi, sonra da hukuk devletinin ve sosyal devletin gergeklestiriimesi dogrultusundaki bu
hdkdmlerin, toplum yasaminda (6zellikle iktidarlarca) ciddiye alinarak uygulanmasi gerekir.

"Hukuk devleti" ilkesinin kapsadidi ¢esitli kurallarin, ciddi olarak uygulanmamasi yolundaki aci gergek bir
yana, bunlardan bazilari, yasalarimizda-ki bu hiikiimlerle bile hala agik¢a gignenmektedir. Ama bu
yazimizda, sadece "sosyal devlet" ilkesinin hice sayilmasi Gizerinde durmak istiyoruz. Sosyal devlet
ilkesinin ne denli ciddiye alinmadigini géstermek igin, yillardir bu konuda yayimladigimiz gesitli
yazilarin bir tanesinden aktaracagimiz birkag ciimleyi bugiinkii durumla karsilastirmak yetecektir.
Kagit Ustiinde Kaldikga...

Yirmi yil dnce aynen soyle demistik: "Kisilerin maddi varliklarini strdirebilmeleri igin gerekli ekonomik ve
sosyal glivenceye sahip bulunmadiklari toplumlarda, kisinin yagama olanagi da (yani maddi ve hatta manevi
varhigini stirdirebilmesi de) dolayli bile olsa ortadan kaldirildigina gére; calisma hakkinin, egitim hakkinin
sadece kagit Ustlinde kaldigi toplumlarda, varliksiz vatandaslar igin kisi giivenligi yoktur. Buglin ya da yarin
a¢ kalma durumunda olan bir kisinin, huzura (givenlik duygusuna) sahip oldugunu ve gece -eger varsa-
yataginda rahat uyuyabilecegini disinebilmek olanaksizdir. Kisi galismaya hazir oldugu halde is
bulamiyorsa, devlet ya da baska kamu tlzel kisileri, kisiye is saglamakla yukimli degilse, kisinin ve
¢ocuklarinin yasamasi igin zorunlu asgari bir geliri de garanti etmiyorsa, buna karsi kisilerin glivenlik
duygusuna ve i¢ huzuruna sahip olacagd disinulebiliyorsa, iste bu gibilerin ruh durumlaridir ki, "tok agin
halinden ne anlar?" 6zdeyisini yaratmistir. Ve kugkusuz Roosevelt'e 'Ekmek ile 6zgurlik arasinda segme
durumunda kalirlarsa, kitleler birincisini yegleyeceklerdir' dedirten ve dort ana hirriyet icerisine 'korkudan
kurtulma 6zgurliagu' yaninda bir de 'yoksulluktan kurtulma 6zgurlidd'nu saydirtan, 'Ag olan kisinin, gavenlik
icinde bulunmayacagi ve hir sayllamayacagi' gergeginin anlasiimasidir. Su halde '¢alisma hakki'nin, 'konut
sahibi olma hakki'nin, 'saglik bakimi hakki'nin, issizlik, hastalik, sakatlik, analik ve ihtiyarlik sigortalarinin ve
'btlin cocuklarin beslenme ve okuma hakki'nin, -s6zde degil, gercek hayatta- tam olarak saglanmadigi
toplumlarda, 'kisi guivenligi' sadece bir 6zlemi ifade eder, yoksa gercek durumu degil!.. Aslinda issizlik
sigortasi gergeklestirimeden; sosyal glivenlik konusundaki gesitli yasal hukimler yetersiz sayilamaz. Sosyal
guvenligin asil garantisi ise sendika hakki, sendikalarin giict ve grev hakki'dir (*)* Kisi gtivenligine iligkin bu
¢ogaltiimis ders notlarimizin son cimlesi soéyledir: "Yukarida ana gizgileriyle degindigimiz guivenlik kurum ve
kurallari(") Tarkiye'de ne dlglide uygulanabilmekte ise, gergcek anlamiyla demokrasi ve gergek anlamiyla
¢agdas bir devlet de ancak o oranda var demektir."

Bu sdzlerin Ustiinden 20 yil gegtikten sonra hukuk devletinin ve sosyal devletin ¢esitli kurum ve kurallarin
toplumumuzda ne dlgtide uygulanma alanina girdigini disunursek, karamsarliga dismemek gercekten ¢ok
zordur. S6z gelimi, savastan yenik ¢ikan ve talan edilmis durumda olan Almanya'nin, barigin daha ilk
yillarinda (anayasasini kabul eder etmez) gerceklestirdigi issizlik sigortasinin, bizde daha s6ziinii etme
cesareti bile gosterilemiyor.

Yalniz igsiz olan milyonlar mi perisan durumda? isi olan ve sabahtan aksama kadar ¢alisan milyonlarca
kamu gorevlisi ve isci de yasam asgarisinin altindaki maas ya da Ucret ile galismaya mahkim durumdadir.
Buyuk kitlelerin (hele dar gelirlilerin) Gcretleri ve maaglari ile alabildikleri ekmegin, her giin birkag dilimi,
enflasyon denilen ve yalniz varliklinin dostu olan haydut tarafindan (iktidarin agik ya da kapali izni ile)
¢alinip varlikliya verilmekte. Korkung bir hizla toplumun kaderine her giin biraz daha etkin bicimde egemen
olan o enflasyonun, yari a¢ yari tok yasama durumunda biraktigi memurlarin blyik ¢ogunlugu ve isgiler,
(hatta kuguk esnaf) "iki kétiden birini segme" durumunda birakilmigtir: Ya "yari ag, yari ¢iplak yasama (en
kotlsu gocuklarini béyle yasatma) yoluna katlanacaklar" ya da "yasadisi yollarla suyun ustiinde kalma
madrabazligini géstermeye razi olacaklardir. Kisacasi dar gelirli milyonlarca kisi, tam anlamiyla bir
"manevi iskence iginde" yasamaktadir. Oysa sosyal devlet ilkesi birazcik olsun ciddiye alinsa,
bugiinkii kosullarda, hi¢ degilse dar gelirlileri dilenme durumundan kurtarmak igin, hem licretlerde
hem de maaslarda "oynak merdiven" denilen sistem benimsenirdi. Enflasyon (hayat pahaliligi)
oraninda iicretlerin ve maaslarin otomatik olarak artmasi kurali kabul edilir ve saglik hizmetlerinden



tiim varhksiz (az gelirli) vatandaslarin aninda yararlanmasini saglayan bir sistem gergeklestirilirdi.
Oysa sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi (titizlikle uygulanmasi), yalniz dar gelirli ve varliksiz vatandaslarin
degil, hatta daha ¢ok varlikli gevrelerin ve Kigilerin yararinadir, giderek

bunlarin can kurtaranidir. Gergekten zamanimizda sosyal devlet ilkesinin tim kural ve ¢ézimlerinin eksiksiz
uygulanmasi, hem aklin, hem de kalbin geregidir ve bir toplumda istisnasiz herkesin huzur iginde
yasamasinin vazgecilmez yoludur. Cunki genis halk kitleleri icin insan onuruna ters diismeyen bir
dizeyde yasamay garanti eden (yasami ¢ekilmez hale gelmekten kurtaran) bu ilke, varlikh gevreler igin
sigorta primidir. Bir toplumun calkantilardan, terérden ve yayginlasan kanunsuzluklardan mimkun oldugu
kadar uzak kalmasinin giivencesidir. Onu benimsemeyen "mutlu azinhk", diken Ustiinde, zaman zaman
da sungu Ustliinde oturma akilsizligini yegliyor demektir.

Yirekten Benimsemek Gerek...

Sadece aklin degil, kalbin de emridir sosyal devlet ilkesinin gonilden benimsenmesi ve eksiksiz
uygulanmasi!.. Evet, bir toplumda herkese insan onuruna yarasir yasam kosullarinin -hi¢ degilse-
asgarisini saglamak, herkesin yalniz maddi bakimdan degil, manevi bakimdan da huzur iginde
yasamasinin vazgegilmez égesidir. Clnku ylregi timden nasirlanmamis higbir kisi, gazetelerimizin sik sik
yazdigi "maasinin ya da Ucretinin gocuklarini gegindirmeye yetmemesi yliziinden intihar eden memur ya da
isciye", "karisinin yasamasi i¢in zorunlu olan kan parasini derhal 6deyemedigi i¢in onun 6lime terk

edilmesine dayanamayan kocaya", "gecekondusunun buldozerle yikilmasini édnlemek igin kendisini
buldozerin altina atmaya kalkisan kadina", "Universite harcini 6deyebilmek icin ingaat isciligi yapma
zorunlulugunda kalan ve bunu beceremeyip yiksekten digerek 6len 6drenci annesinin ¢irpinigina” iliskin ve
(benzeri) haberler karsisinda aci bir kalp sikintisi ve huzursuzluk duymaktan kendisini kurtaramaz!
Baskalarinin bu gibi acilarindan tedirgin olmayanlarin cirit attigi bir toplum ise, gergekten hastadir ve zaman
zaman ¢esitli bunalimlara ve onlarin aci sonuglarina katlanmaya mahkdmdur. Sosyal hukuk devleti ilkesini
benimsemeyen bir toplum, stiregen (kronik) hastadir; bu stregen hastalik, her an akut (ani) hastalik haline
doénusebilir. Beceri, toplumlari patlama durumuna getirmeden iyilestirmektir, asker miidahalesine ¢anak
acmadan yonetmektir. Sosyal hukuk devleti ilkesinde halki aldatanlar (onu kagit Gzerinde birakanlar) ayni
zamanda kendilerini aldatirlar; yalniz halka aci ¢ektirmekle kalmazlar, éniinde sonunda kendilerini de
cezalandirirlar.
Sonug¢
Bir yandan isginin, memurun ve tim dar gelirlilerin elinden ekmegi insafsizca alinacak, 6te yandan da 12
Eylul Anayasasi (ilk kez 12 Mart Anayasasi) memurlarin sendika hakkini kaldiracak, isgilerin sendika
6zgurligund kuga benzetecek, grev hakkini genellikle islemez hale getirecek, sonra da halkla ve dinya ile
"alay edercesine" bizde sosyal hukuk devleti var" denilecek! Degerli bagyazar Nadir Nadi'nin, bir yandan
Atatlrk ilkeleri katledilirken, 6te yandan da Atatlrkgulikten s6z edilmesi karsisinda, "Ben Atatlrk¢l Degilim"
diye kitap yazigi gibi, insanin iginden, "uygulanmayan ve halkla alay etmekten bagka bir anlama
gelmeyen sosyal devlet ilkesi, anasayadan c¢ikarilsin!" diye kitap yazasi geliyor.
Prof. Dr. Muammer AKSOY
(Cumhuriyet Gazetesi, 21.9.1988).

() SBF'nde yillarca verdigim kamu hiirriyetleri dersinin "yasam hakki’" kisminin. 1969'da fakiiltece égrenciler
icin gogaltiimis notlarinin, "Blitiin Vatandaslara Yasamalari icin Vazgecgilmez Asgari Ekonomik ve Mali
Olanaklar Saglanmalidir" baghgini tasiyan bélimui, s.48-49, 52-53.

(") Yani hukuk devletinin sosyal devletin ¢esitli kurum ve kurallari ne éiglide uygulanabilmekte ise...



