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Hindistan'dan:

Isyerinde Saglik ve Glivenligin Gelistirilmesinde Isgilerin Rolu

G.Ramanujam
Dunya isci Saghgi ve is Guvenligi Kongresi ilk kez gelismekte olan bir ilkede diizenlenmektedir. Bu da
gosteriyor ki konferansi diizenleyenler, saglik ve guvenlik sorunlarinin yalnizca ileri lkelere 6zgi
olmadiginin farkindadir. Gergekte pek ¢ok gelismekte olan tlkede bu sorunlar vardir, Hindistan da bunlardan
biridir. EndUstri kazalari, gelismis Glke-gelismekte olan llke, kuzey Ulkesi-guiney ulkesi, demokrasi-diktatorlik
ayirimi yapmaz. Yalnizca birincilerde bu sorunlar olabildigince agiga ¢ikarilirken ikincilerde 6nemsenmez ya
da genellikle 6rtbas edilir.
Belki benim bir is¢i temsilcisi olarak is¢ilerin roll hakkinda konugsmaya yetkili oldugum dusinuldidginden, bu
konusmay! yapmam istendi. Ancak is¢i temsilcisinin "isyerinde Saglik ve Glivenligin Gelistirilmesinde
isverenlerin RolU" konulu bir konugma yapmaya davet edilmesi daha etkili ve gercekgi olurdu. Bagkalarinin
kusurlari her zaman icin kendi kusurlarimizdan daha fazla gdziimiize batar. isverenler de her zaman isgilerin
g6zU 6nlndedir. Ayni sekilde iscilerin kusurlari da, daha c¢ok igverenlerin dikkatini cekecektir. Saglik ve
guvenlik aslinda isgi ve igverenlerin, ydonetim ve sendikalarin ortak ¢abasinin bir Grintdur. Yine de bu
konuda ilk girisim igsverenden gelmelidir.
Dunyanin dikkatinin Hindistan'a yénelmesi i¢in Bhopal faciasi boyutlarinda bir olayin yasanmasi gerekmistir.
Bhopal'deki isciler hangi kimyasal-maddeyi Urettiklerini, bunun kendileri ve ¢gevredeki insanlar tzerinde
yapabilecegi kotu etkileri bile bilmiyorlardi. Ayni sekilde, kaza olduktan sonra da hi¢ kimse kazanin niye
oldugunu, nasil ¢are bulunacagini, ne gibi etkileri olacagini bilmiyordu. Yalniz iscilerin degil, bazi yonetici
personelin bile guvenligi saglanmamisti. Bu énlenebilir durum, dogal olarak fabrika igindeki ve disindaki
binlerce insanin élmesi ve sakat kalmasiyla sonuglandi. Oliim ve kalici sakatlikla sonuglanan bu tiir kazalarin
bedeli ve igverenin, ne de sigorta sirketinin verdigi parayla karsilanamaz. Bhopal faciasindan beri
Hindistan'da ve diger ulkelerde is¢i ve isverenler arasinda saglik ve guvenlik egitim programlarinin gerekliligi
gittikce daha ¢ok anlasiimaktadir.
Bu kazalardan en kétii etkilenenler her zaman isgiler olmaktadir. Ozellikle kémiir isciligi, madencilik, kimyasal
madde ve gubre sanayi, mihendislik, ingaat, kibrit Gretimi gibi kazaya ac¢ik sanayi kollarinda iscilere,
denetimcilere ve yoneticilere ayri ayri ya da ortak olarak saglik ve glivenlik egitimi verilmelidir. Su anda boyle
surekli bir egitim programi yoktur. Ancak Bhopal faciasinin ardindan, konuyla ilgili seminerlerin ve
sempozyumlarin sayisinda ani bir artis olmustur. Bu seminerlerden oldukga 6vguye degder sonuglar ¢ikmistir.
Sorun, ne yapacagimizi bilmememiz degildir. Sorun, gerekeni yapmak igin istegimiz olup olmamasidir.
iscilerin 8liim-kalim sorununa seminerlerle ¢6ziim bulunamaz, isverenler, yalnizca fabrikalarinda bir giivenlik
yOneticisi gérevlendirerek sorumluluktan kagamazlar. Bu givenlik yoneticisi genellikle gtvenlikle ilgisi
olmayan islere bakar ve yonetim tarafindan fazla ciddiye alinmaz. Givenlik yoneticilerinin sis egyasi
olmadigi akilda tutulmalidir. Ayni sekilde igverenler, iscileri bir sigorta sirketine géndermekle yetinmemelidir.
Boyle davranmakla yalnizca kendi yiikiimliliklerini yerine getirdiklerini kanitlamis olurlar. isverenlerin,
kazalarin 6nlenmesi konusuna daha fazla egilmeleri gerekmektedir.
Ulkemizde saglik, glivenlik ve gevre konularinda 6zenli diizenlemeler getiren iyi bir Fabrikalar Yasasi
bulunmaktadir. Fakat yasanin gerektirdigi kosullarin uygulanip uygulanmadigi hakkinda yeterli kayit
tutulmamaktadir, isciler, bir yetkilinin fabrikalarini ne zaman ziyaret edecegini bile bilmemektedir.
Sendikalar da genellikle uygulamadaki ihmallerle fazla ilgilenmemekte, daha ytiksek Ucretler ya da diger
parasal kazangclar i¢in pazarlik etmekle ugrasmaktadirlar. Saglik ve guvenligin 6neminin ve karmasikhginin
farkina varmalari igin sendika liderleri 6zel egitimden gegirilmelidir. Glivenlik hareketinin mesaijlari her
fabrikaya, her ciftlige, hatta karayolu ve demiryolu yapiminda galisan bitun iscilere ulagsmalidir. Son
zamanlarda karayolu ve demiryolu tasimaciligi endustrisinde is kazalari gittikce artmaktadir. Daha iyi
korunma 6nlemleri ile bunlarin gogunun énlne gegilebilir. Daha énce kaza agisindan glvenli sayilan tarla
isciligi bile, zehirli kimyasal maddeler ve pestisitler (bdcek dlduriciler) nedeniyle tehlikeli hale gelmistir.
Her iki taraf da glivenligin gdzardi edilemeyecegini anlamalidir. Kismi giivenlik diye bir sey yoktur, givenlik
tam olmalidir. Glvenlik bir zorunluluktur, igsverenler ve yonetim, sendikalar ve Uyeleri, hikimetler ve
memurlari tarafindan ortaklasa garanti altina alinmalidir. Bu konuda etkin bir Gi¢li gaba gosterilmesi
gereklidir.

BAZI ORNEKLER

GIMENTO
Hindistan'da asbest fabrikasi, gimento fabrikasi ve tabakhane gibi isyerleri vardir. Buralarda ¢alisanlar igin
mesleki tehlikeler s6z konusudur, Cimento fabrikalarinin gogunda bacalardan ¢ikan toz yalniz isgileri dedgil,
¢evrede yasayan insanlari ve bitkileri de etkiler. Hikiimetimiz bltin ¢imento fabrikalarina elektrostatik toz
¢okturicu takilmasini zorunlu tutmustur. Uygulamada ise bitin fabrikalar glivenlik donanimi kurmamaistir,
kuranlarinki de dizenli galismamaktadir. Belki de fabrika mufettislerinin denetimi sirasinda birkag saat icin
calistirilmaktadirlar.
ASBEST
Asbest, yavas 6ldiren bir madde olarak bilinmektedir. Ulkemizde bazi asbest fabrikalari bulunmakta,
buralarda galisan isgiler surekli tehlikeye sunuk kalmaktadir. Yalnizca risk dizeyinin saptanmasi igin kesin



standartlar belirlemekle kalinmamal, fabrikalarin bu standartlara uymasi da saglanmalidir. Saghk ve
glvenligin uygulanmasi konusunda hem isveren, hem de hiikiimet gorevini yerine getirmelidir.
TABAKHANELER

Deri endustrisindeki galisma kosu lan ¢ok tehlikelidir, isgiler her turli hastaliga sunuk kalmaktadir. Bu
fabrikalarin atiklarini yok etmek igin hi¢ bir dizenleme yapilmamistir. Aritilmamis atik sular fabrika
cevresinde yasayanlari tehdit etmektedir. Kuyular da kirlendiginden icme suyu miktar kisittanmakta, ¢evre
saghgi sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

iCKi FABRIKALARI

Havayi kirletip iscilerin ve toplumun saghgini bozan pek ¢ok sanayi kolu daha vardir. Ornegin bazi icki
fabrikalarindan kilometrelerce uzaga kotl kokular yayillmakta ve bitin havayi kirletmektedir. Biitlin bu
koétulUkleri ortadan kaldirmak igin G¢li adimlar atilmigtir, ancak isgilerin ve gevrede oturanlarin saghgini
garanti altina alma umudu henuz yoktur.

Sanayide ¢alisan isciler icin acil konut sikintisi vardir. Kamu sektoriindeki isverenlerin ¢gogu iscilere konut
saglamaya calisiyorsa da 6zel sektor igin ayni sey sdylenemez. Saglikli ve temiz bir yasam igin kapsamli bir
konut programi yapilmasi gereklidir, isgilerin saglikh olmasi i¢in temiz bir evde yasamalari zorunludur.
iscilerin cogu sehirlerin gecekondu bdlgelerinde, her tiirlii hastalikla karsi karsiya yasamaktadir. Uygun ve
yeterli konut olmamasi ise devamsizligin yaninda uretkenligi ve verimliligi de etkiler.

GEGicCi VE SOZLESMELI| CALISMA

Gegici ve s6zlesmeli islere gelisiglizel bagvurularin oldudu is kollarinda kazalar artmaktadir. Bu isgiler
calisma 6ncesinde hemen hemen hi¢ editim almazlar ve genellikle mesleki tehlikelere karsi kargiyadirlar.
insaat gibi alanlarda is giivenligi bulunmadigindan ve gelismekte olan iilkelerde bu isler diizenli bir sanayi
seklinde olmadidindan, buralarda galisan isgileri érgttlemek de gii¢ olmaktadir.

KiBRIT SANAYIi

Kibrit yapimi sirasinda sik sik kaza olmaktadir. Bu sanayinin bir 6zelligi de cocuklarin ¢alistiriimazdir.
Kazalarin sikhidi, denetimlerin gevsekligine ve galismanin iyi dizenlenmemis olmasina baghdir. Kibrit
fabrikalari denetlenirken, gondlli kuruluglarin temsilcilerinin de fabrika mufettislerine eslik etmeleri
istenmelidir.

155 NO'LUILO SOZLESMESI

isci saglig ve is giivenligi ile ilgili 155 No'lu ILO sézlesmesi, bitiin llkelerdeki sendikalarin onayladigi temel
ilkeleri ortaya koymaktadir.

1) Isci saghgl, is giivenligi ve galisma ortami ile ilgili tutarli bir ulusal politika gereklidir.

2) Ulusal yasalarin kapsamina butiin isgiler, biitiin is kollari ve bitin riskler girmelidir.

3) isverenler, igyerindeki biitiin tehlikeleri kontrol altina almak igin plan yapmaldir.

4) Iscilerin ve isci érgiitlerinin, yasalarin hazirlanmasina ve uygulanmasina mutlaka katilmalari saglanmalidir.
SENDIKALARIN KATILIMI

iscilerin katihmi olmadan iyi bir is¢i saghgi ve is guvenligi standardina ulasilamaz, iscilerin katilimi da
sendikalarin katilimina baghdir, isciler isyerindeki tehlikelerin, 6zellikle de zararli maddelerle ugrasmanin
akut etkilerinin farkindadir. Ne yazik ki simdiye kadar isverenler ve hikimetler, iscilerin bu konulardaki
deneyimlerini ve sendikalarin gorislerini bilimsel olarak gecgerli saymayi reddetmisler, en azindan isteksiz
davranmislardir. Bu konudaki kanitlar gézardi edilemez dereceye gelinceye kadar da ¢ok geg¢ olmustur. Bu
sorun, stphesiz ki yalnizca gelismekte olan Ulkelere 6zgu degildir.

isciler bilimsel bir egitim almamig ya da teknik terimleri bilmiyor olabilirler, ancak tehlikelerle ilk énce
karsilasan onlardir, isverenler ve hikimetler artik bunun farkina varmalidir. Farkina varmalari gereken diger
bir konu ise kazalarin goguna neden olan* ve isgilerin sagligini tehlikeye sokan etkenin isgilerin aldirmazhigi
ve dikkatsizligi degil, daha fazla tretim igin Gzerlerinde tasidiklar baski oldugudur. Ulasiimasi gi¢ hedefler
ve yonetimin baskilari, isgilere guvenlik sinirlarinin étesinde ¢alismaya zorlamakta ve kazalarla karsi karsiya
birakmaktadir.

isciler ve sendikalar saglik ve giivenlikle ilgili diizenlemelere, ézellikle de standartlara uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi isine, sonradan dustnulip eklenmek yerine yapisal olarak katiimalidir. ILO'nun 81 ve 129
No'lu Sézlesmelerinin gergevesi, iscilerin denetime katilimi konusunda yeterince agik degildir. isgi
temsilcilerinin denetime katilmalari igin dnce denetim sistemine guiven asilamalari gerekecektir, bu da pek
¢ok ulkede yoktur.

Toplu sOzlesmelerde sendikalar, isyerindeki kétu kosullari (1siya ve toza sunuk kalma, kétl kokular gibi)
parasal olarak karsilayacak maddeler konmasini istemektedirler. Ancak hastaliklari dnlemek icin herhangi bir
¢6zum dnerilmemektedir, isyerlerindeki ¢calisma kosullariyla ilgili meslek hastaliklarini énleyici standartlar
konmalidir. Bazi sanayilerde, hilkiimet onaylamamis olsa bile isverenlerle ILO standartlarina uyma
konusunda goénullt olarak gérusmeler yapilmaktadir,

ILO ve uluslararasi sendika kuruluglarinin yardimiyla bazi yerlerde egitimler yapilmistir. Burada ilging olarak
go6zlenen, gelismis ve gelismekte olan ulke sendikalarinin deneyimlerinin benzerligidir. Endlstriyel olarak en
gelismis toplumlarda bile ekonomik ¢okiintli zamanlarinda saglik ve guivenlik harcamalarinin 6denemeyecegi
sOylenmektedir, insana saygi géstermeyen bu anlayisa hosgori ile bakilamaz.

Sendikaci olarak igverenlerden atmalarini istedigim adimlar, henliz far kinda olmasalar da, kendi yararlarina
olacak gelismelerdir, is¢i sagligi ve is guvenligi, yiksek verimlilik ve uluslararasi standartlar arasindaki



baglanti tekrar tekrar kanitlanmigtir.
Sonug olarak, saglik ve givenlik ahlaksal agidan dogru olmakla kalmayip, ekonomik agidan da énemli dir.
ILO'nun Ggla ilkeleri iyi bir calisma ortami gelistirmek igin glvenilir bir modeldir. Hikimet, isci ve isverenler
birlikte calisarak ILO'nun asil metninde ve Philadelphia bildirgesinde ana hatlariyla s6zu edilen bu ilkeleri
yasama gegirebilirler.

(XIIl. Diinya isci Saghg ve is Giivenligi Kongresi, Yeni Delhi, 4-8 Nisan 1993te sunulan bildiri)



HEDEF
Isci Saghg ve Is Glivenligi Kurullari

Dog. Dr. A. Giirhan FISEK
Yasalar koyarak, onun kendiliginden uygulamaya gegmesini bekleme yaklasiminin bir hayal oldugu anlasilali
160 yili gegcti. Yasalarin uygulamasi igin polis-mufettis glicline bel baglamak da ylzyilimizda, basarisizligi
yuzlerce kez sergilenen bir ydntem olmustur.
O halde yasalari uygulamaya geciren asil ivme nereden gelmektedir? Bunu ortaya ¢ikarmamiz gerek,
isyerlerini saglikli ve glivenli kilmanin yolu bu. Yoksa insanin sagligini nasil koruyacag@iz? Once isgilerin
saghgini ve uretkenligini tehdit eden bir sirt etmen, simdi onlarin yani gevresel etkileri dolayisiyla dalga
dalga tim insanlari tehdit etmektedir.
Yasalari uygulamaya gegciren aslil ivmeyi, toplumda, bunun uygulanmasindan yarar géren gruplar
vermektedir. Bu gruplarin genisligi, 6rgatliligu ve gelismeye dénlk istemlerinin yogunlugu dlgisinde, o
Ulkede demokrasiden ve sosyal politikalardan s6z edilebilir. O halde hedefimiz, daha genis gruplarin 6rgutli
bir bicimde ¢ikarlarini korumalari ve gelismeyi zorlamalaridir.
isci saghigi is givenliginin (isS-isG), toplumda ne denli genis bir kesimin ¢ikarina oldugunu géziimiiziin
online getirelim. Bir sendika lyesi olsun ya da olmasin, is¢i sayilsin ya da memur-giftgi-girak diye
adlandirilsin ya da heniiz kundakta bir bebek olsun isS-isG onu yakindan ilgilendirir.
iste bu anlamda insanlar bu alandaki hak ve cikarlarini korumakta, gelisme 6zlemlerini dile getirmektedirler.
Bunun igin yuzyillar stiren deneyimler iginde gesitli kanallar olusturulmustur. Bu kanallar, sosyal politikalar
izleyen Ulkeler tarafindan, 6zellikle desteklenmekte ve gelistiriimektedir. Haklarin uygulamaya gegcirilmesinde,
yasalardan ¢ok is ve toplum sézlesmelerinin kullaniimasi yoluyla, haklara sahip ¢ikan mekanizmalar
glglendirilmek istenmektedir.
isS-isG Kurullari bu kanallardan, yaratiimak istenen bu mekanizmalardan biridir, isyeri gibi toplumun en alt
orgutlenme birimlerinden birinde yeralmasi nedeniyle, katilimda, dnemli olanaklar icermektedir. Bu ydnuyle,
bu kurullar, bir demokrasi okulu olusturmaktadir.
Cagdas yaklasimlar bir yana birakilsa bile, devlet tarafindan yapilan denetim, bir nokta denetimi oldugundan,
zaten isyerinde 6nerdigi 6nlemleri izleyen bir odak birakmak zorundadir. Bu odak, yasalarda da yer verilen
isS-isG Kurullaridir.
is Yasasi'nin 76. maddesi siirekli olarak 50 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde bir isci Saghgi is
Giivenligi (isS-isG) Kurulu olugturulmasini zorunlu kilmistir. Bu zorunlulugun, yine ayni nitelikteki isyerlerinin
isyeri hekimi bulundurma iglevi ile elele gitmesi olumlu ve dikkat ¢ekicidir.
Bu kurullar timU de o isyerinde g¢alisan su kisilerden kurulur:
- igveren veya igveren vekili,
- igyeri guvenlik sefi, yoksa isyerinde isci saghgi ve is guvenligi konularinda gdrevli teknik bir kisi,
- igyeri hekimi,
- Sosyal igler danismani, yoksa personel veya personel isleri yuriitmekle gorevli bir kisi,
- Varsa sivil savunma uzmani,
- igsyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta,
- 274 sayili Kanunun degisik 20'nci maddesi hikmu uyarinca isyerinde
bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarinda segecekleri bir is¢i, isyerinde sendika temsilcisi yoksa, o
isyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida agik oyla segilecek bir is¢i.
Odevleri sunlardir:
- Caliganlara yol gbéstermek,
- Alinmasi gereken 6nlemleri saptamak, dile getirmek ve izlemek,
- Oliim veya siirekli is géremezlikle sonuglanan kaza ve hastalik olgularina neden olan kosullan ve
yinelenmemesi i¢cin alinmasi gereken énlemleri belgelemek,
- IsS-isG'nin saglanip yerlestiriimesi ve gelismesinde ilgiyi ayakta tutmak,
- Saglik ve giivenlik durumuyla ilgili yenilikleri izlemek, bu konudaki bilgileri toplamak-degerlendirmek ve
bunlara iliskin énlemlerin alinmasini 6nermek,
- Yillik degerlendirme raporu hazirlamak.
Bu kurullarin igyerindeki roll, igyeri ortaminin olumlu kilinmasinda ¢ok énemlidir. Ancak bu kesinlige karsin,
yine kesin olan bir sey varsa o da bu kurullarin islevlerini yerine getirmekten ¢ok uzak olduklaridir. Neden?
Bunu irdeleyebilmek igin dnce isyeri diizeyindeki isS-isG etkinliklerine katilimi engelleyen etmenlere géz
atmamiz gerekiyor.
Bu etmenler 10 baslik altinda toplanabilir:
1) Calisma yasami ile ilgili sorunlarin G¢ dnemli 6gesi oldugu sdylene-gelmistir: isci, isveren, devlet. Konunun
uzmanlari ve bilim gevreleri bu yapilanma disinda tutulmustur. Uzmanlarin, tG¢ 6geye kendi bilim alanlari
ile ilgili destek olacaklari dugtinulmastir. Bu yaklasim su yanilglyi beraberinde getirmekte midir? Bilim
yan tutmak zorundadir.
Bunun icindir ki, torna baginda calisan ve uretime katilan bir is¢i, isverenden Ucret aldig1 halde, kendisini
badimsiz ve ¢ikarlari dogrultusunda hareket edebilir bir 6ge olarak gérmektedir. Buna karsin, hekim ya da
muhendis, isverenden Ucret aldidi icin, bagimsizhidini yitirmekte ve farkli ¢ikarlara hizmet eder



gorebilmektedir. Yanilginin kaynagu, iscilere, "bilimin yan tutmak zorunda" oldugunun dasindurilmesidir.
isyeri diizeyinde, isci sagligi ve is glvenligi ile ilgili etkinliklere katilimi sinirlayan etmenlerin basinda iste bu
yaklasim gelmektedir. Her seyden 6nce, ¢alisma ortamini olumlu kilmak isteyen tim ¢evrelerin, énce bilimin
bagimsizligini ve nesnelligini savunmalari gerekmektedir.

2) Calisma yasamina damgasini vuran U¢ dgeden ikisini olusturan, sendikalarda, en ¢ok Uyeye sahip
olaninin temsili 6ngdrulmastar. Bunun altinda, en ¢ok Uyeye sahip sendikanin, yalnizca kendi tyelerini (hatta
o ybnetime oy verenleri degil), kendisiyle ayni ¢ikari ve gelecek 6zlemini paylasanlari temsil edecegini
ongdrmustur. Diger bir deyimle, kendi ¢cabasiyla bir esgidim merkezine dénusecedini varsaymistir. Ama
Ulkemiz igin bu gerceklesmemigstir. Dolayisiyla G¢lu yapi anlayisi, toplumun genis kesimlerine aktarilamamig
ve benimsetilememistir.

3) isyeri diizeyinde, isS-isG ile ilgili etkinliklere katilimi sinirlayan diger bir etmen, iscilerin bu alandaki bilgi
dizeyleridir. Yalnizca, kulaktan dolma bilgiler ya da uygulamalardan kaynaklanan gézlemler, yaniltic
olmaktadir. Dolayisiyla, is¢inin, sorunlarini dile getirmede ve haklarini savunmada, 6ne surdigu savlar
inandirici olamamaktadir.

Ayni eksiklik, isyerinde gorev yapan isletmeci, mihendis, sosyal igler gorevlisi, hekim vb. gorevlileri icin de
gegcerlidir. Bu insanlar da é3renim yasamlarinda, isS-isG alaninda bilgi ve deneyim sahibi kilinmamislardir.
Bu da onlarin iglerini daha iyi yapabilmek icin, isS-isG ile ilgili bilimsel-teknik olanaklardan yararlanmalarini
sinirlamaktadir.

Bu noktada, ¢ok 6nemli bir psikolojik savunma mekanizmasi ortaya gikmakta; yanliglarinin ve eksikliklerinin
ortaya ¢clkmamasi icin, gorevliler, bir bagkasinin, igleri konusunda séz ve karar sahibi olmasina siddetle
direnmektedir.

4) Hak arama o6zgurligindeki ve is givencesindeki sinirhiliklar da, etkinliklere katilimi sinirlayan bir
etmendir. Kisiler kendi haklarinin pesine dusebilsinler ki, érgutleri de onlari bu ugraslarinda desteklesin ve
ayni ugrasi paylasanlarla biraraya getirebilsin. Ama ne yazik ki, en dogal haklarini istemek zorlukla bulunmus
ve yasami surdirmek icin zorunlu olan bir isi yitirme,

olasihgini giindeme getirmektedir. Kisiler bir segime zorlanmaktadir.

Ayni segim, isS-IsG kurullarinda gérev yapmalari éngériilen sendika temsilcileri ya da iggilerin sdzciileri igin
de gecerlidir. Bu, is¢i temsilcilerini, uygulamalar ya da énlemler konusunda israrli olmaktan caydirmaktadir.
5) Bir diger 6nemli etmen, (ilke 8lgiisiinde, isS-isG'ne iligkin hizmet zincirinin varolmamasidir. Diger bir
deyisle, isyerlerinde biyolojik ve ¢evresel dlgimler yapilmasini saglayan, risk degerlendirmeleri ve
arastirmalar yapan vs. kuruluglar bulunmamasidir.

Bu nedenle, tek tek igverenler, sorunlarin saptanmasi, énlemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
konularinda, her seyi kendileri yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu da olabilirlikleri ve maliyetleri
etkilemektedir. Ayni guglik, isverenin yukidmlUltklerini iziemek zorunda olan is¢i sendikalari igin de gegerlidir.
Ote yandan, bilimi kilavuz edinmis bdylesi bir hizmet zincirinin olmayisi, devletin denetim organlarinin elinde
de yaygin ve sirekli dlgtimlerle teftis faaliyetlerini destekleyecek bir merkezin bulunmayisi, uygulamayi tam
anlamiyla bir ¢éle dondirmektedir.

6) isyerinde isS-isG diizeyini olumlu kilabilmek igin, éncelikle, iscilerin genel saglik sorunlarina egilen
drgutlenmenin de belirli bir dizeyi yakalamig olmasi gerekir, iste Ulkemizdeki en dnemli eksiklerden biri de
budur, isgiler, hastalandiklarinda SSK'dan yararlanmaktadirlar. Bu hizmetlerin yetersizligi ve cagdisiligi bir
¢ok yazar tarafindan ele alinmis ve islenmistir. Hastalanan bir kisinin gerekli bakimi gérmedigi bir ortam,
glvencesiz bir ortamdir. Glvencesiz bir ortamda da, kisilerden uzun erimli ve derinlemesine ¢ézimlemeler
bekleyemezsiniz. Yanitlar ginibirlik ve ylzeysel olur. iste Ulkemiz, bugiin, isS-isG alaninda da, bu
gunabirlikligi ve yuzeyselligi yasamaktadir.

7) IsS-isG konusundaki cikmazlardan en énemlilerden biri devletin denetimle yiikiimlii kuruluslarindaki
yetersizlikler ve esglidiim eksiklikleridir. Ulkemizde sanildiginin tersine, mevzuat yeterli ve esgidim
olanaklari vardir. Buna karsin, iglerini yapmakta yetersiz kalan ya da "niyeti" olmayanlar, i bu kez mevzuatin
yetersizligi ya dal eskiligi bahanelerine sarilmaktadirlar. Boguna!! Bu onlari ne sorumluluklarindan
kurtarabilmekte, ne de hakh gosterebilmektedir.

Bugun dlkemizdeki, tim denetim mekanizmalarinin ¢alisabilmesinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
denetimlerinin ¢ok 6nemli bir itici gli¢ fonksiyonu vardir. Ne kadar itiyorsa, mekanizmalar da o kadar galisiyor.
8) IsS-isG konusunda Isyerinde sendika etkinlikleri ve bireylerin denetleyici girisimleri gok diisiik diizeydedir.
Diger bir deyisle, ne bireyler ne de temsilcileri, isyerinde bu konuda etkin bir rol oynamakta ve 6éne
¢cikmaktadir.

isS-isG Kurullar'nda yeralan isgi, isveren temsilcileri ile uzmanlarin tek tek énemli islevleri vardir. Bu iglevleri
onlarin, ekonomik ya da mesleki 6zellikleri ile ilgilidir. Bu bakimdan, tlke él¢isinde, ayni dzellikleri
paylasanlari olusturdugu yapilanmalarla (sendika, meslek odasi vb.) yogun bir iletisim-etkilesim icinde
olmalidirlar. Hatta bu Ust drgutler, bu temsilcilerine dénuk 6zel editim-dayanisma programlari
dizenlemelidirler.

9) Bugiine kadarki isS-isG Kurullari deneyimi de bize, tek bir isyerinde elde edilecek basarilarin sinirli
kalacagini 6gretmistir. Gergcekten de,

- toplumda bu yénde aligskanliklarin yerlesmesine olanak verebilmesinin,

- egitim-kaltir sistemine guivenli ve saglikli tutumlarin sinebilmesinin,



- igsverenler arasinda sagliksiz kosullardan dodan rekabet esitsizliginin hos gérilmemesinin.

- hizmet talepleri genisletilmesi ve gesitlendiriimesiyle bagarili bir isS-isG destek hizmeti olugturulabilmesinin,
ancak uygulamanin tlke boyutunda ve dengeli-diizeyli gergeklestiriimesi ve toplum érgutlerince kararli bir
bigimde izlenmesiyle saglanabilecegini ortaya koymustur.

10) 50'den az is¢i galistiran kiguk dlgekli isyerlerinin konumu yeniden ele almasi gereken énemli bir olgudur.
Cunkd, bu igyerlerinde olumsuz kosullarin varlidi, saglik-sosyal érgutlenmelerin kurulmamig olmasi,
ekonomik-sosyal dizey ve ¢ocuklarin tUretimde kullaniimasi gibi olgular, daha blyuk o6lcekli isyerleri ile
aralarinda ugurum yaratmaktadir. Bu ugurum, orta-bliyiik 6lgekli isyerlerinde, isS-isG dnlemlerin alinmasinda
da gucluk yaratmaktadir.

iki anahtar, "katihm" ve "gelisme", ancak, yasama verilen degerin artirilmasi élgiisiinde elde edilebilir. Bu
degerin artiriimasini da, duslerimizdeki dnderin ortaya ¢ikmasina kadar erteleyemeyiz. Bugun tek ve guglu
bir dnderin yerine, glgli ve birlikte galismayi becerebilen, takimlarin (ekiplerin) dénemidir.

isS-isG Kurulu, iste bdyle bir takimdir.

Yeter ki, onu igletelim.



KADIN iSGCi SORGULUYOR
- Esitlige Giden Yollar
- Zirveye Dogru Esitsiz Yarig

ESITLIGE GIDEN YOLLAR

Cagimizin 6nemli konularindan biri kadinlarin ekonomik, sosyal, kilttrel ve politik durumunun
iyilestirilmesidir. Son yillarda diisiinceler daha lyiye ulagsmak (izere gelismektedir. 1975 Uluslararasi Kadinlar
Yil'ndan beri kadinlari ilgilendiren konular ulusal sinirlarin étesinde de tartisiimaya baslanmistir. O
zamandan beri gériUsler olgunlasmis, stratejiler agikliga kavusmus ve deneyimlerden ¢ikarilan derslerle
gercek esitlige ulasmak igin yeni yollar ortaya konmustur.

Kadin iscilerin uluslararasi dizeydeki amagclarinin gelistiriimesinde ILO'nun bir 6nci ve destekleyici olarak
devam eden roll ortadadir. Kuruldugu yil olan 1919'da annelik haklariyla ilgili ilk standartlar yayinlamistir. O
glinden sonra yillar boyunca kadin sorunlarina ilginin arttigi; bir dizi S6zlesme ve Tavsiye Karari'ndan, ayrica
cinsiyete dayali ayirrmcilikla micadele etmek Uzere tasarlanmis kapsamli uygulamalar ve etkinliklerden
anlasiimaktadir.

ILO'ya Uye Ulkelerdeki kadinlarin isteki durumlarinin gelistiriimesi ve zayif noktalari, 6rgut icinde halen
yakindan incelemeyi ve tartigmayi gerektirmektedir. En duyarl ig¢i gruplarinin kriz zamanlarinda sunuk
kaldiklari risklerin farkinda olan ILO; is diinyasinda kadin ve erkegin firsat esitligini korumak ve gelistirmek
Uzere hukimetleri, igsverenleri ve iscileri yeni bir eneriji ile harekete gegirmektedir.

Su andaki anahtar sorunlardan biri erkeklerin ve kadinlarin karar verme agamasina esit sekilde
katilmalaridir. Katiimda, en inatgi esitsizlikler devam etmektedir. Bu alandaki sorunlarin ¢ézilmesi, uzun
dénemde buttn ayirimciligin ortadan kaldiriimasinin garantilenmesi i¢in gercek biri olanak sunmaktadir.
Toplum yasamindaki, sirketlerdeki, is¢i ve isveren érgitlerindeki gli¢c dagilimi; yarinin toplumunu ileriye
goturecek kosullar diger etkenlerden gok daha fazla oranda belirler. Kadinlar bu giigten paylarini adil olarak
alabilirler ve almalidirlar. Bu gucu kullanmak, egitim ve édrenimle gelistirilen yetenek ve becerileri gerektirir.
Bu nedenle olabildigince ¢ok sayida kadina egitim olanagi saglanmasinin yagsamsal 6nemi vardir.
Kadinlar, mevki ve sorumluluk elde etmeye yonelik tirmaniglarinin bugiin neresindedir? YUkselislerini
engelleyen etkenler nelerdir?
Butun sektdrlerin butiin basamaklarindaki kadinlar, bu ve bununla ilgili konularda kendilerini agik¢a ve
saglam bir inancla ifade etmektedirler. Onlarin aydinlattigi yolu izleyerek, kiltirleri ve yetisme sekilleri ne
olursa olsun diinyanin her tarafindaki kadinlar yeteneklerini tam olarak gelistirebilecekler ve sonug bitin
toplumun yararina olacaktir.
Mary Chinery-Hesse
(World of Work-The Magazine of the ILO,
No. 2Feb. 1993)

ZIRVEYE DOGRU ESITSIZ YARIS

ILO'nun tahminlerine gére 1990 yilinda kadinlar diinyadaki ¢alisan nifusun %36'sini olusturmaktaydi. Bu
oran endstrilesmis Ulkelerde %41.4, gelismekte olan Ulkelerde ise %34.3'ti. Ulkelerin cogunda kadinlar
yonetim kademelerinin kigik bir kismini (%10-30), en ylksek kademedeki gorevlerin ise ¢ok daha azini
(%5'ten az) ellerinde tutmaktadir.

istatistikler, genellikle herkesin bildigi bir ger¢egi dogrulamaktadir: Kadinlar, is hiyerarsisinin tst dizeylerinde
yeterince temsil edilmemektedir. Ancak bu konuda ayrintili incelemeler ve uluslararasi karsilastirmalar
yaparken dikkat edilmelidir. Ornegin, Avustralya, Kanada ve ABD'de yoneticilerin %40'i kadinken
Danimarka'da bu orani nasil %15'ten az olmaktadir? Gergekte her sey "ydnetim" ve "yonetici" terimlerinin
tanimlanmasina baghdir. Bazi Ulkeler bu gruba yalnizca

blylk sirketlerin madurlerini ve yiuksek dizeyli memurlari dahil ederken bazilari da kiguk ve orta blyuklikte
isletmelerin mudurleriyle orta dizeydeki yoneticilerini de katmaktadir. ABD gibi tlkelerde kii¢cuk ve orta
isletmelerin basina gittikce daha ¢ok sayida kadin gecmektedir. Bunlarin oraninin fazlahgi, kadin ve erkek
yoneticiler arasinda goreceli bir esitlik izlenimi verebilir.



Tablo 1: Calisan Kadinlarin Konumlarina Goére Yiizde Dagilimlari

Yonetim Gérevlerinde Payi
B Topnlam Kadin istihdaminda Pay:
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Tablo 1 'deki sayilar bu durum gézinune alinarak degerlendiriimelidir. Bu tablo ayrica Japonya. Turkiye,
Kore, Malawi ve Banglades gibi Ulkelerde kadinlarin is gliiciine katilimi ile yonetim kademelerindeki sayilari
(tanim ne olursa olsun) arasindaki buyik farki da ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Calisan Kadinlarin Konumlarinin Oransal Dagilimindaki Degisim (1985'den 1991'e)

E3 Yonetim Gdrevierinde Pay
B Toplam Kadin Istihdaminda Pay!
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1985 ile 1991 arasinda dinyanin hemen hemen her Ulkesinde kadin ydneticilerin sayisi artmistir. Rakamlarin
elde edilebildigi 41 Glkeden 39'unda bu egilim goértlmektedir. Yalnizca Paraguay ve Yunanistan'da kadin
mudurlerin ve ydneticilerin sayisi azalmistir. Diger kaynaklardan ILO'ya ulasan istatistiklerle bolgesel ve
ulusal egilimler hakkinda yapilan gdzlemler, genel goérinimin tamamlanmasini saglamaktadir.
Endustrilesmis Ulkelere bakildiginda kadin yoneticilerin ylzdesi Kuzey Amerika ve Kuzey Avrupa'dan en
fazlayken Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda, gliney ve bati Avrupa'da en azdir. Ayrica kariyer basamaklari
yukseldikgce kadinlarin sayisi da azalmaktadir.

Daha az say!

Ornegin ABD'de kadinlar bitiin meslek gruplarindaki midir ve yéneticilerin yaklagik %41'ini olugtururken
yuksek dizeydeki mudur ve yoneticilerin %1 Tini, 6zel sektoriin buyuk sirketlerindeki en ust dizey
yoneticilerin ise ancak %3'Uinu olusturmaktadir, 1986'da Federal Aiman Cumbhuriyeti'nde endustrideki st
dizey calisanlarin yalnizca %1.5'i kadindi. Kadin galisanlarin sayisinin hizla arttigi ispanya'da su anda
batiin kamu sektoru galisanlarinin %39'u kadindir, ancak yuksek duzeydeki yoneticiler arasinda bu oran
yalnizca %8'dir.

Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismekte olan ulkelerin de buyuk bir kismi, bazi bdlgesel ve ulusal farkliliklarla, ayni egilimi
gOstermektedir. Tarimin ve resmi olmayan is kollarinin gogunlukta oldugu Afrika'da sorumluluk isteyen
gorevlerde ¢ok az,, karar vermeyi gerektiren gorevlerde ise ¢ok daha az kadin bulunmaktadir. Afrikali
kadinlar gegen 10 yilda j kamu sektorindeki ydnetim kademelerinin yalnizca %13'nde bulunmuslardir.
1970'lerde kamu sektoriinde galisan kadin sayisi ise bunun yarisi kadardir. Kuzey Afrika'da kadinlarin
bulundugu yoneticilik gérevlerinin sayisi daha da azdir. Sudan'da kadinlarin gogu tarimda calismakta ve



kamu sektorl ¢alisanlarinin yalnizca %10'unu kadinlar olusturmaktadir. Misir'da da durum aynidir.
Asya ve Pasifik Ulkelerinde kadinlarin yoneticilik gérevlerine gelmesi bdlgenin karmasik ekonomik, politik ve
sosyal kosullarina gére degismektedir. 1987'de gluiney ve bati Asya'da yonetim kademelerinin %10'unda
kadinlarin bulundugu bildirilmistir. Bu sayi da, ayni bdlge i¢in 1970'lerin iki katidir. Filipinler'de giysi, el igi,
yiyecek, hediyelik egya ve ev esyasi endistrilerinin yeniden canlanmasi kadin girisimcilere baglanmaktadir.
1984'te kadinlar, yonetici durumundaki devlet memurlarinin %37'sini olusturuyordu. 1980lerde kadinlarin
yonetici kademelerindeki toplam pay! ise %34't0.
Tayland'daki gidis
1980 rakamlari Tayland'da kadinlarin Ust diizey yoneticilik gorevlerinin %6'sinin, devlet hizmetlerindeki
mudirlik ve yoneticiliklerin ise %26'sinin sahibi olduklarini gdstermektedir. Tayland'daki egilim, kadin devlet
memurlarinin sayisinin erkek meslekdaslarini geride birakacagini ve uzun dénemde daha fazla orta diizeyde
kadin yonetici olacagini distindirmektedir.
Bir bagka rapora gore Cin'de gittikge daha ¢ok sayida kadin, ydnetici ve memur olmaktadir. 1989da
kadinlarin orani ulke toplaminin %30'udur.
Latin Amerika ve Karayipler bdlgesinde 1980'lerde %20 olan kadin ydnetici orani Asya-Pasifik bdlgesindeki
en ylksek orandir. Bunlarin gogu kamu sektdriinde galismaktadir. Arjantin'de devlet ydénetim kademelerinde
¢alisanlarin %28'i, kamu isletmelerinde galisanlarin ise %12'si kadindir. Dominik Cumhuriyeti'nde ise 198Vde
kamu ydnetiminde galisanlarin yaklasik yarisi kadin iken yiksek dizeydeki yoneticiliklerde bu oran %17'ye
dismekteydi.
Orta ve dogu Avrupa llkelerinde kapsamli sosyal, ekonomik ve politik degisiklikler yasandigindan yonetim
kademelerindeki kadinlarin durumunu degerlendirmek gugtiir. Son zamanlarda yayinlanan bir Birlesmis
Milletler raporuna gére "Kadinlarin gogu, 6zellikle de yoksul kesimi igin demokratiklesme, sikintilarinin
artmasi yaninda fazla bir anlam tasimamaktadir. Dogu Avrupa ve SSCB'de reformlarin lzerini érten seving
ortisu kaldirilirsa merkezilesmis ekonomilerin dramatik ¢okiisunin ve devlet ekonomisinden serbest pazar
ekonomisine gegcisin asil kurbaninin kadinlar oldugu goérilecektir,"
Maria Angelica Ducci
(VVorld of Work-The Magazine of the ILO No.2Feb.1993)



GOCUKLAR GICEKTIR:

KENTSEL YOKSULLUK VE COCUK EMEGiI: SILI'DE GOCUK EMEGININ INCELENMESI

l. GIRIS

Cocuk emegini incelerken karsimiza ¢ikan ilk giglik 'gocuk’ ve 'gocuk emegi' tanimlari konusunda
olmaktadir. Cocuklarin '¢alisma yasinda' olmadiklar kabul edildiginden, geleneksel isglcu arastirmalarina
onlarin ekonomik etkinlikleri dahil edilemez. Calisma yasi tlkeden Ulkeye degismekle birlikte incelemek
istedigimiz ¢alisan ¢ocuklar genellikle bu yas sinirinin disinda kalanlardir. Bu bélimde dnce ise goére 'cocuk'’
tanimi yapilirken dikkate alinmasi gereken unsurlar gézden gegcirilecek, daha sonra ¢ocuklarin ekonomik
etkinliklerinin bir siniflamasi yapilacak ve en sonunda da isin gocuk Uzerine etkileri ele alinacaktir.

[I. KAVRAMLAR VE TANIMLAR 1 .Aile

Dinyada endustrinin gelismesi ve Uretimin artmasi tiketim istegini de artirmis, bu durum da Ucretli is aramak
icin kdyden kente goclin baslamasina ve ailelerin kiigilmesine neden olmustur. Kapitalist Gretimin, bu
potansiyel is glicinun timune is saglayamamasi, erkegin (babanin) ailenin gecimini sagladigi, kadinin
(annenin) ise is konusunda ikincil konuma dustigu ve baglica gocuk bluyitmek ile ev igleriyle ugrastigi bir
cins ayirimina yol agmistir. Buna gore erkegin aldigi tcret kadinin evdeki calismasini da kargilamakta ve
bltln aileyi desteklemektedir. Daha sonra da gorecegimiz gibi ekonomik nedenlerle bu galisma seklinin
surdurulebilmesi olanaksizdir ve bu basarisizlik gocuklarin galismasinin énemli nedenlerinden birisidir.
Ailenin 6nemli iglevlerinden biri de gocugun, ileride yetiskin toplumuna girmesini saglayacak sosyal
standartlari 6grenmesini saglamaktir. Cocuklar ailede ¢ok kiglk yaslardan itibaren anne-babalarinin temsil
ettigi cins ayirnmini benimser ve kendi kisisel gelisimlerini ve becerilerini toplumun beklentilerine uydurmaya
caligirlar.

2. Cocugun tanimi

'Cocuk’; yetigkinlerin diinyasina badimsiz olarak katilabilecek duruma gelinceye kadar, fiziksel, zihinsel ve
psikolojik gelisimi i¢in yetigkinlerin koni surdirebilmesi icin gereken yardim normalde aile ve egitim kurumlari
tarafindan saglanir.

3. Cocugun ve ailenin yasal durumu

Cocuklar yetistirmek ve topluma kazandirmak ailenin sorumlulugundadir, ancak bazi konularda ¢ocuklar
tizerinde toplumun, yasalar yoluyla dogrudan yetkisi vardir. Ornegin Sili'de gocuklar 21 yasina geldiginde
yasal yonden yetiskin sayilir, ancak 6zellikle evlilik ve galisma konularinda bu kuralin pek ¢ok istisnasi vardir.
18 yas calisma yasidir, ancak annenin, babanin, blylkanne ve blylkbabanin, sorumlu kurulusun ya da is
Mufettisinin izni oldugu takdirde 14 yasindan itibaren calismaya baslayabilirler.

4. Egitim

Kirsal kesimdeki becerilere yonelik aile egitimi endustriyel Uretim igin yeterli degildir. Kurumsal egitim,
g¢ocugun ileride Uretime katilmasini amaglamakta ve galisacagi dal ne olursa olsun bazi temel becerileri
kazandirmaktadir. Sili'de ¢ocuklar calismaya baslamadan sekiz yillik temel egitimi tamamlamak zorundadir,
5. isle ilgili olarak gocuk kavrami

Kuguklik kavraminin is ile iki yonla bir iligkisi vardir, ilk olarak, cocuklarin belli bir yasa erismeden isin
gerektirdigi gorevleri yerine getiremeyeceklerini ve isle ilgili sorumluluklari algilayamayacaklarini belirtir. ikinci
olarak, teknolojik ilerleme egitimi gerektirmektedir ve bunu ailenin verebilmesi mimkin degildir. Her lkenin
ya da bdlgenin endistrilesme diizeyi farkli oldugundan, dretim sisteminin gerektirdigi bilgi ve becerilere gore
yasal ise baslama yasi da farklidir. Ornegin Sili'de gocuklarin galismasi su andaki sosyal standartlara ters
dismemektedir. Kugukler ailelerinin sorumlulugu ve yetkisi altinda olduklarindan, buttn aileyi etkileyen ve
ailenin iglevlerini yeterince yerine getirememesine neden olan etkenler cocuklarin ¢alismasindan sorumludur.
lll. GOCUK EMEGININ EKONOMIK OZELLIKLERI

1. Cocuklarin galigmasinin ekonomik nedenleri

Cocuklarin calismasina daha ¢ok kirsal bolgede yasayan ya da kentte diisiik yagsam diizeyine sahip olan
ailelerde rastlanir. En 6nemli neden ailelerin gocuklarin gereksinimlerini karsilayamamasidir. Bdylece
cocuklar buytuklerine yardim eder ya da onlarin yerini alarak evin gecimini saglarlar. Pek ¢ok aile igin
cocuklar, yetiskinler kendi ekonomik iglevlerini yerine getiremedikleri zaman kullanilacak yedek is giici
anlamina gelir.

Sili'de son birkag yil boyunca aile reisleri arasinda issizligin hizla artmasi, onlarin yerine kadin ve ¢ocuklarin
¢alismasini giindeme getirmistir. Erkek gocuklar babalarina yardim eder ya da onun yerine galisirlarken kiz
¢ocuklar, ¢alisan annenin yapamadigi ev islerini yapip kugik kardeslerine bakmaktadirlar. Bdylece ailede
anne ekonomik olarak babanin rollini Ustlenmekte, baba ise sosyo-kulturel dederlerin de etkisiyle
sorumluluklarini yerine getiremedidi icin kendine glvenini yitirmekte ve ciddi sorunlar basgdstermektedir.

2. Cocuklarin iiretim sistemine katilmasi

a) Cocuklarin galismasi ve birikme siireci:

Cocuklarin birikme siireci ile iligkisi Uicretli ya da Ucretsiz bir iste calismalarina baghdir. Ucretsiz iglerde
calisanlar daha verimli olmaktadirlar. Ciraklik ise oldukga 6nemli bir unsurdur. Ciraklik donemi cocugun
sosyallesmesine ve teknik becerileri kazanmasina katkida bulunur, Ancak ucuz is giicu elde etmek igin bir
arac haline getiri-

lirse, cocugun ilerideki gelisimini engellemekte ve gocuk emegine 6zgu bir sémurd tird olusturmaktadir.



b) Ucretli galismanin ézellikleri:

Ucretli calisan cocuklarin yaptiklari igler verimsiz, karsihidi iyi ddenmeyen ve beceri gerektirmeyen iglerdir.
Genelde resmi olmayan kentsel is kollarinda ise girmektedirler. 14 yasin altindakilerin Gcretli is s6zlesmesi
yapmasi yasal olarak mimkin degilse de kendi islerinde galisanlar igin bir kisitlama yoktur. Calisan gocuklar
genellikle okula gidememekte ve yaptiklari islerde, sonradan resmi bir is koluna girebilecek becerileri
kazanamamaktadirlar. Bu nedenle gocuklarin ¢calismasi, ilerideki yasamlari igin buyik bir engeldir.

c) Ucretsiz galismanin 6zellikleri:

Ev isleri yapan ya da Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan ¢ocuklar bu ¢alismalarindan dogrudan bir kazang elde
etmez, ailenin gelirinin artmasindan yararlanirlar. S6miirii daha azdir. Cocuklar aile otoritesine bagimh
olduklarindan ve is yasalarindaki durumlarindan dolayi yaptiklari isten kisisel olarak yararlanamazlar. Sosyal
degisimlerin hizli olarak yasandigi toplumlarda ¢ocugun egitimden uzak kalmasi, ileride yapacagi isi yalnizca
aile icinde 6grendigiyle sinirlar.

IV. GOCUKLARIN EKONOMIK. ETKINLIKLERININ GOZDEN GEGIRILMESI VE SINIFLANDIRILMASI

1. is kavrami

Geleneksel olarak is, mal ya da hizmet Uretirken kazang saglayan etkinlik olarak tanimlanir. Sili gibi
birbirinden ¢ok farkli Gretim yapilarinin birarada bulundugu bir tlkede resmi olmayan is kollarinda galisan
¢ocuklarin verimliligi disuktuir ve yaptiklari islerin piyasadaki degeri azdir. Cok verimli galigiimasina karsin
karsiligi 6denmeyen igler ise baslica iki grupta

toplanabilir: 1) Ailenin yasal olarak galisan Gyesine 6deme yapilan, ancak ¢ocuklarin yUrittigu piyasa igleri
ya da kicik aile isletmelerinde galisan gocuklarca yapilan isler 2) Ne istatistiksel amaglarla, ne de onu yapan
tarafindan is olarak kabul edilen Ucretsiz ev igleri. Biitlin bu ekonomik etkinlikleri kapsamak Uzere, is kavrami
genisletilerek yeniden tanimlanmalidir. Buna gore ig, bedensel vel/veya zihinsel ¢caligsma ile bilingli ve
amaca yonelik bir gaba gerektiren, toplumsal yarar tasiyan ve karsiligi 6denebilen her tiirlii etkinliktir.
Bu tanim, Uicreti 6denmedigi halde is sayilan pek ¢ok ¢cocuk etkinligini kapsamaktadir. Bu etkinlikler tg¢ sinifa
ayrilabilir. Birinci sinifta eski tanima goére de 'is' kabul edilen, geleneksel ve geleneksel olmayan seklinde
ikiye ayrilabilecek etkinlikler yer almaktadir, ikinci olarak

Ucreti 6ddenmeyen geleneksel ve geleneksel olmayan isler vardir. Son sinifta ise normalde topluma yararl
kabul edilmeyen, dilencilik gibi etkinlikler bulunmaktadir.

a) Geleneksel iicretli igler

Bu tir igler geleneksel dlgutlere gore tanimlanmakta ve degerlendiriimektedir. Ekonomik etkinlikler, yasal
¢alisma yasindan itibaren kayitlara gectiginden gocuk emeginin boyutlari oldugundan daha az gériinmek-
tedir. Cocuklarin yaptigi islerin cogunun yasal olmamasi da istatistikleri etkileyen bir bagka etkendir. Ugiincii
bir etken de gocuk etkinliklerinin kesin olarak tanimlanmamis olmasidir. Geleneksel gocuk emeginin
degerlendiriimesinde doérdinci bir etken de gocuklarin is piyasasina katkilarinin aralikh ve dizensiz bir
sekilde gerceklesmesidir. Piyasa ¢ocuklara gok az ve sinirli is olanagi sunmaktadir. Aralikh galisma ise, igi
egitim gereksinimlerine uydurma zorunlulugunun sonucu olabilir.

b) Geleneksel olmayan (icretli igler

Cocuk fahiseligi gibi etkinlikler resmi istatistiklerde gegmese de acgikga Ucretli islerdir. Yasadisi oldugundan
hakkinda bilgi toplanmasinin zor olmasina karsin kentlerin kenar mahallelerinde, yoksul kesimlerde
yaygindir. Bu gibi isler bazi bakimlardan diger (icretli cocuk iglerine benzer, ancak buna ek olarak yasa disi
ve sagliga zararlidir. Bu gocuklarin ailelerinin sosyo-ekonomik durumu da, diger Ucretli islerde ¢alisan
¢ocuklarinkine benzerdir.

c) Geleneksel iicretsiz Isler

Cocugun fiziksel ve yasal gliciiniin olmamasindan ve aile otoritesine bagli olmasindan dolayi pek ¢ok is
tirdnin karsiligi 6denmemektedir. Cocuk dnce kendi masraflarinin karsilanmasina katkida bulunur,
calismasi ailenin refahini artirsa bile bu kazangtan ancak kendisine ulastigi kadariyla yararlanabilir. Bazi
cocuklar ise buayukleri icin ¢alisirlar, calismaktan elde ettikleri kazang yalnizca dayak yemekten
korunmalaridir.

istatistiklerde rastlanan ana isci gruplarindan biri Ucretsiz aile isgileridir. Kadinlar ve ¢ocuklar ailedeki bir kisi
icin, ya da ailenin sahip oldugu bir kii¢uk iste galisirlar. Kiguk aile igletmeleri genellikle dusuk kazang
saglayan yerlerdir. Disaridan is¢i galistir-maktansa aile bireylerinin ¢calismasiyla 6denecek Ucretten tasarruf
edilmis ve giderlerin gelirleri agsmamasi saglanmis olur. Tarlada ya da diikkanda ¢alisan ¢ocuklar buna iyi bir
drnektir. Ailenin durumu iyi oldugu slrece ¢ocuklar bir yandan egitimlerini de surdurebilmekte, ancak
sosyoekonomik durum bozulmaya baslarsa okuldan ayrilip mimkinse aile disinda baska bir is aramak
zorunda kalmaktadirlar.

d) Geleneksel olmayan licretsiz igler

Bu grupta piyasa isi olmayan, karsilig1 ddenebilir oldugu halde gelir saglamayan batun dretim etkinlikleri
bulunmaktadir. Bunlardan en dnemlisi de ev igleridir. Ev isleri is piyasasinda yapildiginda isin 6zelligi
degismemek-le birlikte, isi yapan ve Ucretini ddeyen kisiler arasindaki iliski nedeniyle geleneksel bir
ekonomik etkinlik seklini alir. Ancak bu isler genellikle ailedeki kadinlar tarafindan 'géndilli’ ve Ucretsiz olarak
yerine getirilimektedir. Ev isleri 6zellikle kiz ¢cocuklari tarafindan baslangicta annelerine yardim igin yapilirken,
anne galismaya basladiginda ¢ocuklar tarafindan devralinir. Ailesinden bagka kisilerin yaninda kalan
cocuklarin da siklikla Gcretsiz olarak ev iglerini Ustlendikleri gérilmektedir.



e) Var olma etkinlikleri
Toplumun en az ayricalikli, higbir tcretli is yapamayan Uyeleri arasinda gortlen bu son etkinlik grubu
dilenciliktir. Cocuklar dilenciligi genellikle yasamlarini sirdirebilmek amaciyla yapmaktadirlar. Kendi
gecimlerini saglamak zorunda olmayan ¢ocuklar ise kig¢ukluklerini ve incinebilirliklerini kullanarak insanlarda
acima duygusu uyandirmakta ve bu yolla para elde etmektedir. Dilencilik dnce gu¢ kosullardan kurtulmak igin
baslasa da zamanla duzenli bir etkinlige dénusebilmektedir.
V. SONUC
Cocuklarin, kismen de olsa kendi yasamlarini kazanmalari ve kendi kendilerine bakmalari, potansiyel olarak
zedeleyici sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle (icretli isgi olarak galistiklarinda aileden uzak olmalari nedeniyle
bazi kisitlamalar, normal egitim diizeni ve kontrol ortadan kalkmaktadir. Calisan ¢ocuklarin bagimsizligi
alkolizm, cinsel sapmalar, ilag bagimliligi, siddet ve hirsizlik gibi kétl aligkanliklara neden olabilir. Ayrica
c¢alisma kosullari gcocugun fiziksel gelisimi igin ¢ok zararl olabilir. Cocugun gevresindeki kosullar ona
dayanisma ve sevginin bilinmedigi bir diinya sundugundan duygusal gelisimi de bundan etkilenir.
Cocuklarin gcalismasi yasal olmadigindan ¢ocuk isgiler kendi ¢ikarlarini koruyacak sekilde érgutlenemezler.
Resmi olmayan is kollarinda galisan ya da Ucretsiz isler yapan ¢ocuklarin ise is kosullari uygulamada
orgutlenmeyi olanaksiz kilar. Béylece galisan kesimin bu en zayif grubu, ayni zamanda ¢ikarini korumak igin
de en az olanaga sahip grup olmaktadir.
Maria de la Luz Silva
(Child Work Poverty and Under development- G.Rodgers, G.Standing 1981 icinde)
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YEREL YONETIMLER VE SAGLIK
- Cagdas 1930'lar!
- Belediyeler ve Saglik Hizmeti
- Yerel Yonetimler ve Saglik Hizmetleri Uzerine
- Anahtar insanlar, ihtisaslasmis Zabita
- Duyarli Esnaf-Bilingli Tuketici
- Yerel Yonetimler ve Tuketici
- Temel Saglik Hizmetleri Yerel Yonetimlere Devredilmelidir!...
- Kisiye Yonelik Koruyucu ve Gelistirici Saglik Hizmetleri Tumuyle Belediyelere
Devredilebilir mi?

CAGDAS 1930'LAR!

20 yil kadar énceydi... Belediyelerin imar Plani yapma yetki ve sorumluluklarini diizenleyen Cumhuriyet
Ddnemi mevzuatini inceliyordum. Ulastigim en eski dizenlemelerden biri beni 6nce adi sonra da kapsami ile
¢ok sasirtti. "Umumi Hifzissihha Kanunu", giinimaz dili ile Genel Saglik Koruma Yasasi. Yasa ¢ikarildigi
dénemin kamu yonetimini dizenleyen pekgok yasasi gibi yurirlidunu hala koruyacak agirlik ve icerige
sahipti. Batincdl, ileri gérisli ve pek ¢ok yoénu ile, bombos bir alanda olmanin olumsuzluklarini avantaja
dénustirebilmis bir yasaydi karsimdaki. Umumi Hifzissihha Kanunu, "gelecek kusaklarin saglkli yetismesini
ve halki "tibbi ve ictimai muavenete mazhar" kilmayi genel DEVLET hizmeti" olarak tanimliyordu.

Ulkenin saglk kosullarini iyilestirmek, toplumun sagligina zarar veren hastalik ve benzer zararl faktérlerle
mucadele etmek de devletin gbrevleri arasinda saylmisti.

istenc (talep) esnekligi olmayan ve yasam icin vazgecilmez bir toplumsal hizmet tiir(i olan saglk hizmetini,
net bir bicimde ve net bir kuruma ylUklemek, "devletin" sorumluluguna almak blytk dnem tasisa gerek.
Bunlar; merkezde Saglik Bakanhdindan baslayan, il 6zel idarelerini, belediyeleri ve hatta kdyleri kucaklayan;
merkez ve yerel ydnetim organlari arasinda rekabeti degil, birbirini tamamlayici bir paylasimi anlatan;
hizmetin sunumunda etkinligi ve yurt sathina yayginhigi, yani insana ulasmayi hedefleyen; is boliminu yetki
kapmak ya da angarya yuklemek icin degil, kaynak kullaniminda verimliligi artirmanin unsuru olarak gérdugu
acik dizenlemelerle ele alinmisti.

300't agkin maddenin pek cogunda merkez ve yerel yonetim organlarinin birlikte aniimasi; saghgin, yerinde
ve yerelden baglayarak ele alinmak ve birbirini tamamlayici bir zincirle karsilanmak isteginin agik kanitlari.
Belediye baskanlarinin da katiimasi éngoérilen il ve ilge Saglhk Koruma Meclisleri bu yerinden yonetim
arayiginin Uriiniduar. Yasanin 4. maddesi: "Dogrudan dogruya sehir ve kasabalar, kdylerin saglik
korumasina ... yonelik islerin yerine getiriimesi belediyeler, 6zel idareler ve diger yerel ydonetimlere devredilir
ve Bakanlik bu islerle ilgili rehber olmak tzere bazi yorelerde Numune Tesis olusturur." diyordu. Saglk
Koruma Yasasi belediyelerin dogrudan sorumlu olduklari gérevleri sayarken:

- icilecek ve kullanilacak teknik 6zellikleri olan su getirilmesi, lagim ve mecra tesisati, mezbaha insaat,
mezarliklar tesisati, 61U defni ve tagima isleri, her gesit "muzahrafatin” teb'it ve imhasi, konutlarin saglik
kosullarinin denetlenmesi, sicak ve soguk hamamlar kurulmasi, gibi énleyici, koruyucu hizmetleri,
beslenmeden doguma elementer saglik hizmetlerinin éniinde onlarla birlikte siralamaktaydi.

Yasa, saglik ve mekan iligkisini oldukga geliskin bicimde kurmustu. Oyle ki; 168. maddede "... sehir ve
kasaba belediyeleri o sehir ve kasabanin vi'sat ve nufusunun adedine gore icap eden buyuklikte kigiuk
¢ocuklarin temiz hava almasina mahsus bir veya muteaddit bahgeler ve spor meydanlari viicuda getirmeye
mecburdurlar" diyordu.

Kentsel ortak kullanim alanlarinin, yesil bolgelerin, sosyal donatinin, altyapinin toplum ve birey saghgi ile
ilgisi bu agiklikta bugiin bile kurulamiyor. Ustelik gelecek kusaklarin saghgini da korumayi 6ngéren ¢agdas
yaklasimi "yeni kurulacak veya gelistirilecek kasabalarn" ayr bir bélimde ele almasindan anlasihyor.
5.Bolim; "Nifusu yirmibin veya daha fazla olan sehir ve kasabalar belediyeleri bu Kanun'un yurirlik
tarihinden itibaren (¢ sene iginde sehir veya kasabanin tevsi ve islahi igin bir miistakbel sehir projesi tanzim
etmeye mecburdur.

Bu projeye yeniden yapilacak veya islah edilecek sokaklarin istikameti ve genisligini, meydanlari, umumi
mahallerin, bahgelerin ve abidelerin yerlerini ve vaziyetlerini gésteren bir haritayi ve yapilacak tesisatin
senelere taksim edilmis olmak Uzere belediye meclisince tasdik edilmis bir program ihtiva etmelidir" diyordu.
Ayrica;

Nufusu yirmibinden az ve begbinden ¢ok olan sehir ve kasaba belediyeleri de iki ntfus sayiminin arasinda
yuzde 15'ten ¢ok nufus artigi gdsteriyorsa ve nifusu ne olursa olsun, icme ve kaplica yoresi olan sehir ve
kasabalarin tamami bdyle bir proje hazirlamakla yakimlu kiliniyordu.

Umumi Hifzissihha Kanunu 265. maddesinde de "Belediyelerce tanzim ettirilecek olan bu plan ve projeler
icabinda tetkik edilmek lizere Dahiliye ve Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletlerince talep edilebilir. Bu
takdirde Vekaletlere teklif edilecek tadilatin kabulii mecburidir" saptamasini yaparak merkezi yonetim yerel
yonetim yetki paylasimina da ¢ézim getiriyordu.



Beyinler giderek berrakligini yitiriyor gibi!

Saglikli yasam gevreleri, konut ve ¢alisma alanlari olmadan saglikli toplum ve bireyden séz edilemez. iginde
yer alinan mekan toplumun ekonomik-siyasal-sosyal yapisini ve de ruh sagligini etkileyip bigimler.

Saglikl kent istemek saglik istemenin ilk ve vazgegilmez adimidir. Devlet eger olacaksa yurttaslarina saglik
hizmetini de saglikh yerlesmeleri de sunmak zorunda.

Bu konuda her seyi "devletten beklemek" hakkimiz. Cagdas 1930'lar 6rnek alinsin yeter.

Bulent TANIK Sehir Plancisi (ADA Dergisi Yoneticisi)

BELEDIYELER VE SAGLIK HiZMETIi

Turkiye'de Cumhuriyet dénemi ile saglik hizmetlerinde de kokli degisimler baslatiimistir. Daha Cumbhuriyetin
ilanindan once Ankara'daki Millet Meclisinde ilk kurulan hikiimette Saglik hizmetlerinden sorumlu bir
"SAGLIK VE SOSYAL YARDIM" Bakanhginin éngoériilmesi, o kosullarda énemli bir gelismedir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu (U.H.K.-Halkin Saghgini Koruma Yasasi)
hazirlandigi doneme goére oldukg¢a kapsamli ve iyi diizenlenmis bir yasadir. Bazi maddeleri degismis ya da
bazilari gok gerilerde kalmis olsa bile hala yirirlikte olan bir yasadir.

Bu yasada 6ngdrulen hizmetlerin ya da saglikla ilgili standartlarin yerine getiriimesi degisik kurumlara
verilmistir. Burada 6zellikle, o zaman sayisi az olan Belediyelere verilen gorevler Uzerinde durulacaktir.
Yasada 15 bélim 309 madde vardir. Bu yasaya dayali bir gok yénetmelik ¢ikariimistir. Kisaca verilmesi
ongorilen hizmetleri belirtirsek;

1. Umumi Hifzissihha Meclisleri (il ve ilgelerde): ilgili kurum ve temsilcilerden olusan bu kurulun aldigi
kararlar kanun yerine gecer. Hizmetin hizlandiriimasinda  énemli  yararlar saglayabilir. Ayrica sinirli da
olsa halkin katilimi igin, bir ortam olusturulmaktadir.

2. Hudut ve Sahiller Saglik Hizmetleri: Ulkeye giris ve cikislarda ézellikle bulasici hastalik giriglerini kontrolle
gorevli olan bu kurulus uluslararasi antlagmalar ve alinan kararlari izlemekle gérevlidir,

3. Bulasici Hastaliklarla Savas: Uzun yillar énemli sorunlar olarak kalan sitma, verem, frengi, trahom,
lepra gibi hastaliklar i¢in 6zel kuruluglar yaninda genelde bulasici hastaliklar savas, Saglik Bakanliginin
onemli gorevlerinden birisi olmustur. Tirkiye'de hala bulasici hastaliklar saglik sorunlari icinde 6n sirada
yeralmaktadir.

4. Goz ile ilgili saglik hizmetleri, savaslardan sonra olan distan, kentlesme ile ilgili icten olan gdgler, 6nemli
saglik sorunlarina yol agmaktadir. Gerek giris yerlerinde, gerekse bu gruplarin yerlestigi yerlerde, saglik
hizmetini dizenli ve yeterli vermek gerekmektedir.

5. Ulasim araglari ve yollarda (kara, hava, deniz) saglik hizmeti, hem bulasici hastaliklar hem de kaza
sonucu olabilecek acil durumlarda 6nem kazaniyor.

6. Cocuklar, gengler, kadinlarin saglk sorunlari (sit, annelik, kadin ve ¢ocuk isgiler vb.)

7. iscilerin saglik sorunlari,

8. Yenilecek ve igilecek seylerle ilgili hizmetler (su, gida maddeleri, maden sulari vb.), kaplicalar,

9. Mezarliklari: Oli defni ve naklinde alinacak énlemler,

10. Batakliklar su yollari (mecralar) ile ilgili yapilacak galismalar,

11. Meskenler, han, otel, genel yerlerde alinacak dnlemler,

12. Yeni yapilacak yerlesim yerleri ve kasabalarda énem verilecek konular,

13. Gayri sihhi mUesseseler,

14. Saglikla ilgili bilgi (veri) toplama degerlendirme ve halkin saglk egitimi.

Bunlara daha bagka ilgili maddeler eklenebilir. Ancak belirtilen tim konularda Belediyelerle ilgili bélim vardir
ve dnemli bir kismi da Belediyelerin yapmasi gereken hizmetlerdir.

Belediyeler Kanunu (1930 tarih, 1580 sayil yasa): Belediyelerin kuruldugu yerde verecegi hizmetleri,
yetkilerini belirleyen bu yasada dngdrulen saglikla ilgili hizmetler 6zetlenirse;;

1. Umuma agik yerlerinin temizligi ve duzeni,

2. Gida maddesi satan yerlerin denetimi,

3. Isyerlerinin yapimi ve kullanma izni (iskan, ruhsat),

4. Ucret tarifelerini diizenlemek, onaylamak,

5. Mezarlik, 6li defni izni vb.,

6. Hayvan oélilerini zararsizlastirma, gdmme,

7. Mezbaha dizenleme,

8. Tasitlar (toplu) denetlemek,

9. Halkin saghgini ve huzurunu bozacak yerlerin ve seylerin sakincalari giderilinceye kadar yasaklanmasi,
10. Yerlesim yerlerine yeterli uygun su saglamak, kanalizasyon ve ¢6p toplama iglerini yapmak,

11. Dinlenme yerleri, kitiphane, parklar dizenlemek.

12. Fakir kisilerin saglk yardimi, bakimi ve acil tedavi hizmetlerini saglamak,

Bu maddelerde belirtilen konular, saghgi dogrudan ilgilendiren hizmetlerdir. Belediyeler ve diger kurumlarin
sagligi dolayl yoldan etkileyen hizmetleri vardir.

Saglik Bakanhgi, bu hizmetlerin kalite ve ylritimuni belirlemek ve denetlemek yetkisine sahiptir.

Ancak ginimizde, saglik hizmeti bazilarinca hastalara bakma ve hastahane hizmeti olarak algilaniyor ve
bunlarin da Belediyelerce yuritilmesi gerekir diye yorum yapiliyor. Kuskusuz eger daha iyi yapabileceklerse
Belediyeler de bu hizmeti yapabilir. Ancak, saglik hizmetlerinin ¢ok yénlu (koruyucu, iyilestirici, rehabilite



edici) oldugu ve ulke genelinde yaygin-dengeli verilmesi geregi disinulirse bu hizmetleri yapacak
belediyelerin ellerindeki olanaklara gore farkliliklar gikacagi sdylenebilir. Ayrica hizmet alani disinda
kalanlara kim hizmet verecek? Eger bunu Saglik Bakanhgi verecekse, hizmet denetimi ve standardini
saglama ve maliyeti diisiirme daha da zorlasacaktir.
Belediyeler yasalarla verilmis olan hizmetlerin diizenli yapiimasi saglk dizeyine gézle gériinen olumlu
katkilar saglayacaktir. Ama tzulerek gériyoruz ki. Belediyeler, yasalarca kendisine verilen bu hizmetlerin bir
bdlimuani yetersiz diizeyde yapabilmekte; blylk bir bolimani ise ger-ceklestirememektedir. Bir de bunun
Ustlne, saglik hizmetlerine dogrudan katiimalarinin, zaten sinirli olan kaynaklarini daha da zorlayacagi
dusundimelidir.
Eger belediyeler, tedavi edici saglik hizmetlerini belediyelere bir gelir kaynagi olarak disunerek bu hizmeti
gormek istiyorlarsa, "saglik hizmetlerini bir kar kaynagi olarak dustnen ticari géris"un kamu hizmeti ile
birlikte gidemeyecegini anlamalari gerekiyor.
Bazi yerlerde belediyelerin actigi poliklinik dlizeyindeki saglik hizmetlerinin de Saglik Bakanliginca
degerlendirilmesi; Saglik Bakanliginin hizmet agigindan yararlanarak agilan bu polikliniklerin, belediye-igyeri
hekimliklerine dénUsturilmesi ve yururlikte olan 224 sayili yasada belirtilen hizmet-birliginin saglanmasi
gerekmektedir.
Dog. Dr. Remzi Aygiin
Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi
Halk Saghgi Anabilim Dall
Ogretim Uyesi
YEREL YONETIMLER VE SAGLIK HiZMETLERI UZERINE
Yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimleridir. Bu 6zellikleri nedeniyle halkla igice ve sicak bir etkilesim
icindedirler.
Ulkemizin idari yapilanmasi, Arici yasa da agikga belirtildigi gibi, merkezi ve yerel idare seklindedir. Yerel
idareler de il 6zel idareleri. Belediyeler ve Kdylerdir.
Cumbhuriyetten bu yana idari yapi bu sekilde diizenlenmis, baslangigta 6zel 6nem verilen ve yasalarla hemen
tim yerel hizmetler kendilerine birakilan yerel ydnetimler sireg igcinde gelistiriimemis, 6zellikle il ve ilge 6zel
idareleri iglevsiz kilinmig, yerel ydonetim denildiginde akla yalnizca belediyeler gelir olmustur.
Cesitli nedenlerden beslenerek biylk bir ivme kazanan gé¢ olgusu kentlesmeyi hizlandirmig, ancak kente
gelenler konut, editim, saglik, altyapi anlaminda en temel hizmetleri bulamamislar ve kendi ¢ézimlerini
Uretme yoluna gitmek durumunda kalmiglardir. Bu hizli kentlesme karsisinda yeterli 6rgutsel yapiya,
donanima, kaynaga sahip olmayan belediyeler ¢arpik yapilanmayi énleyememis, merkezi ydnetimin tagra
uzantisi olarak islevsiz bir durumda olan 6zel idareler ise bu duruma seyirci kalmislardir.
Bu gelisimin sonucunda bu gin gelinen nokta tam bir hisrandir. Metropoller'de, biylk sehirlerde, 6lgegi
degisen buyulk yerlesim yerlerinde olusan gecekondu mahalleler, yol, su, kanalizasyon, saglik, egitim, gevre
diizeni anlaminda hig bir hizmetin goétirilemedigi, kendi kaderlerine terkedilmis, insanlarimiz.
Cagdas yonetim bilimcileri, sureg icinde blylyen, hantallasan, toplumun bitiin kaynaklarina el koyan ve
bunlari toplumun istemleri, gereksinimleri dogrultusunda degerlendiremeyen merkezi-burokratik yapilarin
¢agdas gelismeleri saglamalarinin olanakli olmadigini her diizlemde agiklamakta, sergilemektedirler.
Ulkemiz igin de durum pek farkli degildir. Tiim yetkileri ve kaynak kullanma inisiyatifini kendisinde toplayan,
denetimi ve g6zetimi saglayamayan, vergi toplayamayan, sagliksiz kentlesmeyi 6nleyemeyen, kendi yaptigi
planinin gereklerini yerine getiremeyen merkezi-blrokratik yénetim bir yandan devlete olan giivenin
sarsilmasina, bir yandan da, bos alanlarin yasadigi organize gii¢ odaklarinca doldurularak toplumsal moral-
ahlaki degerlerin yikilmasina neden olmaktadir.
Uclincl bes yillik kalkinma plani galismalarindan bu yana yapilan tim plan galismalarinda yerel yénetimlerin
yeniden yapilandiriimalari gerektigi vurgulanmakta ve bir anlamda yerel ydonetimler anayasasi niteligi
tasiyacak "gcerceve yasa "dan s6z edilmektedir.
Uzun bir suredir tartigilarak gelistirilen, uluslararasi kuruluslarin ¢galismalarinda da agiklikla dile getirilen yeni
yerel yonetim anlayisini su sekilde agiklamak olanaklidir.
1) Yeni yerel yonetim anlayisinin temel yaklagimi, "kamu hizmetlerinin halka en yakin yonetim birimlerince
yerine getirilmesi" ilkesidir.
2) Bu ilke gergevesinde, ulusal birlik ve bitinlik agisindan merkezi ydnetimce yirutilmesinde zorunluluk
bulunan adalet, genel guvenlik, milli savunma ve dis politika hizmetleri diginda kalan hizmetlerin yerel
yobnetimlerce yerine getirilmesi benimsenmektedir.
3) Merkezi yonetim; egditim, saglik, konut, cevre gibi sektdrler basta olmak "lUzere diger sektorler igin ulusal
ilke ve politikalar belirleyecek, makro ve bodlgesel planlamalari yapacak, hantalliktan uzaklastidi dlctide etkin
ve islevsel olacaktir.
4) Bu giin icin mevzuaattaki merkezi-yerel yonetimlerin gorevleri igice gegcmis durumdadir. Gerek belediye,
gerekse il 6zel idarelerine yasalarla her alada her konuda hizmet sunabilme yetkisi verilmis; ancak teskilat
yasalari ile ayni yetkiler merkezi yonetime de saglanmistir. Bu ikili durum zaman iginde kaynaklari
kullanmayi elden birakmak istemeyen merkezi yonetimi iyice sisirmistir.
5) Planli, dengeli, esitlikgi gelismeyi saglamaktan uzak, ¢ok daginik gérilen merkezi yonetim, bu yetkilerini,
gOrevlerini ve bunlarla' uyumlu kaynaklari yerel yonetimlere devretmek durumundadir.



6) Yerel demokrasinin, dengeli gelismenin, kaynaklarin bélgelere nesnel dlglitlere gére adaletli dagitiimasinin
saglanmasi ile bu guinkl yapisal bozuklugun diizelmesi, demokratik bilincin gelismesi ¢ok ciddi bir

otokontrol ve halk denetiminin yerlesmesi mimkun olabilecektir.

Sonug olarak;

- Yerel hizmetlerin yerel yonetimlerce yerine getiriimesi,

- Yerel ydnetimlerin bu hizmetlerle orantili olarak kaynak kullanmasi,

- Bu cergevede idari ve mali 6zerklige kavusturulmalari,

- Merkezi yénetimin idarenin. batinliga agisindan yerel yonetimlerde yalnizca hukuka uygunluk denetimi
yapabilmesi,

- Olusturulacak "planlama bolgeleri" icindeki yerel yonetim birimlerinin is birliginin ve bdylece plan
bUtinligindn saglanmasi

- Halkin yerel hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi sureglerine katihmi,

- Kamu caligsanlarinin yerel yonetim meclislerine segilebilmeleri,

- Merkezi yonetim birimlerinin gorevlerine iliskin mevzuatin bu anlamda yapilacak diizenlemelerle bu is i
bdélimune uygun hale getiriimesi,

- Hizmetlerin en ug yerlesim yerlerine kadar etkin bir sekide goétirilebilmesi igin il genel meclislerinin yeniden
dlzenlenmesi, ilge meclislerinin olusturulmasi, bu kapsamda kdy yonetimlerinin bir meclis islevsellidine
kavusturulmalari, hedeflenmektedir.

Kendi gelecegini belirleyecek sireclerin olusumunda s6z ve karar sahibi olan insanin (bireyin) yaratiimasi
demokratik gelismenin temel kosuludur. Bu kosulun saglanmasinda da en uygun idari yapilarin demokrasinin
besigi olan yerel yonetimler oldugu kugkusuzdur.

Bu husus birgok demokratik Ulkede denenerek sonug alinmis, uluslararasi belgelerde vurgulanmistir.
Nitekim 21 Kasim 1988 tarihinde bizim tarafimizdan da imzalanan "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti"nda bu hususlara agik bir bicimde yer verilmis ve yere) yonetimler demokrasinin gelismesinde temel
kuruluglar olarak belirtilmigtir.

Bu anlayisin yasama gegirilmesiyle olusacak yeni demokratik; idari-mali 6zerk, katilimci yerel yonetim
birimleri (il yerel yonetimleri, Belediyeler, ilge yerel yonetimleri-kdyler) halkin éncelikli talepleri olan konut,
cevre, saglik, egitim gibi temel hizmetlerin sunumunda en yiksek verimin alindidi, kaynaklarin verimli
kullanildidi ydnetimler olacaktir.

Bu gercevede saglik hizmetlerinin yerel ydnetimlere devredilmesi konusu da ilgili cevrelerde tartisilmaya
baslanmis bulunmaktadir.

Su ana kadar gorilen odur ki saglikgilar, saglk hizmetlerinin yerel yénetimlere devredilmesi konusuna her
Olgekte (su, kanalizasyon, ¢op vb. gibi konular disinda) kuskuyla ve isteksizlikle yanasmakta, merkezi
¢ozimlere, ozellikle "224 Sayili Sadlik Hizmetlerinin

Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun"a bu yonii ile sahip ¢ikmakta ve iyilestirmelerin de yine merkezi otorite
tarafindan yapilmasini, buitgeden kaynak ayrilmasi suretiyle finanse edilmesini savunur gértinmektedirler. Bu
noktada ilgingtir merkezi yonetimin yaklasimi da bu dogrultudadir. Merkezi yonetimin yaklasimini anlamak
zor degildir. Ulke genelinde toplanan kaynaklarin gok biyiik bir bélimiini kendi inisiyatifi dogrultusunda
kullanan merkezi yénetim, saglik politikalarinin olusturulmasi dahil en kiglk olgekli kararlarin alinmasina, bir
saglik evi yapilmasi kararindan, saglik personeli atamalarina, yerel saglhk gereksinimleri konusundaki
kararlarin alinmasina varincaya degin, varolan yetkilerini hi¢ bir kurumla veya yerel inisiyatiflerle paylasma
egiliminde goérulmemektedir. Bdyle olunca da sagliga ayrilan yetersiz kaynaklarin rasyonel kullanildigt,
hizmet 6ncelikleri dahil tim kararlarin politik inisiyatiflere gore belirlendigi sagliksiz bir yapi devam edip
gitmektedir.

1961 yihinda yirurlige konulan 224 sayili Saghk Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanunun ayrintili
irdelenmesine girmeksizin ve temel yaklagsimina timuyle karsi ¢ikmaksizin 32 yillik suregte:

a) Ingiltere Ulusal Saglik Sistemi (NHS) ile benzesen bu sistemin, ingiltere'ye oranla, demokrasi gelenegi,
demokratik ortak yagsama bilinci, okur yazarlik orani, milli gelir, sagliga ayrilacak pay, ortalama yasama
suresi, kisi basina disen saglik personeli, bebek 6lim orani gibi ulusal géstergelerin ¢ok disik oldugu,
nesnel gerceklerinin benzesmedigi, cografyasinin ¢ok farklilik arzettidi Glkemizde basarili olamadigi,

b) Oncelikle demokrasi bilinci gelismemis, diisiinen, diisiincesini agiklayan, érgiittlenme ve yénetime katiima,
denetleme gibi gelismenin temeli olan kavramlari yasama gecirmede hem 6znel ve hem de nesnel
gercekler nedeniyle basarili olamamis bir toplumsal yapida tamamen merkezi otoritenin inisiyatifine birakilan
¢ozimlemelerin  basarilya ulasma sansinin zayif oldugu,

c) ingiltere Ulusal Saglik Sisteminin tamamen diglamadii yerel ydnetimlere sistem iginde gerekli inisiyatif ve
sorumluluklarin verilmedidi, belediyelerin esasen varlik nedenleri olan yol, su, kanalizasyon, ¢6ép gibi klasik
glrevlerinin sayillmasiyla yetinilmek suretiyle. Belediye ve il zel idareleri Kanunlarinda sayilan digkunler evi
ve eczane agmadan hastane kurmaya kadar var olan gorevlerinin sistemle butlnlestiriimedigi ve bdylece
halkin yerel érgutlerinin devre disi birakildigi,

d) Plansiz, programsiz bir bigimde politik inisiyatiflere gore olusturulan merkezi yonetim kararlari ile saglk
evinden hastaneye tip fakultesinden saglik personelinin tlke genelindeki nitel ve nicel dagilimina varincaya
degin her alandaki esitsiz gelismenin énlenemedigi.

e) Yasada belirtilen ve buglin saglik sistemimiz iginde bir "yara" olarak sirekli kanayan SSK tarafindan



sunulan saglik hizmetleri sorununun neredeyse tamamen ¢6zimsuz bir noktaya getirildigi,
hususlari rahatlikla sdylenebilmektedir.
Bu giinden baslamak tzere yeni yerel yonetim anlayisi ¢evgevesinde saglik hizmetlerinin ne kadarinin, nasil,
hangi ¢ézumlemelerle yerel ydnetimlere devredilmesi gerektidi tartisiimaya baglanmali, ayrintiya varincaya
degdin ¢dzimler dretilmelidir.
Genel yaklagimin dncelikle;
- Genel ¢evre sagligi hizmetlerinin
- Kigilere donik koruyucu saglik hizmetlerinin
- Sireg iginde saglik evi saglk ocagi hizmetlerinin,
yerel ydnetimlere devrinin mimkun olabilecedi seklinde olustugu gézlenmektedir.
Bunlar yapilirken;
- Devredilen hizmetlerle orantili olarak yerel yonetimlere genel bitceden édenek aktariimasi,
- Her turli arag-gereg ve personelin devredilmesi,
- Mevcut esitsizlikleri giderecek bir yaklagsimin benimsenmesi,
- Yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ile artacak gelirlerden saglik hizmetlerine daha fazla kaynak
aktarilmasinin saglanmasi hedeflenmelidir.
Sureg igerisinde merkezi yonetim yalnizca;
- Ulusal saglik politikalari ve hizmet standartlarini belirlemek,
- Asagidan yukariya dogru gelen veriler 1s1ginda ulusal saglik planlarinin gerceklestiriimesi,
- Sagliksiz personeli yetistiriimesi, sevk ve idaresinin yonetilmesi gibi islevlerle yetkili kilinabilir.
Yillik saghk programlarinin merkezi ydnetimce belirlenen ulusal ilke ve standartlara uygun olarak yerel
yonetimlerce yapilmasi ve bunlarin belirlenmesinde yerel halkin istem ve énceliklerinin belirleyici olmasi,
politik inisiyatiflerin etkinliginin kirlmasi uygun olacaktir.
Bu yaziya nokta koymuyorum. En iyiyi ve glzeli buluncaya degin tartisilmasi umudu ve dilegi ile.
Mehmet KUSCU
(Sayistay Uzman Denetgisi)
Devlet Bakani Danigmani
(Sn. Erman SAHIN)
ANAHTAR iNSANLAR, iHTISASLASMIS ZABITA
Umraniye, istanbul'un Anadolu yakasinda, 1987 yilinda 3397 sayil yasayla ilge olmus, Uskiidar, Beykoz,
Sile, Kartal, Kadikdy ilgeleri arasinda kalmis 22.000 hektar alana yayilmis, topografik yapisi ile yapilasmaya
elverigli sirin bir ilgedir.
istanbul'a yodun gé¢ olayindan en cok etkilenen bu ilgedir. Yillik niifus artigi binde 148'dir. Genel Niifus
Sayimi'na (1990) gore, ilge niifusu ilge merkezinde 242.091 (%80), kdy ve bucaklarinda 59.166 (%20)'dir.
Gegcim koylerde tarim ve hayvanciliga dayali olmasina karsin, gorildigu gibi nifus daha ¢ok ilge merkezinde
yogunlasmistir. Buralarda ise gecgim, yeni kurulan bazi biyik fabrikalar ve kiigiik sanayi siteleri ile
atolyelerde beden giicu ile galigmalardir. Hizli niifus artisi, bolgede kagak yapilasmayi dolayisiyla da
sagliksiz ve ruhsatsiz kuruluglarin artmasina neden olmustur.
Umraniye Belediyesi olarak 1989 yilinda géreve baslandiginda, dar kadro ile éncelik kagak yapilasmayla
micadeleye ve alt yapinin tamamlanmasina verilmistir. 1993 Temmuzunda, alinan zabita memurlarindan en
iyi sekilde verim saglamak amaciyla Saglik isleri Midurlaga bunyesinde Saglik Zabita birimi olusturulmus ve
planli, programli, bilgisayar destekli bir calisma ile dncelikle sihhi miesseselerin genel durumu ¢ikariimistir.
Buna gore bolgede 2500 sihhi miiessese bulunup, bunlarin %68'i ruhsatsizdir. Dinya Saglik Orgiiti'niin
1980'de 6nerdigi ve kontrolde tzerinde durdugu U¢ ana bagliktan yola gikarak, denetimleri,
a. Egitilmis ve konunun 6nemini kavramis zabita ile esnaf denetimi,
b. Besin Uretimindeki islem ve gereclerin gemi ve gida mihendisiyle yerinde kontroll ile denetimi, gida
maddelerinin mikrobiyolojik incelemeleri ile laboratuvar denetimi seklinde yapmak Gzere uygulamaya
konulmustur.
Ancak her galismanin baslangicinda oldugu gibi tiim birimler arasinda esgiidim saglamakta zorluk
cekilmektedir. Bu, varolan yasalarin uygulanmasinin yerine, zamanla gelisen geleneksel davranig
bigimlerinin dne gikarilmasindan kaynaklanmaktadir. Yeni davranis bicimi kazanmak, ¢cagdas anlayisa sahip
bir tavir géstermek ne yazik ki duyarsizligi besleyen bu toplum dizeninde her yerde zorluklari ve moral
bozuklugunu beraberinde getiriyor. Bunu asmak igin, sadece o kurulus i¢cindeki esgidime, birliktelige ve bir
ekip anlayisi i¢cinde ¢alisabilme duyarliliina sahip olan insanlarin dayanigsmasi yetmemektedir. Disaridan,
yetkili kurulu (bakanliklar vs), toplum érgutleri (tUketici dernekleri vs) ve bilim kuruluslari (Gniversite vs) da
destegine gereksinme gdstermektedir.
Bu cagdas anlayistan yola cikarak, yerel yonetimlerin toplum hizmetinde énemli bir parcasi olan
Belediyelerin gdrevlerini yerine getirmede en etkili birimi olan Zabita'nin yapilacak bir reorganizasyon ile
intisaslasmis alt gruplara ayrilmasiyla ¢alismasinin, belediyelerin sorunlar kargisinda yetersiz kalmasini
asmada 6nemli bir halkayi olusturacagina inanmaktayim.
Zabita Mudirligu binyesinde, Koordine olmus. Egitilmis ve hizmete bilingli olarak Yonlendirilmis zabitalarin
(saghk zabitasi, gevre zabitasi, imar
zabitasi, trafik zabitasi, denetim zabitasi vs.) hizmet sunumunda Anahtar olacagdini gérecegiz. Planli, sistemli



ve iyi verilere sahip bir galisma ile de bu anahtar insanlar hizmete kalite, toplum sagligina gu¢ katacaklardir.
Burada belediyenin ihtisaslasan zabita ile ilgili birimlerinin, bilgi-kontrol ve yonlendirme seklindeki
danigsmanliklarini, hizmete alisma ve akicilik kazandiracaktir.
Umraniye Belediyesi icinde baslattigimiz bu ¢alismalarin siirekli kalacagina, kurumsallasacagina, diger
belediyelerin ilgi ile izleyerek katki saglayacagina inaniyorum. Bu inanci da, su ana kadar yeterli
destegini veren Sn. Belediye Baskani Sinasi Oktem'den almaktayim,
Umarim bunca emek bosa gitmez, ¢cok sevdigim hocam Prof. Dr. Ferit Kogoglu'nun dedigdi gibi bilim
havuzuna attigimiz bu damla giderek biyur.
Dr.Nezih VAROL
Umraniye Belediyesi Saglik isleri Hekimi Cumhuriyet Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisii Halk Saghg! Doktora Ogrencisi
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DUYARLI ESNAF-BILINGLI TUKETICI
Kentsel alanlarda kiiglk esnaf ve tiketici, gerek dar gelirlikleri ve gerekse yazgilarinin beraberligi nedeniyle,
¢ok yakin bir iligki igindedirler; ¢ikarlari da uzun erimde yakinlk gésterir. Biz bu yakinligi ele alip islemeye ve
gelistirmeye calistik.
Umraniye ilgesi, imar mevzuatina uygun olmayan yapilasmanin biiyiik oranda tamamlanmasindan sonra alt
yapi ¢alismalarinin baslatildigi ve bunun dogal sonucu olarak ¢arpik kentlesmenin tipik drneklerinden biridir.
Son bes yil icinde Anadolu'dan bu bdélgeye blylk bir gé¢ gerceklesmistir. Bu nedenle, yogun bir
gecekondulasma ile birlikte serpme mahalleler ortaya ¢ikmistir.
Carpik kentlesmenin meydana getirdigi sorunlar, ticari faaliyet gésteren kisi ve kuruluslarda buyuk 6lgide
yansimistir. Ornegin, gida maddeleri satigina aracilik eden esnafin higbir saglik ve temizlik kosullarina uygun
olmayan stoklama, ambalajlama, imalat ve satis yaptigini gézlemlemekteyiz. Arastirmalarimiz sonunda
esnafa uyulmasi gereken saglik kurallari konusunda da son derece bilingsiz oldugunu saptadik.
Bizler, yeni ise baslayan zabitalar olarak halk saghgi ile direk ilgili olan bu konuda daha etkili ve kalici
Onlemler alarak, asil gérevimiz olan belediye hizmeti sunumunda, Zabita Mudurligd'ne bagh olarak, saghk
islerindeki doktorlarimizin énculiginde "Saglik Zabitasi" birimini kurduk.
Yapilacak galismanin bir plan iginde yuritilmesi gerekiyordu. Oncelikle "Esnaf Bilgi Derleme Formu"
olusturup, ticarethaneleri saptadik. Bu bilgiler bilgisayar ortamina girilerek, "ruhsath" ve "ruhsatsiz" igyerlerini
saptadik. Bir yandan da, esnafi uyarabilmek igin, kendimizi bu alanda aydinlatiimamiz igin egitim programlari
uygulamaya konuldu. Artik esnafi "duyarli" kilabilmek igin onun karsisina bilingli bir sekilde ¢ikip, egitim
verebilecektik. Bu egitim, alandaki galismalarimizla birlikte daha da gelisti ve pekisti.
ilk saha gcalismalarimiz sirasinda, esnaf, bizleri ceza kesen ve kusur arayan zabitalar olarak gérdigu igin
tepki gosterdi. Ama esnafla kurulan egitim agirlikh diyalog sonucu, bizi, daha duyarl karsilamaya ve olumlu
yonde ¢aba gOstermeye basladilar. Bu olumlu gelismeler bizde de, ¢ok keyifli ve 6zendirici duygular
uyandirdi. Boylece baslangigtaki sloganimiz olan "duyarli esnaf, bilingli tiketici" fikrinin ilk adimlarini atmis
olduk.
Calismamizin devaminda, bir yandan tiketiciyi bilinglendirirken, éte yandan "Esnaf Durum izlem Formu"
araciligi ile ticarethanelerin fiziksel ve saglik kosullarini saptayacagiz.
Biz, ceza veren degil, egiten sagdlik zabitalar olarak, ¢calismalarimizin etkili ve kalici olmasini istiyoruz. Bu
yaptiklarimizin, saglikli bir toplum ve gelecegi icin, bir gereksinim olduguna inaniyoruz.
Alev ARAS
Umraniye (istanbul) Belediyesi Saglik Zabita Memurlari Adina

YEREL YONETIMLER VE TUKETICI

Yerel yénetim organlari (Belediye-er-il Ozel idareleri-Muhtarliklar) halkin giinliik tilketimden gelen
sorunlarinin ¢dzimdine yonelik tim dinyada en yakin iliskide bulundugu, demokratik katilimciligin ve
temsiliyetinin en ylksek oldugu yapilanmalardir. Ancak bu iligkilerin, katihmciligin ve temsiliye-.tin diizeyi
Ulkeden Ulkeye degisim gostermektedir. Zaten yerel ydnetim hizmetlerinin nitelik ve niceligini de agirlikli
olarak etkileyen bu hizmeti alan tiketicilerin yerel yonetimlerle bitliinlesme, ona sahiplenme bilinci ile
Orgutlluk dizeyidir.



Bugtin, 1580 sayil Yasa ile Belediyelere verilen 76 ¢esit gérevden acaba kagini yeterince belediyeler
yapabilmektedir? Ya da il Ozel idarelerine verilen Saglik ve Sosyal Yardim, Kiiltiir ve Egitim, Tarim,
Ekonomik gorevleri il Ozel idareleri ne derece yerine getirebilmektedir? Bugiin her iki yerel yénetim kurulusu
da bu gérevlerin bluyuk bir cogunlugunu yapamamaktadir. Dolayisiyla bu hizmetleri alan tiketiciler de hemen
her alanda magdur olmaktadirlar.
Yasanilan bu olumsuzluklarin bir cok nedeni olmakla birlikte baslica nedenlerini su sekilde siralayabiliriz:
1- Maddi sorunlar, yani kaynaklarin yetersizligi, vergi konusunda Belediyelerin yetkisiz olusu,
2- Yerel yonetimlerin bir cok konuda merkezi idareye bagli olmasi, 6zerkliginin ve bagimsiz karar
verebilme yetkisinin daraltiimig olmasi,
3- Halkin ya da tiketicilerin yerel ydonetim organlarinda temsil edilmemesi, yapilacak isler konusunda soz ve
karar sahibi olmamasi, yerel yonetimlerin de bu anlamda halkin ve tiketicinin destegini, katilimini
istememesi,
4- Yerel yonetimlerin bir gogunda cgesitli spektilasyon tlrii olumsuzluklarin yasanmasi,
5- Nifus artis hizinin yiksek olmasi ve kdyden kente gog,
6- Gecekondulasma ve carpik kentlesme,
7- Halkin ve tiketicinin 6rgutstuzligu ve tepkisizligi,
8- Yerel yénetimlerin siyasi, ekonomik tercihleri ve yaklagimlari,
Bu drnekleri cogaltabiliriz. S6z konusu sorunlarin bugtinden yarina ¢ézllmesini ya da ortadan kalkmasini
bekleyemeyiz. Bu bir stire¢ sorunudur. Bu surecin uzamasi ya da kisalmasi, agirlikli olarak yerel yénetim
hizmetleri alan tuketicilerin ve ¢alisanlarin érgutsel guiclyle, tepkisiyle, yerel ydnetimlere sahiplenmesiyle
olasidir.
Bu anlamda 6zellikle sendikalara, Tiiketici Orgitlerine, TMMOB, Tirk Tabipleri Birligi gibi meslek érgltleriyle
diger demokratik kitle érgutlerine gorev diusmektedir. Yerel ydnetim hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak
gelistiriimesi, her ¢esit carpikligin spekilasyonun ortadan kalkmasi blyiik 6l¢lide yerel yonetimlerin
demokratiklesmesine, o yorede yasayan tuketicilerin tam anlamiyla temsil edilmesiyle s6z ve karar yetkisine
sahip olmasina baglhdir.
Boyle bir olusumun gercgeklesebilmesi igin de tim demokratik glclerin bir araya gelip gugbirligi, eylembirligi
yaparak ¢6zum Uretmeleri cagrisinda bulunuyorum.
Turan CAKAR

Tuketici Haklari Dernegi Genel Bgk.
TEMEL SAGLIK HIiZMETLERI YEREL YONETIMLERE DEVREDILMELIDIR...
Tarkiye'nin kamu yodnetimi ve saglik hizmetleri sorunu ile yakindan ilgilenenler arasinda su iki temel yargi
Uzerinde kesin bir gorus birlikteligi olusmus bulunmaktadir: Bir kez, Turkiye, artik, merkezdeki asiri yigiima
nedeniyle Ankara'dan yonetilememektedir ve ikincisi, saglik hizmetlerinin yonetimi, tim asamalari da icermek
kosuluyla, tam bir agmaz icinde bulunmaktadir. Ustelik, bu iki olumsuzlugu hakli gdsterebilecek -parasal
yetersizlik ve yetismis eleman azligi gibi-nedenler de s6z konusu degildir. Oteki bir cok gelismekte olan lilke
ile kiyaslandiginda, Turkiye'nin gelismiglik dizeyini daha iyi noktalara ¢eken altyapiya iliskin pek ¢ok Usttnlik
unsuru ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu Ustinllklere karsin, bebek 6lim orani, bir cok gelismekte olan ulkedeki
degerin Ustine ¢ikarak, binde 70'lerde dolasmakta ve bu élimler arasinda ishal, tst solunum yolu
hastaliklari, malnttrisyon ve tetanoz gibi ¢evresel yonu ¢ok agir basan nedenlerden kaynaklananlar 6nde
gelmektedir. Bunun da étesinde, niifusun yiizde 60'ini iginde barindiran kentlerde saglik hizmetleri tam bir
kaos i¢inde bulunmakta, kentli insanlara yeterli dizeyde dnleyici ve tedavi edici sadlik hizmeti verilememekte
ve insanlar hastaneye ve doktora gitmek zorunlulugunda kalmaktan asiri diizeyde korkmakta ve endise
duymaktadir.
Sayet bu belirtilenler tizerinde ortak bir fikir birlikteligi olusuyorsa, bu takdirde saglik hizmetlerinin topluma
sunulmasi ile ilgili sistemlerde, kosullarda ve slreglerde 6nemli bazi degisiklikler, dizeltimler ve yenilikler
yapilmasi kaginilmaz olacaktir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, yeni arayislarin basari sansi dogmatik
saplantilardan ve meslek sovenizminden uzaklasmak 6n kosullarina gok yakindan baglh gériimektedir.
Bugun Turkiye'de, her turli saglik hizmeti, esas itibariyle. Saglik Bakanligi tarafindan verilmektedir. 196011
yillarda baglatilan sosyallestirme yaklasimi, Glkenin yénetim yapisi ile uyum iginde olmamasinin ve ilgenin
kaymakami gibi toplum kalkinmasinda ¢ok énemli gizil gli¢lere sahip bir yoneticiyi dislamasinin yarattigi kimi
yanlis planlama unsurlarina karsin, 6zellikle kirsal kesimde saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi yolunda énemli
bir ivme yaratmigtir. Ne var ki, sosyallesme yaklagimi, daha dogru bir anlatimla, saglik hizmetlerine bilimsel
ybnetim boyutu kazandirma atilimi, kentsel alanlara aktarilmamis ve buralardaki saglik hizmetlerinin
niteliksel ve niceliksel kosullari zamanin kendi akigi icindeki tesaduflere dayali gelismelere terkedilmistir.
Bu durumda saglik hizmetlerinin tim ydnleriyle ve dzellikle de kentler agisindan yeniden dizenlenmesi
gerekmektedir. Saglik Bakanhgdi'nin bundan sonraki yillarda ve 6zellikle 2000'li yillarda 1930'lu yillarda
oldugu gibi hizmet vermesi beklenmemelidir. Ankara'da yogunlasan ve bu kentteki merkezi yonetim
kurumlarinca Ustlenilen saglik hizmetlerinin Uretilmesi sorumlulugunun "desentarilize" edilmesi, yani,
yerinden yonetim kurumlarina birakilmasi gerekmektedir. Kisacasi, saglik hizmetlerinin merkezden yonetim
yerine, yerinden yonetim ilkesine gore topluma sunulmasi gerekmektedir. Yerinden yonetmek, merkezi
yonetimin ayri bir tizel kisilik olugturarak ve bunlara géreceli bir karar alma 6zerkligi taniyarak saghk
hizmetlerini yine kendisinin vermeye devam etmesi demek degildir, Saglik hizmetleri alaninda yerinden



yonetim merkezi hikiimet ve onun saglik hizmetleri alanindaki temsilcisi olan Saglik Bakanhdi yerine, halen
kurulu bulunan ve ¢alismakta olan alternatif yonetim birimlerine saglik hizmetlerinin devredilmesidir.
Ulkemizdeki yonetim sistemi agisindan bu alternatif yerinden yénetim kuruluslari ise belediyeler, il 6zel
idareleri ve koylerdir. Bu durumda saglik hizmetlerinde gergek yerinden yénetim yerel yonetimlere ve
Ozellikle kentlerin yerel yonetimi olan belediyelere gérev verilmesi ile saglanabilecektir.
Kentsel alanlarda baglangicta, temel saglik hizmetleri belediyelere birakilabilir. Esasen bunun énemli bir
ussal temeli de vardir: Belediye Kanunu bu konularda belediyelere cesitli gérevier vermigstir. Cevre sagliginin
korunmasi, saglida zarari dokunabilecek isyerlerinin saglik gbzetimi, calisanlarin saglik denetimi ve sitmanin
denetimi gibi 6z0 itibariyle temel saglik hizmetleri kapsami i¢ine giren bir ¢ok hizmet bugln belediyeler
tarafindan verilmek durumundadir. Bunlari vermek durumunda olan bir kurumsal yapinin badisiklama
hizmetlerini, ana-gocuk saghgi hizmetlerini, aile planlamasi hizmetlerini ve ilk yardim - ambulans hizmetlerini
verememesi i¢in 6ne surilebilecek sadliga iliskin gecerli bir neden s6z konusu olamamak gerekir.
Temel saglik hizmetlerinin yerel yonetimlere ve belediyelere devri ile ilgili tek anlamli itiraz, 6teki tim hizmet
alanlarinda oldugu gibi, ancak kurumsal baglamda yapilabilir. Trkiye'de belediyeler ¢cok dnemli kurumsal,
orgutsel ve yonetsel yetersizlikler icindedir. S6z konusu olan kurumsal yetersizliklerin bazilari asagida 6zet
olarak bu bagliklar seklinde siralanmistir:
+ ORGUTSEL POLITIKA, AMAG, HEDEF VE STRATEJi BELIRSIZLIKLERI

» Hizmet hedeflerinin belli olmamasi

* Hizmet performansinin nasil élglileceginin belli olmamasi

 Bilingli ve yapilandiriimis politika ve strateji  gelistirme, c¢alismalari ile arastirmalarin yetersiz

olmasi

* Mali performans kavraminin gelismemis olmasi
+ ORGUTLENME HATALARI

+ Birden ¢ok birimin benzer hizmet alanlarinda sorumlu olmasi

» Gorev ve sorumluluklarin birimler arasinda dagiliminin rasyonel olmamasi
Gorevi yerine getirecek birimlerin yoklugu
Gorevi yerine getirecek birimlerin yetersiz, yanlis ve eksik orgiitlenmesi
Yeni hizmet turlerine ve isteklerine cevap verilememesi
Bagskan yardimcilarinin rol ve sorumluluklarinda belirsizlikler

« Baskanlarin agir giinlik is yiku altinda gercek gérevlerini (kaynak yaratma) yapamaz duruma

gelmeleri

* Yetki ve gorev gecgismesi / tekrari

* Mamudizm ya da Parkinson hastalgi
+ YONETSEL YETERSIZLIKLER

* Hizmetin bitlnlik i¢cinde yaratilememesi

+ Koordinasyon yetersizligi

+ Kaynak planlamasi kavraminin yetersizligi

» Calisma planlamasi ve programlanmasi kavramlarinin yoklugu

» Gorev tanimi, siniflandirma, is yuku analizi ve modern personel yonetimi tekniklerinin

uygulanamamasi

» Teknik prosedurlerin belli olmamasi ve gelistirilememis olmasi

+ Koruyucu bakim galismalarinin yetersizligi

+ Standardizasyon yoklugu
+ PERSONELE iLISKIN HEDEFLER

» Personelin vasif yoninden yetersizligi

* Hizmet-igi egitimin yetersizligi veya yoklugu

» Personel fazlaliginin (kalifiye olmayan) hizmet maliyetini arttirmasi

* is¢i devir hizinin yuksekligi

* Memur kadro kayitlari ve is¢i kadro kayitlarinin yetersizligi

» Motivasyon azhgi

» Personele tam zamanla ¢alisabilecek is yuku yaratilamamasi
+  MALI YONETIM/EKONOMIK
iIRDELEME YETERSIZLIGI

» Maliyetin geri donudsu ilkesinin yetersizligi

* Hizmetin maliyetinin hesaplanmamasi

* Mali performans kavraminin gelismemis olmasi

* Muhasebenin ydnetiminde etkili ve dogru karar almaya yardimci olamamasi
+ ARAG VE GEREG YETERSIZLIGi / YANLIS KULLANIM

* Arag-gereg yetersizligi

* Var olanlarin yanlis ve yetersizi kullanimi
Kisaca 6zetlemek gerekirse, 6zellikle kentsel alanlarda gorilen saglik hizmetlerinin yetersizligi sorunu saglik
hizmetlerinin sunumunda yeni almasiklar aranmasini zorunlu kilmaktadir. Bize gore, tek almasik kentlerde
temel saglik hizmetlerinin yerinden yonetim anlayisina uygun olarak belediyelere birakilmasidir. Ancak,



belediyelerin icinde bulundugu kurumsal az gelismislik ¢izgisi insan ve toplum saghgi agisindan kritik
diizeyde 6nem tasiyan bu hizmetin tehlikeye sokulmasindan endise duyanlarin sayisinin artmasina yol
acmaktadir, Uzerlerine aldiklari 6teki gérevleri yerine getirmede énemli darbogazlar ve handikaplarla
karsilasan belediyelerin bu kritik hizmet konusunda karsilasabileceg@i basarisizliklar birgok kimsede hizmetin
devri konusunda duraksama yaratmaktadir. Sorunun asilmasi buyik ¢apta kurumsal gelisme teknik ve
yontemlerinin kullaniimasina, saglik hizmetlerinin topluma sunumunda bilimsel temel ve gergevenin
olusturulmasina ve ¢cagdas ydnetim bilimi ilkelerinden daha ¢ok yararlaniimasina bagl gérilmektedir. Bu
yargl, herhalde, Saglik Bakanhgi igin de gegerli olacaktir.
Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS

Kentlesme ve Cevre Sorunlari UNICEF eski Tirkiye Program Sorumlusu
KiSIYE YONELIK KORUYUCU VE GELISTIRICi SAGLIK HIZMETLERiI TUMUYLE BELEDIYELERE
DEVREDILEBILIR Mi?
Bugun kendi Gzerlerinde bulunan gorevleri yerine getirmekte genel olarak ve blyiik cogunlukla basarisiz ol-
duklari gorulen, 6te yandan en énemli gelir kaynaklarindan biri olan emlak vergisini toplayamadiklar i¢in bu
verginin yine eskiden oldugu gibi merkezi idarece toplanip kendilerine dagitiimasini talep eden belediyeler;
neden, kisiye ydnelik koruyucu ve geligtirici saglik hizmetlerine, hatta birinci ve ikinci kademe (ayakta ve
hasta-hane) tedavi hizmetlerine talip ol- j makta, "belediye saglik hizmeti vergisi" koyarak bu hizmetleri
kendileri vermek istemektedirler.
Bunun sebeplerinden en baskin olani, bu konuda birinci derecede dogrudan ve asli gorevli olan Saglk
Bakanhgi'nin icinde bulundugu yonetim yetersizlikleri ve gbrev ihmalleri sonucunda tikanan ve verilmeyen bu
| hizmetlerde ortaya ¢ikan blyuk hizmet acigidir, Belediyeler bu hizmetleri 1 cok ylzeysel bir seviyede bile
verebilirlerse, kiyas yapilacak baska yeterli I hizmet mevcut olmadigindan, belde halkinin takdirini
kazanabilirler. Bu sonug politik bakimdan ilgi ¢ekicidir.
Ancak,koruyucu ve tedavi edici bu kadar sade bir yolla ¢dzilebilecek kadar kolay ve basit bir konu degildir.
Belediyelerimizin -maddi ve diger- giiciini asan 6zelliklere sahiptir.
1580 sayil Belediyeler Kanunu ve 3030 sayili Anakent Belediyeleri ile ilgili kanun, belediyelere, ¢evreye ve-
topluma yoénelik temel-koruyucu saglik hizmetleri alaninda 20'yi askin konuda ¢ok dnemli ve agir gérevler
yukledigi halde, yerine getirilememektedir. Buna ilaveten, belediyelerce yurutilmesi gereken, saglikla ilgili
olsun veya olmasin, bagka goérevler igin de ayni sey s6z konusudur.
Belediyelerin talip olduklari kisiye yonelik koruyucu ve gelistirici saglik hizmetleri ile tedavi hizmetleri alanlari,
ana hatlariyla
- Saglik ve hijyen egitimi hizmetleri,
- Aile planlamasi hizmetleri,
- Ana-gocuk sagligi hizmetleri,
- Bagisiklama hizmetleri,
- Kemoseroprofilaksi hizmetleri,
- Erken tani hizmetleri,
- Saglikli beslenme hizmetleri,
- Saglhiga zararli aliskanliklarla savas hizmetleri,
- Saglikli yagama standartlarinin yikseltiimesi hizmetleri,
- Sagdlik sicili/kutigu hizmetleri,
- Sosyal yardim hizmetleri,
- isci sagligi ve is glvenligi hizmetleri,
- Okul saghgi hizmetleri,
-Toplu yasama ortamlari saglik hizmetleri,
- ilk yardim saglik hizmetleri,
- Acil tedavi hizmetleri,
- Saglik kontroli hizmetleri,
- Seyyar saglik hizmetleri,
- Ayakta tani ve tedavi hizmetleri,
- Evde bakim saglik hizmetleri,
- Hasta sevk ve izleme hizmetleri,
- ikinci kademe (genel hastahane) tedavi hizmetleri
konularini kapsayan fevkalade genis ve kompleks bir battindur.
Bu hizmetlerin, asli ve profesyonel gorevi saglik hizmetleri vermek olan Saglik Bakanhgi yerine, amator ve
zayIf belediyelerce verilmesini istemek, meselenin gergek boyutlarini ve ciddiyetini bilmemekten,
6nemsememekten veya bagka amaglari saghgin énune gecirmekten kaynaklaniyor olabilir. "Halkin
katihminin saglanmasi" gibi gerekgelerin de esasla degil ancak usulle bir alakasi olabilir.
Bu konularda belediyelerin gorevli oldugu érnek ulkelerin varligindan bahsedilebilir. Ancak, gézden uzak
tutulmamasi gereken husus, o Ulkelerin idari yapilarinin tlkemizden farkh bir tarihi gelisim iginde sekillenerek
buginki bigimine ulastigi gergegidir. O Ulkelerin hemen hepsi devlet, idare, ordu, polis, adalet, egitim, saghk
gibi konularda kendi mustakil sistemlerine sahip feodal devletlerin, tek bir federal devlet yapisinda
birlesmeleri sirasinda, feodal devlete devrettikleri sistem ve yetkiler yaninda, saglik gibi bir kisim yetkiyi



ellerinde tutmaya devam etmeleri sonucunda ortaya ¢ikan farkli bir yetki bolisimune sahiptirler. Bu durumda
bile, s6z konusu saglik hizmetlerini yuriitme sorumlulugu, gogunlukla, merkezi ve federe sis-temlerce birlikte
ustlenilmektedir.
Ulkemizin siyasi ve idari gegmiginde benzeri bir feodal gelisim olmadigindan, saglk hizmetlerimiz de,
olmayan bir yapinin dzelliklerine gére degil, var olan dominant merkezi idare 06zelliklerine gore
yapilanmistir.
Gugsuz olan ve daha uzunca bir sire, dogal olarak, gelisip gliglenmesini beklemek zorunda oldugumuz bele-
diyelere verilen saglik hizmeti gdrevleri, cevreye ve topluma yonelik bir sinirda tutulmustur.
Bu konuda, yetkinin merkezi idarede toplanmis olmasindan dogan meseleler, sadece belediyelere degil, il ve
ilce 6zel idareleri, kdyler ile merkezi idarenin tagra teskilati ve birimlerine gorev ve yetki aktarilmasi yoluyla,
fakat asli goérevlinin Saglik Bakanhgdi olmaya devam etmesiyle ¢ozllebilir.
Boyle bir talebin glindeme gelis sebeplerini arastirmak, dederlendirmede ve belirleyici olabilir. Saghk
hizmetlerinin icinde bulundugu kotu hal, belde halkinin ihtiyaglarinin karsilanmasi istegi, care arama iyi niyeti,
baska ulkeleri taklit ve sablonculuk, basarisiz oldugu goérevlerinden kagmak isteyen Saglik Bakanhgi'nin
telkinleri, bagka tlr ve sebepli empoze fikirler... Bunlarin hig biri -ilmi gereklilikler diginda- yeterince gugliu ve
inandirici degildir.
Sz konusu saglik hizmetlerinde aranilan koordinasyon, batunlik (entegrasyon), hizmetlerin tek elden
yurattlmesi gibi nitelik ve ilkeler de, bu gérevlerin timuyle 2550 belediyeye birakiimasina engeldir.
Bu konunun tasidigi en blylk risk, saglik ihtiyacinin sahip oldugu buyuk talep esnekliginden
kaynaklanmaktadir. Sanildiginin aksine, saglk ihtiyaci, biyuk olgiide, ertelenebilme ve vazgegilebilme
Ozelligine/imkanina sahiptir. Saglklarini 6nemsediklerini zanneden insanlar, temel ihtiyag olmayan saglk
taleplerini, acil/akut/ kaginilmaz hale gelene kadar kolayca hafife alirlar.
iste bu talep esnekligi, saglik hizmetini talep edenler kadar bu hizmeti sunanlarca da ayni yogunlukla istismar
edilmektedir. Saglik Bakanhgi, hizmetleri tikanirken, bu esneklikten yararlanarak durumu idare
edebilmektedir. Buna ragmen, bu merkezi idare hizmetlerini iyilestirmenin yollan vardir ve ¢ok sayidaki
belediyeye kiyasla, dlglilemeyecek kadar kolaydir.
Biz,binlerce belediyenin boyle bir ihmal riskini ve baska asli gorevleri yaninda Saglk Bakanligi'na kiyasla
amatorce olacak faaliyetlerini kontrol etme imkanini, segmenlerin secil degerlendirmelerine birakmanin y<
terli olmayacagina inaniyoruz. Beledi yeler simdiki asli gérevlerini yerine getirebilirlerse, belde halki
verebilecekleri hizmetleri yeterli, vermis olacaklardir.
Bu sebeple, kisiye ydnelik koruyucu ve gelistirici saglhk hizmetleri ile tedavi hizmetlerinin "timuyle
belediyelere devri"nden degil, yukimla olduklari cevreye ve topluma yonelik saglik hizmetlerini geregi gibi
yerine getirme hedefinden, ve bundan sonra da, ihtiya¢ ve imkanlari orami diger saglik hizmetlerine "katkida
bulunmalarindan s6z etmek daha uygun ve rasyonel gérinmektedir.
Y. Dog. Dr. A. Erdal SARGUTAN
Hacettepe Universitesi
Saglik idaresi Yiksek Okulu



OKURLARIN KALEMINDEN

OKUR "TOPLUCALISIM"I : YEREL YONETIMLER VE SAGLIK
"Calisma Ortam!" dergisi okurlari 20-21 Kasim 1993 tarihlerinde drnek bir toplugalisim daha gerceklestirdiler.
Yaklasan yerel secimler dncesinde "Yerel Yénetim" olgusunu ve "saglikla iligkisini tartisan okurlar ve
sonuglara ulastilar:
A- VAR OLAN DURUM:
1- Yerel Yonetimler Yoniinden:
a) Yerel yonelimlerin politikalarinda, amaglarinda ve hedeflerinde ¢ok ciddi belirsizlikler vardir. Bilingli bir
sekilde strateji gelistiriimesi, verilen hizmetin degerlendiriimesi yapilmamaktadir.
b) Yerel yonetimlerin 6rgitlenmeleri de ciddi yanhsliklar icermektedir. Bir ¢ok birim benzer hizmetlerden
sorumlu iken, saglikla ilgili birimlerde yetersizlikler vardir.
c) Yerel yénetimle vermekle yiikiimlii olduklari gérevleri de yerine getirememektedirler. Ornegin is yeri
denetimleri, caligsanlarin portdr muayeneleri, saglikli igme suyu saglanmasi, saglikli bir gevrenin yaratiimasi
gibi dogrudan sorumlu olduklari alanlarda, yapmalari gerekenin yarisini bile gerceklestirememektedirler.
Buna karsin, Umraniye Belediyesi'ndeki "saglik zabitas!" uygulamasinda oldugu gibi, bu konuda bazi olumlu
lar da vardir. Bunlar da gelecek icin
bizleri umutlandirmaktadir,
e) Tum bunlarin tesinde, acaba yerel yonetimler saglik hizmetlerini vermeyi samimi olarak mi
istemektedirler; yoksa reklam, secimler, oy kaygisi gibi nedenler bu istekte en énemli roli mi oynamaktadir?
f) il 6zel idareleri gibi belediyelerin disindaki yerel yonetimler islevsiz durumdadir.
g) Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasina iligkin bir yasa taslagi hazir durumdadir. Fakat taslagin
yasalarla olan gelismeleri (6rnegin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunuyla) ve gelecegi konusunda bir
kestirimde bulunulmamaktadir.
2- Saghk Bakanhg Yoniinden:
a) Merkezi yonetim (Saglik Bakanhgi) vermekle yukimli oldugu saglik hizmetlerini verememekte,
verdiklerini de niteliksiz bir sekilde sunmaktadir.
b) Merkezi ydnetim var olan yasalari isletmemekte ve bu sekilde belli ¢ikar ¢evrelerine kazang alanlari
yaratmaktadir.
c) Merkezi yonetim saglik alaninda var olan esitsizlikleri daha da artiracak olan saglhkta o6zellestirmeyi
6zendirmektedir.
3- Toplum Yo6niinden:
a) Demokratik bir toplumun 6n kosullarindan olan toplumsal érgltlenmelere bireylerin aktif katilimi
yetersizdir. Bireylerin 6rgutlenme bilincine erigen kiiglik bir kismi ise bunu toplumsal yasama mudahaleye
donlstirememektedir.
b) Ozellikle son on yilin politikalari, toplumdaki dayanisma duygusunu ve bireylerdeki 6z sorumluluk
duygusunu blyuk él¢ide térplilemistir.
Saglikta toplum katiiminin gergeklestiriememesinde bu da énemli bir etmendir.
c) Bireyler, 6rgit ya da kamu goérevlerine segtikleri temsilcilerini ydnlendirmemekte, denetlememekte ve
yalniz birakmaktadirlar. Bunun olumsuz sonuglari ise yalnizca saglikta degil, tim yasamsal konularda
hissedilmektedir.
B - OLMASI GEREKEN :
Yerel yonetimlerin, hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasinda toplum katiliminin saglandigi, katilimci ve
demokratik yapilar olmasi gerekmektedir. Bu yapilarin saglanmasi ve asiri burokratik, merkeziyetgi
yonetimlerin asilmasi gereklidir.
C-SONUG :
1- Tim katilimcilar var olan merkezi ydnetimin ve dolayisiyla Saglik Bakanh@i'nin sagliga yaklagimini son
derece yanlis ve tutarsiz bulmaktadirlar.
2) Buna karsin ¢dzim asamasinda iki goérus ortaya ¢ikmistir,
a) Saglik hizmetleri merkezi yonetimce verilmelidir. CUnki yerel yonetimlerin bu hali ile sagdlk hizmetlerini
Ustlenmeleri var olan karmasayi daha da artiracak ve saglikta esitsizlikler derinlegtirecektir. Saglik Bakanligi
varolan yasalari uygulamali, birinci basamagi (sagdlik ocaklarini) nitelikli hizmet veren kurumlar haline
getirmelidir.
b) Temel saglik hizmetleri yerel ydnetimlere devredilmelidir. Yerinden yonetim, merkezi yénetimin agmazlarini
ortadan kaldiracaktir. Yerel yonetimlerle ilgili sorunlar ise yeniden yapilanma ve bilimsel érgitlenmelerle
¢ozllebilecek sorunlardir.
Katilimcilar bir okurun deyimiyle 'tartismanin sonuna henlz noktayi koymadilar". Ancak zihinlerdeki soru
isaretlerinin gogunu kaldirarak yerine Gnlem isaretleri koydular. Sonug¢ yazanagini gene bir okurumuzun
sozleriyle bitiriyorum: "Devlet yurttaslarina saglik hizmetlerini de saglikli yerlesim yerlerini de sunmak
zorunda. Bu konuda her seyi devletten beklemek hakkimiz."

Dr. Biilent KILIC Ankara



NUSRET FiSEKIN OGRENCISi OLMAK

Nusret Fisek'in 6grencisi olmakla ne kadar 6vindigimu herkesle paylasmak istiyorum.

Onu yakindan taniyan, onun tarafindan bilinen bir 6grencisi olmanin blylk bir sans olduguna da inaniyorum.
Nusret Bey'i goérip, tanimis olanlari ondan etkilenmemeleri ve bir seyler 6grenmis olmalarini varsaymak hig
kolay degil. Gergekte ise onun 6grencisi o kadar ¢ok ki; o benden dnceki kusaklari da etkiledi, daha pek ¢ok
kusagi etkilemeye devam edecek.

6 Kasim 1990 gunu yapilan térenlerin birinde bir IV. Dénem Tip Fakdltesi 6grencisi "Hocam Nusret Figsek"
baslikl bir sdylevde benim onu yirmi yil 6nce ilk tanididim zamanki heyecanin i¢inde duygularini, sevgi ve
saygisl ile ondan dgrendiklerini cosku ile dile getirmesi ¢cok anlamliydi. 7 yil dnce 6gretim Gyeliginden resmen
ayrilmis olan Fisek, bu arkadasa dogrudan hi¢ ders vermis olamaz. Kuskusuz Nusret Figek'in 6gretim Gyeligi
yaninda yasantisi gergek bir okuldu.

Ogretim Uyesi iken de, sonralari da "dgrencilerin sevgilisi" oldugu en yetkili agizdan da onaylanmig bir
dgretmendi. Ogrencilerin bu sevgileri diploma térenlerinde gézle gérilir bir sekilde izlenebilirdi. Diploma
dagitan 6gretim Uyeleri icin gosterilen ilgi Fisek'e sira geldiginde "bir tlirli dinmeyen sevgi gosterisi”
oluverirdi. Bu g0steri, tekrar tekrar sahneye ¢agrilan virtiozler igin yapilan en gérkemli coskular gibi olurdu.
Bir bagka toplu sevgi gosterisi ise her 6gretim Uyesinin dislerini slsleyebilecek kadar anlamli olani
dgrencilerinin, onun igin erken olan, yas siniri ile Gniversiteden ayrilmasi nedeniyle yaptiklari cagdas
térendir.

Fisek, 6grencilerini ve

cevresindekileri nasil etkilerdi?

Bu sorunun cevabini dncelikle yasaminin diinyada varolmug en onurlu yagsamlardan biri oldugu
gerceginde buluyorum. Sonsuz algakgoniilliigii ve herkese olan saygisi hemen farkedilen bagka
dzellikleridir. Hizmet etmek icin isimsiz olmak gerektigine bizi inandirmistir. Bitmek tiikenmek bilmeyen
enerjisi ve ¢aliskanligi ile son dakikasina kadar kendinden her sorulana her istenene karsilik vermek igin
bikmadan usanmadan ¢alismasi ¢evresindeki hepimizi her zaman etkileyecek. Herkese destek olmasi ile
¢ogu kez elestirildi. Ancak o, bunu firsat esitligi olarak diistinir ve hep savunurdu. Bir arkadasim bu destegi
soyle dile getirdi: "Herkese bastan 10 numara verirdi. Sonunda kisiler alt sinirlarini kendileri belirlerdi..."
1970-76 yillarinda 6grencisi iken, 1976-79 yillarinda asistani iken, 1979-83 déneminde Hacettepe Toplum
Hekimligi Enstitiisiinde birlikte ¢alisma sansi buldugum Fisek, istanbul'a gelisimden sonra bile yaptigim her
calismayi iletme, danisma, paylasma ¢abalarimi hep destekledi. Hastaligini ilk duydugum anda birden
dinyada yapayalniz kaldigimi hissettim. Bu duygu, bana ne kadar giiven verdiginin ve destek oldugunun bir
gOstergesidir.

- Gok 6z, dolaysiz, bilimsel delillerle konusurdu. Oz deyisler, cogunlukla Nasreddin Hocadan
alinmis engin fikra literatiirii ile siislenmis anlatimi ile anlatmak istediklerini gok kolay iletirdi.

- Bilmedigi islerle ugrasmazdi.

- Savundugu her seyi bilimsel olarak agiklardi. Bu nedenle tartismalari, kuru politik savunulardan ¢ok
farkh ve 6greticidir.

- Yuce bir hoggorusu vardi. Kendisiyle beni ¢ok Gizen bir olayi paylasmistim. Béyle durumlarda kullandigi,
kendisine ait olmayan bir 6zdeyisi ¢ok begendigini sdyleyerek bana da 6gretmisti. "Biri sana haksizlik
yaparsa lziilme! Sen yapmadin kil" Baslangigta hi¢ dogru bulmadigim, agikgasi ona yakistirmadigim bu
degerli deyisi glin gectikge daha da iyi anliyor ve seviyorum.

- Figsek hocaligin sekilsel ve otok-ratik bir kavram degil, bilimsel ve kisisel bir 6zellik oldugunu kendi
yasami ile belgelemistir.

Bu nedenle, genelde kaliplasmis olarak kullanilan "hoca" kavramindan ¢ok daha farkli bir kimligi ve yeri
vardir.

Temel 6gretisi sunlardir:

1. Bilim belli konularla degil, ydontemle belirlenir. Bilimsel yontemin gézlem, hipotez, gergekleme ve
genelleme asamalarindan gegmemis her tirli uygulamadan kusku duyulmaldir.

2. Hekimlik bilimlerinin tarihsel siirecinde toplum hekimligi, temel tip bilimleri ve klinik bilimleri izleyen ¢agdas
tip uygulamasidir.

Cagdas hekimlik uygulamasi toplum hekimligidir.

Toplumdaki bireyleri hasta ve saglam olarak ayirmadan her bireyin saglik bakimindan yararlanmasini
saglama, ancak ¢agdas hekimlik gorisu ile olabilir. Kisiye verilecek saglik bakiminin koruyucu, tedavi edici
ve esenlendirici olarak bir butln halinde

programlanmasi ¢agdas uygulama geregidir.

Toplum hekimliginde saglik ydnetimi, epidemiyoloji ve istatistik gerekli temel bilimlerdir.

Toplum hekimligi uygulamalari tipta 6zellik gerektiren her alan igin gegerlidir.

Ancak, gerekler, eldeki kaynaklar ve sonugta saglanacak etkinliklere goére dncelikleri belirleme, uygulamalari
degerlendirme ve yeniden uyarlama dinamik bir stregtir. Toplum hekimligi uygulama alani olarak ana saghg,
cocuk sagligi, kronik hastaliklar, geriatrik sorunlar, kanser, genetik hastaliklar, is saghgi, aile planlamasi gibi
her alan olabilir.

Her alanda etkin hizmet vermek i¢in, temel tip bilimleri ve klinik hekimlik ancak toplum hekimligi
cagdas yaklasimiyla hedefine ulasabilir.



Bu sayede ihtiyaci olan herkes tip biliminden etkin olarak yararlanabilir.
Nusret Fisek dgrettiklerini uygulanmalari igin 6gretirdi.
Seyh Said'in su sozlerini ¢gok severdi: "6grendiklerini uygulayamayan kisi sirtinda kitap tagiyan
esekten farksizdir."
Kald ki, 6grenme i¢in uygulamanin sart oldugunu da 6gretti.
Duyarsam unuturum
Goriirsem hatirlarim
Yaparsam 6grenirim Cin atasoziine son satir eklemigti:
Tartisirsam olgunlasirim.
Nusret Bey hep tartisirdi!
Dog. Dr. Aysen Bulut / istanbul



PROF.DR. NUSRET H. FISEK KOSESI

Ogretmenimizi yitireli 3 yil oluyor. Bu siire icinde, onun ylkselttigi bayradi diisirmeden tagimak ve yeni
genclere aktarmak icin galismalar yaptik. 3 Kasim'da 6lum gliniinde onu andik. 21 Kasim onun 79. yas
glnlydd. Okur Semineri'nde yine bir araya gelip, merhaba dedik ona. Ama ne yaparsak yapalim, onu
Ozluyoruz. Bu 6zlem her yil biraz daha artiyor.

Onun igin hazirladigimiz bu késmizde, énce onun ¢ok sevdigi ve gelistirdigi bir s6zi animsatiyoruz. Daha
sonra da yeni genglere onun kisa bir yagam 6ykusunu veriyoruz.

S6z ucar,
Yazi kalir.
OZGECMiISI

1914 yilinda istanbul'da dogan Dr. FISEK, 1938 yilinda istanbul Universitesi, Tip Fakiiltesi'nden mezun
olmustur. 1941 yilinda ayni Universitede Bakteriyoloiji ihtisasini tamamlayan Dr. Fisek 1946'da Hayati Tibbi ve
Gidai Kimya Miitehassisi Tip Bilimlerinde Doktora derecesini almig, 1955 yilinda Biyokimya Dogenti ve 1966
yilinda Halk Saglhg: Profeséri olmustur.
Refik SAYDAM Merkez Hifzissihha Enstitusu Asi Kontrol Laboratuvari Sefligi, Avrupa Biyolojik
Standardizasyon Birligi Eksper Komitesi Uyeligi, Diinya Saglik Orgiiti Danismanligi, Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi Biyokimya Ogretim Uyeligi, Hifzissihha Okulu Midurligi, Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlig
Miistesarligi, Hacettepe Universitesi Mezuniyet Sonrasi Egitim Fakiiltesi Dekanligi, Hacettepe Universitesi
Niifus Etutleri Enstitiisi Midirligi, Hacettepe Universitesi Toplum Hekimligi Enstitlisti MadarlGgi,
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Ana Bilim Dali Bagkanli§, International Editorial Advisory
Committee of the Population Information Program of the George Washington University Medical Center
uyeligi. Dinya Nufus Arastirmasinin degerlendiriimesi, WHO/HRP Hizmet Aragtirmalari Steering Komitesi
Uyeligi, Diinya Saghk Orgiitii icra Komitesi Uyeligi gérevlerinde bulunan Prof. Dr. FISEK, 1983-1990 yillari
arasinda Turk Tabipleri Birligi bagkanligi da yapmistir.
Demografi alanindaki calismalari nedeniyle Michigan Universitesi 150. yil édiiliinii alan Prof. Dr. FISEK, Ciiz-
zam Savas ve Arastirma Dernegi Seref Diplomasi, Hacettepe Universitesi Akademik Hizmet Belgesi, Tiirk
Tabipleri Birligi Hizmet ve Onur Belgesi ve Turkiye Ulusal Verem Savas Dernegi Seref Rozeti sahibidir.
Turkiye'de Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi alanindaki ¢alismalari nedeniyle "Royal Collge of
Physicians (FRCP)" liyeligi ile 6dillendirilen Prof. Dr. Nusret Hasan FISEK, "American Medical Association",
"Harvard Chapter of the Society of the Sigma X", "The New York Academy of Sciences", "The National
Geopraphic Society, The Incorporated Liverpool Scho-ol of Tropical Medicine", "The American Public Health
Association", Ankara Jinekoloji Cemiyeti" ve "The Faculty of Community Medicine of the Royal College of
Physician" isimli bilimsel kuruluslarin da tyeliklerini yapmistir. Prof. Dr. Nusret Hasan FISEK 1990 yilinda
vefat etmistir.
PROF.DR. NUSRET H.FiSEK'iN BIiR YANITI
Soru:
"Bir bilene soralim" sitununuz her zaman i¢in bizlere faydali olmaktadir. Zevkle okudugumuz gazetenizin
okuyucularina hizmet yolundaki ¢gabalarindan biri sayilir bu kdse. Benim de sizden ricam su: Sosyalizasyon
ne demektir? Sonsuz saygilarimi sunarim efendim."
(Rabia Ozkan (Kars):
Yanit:
Sosyalizasyon, bir tlkenin herhangi bir alandaki imkanlarindan halkin esit sekilde faydalanmasidir. Saglk
hizmetlerinin sosyalizasyonu daha Tirkge bir deyimle sosyallestirimesinde amag¢ hekimlerden ve
hastanelerden zengin veya fakir, kdyde veya sehirde yasayan halkin timinin esit sekilde faydalanmasini
saglamaktir. Bunun icin de kdylerde ve sehirlerin her mahallesinde saglik ocaklari aciimasi, hukimet
hastanelerinde ve diger saglik kuruluglarinda ¢alisan hekimlere gerekli seviyede maas vererek
bunlarin muayenehane agmalarina ve halktan para almalarina misaade edilmemesi, saglik ocaklarinda
ve hastanelerde muayene ve tedavinin parasiz olmasi 6ngorilmuisti. Saglik hizmetinin sosyallestirildigi
illerde hem devletin hastanesinde calisip hem i muayenehanesinde devletin verdiginden fazla kazang
saglayan hekimler ile parasi oldugdu igin hekim ve hastaneden kolaylikla faydalanan zenginlerin isine
gelmedigi icin bu programin karsisina ¢ikildi. Tim halka saglik hizmeti gotirmek icin Adalet Partisi hikidmeti
bu programi yuritmek istiyor ama glicti bu programa karsi gelen gruplari yenmege ve sosyallestirmenin
gerektirdigi adil bir yénetimi kurmaya yetmedidi i¢in uygulama yavasladi ve uygulanan yerlerde de
basari derecesi dusti.
Prof. Dr. Nusret H. Fisek
Milliyet Gazetesi, Kasim 1970)



PROF.DR. NUSRET H.FISEK ANMA ETKINLIKLERI
Prof. Dr. Nusret H. Fisek'in 6limunin 3. yildénimune denk gelen giinlerde, gesitli anma etkinlikleri
diizenlendi. Bunlardan ilki, Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi ve Tiirk
Tabipleri Birligi'nin ortaklasa diizenledikleri 3 Kasim 1993'te Hacettepe Universitesi'nde gergeklestirilen
GUN'dii. Bu kapsamda, diizenleyici kuruluglarin temsilcileri ile Prof. Dr. Fuat Aziz Gékselin "Prof. Dr. Nusret
H. Fisek ve Tip Etigi" konulu konusmasi yeralmisti. Ayrica Tiirk Tabipleri Birligi'nin Nusret Fisek Hizmet Odi-
IU'n0 alan ve buglin aramizda olmayan Dr. Muzaffer Akyol adina yakinina; Nusret Fisek Saghk Ocagi
6dilund kazanan bagarili 3 saglik ocaginin temsilcilerine de édulleri verildi. Bu saglk ocaklari Edremit'in
Akcay Saglik Ocagi, Malkara'nin Balli Merkez Saglik Ocagi ve yine Malkara'nin Balabancik Saglik Ocagi'dir.
Geng arkadaslarimizi kutluyor, ¢abalarinin stirekli olmasini diliyoruz.
5-6 Kasim 1993te Turk Tabipleri Birligi Halk Saghgi Kolunca "Nusret Fisek Halk Saghgi Degerlendirme
Gunleri '93" diizenlendi. Bunun geleneksellestiriimesi planlamakta.
Katilimcilara sunulan tartisma kilavuzunda amag soyle agiklanmaktadir:
"Nusret Figsek Halk Saghgdi Degerlendirme Gunleri"nin amaci, buyuk halk sagligi énderini anarken,
savasiminin 1s1ginda, yillik bir degerlendirme yapmak; yurdumuzda ve dinyada halk saghginin éniindeki
engelleri ve 6ncelikli sorunlari belirlemeye galismak ve temel ¢éziim stratejilerini saptamaktir. Yillik
degerlendirme toplantilari, halk saglikgilari arasinda iletisim ve dayanigsmayi saglama islevini de gdérecektir.
Tartisma konulari 5 grupta toplanmis ve konunun uzmanlarinca tartigiimistir. Grup galismalarinin sonucunda
yetkili ve ilgili kuruluslara kamuoyuna, trlnlerin sunulmasi planlanmaktadir.
Yine bu etkinlikleri tanitan Ankara Tabip Odasi'nin bir afisi, basta EGO otobusleri olmak tzere, kentte yaygin
olarak basildi. Afig, "Oluminin 3. yilinda Tarkiye'nin Halk Saghigi Onderi Prof. Dr. Nusret H. Fisek'i saygiyla
aniyoruz" diye baslyor. Onun Uzerinde titizlikle durdugu ve ugras verdigi belgilerle son buluyor.

Cagdas hekimligi yasatalim.
Her mahallede bir saglik ocagi
Her saglik ocaginda kaliteli saglik hizmeti.

ODUL KAZANAN SAGLIK OCAGINDAN (Balli, Tekirdag) MEKTUP VAR
(Dog. Dr. Remzi Aygiin'e)

9., 1557
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TUBITAK

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIK

ARASTIRMA KURUMU\  (TUBITAK) 1993 HiZMET ODULU PROF. DR. NUSRET H. FISEK'E VERILDI.
TUBITAK hizmet 8diiliin gerekgesi sdyle sunuldu:

Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun ile Tirk Nifa Planlamaci Kanununu hazirlamasi
saglik hizmetlerinin daha sonra Diin ya Saglik Orgiitii tarafindan da benimsenen gagdas ilkelere gére
dizenlenmesindeki 6nemli hizmetleri, tip egitiminin topluma dénik egitim bi¢cimine dénustirilmesindeki
hizmetleri Mikrobiyoloji, Halk Saghgdi ve Nufus Sorunlari alanlarindaki derin Halk Sagligi ve Nifus Sorunlari
alanlarindaki derin bilgisiyle sayisiz uzman hekim yetigtirmesi ve ¢ok sayida bilimsel eser vermesi nedeniyle
Hizmet Oduli verilmistir.



