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ZORUNLU ACIKLAMA

Saglk Bakani Sayin Recep Akdag, tUm uyarilara karsin, hala Prof.Dr.Nusret H.Fisek’i, “aile
hekimligini savunuyor” gibi gdstermeyi siirdiirmesi Uzerine, Fisek Enstitlisti Vakfi Genel Yonetmeni
Prof.Dr.A.Girhan Fisek, su agiklamayi yapmak zorunda kalmistir :

Sayin Saglik Bakani Bunu Hep Yapiyor!..

Sagllk Bakani Sayin Prof.Dr.Recep Akdag, Bakan oldugu
glinden beri, “saglikta déntsim” adini verdigi bir politi-
kayl hayata gegirmeye galisiyor. Buna sagligin alinip satilan
bir mal haline getiriimesi ¢alismasi demek daha dogru olur.
Yani paran varsa saglik hizmetlerinden yararlanabilirsin; pa-
ran yoksa surindrsin.

Sayin Bakan’in “saglikta dénlisim” adini verdigi politika-
sinin 6z bu. SSK Hastanelerinin devri TBMM gegti; ardindan
SSK llag Fabrikasi kapandi. Peki kime yaradi bu; ézel hasta-
nelere ve ilag sektdriine. SSK llag Fabrikasi’'nin Urettigi ayni
icerikli ilaglari isgiler simdi dort-bes kati fiyatina aliyor.

Sayin Bakan, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigorta-
sl (§S-GSS) Yasasi”ni da TBMM’den gegirdi. Bu ne anlama
geliyor? Koruyucu hizmetin unutulmasi ve tedavi hizmetinin
bas taci edilmesi; ilk basamak saglik hizmetlerinde ekip ca-
lismasinin yokedilmesi; hastanin ilk 6nce aile hekimi ile kar-
silasmasi; hizmet sunumunda, kamu hastanelerinin ticaret
yapmazlarsa eritilmesi; tedavi hizmetleri butgesinin yersiz
sisirilmesi anlamina geliyor.

Kisacas! Sayin Bakan'in “saglikta dontisim” adiyla ni-
mize strdigu yapinin felsefesi, “saglik herkesin hakkidir” fel-
sefesini savunanlarin gérisiyle taban tabana zittir. Bir baska
deyisle, Sn.Bakan, Prof.Dr.Nusret H.Fisek’in Turkiye’'de yer-
lestirmek icin yasamini adadig§i Toplum Hekimligi felsefesiy-
le taban tabana zit bir gérist savunmaktadir ve asil amaci
“saglik hizmetlerinin sosyallestiriimesi yasasi”’ni tamamen
ortadan kaldirmaktir. Tarkiye'nin her yerinde, parasi olanin
olmayanin ulasabildigi, “herkese saglik” Ulkisuyle calisan
saglik ocaklar kapatilarak; insanlar, aile hekimi-6zel hastane
zinciri tuzagina dusirlilmek istenmektedir. Hastalarin sirtin-
dan para kazanmay! kurgulayan bu sistem, kolayca &nlene-
bilecek bir ¢cok hastaligi da gbzardi etmek zorundadir. llkesi
“ne kadar ¢ok hasta, o kadar ¢ok para”dir.

Bu nedenle Prof.Dr.Nusret H.Fisek, genel saglik sigor-
tasinin 6nde gelen karsitlarindandi. Nusret Hoca, iyi bir 6g-
retmendi. Ogrencilerine, kendi fikirlerini empoze etmezdi.
Diunyayr tim zenginligiyle kavramalarini, karsit fikirleri de
tanimalarini Snemserdi. Iste Saglik Bakani’'nin konusmalarin-
da sik sik Nusret H.Fisek’'ten aktardigi cimlede gegen “aile
hekimligi” sézcugu bir benimsemenin degil, baska bir modeli
de tanitma amaciyla yazilmistir.

Sayin Bakan’in alinti yaptigi climle, “Saglik Hizmetlerinde
OrgUtIenme” baslikl 7.Bélumin iginde yer aliyor. Bu bélim,
sirasiyla, “llkeler” ve “Modeller” alt baglklarini igermektedir.
likeler béliminde: “Herkese saglk”, hizmetin asagidan yu-
kariya 6rgitlenmesi”, “llke olanaklarina gére model secimi”,
“koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin buttncil bir yaklasimla
ele alinmasi”, “hizmetin bir ekip ¢alismasiyla yUrittilmesi”,
“saglik calisanlarinin hizmet sunumu ve denetiminin igige
planlanip uygulanmasi”, “saglik hizmetinin halkin kullanabile-
cedi bicimde sunulmasi”ni icermektedir. Nusret Fisek, “llke-
ler” bélumanin basinda séyle yazmaktadir :

“Saglik hizmetlerini 6rgitlemede gézdnine alinacak ilke-
ler bir Glkenin sosyal guivenlik politikasina baghdir. Sayet sos-
yal politika, ‘glici Yetenin saglik Hizmetini Satin Almasi”’ni
ongoriyor ve herkese tedavi hizmeti sunmanin bir kamu
hizmeti olmadigi merkezinde ise, bdyle bir Ulkede saglik hiz-
metlerini 6rgltleme diye bir sorun distnilemez. Bu Ulkeler-
de hekim, saglik personeli, tesis ve hizmet dagilimi, serbest
piyasa kurallarina gére, kendiliginden olusur. Zamanimizda

bdyle bir diizeni 6zleyenler var ise de, hekimligin en liberal
oldugu A.B.D.’de bile 6rgitlenme sorunu ve g¢abasi vardir.”
(s.113) Nusret Hoca, kitabinda, “saf serbest piyasa” yaklasi-
mini da anlatiyor. Yani Sn.Bakanin su anda yasama gecirme-
ye calistigi uygulama. Acaba, Sn.Bakan neden bu yazilanlar-
dan hig s6z etmiyor. )

Fisek Hoca devam ediyor : “likeler” alt-bolimand, izle-
yen alt-bolim “modeller”dir. Nusret Fisek, bu kez diinyada
gozlenen modelleri, “tedavi hizmetleri”, “ilk basamak hasta
bakimi”, “saglik merkezi ve hastane poliklinikleri”, “ikinci ba-
samak hasta bakimi”, “laboratuvar hizmetleri” basliklar altin-
da incelemektedir. llk basamak hasta bakiminda ise, eldeki
segenekleri, “serbest hekimlik yapan genel pratisyen”, “tek
basina c¢alisan uzman hekim”, “grup halinde ¢alisan hekim-
lerin kurdugu poliklinik”, “kamu sektérl kurumlarinin yonet-
tigi saglk merkezi, dispanser veya hastane polikliniklerinde
calisan hekim” olarak siralamaktadir. Dinyada g&zlenen
modellerden biri olan “tek basina calisan hekim” ise Nusret
Fisek’in “Halk Sagligina Giris” adl ders kitabinda sdyle anla-
tilmaktadir :

“Tek basina ¢alisan hekim muayenehanesinde veya has-
talarin evinde, hastalarini muayene ve tedavi eden hekim-
dir. Bu tip hekimler bati tlkelerinde genellikle belirli kisilerin
hekimleridir. Bu kimselere hasta olduklar zaman bakarlar.
Hasta hekim iliskisinin bu bigim olusumu nedeni, halkin ge-
lenegidir. Kisiler kendisine bir aile hekimi veya en azindan bir
hekim se¢cme ve hastalandigi zaman ona basvurma egilimin-
dedirler” (s.119)

Bu yazilanlardan, Nusret Hoca’nin aile hekimligini savun-
dugu sonucunu, Sn.Bakan’in nasil ¢ikardigini, -eder baska
amacl yoksa- anlamak olanaksiz. Toplum hekimligi felsefe-
sine su an yaplilanlarin, ters distigund Sn.Bakan bilmiyor
mu?!

Bakan Unvaninin hemen yaninda “Prof.Dr.” Gnvanini da
kullandigina gdre, biliyor. Peki dyleyse kendisine karsi ¢ikan
saglikgilara ve politikacilara neden “Arkadaslar 1985 yilinda
Nusret Hoca’'nin yazdigi Halk Sagligina Giris kitabina bak-
sinlar” diyor. Neden yaptiklarinin yanhs olmadigini kendisine
ve baskalarina inandirmak i¢in su anda hayatta olmayan bu
degerli bilim adaminin soylediklerini ve yazdiklarini ¢arpitarak
kendisine destek gibi gosteriyor?!

“Prof.Dr.Nusret H.Fisek, aile hekimligini savunuyordu”
derken, su sorunun sorulabilecegini bilmiyor muydu: “Nusret
Hoca, madem aile hekimligini savunuyordu da; o sistemi de-
gil de saglik ocaklarini ve Sosyalizasyon Yasasi’ni kurguladi
ve yasama gegirdi?”

Sayin Saglik Bakani, politikaci kimliginin yani sira bilimsel
kimligini korumali. Kitaptan aldigi bir ciimlenin 6nlini arka-
sini okumali. Prof.Dr.Nusret H.Fisek’i, kitabinin batind ve
tim eserleri iginde degerlendirmelidir. Bunu yapmazsa, ar-
tik aramizda olmadigi i¢in kendisine cevap veremeyen Prof.
Dr.Nusret H.Fisek’e blyuk haksizlik yapmis olacaktir.

Turkiye’de toplum hekimliginin kurucusu, genel saglik si-
gortasi ve aile hekimliginin 6nde gelen karsitlarindan, saglkta
sosyallesmenin ve niifus planlamasi yasalarinin mimari, “her-
kese saglik “ Glkusinin énde gelen savascisi Prof.Dr.Nusret
H.Fisek ve onun yetistirdigi égrencileri olarak bizler, Sayin
Saglk Bakanligi, bu haksizligi surdirmekten vazgegmeye
gaginyoruz. Sayin Bakani, Prof.Dr.Nusret H.Fisek’in “Halk
Saghgina Giris” kitabini okumaya davet ediyoruz.
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KARIKATUR YARISMASI U’
Yarismanin Konusu ve Amaci :

Yarismanin konusu Calisan Cocuk karikatdrleridir. Yarismanin amaci tlkemizin calisma yasaminda

yer alan cocuk emegi olgusunu 6n plana alarak, calisan gocuklarin tarim ve sanayideki calisma
yasamlarini belgelemek, arsiviemek; karikatlr sanatgilarini 6zendirmek ve onlara destek vermektir.
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Yarismaya Katilim :

® Yarigmaya tlim profesyonel ve amatdr karikatiircliler, CALISAN COCUKLAR (izerine gizecekleri
karikattirle katilabilirler.

* Karikatilrler A4 ya da A3 boyutlarinda istenilen teknikle, siyah beyaz, renkli olarak cizilebilir.
* Karikatlrciler, en ¢ok Ug orijinal karikattrle yarismaya katilabilirler.

*® Yarismacilar karikatlrlerin arkasina ad-soyadlarini, telefonlarini, adreslerini ve e-posta adreslerini
yazmalidirlar.

* Yarigmacilar, karikatirlerini, en ge¢ 20 Ekim 2009 tarihine kadar “Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar
Vakfi — Selanik Cad. Ali Taha Apt. 52/4 Kizilay 06650 Ankara” adresine veya karikatur@fisek.org.tr
adresine géndermelidirler.

* Yarismada tek BUYUK ODULU 1000 TL ve kuruluslarin plaketleridir. Odiil alan karikatiir sanatgisi,
17 Kasim 2009'da Ankara’da acilacak sergiye davet edilerek sergi acilisinda 6diliini alacaktir.

* Secici Kurul tarafindan segilip, karikatiirleri katalogda yer alan karikattirciilere katalog ve katihm
belgeleri gonderilecektir.

* Karikatlrler geri génderilmeyecek ve basim yayin hakki Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi'nin olacaktir.

® Yarigma Sonuglari, 23 Ekim 2009 tarihinde www.fisek.org.tr ve http://www.karikaturvakfi.org
internet sayfalarinda ve basinda yayinlanacaktir.

Degerli Cocuk Dostlari

Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi ile Karikatiir Vakfi “Calisan Cocuklar”
konulu bir karikatir yarismasi diizenlemistir.

Cocuklarin kiglik yasta oyun ve kendini gelistirme olanaklarindan yoksun kalmalarina; galismak
ve kendi yasamini kurtarmak gibi biylik bir sorumlulugu yiiklenmelerine sizler gibi karsiyiz. Onlarin
yerinin 18 yasina kadar egitim oldugunun bilincindeyiz. Bunun igin genis cabalar igindeyiz. Ama bu
saglanana kadar da calisan cocuklarin yaninda olmak, onlara dostlugumuzu ve tim destegimizi vermek
Odevimiz...

Calisan cocuklann is yasamlarini konu alan karikatlirleri yanstirarak, karikatiir sanatcilarinin ve
kamuoyunun dikkatini bu alana gekmek istiyoruz. Olusan arsiv, hem albiim olarak yayinlanacak ve hem
de www.fisek.org.tr internet sitesinde siirekli olarak sergilenecektir. Bu yarismanin drtnleri, galisan
cocuklari esirgeme miicadelemize destek olacaktir. Ortak micadelemizle bir glin ortadan kalkacak olan
cocuk emegini belgelemek ve tarihe iz birakmak da bu yarismanin 6nemli amaglarindan biri.

Cevrenizdeki calisan ¢ocuda duyarl karikatiir sanatcilarina ekte gonderdigimiz yarisma sartnamesini

duyurabilirseniz, bizi mutlu edersiniz. Her seyin bugtinkiinden daha giizel oldugu bir diinyaya ulasiimasi
dilegiyle, calismalarinizda kolayliklar dileriz.
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“Aci, Keder, Elem, Oliim

”de Oncelik Cocuklarin

Derleyen: Onur SUNAL*

Zimbabve Ordusu

Madenlerde Zorla Gocuk Galistinyor

Zimbabwe ordusu, ¢ocuklarin zorla calistirimasina ne-
den oldugu ve Marange bélgesinde yer alan elmas madenle-
rinde koyluleri dévdigu gerekgesiyle, Human Rights Watch
tarafindan uyarildi. (ZANU-PF) Zimbabwe African National
Union-Patriotic Front tarafindan kontrol edilen ordu, 2008
yilinda ele gegirilen elmas madenleri igin 200 kisinin 8limU-
ne neden olmakla suglanmisti.

Human Rights Watch tarafindan yayinlanan 62 sayfalik
rapora gére, Haziran 2006’da Marange bdlgesinde yer alan
elmas madenlerinin kesfedilmesinden sonra polis ve ordu,
bolgeye giris ve cikislar denetlemek icin blylk baskilar
uygulamaya basladi. Bu bélgeden gelen elmas gelirlerinin
bir kismi, iktidar partisinin elitlerine aktarildi. ZANU-PF, ikti-
dar ortagi olarak, | = ] !
Ulkenin icinde
bulundugu eko-
nomik kriz nede-
niyle, acil para
gereksinimi igeri-
sinde.

Human Rights
Watch’'un Afrika
Yonetmeni  Ge-
orgette Gagnon,
polis ve ordunun huzur
ve mutluluk igerisinde
yasayan bu guzel ka-
sabayi, bir korku k&yu-
ne cevirdigini belirtiyor.
Gagnon, Zimbabve’nin
yeni hikimetinin bu gi-
disata, hemen mdudahil
olmasi gerektigini savu-
nuyor.

Subat 2009’da, Hu-
man Rights Watch aras-
tirmacilari, bélgede olay-
lara sahit olan 100’den
fazla madenci, asker, kdyll, hemsire, doktor, avukat, polis,
magdur ve magdur yakinlariyla gorista.

2006 Kasim’i ile 2008 Ekim’i arasinda, boélgede s6zde
kacakeiligi engellemek amaciyla konuslanan polis memur-
larinin, insanlarin dévilmelerinden, dldirllimelerinden ve
iskenceye maruz birakilmalarindan sorumlu olduklarn konu-
sunda birgok gorisuilen kisi hemfikir.

13 yasinda bir kiz, herglin maden cevheri tasidigini ve
sadece kisa araliklarla dinlendigini, sabah sekizden 6nce
calismaya basladiklarini ve aksam altidan énce isi birakma-
diklarini séyliyor.

Bir madenci, iki arkadasi ile birlikte elmas madeninde
calisirken kendinin kasigindan vurularak yere yigildigini di-
ger iki arkadasinin ise basindan vurularak oldurildugini
ifade ediyor.

Rapor ayni zamanda ordunun, sézde bdlgedeki kacak-
cihg engellemek amaciyla giristigi isgalin, ne boyutta vahset
sactigini da gozler éniline seriyor. Hakudzokwi (Dontis Yok)
adi verilen operasyon, 27 Ekim 2008 glnu helikopterlerin
otomatik silahlarla actigi ates ile birlikte bitlin madencileri

* Arastirmaci, Fisek Enstitlisi Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi

boélgeden uzaklastirdi. Askerler, sivillerin Ustline mermi atar-
ken, ayni zamanda elmas madenlerinin bulundugu bolge-
lere ve gevre kdylere de gbzyasi gazi atti. Yerde bulunan
askerler ise higbir uyarida bulunmadan, AK-47 silahlariyla
sivillerin tzerine mermi yagdirdi. Ordunun bu acimasiz is-
gali, cogu gocuk 200 kisinin 6lmesine neden oldu. Askerler
boélge halkina zorla toplu mezarlar kazdirdilar.

Polis ve ordu gorevlileri bdlgeyi isgal ettigi sira-
da, devlet igin calisan maden iscilerinin, uzun zaman-
dir Gcret almadiklan tespit edildi. Sézde yasadisi elmas
ticaretini engellemek amaciyla madenleri isgal eden
ordu, buradan elde ettigi gelirle secgimleri kazanmak
icin baska askeri operasyonlara da kaynak olusturdu.
Ylzlerce gocugu déverek zorla madenlerde galistiran as-
kerler, elde ettikleri geliri dogrudan partinin st diizey yetki-
lilerine aktariyorlar. Bu paralarin dnemli bir bolimu, Glkedeki
baski rejimini devam ettirmek i¢in kullanilirken, arta kalan hi¢
de azimsanmayacak buyukllkteki servet ise, partinin elitleri
tarafindan yurtdisindaki banka hesaplarina aktariliyor.

Dogu Avrupa’da Kayip Bir Kusak

Dogu Avrupa’da son zamanlarda yetiskinlerin ¢alismak
icin baska Ulkelere gé¢ etmesi sonucunda milyonlarca ¢o-
cuk suca ve sémdurllmeye itiliyor. Calismak icin ayrilan anne
ve babalarin arkalarinda biraktiklari cocuklari, akrabalarinin,
yakinlarinin veya ¢ocuk bakim evlerinin merhametine terk
ediliyor. Go¢ uzmanlari, bu ayriliklarin sadece ¢ocuklar Us-
tinde psikolojik sorunlar yaratmakla kalmayip ileride top-
lum igin 6nemli tehditler olusturacagi ydniinde birlesiyorlar.

Uluslararasi Gég Orgiiti-IOM (International Organisati-
on for Migration) sézciisti Jemini Pandya, Dogu Avrupa’da
yasayan bu terk edilmis ¢ocuklarin, ‘kayip bir kusak’ oldu-
gunu soyllyor. Bu ¢ocuklarin énemli bir bolimi okulu bira-
kiyor ve bu da onlar sokaklarda bekleyen tehlikelerin icine
itiyor.

Yerel ve uluslararasi érgutler, blyldk bir ihtimalle bir
milyondan fazla ¢ocugun Dogu Avrupa’da bir veya birden
fazla ebeveyni tarafindan bir baska Ulkede galismak igin
terkedildigini tahmin ediyor. Ozellikle bélgenin en fakir il-
keleri olan Ukrayna, Moldovya, Bulgaristan ve Romanya,
¢ocuklarin calismak icin gbgeden anne-babalari tarafindan
en c¢ok birakildigi Ulkeler. Romanya’da bu durumda olan
yaklasik 350.000 cocugun bulundugu tahmin ediliyor. Uc
milyon Romanya vatandasinin is bulmak icin Ulkeyi terk
ettigi biliniyor. Romanya’da, sosyal hizmetler galisanla-
rina, Ulkeden ayrilarak c¢ocuklarini yalniz birakacaklarini
40 gln 6ncesinden beyan etmeyen anne-babalara, 2.500
Euro ceza verilmesi konusunda yeni bir yasa c¢ikarildi.
Avrupa’nin en fakir Ulkesi Moldovya’da ayni sorunlarla ylz-
yiize. Ulkede yasayan gocuklarin %20’sinden fazlasinin
ebeveynlerinden birisi Ulke disinda calisiyor. %10’unun ise
iki ebeveyni de yurt disinda c¢alisiyor. 340.000 Moldovya
vatandasinin go¢ ederek, Ulke disinda yasadagi ve galistigi
biliniyor. Ulkede kisi basina diisen yillik ortalama gelir 1.800
Euro’nun altinda ve Ulkenin yaklasik %25’i mutlak yoksul-
luk sinirinin altinda yasiyor. Bu nedenlerle birgok yetiskin,
Ulkeden ayrilarak is bulmaya calisiyor. 2008 yilinda gé¢gmen
olarak baska llkelerde is¢ilik yapan Moldovya vatandaslari,
Ulkelerine 1,6 milyar Euro déviz génderdi.

Bir taraftan génderilen bu paralar, cocuklarin yasam ka-
litesini az da olsa yUkseltirken diger taraftan ciddi sosyal ya-
ralarin gérulmesine engel olamiyor. Aile ortamindan uzakta
buyuyen cocuklar, kendilerine olan guvenlerini kaybediyor
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ve mutsuzluk ruh hallerine egemen hale geliyor.

Bunlarla birlikte baska Ulkelere calismaya giden anne-
babalarin durumlari konusunda da i¢ agici bir bilgi verme
olanagi yok. En iyi olasilikla sigortasiz olarak agir islerde
calisma imkani bulan bu gé¢men isciler, cogu zaman in-
san kacgakgilarinin elinde birer kdle gibi alinip satiimaktan
da kurtulamiyor. Ylzbinlerce kadinin daha ¢ok para ve daha
iyi bir is vaadi ile Ulkelerinden kandirilarak kacirldiklarini ve
zorla fuhusa zorlandiklarini bilmeyen neredeyse yok gibi.
Ancak bltln bunlara ragmen, baslarina ne gelecegini bilse-
ler bile, butun riskleri ve maliyetleri gbze alarak milyonlarca
Dogu Avrupa’ll, daha iyi bir kazan¢ umudu ile arkalarinda
gocuklarini da birakarak, gé¢ etmeye devam ediyor.

Uganda’da Kizlar icin Giivenli Bir Yer Yok

Uganda’nin Kashari bolgesinde bir anne, kendisini ka-
nun yerine koyarak 7 yasindaki kizina tecaviiz eden bir ada-
mi hadim etti.

Malita Kyomugisha, tarlasindan evine doéndidginde,
komsusu Tito Mugarura’nin en kictk kizina cinsel tacizde
bulundugunu farketti. Evinin arkasindaki kayaliklara geldi-
ginde ise, komsusunun kiguk kizinin Uzerinde oldugunu
gordi. Daha sonra
ise, bahgesindeki
sepetin icinde bulu-
nan bigakla komsu-
sunu hadim etti.

Bu olay, basinda
genis bir yer bulur-
ken, annenin davra-
nisi bircok kadin ve
¢ocuk haklar érguti
tarafindan alkisland..
Eski bakanlardan Matembe ise, Ulkede cinsel sug isleyen
erkeklerin hadim edilmesi konusunda buytk bir kampanya
yaratayor.

Cocuk s6murisit, Uganda’da oldukga sik gorilen bir
durum. Ulkenin savaslardan en cok etkilenen kuzey bél-
gelerinde, askerler ve isyancilar gogu zaman kizlara teca-
viiz ediyorlar. Sosyal dokunun bozulmasina neden olan bu
olaylar savaslarin bile mesru kilmasinin miimkiin olmadigi
bir ortamda, diger bdlgelerde yer alan kizlar ise okulda 6g-
retmenleri veya evlerinde akrabalar ve komsulari tarafindan
tacize ugruyor.

Uganda’da 18 yasindan kiguklerle iliskiye girmek sug¢
oldugu halde, genellikle bu sugu isleyenlerin blylk bir ¢o-
gunlugu sikayet edilmedikleri icin, toplum icinde dolasmaya
devam ediyorlar. Diinya Bankasi énciliginde yapilan bir
arastirmaya goére, 12-17 yas arasindaki kizlarin 25’te 1’i,
yani yaklasik 43.000’i 6gretmenleri tarafindan cinsel tacize
ugruyor.

Uganda’da bir baska anlatimla kizlar, sosyal yasamin
her farkli kesitinde cinsel tacize maruz kaliyorlar. Evde ya-
kin akrabalar, yollarda yabancilar ve okullarda égretmenler.
Kiz ¢ocuklari i¢in, Uganda’da gtivenli bir yer varmis gibi g6-
zUkmdyor.

Sudan’da Kizlara Kirbac Cezasi

Sudan, Afrika Kitasi’'nda karisikliklarin bitmek bilmedigi
Ulkelerden biri. Siyasi acidan, dinyanin en karisik 3 Ulke-
sinden biri olarak gésteriliyor. Ulkede din ve etnisite kkenli
catismalar siriyor. Ulke, 1983 yilindan bu yana seriat ile
yonetiliyor. Kuzey bolgelerinde muslimanlarin, gtiney bol-
gelerinde hiristiyanlarin yasadagi Sudan, 2003 yilinda Dar-
fur cevresinde yasanan insan kiyimi nedeniyle, uzun sire
diinya giindeminden didsmemisti. ABD, Sudan’i dinyanin
en kot milteci kosullarinin yasandigi Ulkelerden biri olarak
gosteriyor.

Gecen hafta Glkede kiz gocuklarina verilen ceza ise, ger-
cekten de Sudan’in insan haklari agisindan icinde bulundu-
gu durumun bir aynasi gibi.

Sudan Tribune adli gazetenin verdigi habere gére, igle-
rinde glneyli kizlarin da bulundugu bir grup genckiz, giyim-
kusam yasalarina uymadiklari gerekgesiyle, polis tarafindan
tutuklandi.

Lubna Hussein adll BM adina ¢alisan kizlardan biri de,
Hartum yakinlarinda yapilan bir balodan toplanan kizlar ara-
sindaydi. Iran’daki ahlak polisine benzer Sudan’da ‘Kamu
Duzeni Polisleri’, 9 kizi tutukladi.

Gozaltina alinan kizlarin tek ortak yani, hepsinin panta-
lon giyiyor olmalariydi. Tutuklanan kizlar, Al-Sagana mah-
kemesi tarafindan sorgulanmayi bekleyen kendileri disinda
4 kizin daha bulundugunu goérdi. Geng kizlardan 4’0 gu-
neyli ve 3 tanesi de 18 yasinin altindaydi. Bunlarla birlik-
te, glneyli kizlar hiristiyan oldugu halde, Gayri Muslimler
Komisyonu’ndan kizlari temsil etmek Uzere higbir yetkili
bulunmuyordu.

Ceza YasasI’'nin maddelerinden biri, uygunsuz giyinen-
lerin 40 kirbag yemeye mahkum edilmelerini dngériyor. Tu-
tuklanan 13 kizdan 10 tanesi kirba¢ yemeye mahkum edilir-
ken, geri kalan 3 tanesinin ise avukatlarinin gelecek celsede
hazir bulundurulmasina hikim verildi. Kizlardan bazilar,
alacaklar cezanin ne oldugunu bilmeden hatta isledikleri
suctan habersiz, mahkeme karsisinda kendilerine yoneltilen
suglamalari kabullendiler.

Caresizlik, genellikle insan haklarinin ve hukukun ku-
rumsallasmadigi cografyalarda sikga gorilUyor. Insanlar,
¢ocuk yastan baslayarak caresizlik olgusunu, sirekli kar-
sllastiklari ve kabullenmek zorunda olduklar bir durum gibi
gorlyorlar. Bu nedenle, hak aramak kilttir( gelismiyor ve
en tehlikeli sosyal olgulardan biri hikiim sliirmeye basliyor:
Ogrenilmis Caresizlik. iste tam da bu noktada, Sudan’da
tutuklanan kizlarin arasinda gegen bir konusma, son derece
manidar hale geliyor. Kizlardan biri Hussein’e, istedigi tek
seyin cezasini kabullenerek buradan kirbaglanip hemen ¢ik-
mak oldugunu soyllyor. Neden tutuklandigini sorgulamayi
birakin, cezasini bile bastan kabullenmeye razi.

Kizlarla  birlik-
te tutuklu bulunan
Hussein, iglerinden
birinin yargic karsi-
sina ¢gikmadan ¢ok
heyecanlandig i¢in
altna  kacirdigini
sdyledi.

Boylesine  bir
cagda, hala, kizla-
rin giyim-kusamlari
Uzerinden ahlak ta-
nimlamasi yapilma-
sinin ne denli yanlis oIdugu konusunda, butun insan haklari
orgutleri ayni gérust paylasiyor. Kizlarin, sézde inang sis-
temleri alet edilerek 6zgurliklerinin ellerinden alinmasina,
dunyanin pek ¢ok Ulkesinde rastlaniyor. Sudan’da oldugu
gibi kizlari evde ve sokakta baski altina almay! bir sindirme
ve yildirma araci olarak benimseyen toplumlarin kullandig
yasal ve ahlaki arglimanlar ise, ¢agin ¢ok gerisinde. Insa-
nin bedeni Uizerinde istedigi gibi tasarruf yapabilme hakki-
nin elinden alinmasi, istedigi gibi giyinebilmesinin dndniin
kesilmesi en temel hak ve 6zgirliklerin sémurtsinin en
buyuk kaniti.

*Yukarida Ulkelere ait verilen haberler Child Rights Information Network
(CRIN)adli organizasyonun, www.crin.org adli web sitesinden alinmistir.
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Yasam

Uzun Yillar Otesinden...

Servet SENGUL

- Gene mi oraya pustun ? Uyuyup kalacaksin bir
gece orada.

- Anne, bir gece bizde kalsin mi ?

- Kim ? Mustafa mi ?

- Yok, degil !

- Vedat mi ?

- Hayir!

- Kim oglum ?

- Adini bilmiyorum.

T

Buyuklerimiz, “onlardan” uzak durmamizi tembih-
lerdi her yil geldiklerinde. Nedenini séylemezler, biz de
soramazdik. Aramizda yalan yanlis )* o |
tahminler, imalar olurdu olmasina ] f
da... Kavgalarmizda bu kelimeyi l
kullanirdik kullanmasina ama kas- 'e‘ .
tettigimiz, anlam o degildi. Cok o |
kizdinldigimizda, rakibi kizdirmak P
icin kullanirdik. lyi bir sey olmadigini
hissediyor olmaliydik ki, “onlardan”
olmadidimiz igin neredeyse gizli bir
seving duyardik.

Buayuklerimizin “tembih”leri ku-
lagimizda; biraz da urkerdik “on-
lardan”. Arkadaslik etmeyi tehlikeli
bulurduk besbelli. Bulasabilir belki
de kim bilir ? “Onlarin arkadas!”
olarak damgalanma tehlikesi de ca-
basi.Oysa, ne kadar da benziyorlar-
di bizlere... O kadar benziyorduk
ki birbirimize...

Okulumuz, tatil edildigi Mayis sonundan itibaren,
genis bahgesi ve ulu cam agaclarnnin goélgesiyle, Bor-
nova Yetistirme Yurdu’nun ¢ocuklarina iki ay boyunca
ev sahipligi yapardi. Tatilin baslamasiyla bir iki hafta
¢ocuksuz kalan okulumuz, yeni ¢ocuklarinin neseli
sesleriyle dirilir, senlenirdi. Bir telas, bir senlikti gelisle-
ri. Portatif ranzalar, eski plski battaniye ve ¢arsaflar,
tava, tencere, legen ve kap-kacaklar, tangir-tungur
kamyonetlerden indirilirken, biz uzaktan seyrederdik
gelenleri.

Okul duvarina paralel dere yatagindan sinerek ge-
Gip, merakla gunlik faaliyetlerini dikizlerdik duvar de-
liklerinden. Onlar da bizi goérirler miydi bilinmez ama
gOriinmedigimizi disiinerek saatlerce seyrederdik on-
larn; ne konustuklarini duyamasak da.

Grup halinde denize giderlerken uzaktan izler, hat-
ta gidemedigimiz icin biraz da hasetle bakardik. G6z
gbze gelmemeye calisir ve asla konusmazdik. Ayni
tepki onlarda da var sanki. Kendi iclerinde bir dayanis-
ma ruhu ile bize bakmadan, nispet yaparcasina saka-
lasip, ne kadar eglendiklerini ve aslinda hi¢ de mutsuz
olmadiklarini anlatma gayreti icindelerdi sanki. Ogret-

Bornova Yetistirme Yurdu

menlerine, baslarina isimlerini koyarak; Memet baba
yada Ayse anne diye seslenirlerdi ictenlikle. Bize ¢ok
sasirtici gelirdi bu hitap. Aniden sorsalar, annemizin
babamizin adini hatirlayamazdik, ¢tinkd hi¢ adlarnyla
seslenmemistik o zamana kadar.

Her yil, gelislerini bekler olmustuk artik. Bir kag glin
gecikseler merak eder, sanki aramizdaki konusmalari,
akhmizdan gecenleri acik etmiscesine biraz da uta-
nirdik icimizden. Gelislerine icin icin sevinirdik iste bu
ylzden.

Aksam yemeginden sonra koro halinde sarkilar,
tdrkiler soylerlerdi baslarindaki égretmenlerinin esli-
ginde. Cok buiytik bir aileydiler. ilk sarki, mutlaka hii-
L z0nlG olurdu. Sesi glzel birisi
{ sarkiya baglar, katiimlarla, ko-

ronun sesi dalga dalga yayiima-
{ ya basladiginda, yavasca bah-
¢emizin kuytu bir kdsesine ge-
kilirdim. Cogu benim de bildigim
sarkilardi. icimden eslik ederdim
sessizce. Kemani calanin, en
icli ve en terkedilmis cocuk ol-
dugunu distnirim. (O acemi
kemanin, hizinli sesleri hala
kulaklarimda...) Acaba gordik-
lerimden hangisidir ? Yuzlerini,
kaldigi kadariyla tek tek gegcirir-
dim aklimdan. Digerleri gibi cok
fazla gllmeyen, biraz aglamakl
ylziyle kendime yakin hissetti-
gim, ama adini bile bilmedigim o
¢ocuk gelirdi her defasinda go-
zUmin 6énlne. En ¢ok ona yakistirirdim bu hiznin ve
acinin sesini.

Uzun yillar 6tesinden / Hatirini sorayim mi ?

Sana gonil bahgesinden / bir demet gll dereyim
mi ?

Bu sarkiyi séylemeye basladiklarinda bogazima
bir seyler tikanirdi her defasinda . Annesiz - babasiz
bir gocuk olmanin nasil bir sey oldugunu disiinmeye
baslayinca ( ne korkung¢ bir durum...) gézlerim dolar;
sarkinin, mutlak onlar i¢in yazilmis oldugunu distnUr-
diim. Bu nedenle olsa gerek, kendimi o gocugun yeri-
ne koyardim istemeden.

Uzun yillar étesinden hatirlarini nasil sorabilirim ki?
Gonll bahgemden bir demet guili derip versem olur
mu ki ? Derken, aglamaya baslarim. Allah’im ne bi-
yUk bir haksizlik bu ? Tam bu sirada, “gutlim benim”
diyen o yumusacik seslenisin anneme mi yoksa Ayse
Anne’ye mi ait oldugunu karistiririm bir an...

“Canim benim / gulim benim / karanliyi sarayim
mi?”

Artik uyku tutmaz beni... Zaten karanhgi nasil sara-
cagimi da bilmiyorum.
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GOC VE COCUK

nsan, durup dururken gé¢ etmez. Gln-

ki dogup blyldigu topraklarla arasin-
da dogal bir bag vardir. Bu bag, fizyolo-
jik ve psikolojik boyutlarda kendini cesitli
gorunumlerle ya da cesitli aciklamalarla
gergeklestirir. Bunun bir 6rnegi “sila
hasreti” ya da “sila hastaligi” kavramiyla
agiklanan, rahatsizliklardir. Demek ki, in-
sanlar, zorunluluk olmadikega, viicut butinligini
tehlikeye sokacak olan “G6¢”e yanasmazlar. Eko-
nomik, siyasal ya da sosyal bir cok neden insan-
larin dogduklari doga ile “barisikliklari’ni bozar. Bu
barisiikigin bozulmasi gecici ya da kalici olabilir.
Goc¢ olgusu ve bunun sonuglarindan da en ¢ok

JYUTEC

cocuklar etkilenir. Bu sayida blyte-
cimizi cesitli yonleriyle, “bu bozulan
baris”in gocuklar tzerindeki etkilerine
odaklayacagiz.

Goc¢ eden insanlarin dogup bly-
dikleri topraklarla aralarindaki dogal
bagi -dilerseniz buna kimlik diyelim-,
koruyabilmek ve yeni gcevrede kay-
bolmamak icin, “hemsehri”lik iliskilerine basvu-
rurlar. Bu bir 6z savunma mekanizmasidir. Sosyal
devletin islevselligi ile yakindan ilgilidir. Cocuklarin
esirgenmesinin de tek yolu olarak sosyal devletin
islevselligine de deginecegiz.

Blyltec Editori : A.Giirhan FISEK

Cocuk isciliginin En Kotii Bicimlerinden Biri;
Mevsimlik Gogebe Tarim Isciligi

Zeynep SIMSEK* - ibrahim KORUK**

Unyada yaklasik 450 milyon tarim isgisinin bulundugu,

tarim isgilerinin %60’iIndan fazlasinin yoksulluk siniri
altinda yasadigi, en az %80’nin sosyal glvencesinin bu-
lunmadigi ve %70’inin tarlalarda cocuklariyla birlikte calis-
tiklar bildirilmektedir (1). Dinyada 18 yas alti 150 milyon
gocugun tarm sektdriinde ¢alistigi ve bu sayinin galisan
¢ocuklarin yaklasik %70’ini temsil ettigi tahmin edilmek-
tedir (2). Tlrkiye’de 6-17 yas nifusun %5,9’unun istihdam
edildigi ve 392.000’inin tarim sektoriinde calistigi bildiril-
mektedir (3). Turkiye’de 15 yas alti mevsimlik gdgebe ta-
nm isgisi (MGTI) gocuk sayis! ise kesin olarak bilinmemek-
tedir. Mevsimlik gécebe tarm isciligi, yasam kosullarinin
uygunsuzlugu (saglksiz barinaklar, temiz igme—kullanma
suyunun olmayisi, yasam alaninda biriken atiklar, sagliksiz
tuvalet, gida yetersizligi vb.), isin niteligine bagl olarak ma-
ruz kaldiklan riskler (tarim ilaci, tozlar, giines, guriltd, isi
etkisi) ve saglik sorunlan (kazalar ve yaralanmalar, bécek
sokmalari, glines garpmasi vb) ile temel insan hakki olan
hizmetlere ( saglik, egitim ve sosyal hizmetler) ulasamama
nedeniyle gcocuk isciliginin en kotl bigimlerinden biridir.
Bu cocuklar, yoksulluk yani sira, temel egitim ve yasam
boyu 6grenme olanaklarindan yoksun kalmalarindan dola-
yi sosyal dislanmanin butin boyutlarini yasarlar.

Mevsimlik gdégebe tarim isciliginin en fazla oldugu iller-
den biri Sanliurfa’dir. il merkezindeki alt sosyo-ekonomik
dizeyde toplam 33 mahallede 282.936 kisinin yasadigi,
bunlarin %44°Unin (124.630) tarim isgisi oldugu saptan-
mistir (4). il merkezinde 5-15 yas grubu mevsimlik tarim is-
cisi cocuk sayisinin yaklasik 17 bin oldugu tahmin edilmek-
tedir. Bu aileler, dusuk gelirli, distik 6grenime sahip (anne-
lerin %11,5’i ilkokul mezunu), ¢cok ¢cocuklu (ortalama 5) ve
kalaballk (ortalama 8.5) ailelerdir. Ailelerin %81,2’sinin ye-
sil karti, %3,6’sinin Bagkur kaydi bulunurken, %15,2’sinin
herhangi bir saglik glivencesi bulunmamaktadir (4).

*  Dog¢.Dr, Harran Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghgi Anabilim Dali
Ogretim Uyesi, Sanliurfa

*  Dr,, Harran Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagli§i Anabilim Dali Ogretim
Uyesi, Sanliurfa

Mevsimlik tarim iscisi aileler gocuklari ile birlikte Mart-
Ekim aylar arasinda yaklasik 21 farkli ilde tarim islerinde
calismak icin goé¢ etmektedirler. Her aile bir yil icinde orta-
lama 3 farkli ile gitmektedirler. Aileler, yaklasik 7-8 ay ya-
sadiklar tarim alanlarinda ¢adir ya da biriket kullibelerde
barinmaktadirlar. Bu alanlarda temiz icme-kullanma suyu
temininde gucluk, tuvaletin olmayisi, atiklar, gtines ve yuk-
sek 1s1, tozlar, bécek sokmalari, bilingsiz tarim ilaci kullani-
mi 6nde gelen gevresel riskleri olusturmaktadir (5).

Tarim alanlan kullanilan ara¢c gerec ve yasam kosul-
larina bagll olarak ¢ocuklar igin tehlikeli alanlardir. Aras-
tirmalarda, yetiskin iscilerin yaklasik %6’s1, gocuklarin ise
%12’lere varan oranlarda is kazasi gegirdigi belirtiimekte-
dir. Tarlada gecen yasama bagl yilan, akrep (%17) ve bo-
cek sokmalar (%65) sik karsilasilan saglik problemleridir.
Cocuklar kendi fiziksel glglerinin Ustiinde ve ergonomik
olmayan arac gerecle calismalari nedeniyle kas iskelet sis-
temi agrlan ve yaralanmalan ile karsilasmaktadir. Gerek
tarlalarda gecirilen zaman gerekse eldiven ve benzeri ko-
ruyucu olmadan yapilan toplama ve hasat isleri gocuklarin
organik tozlar, toprak ve bitkilerle temasini arttirmakta al-
lerjik ve kontak dermatitlere neden olmaktadir. Agik hava-
da sUrddrilen bu zorlu ¢alisma sureci iginde her (g kisiden
biri glines carpmasi 6ykusu vermektedir. Tarim alanlarin-
daki tehlikeli islerden biri olan ilaglama isleminden gocuk-
larin yaklasik %4’U dogrudan, digerleri ise dolayl olarak
etkilenmektedir. Uzun sureli tarim ilacina maruz kalmanin,
kanser, zihinsel engel, kisirlik, kendiliginden dustk, intihar
gibi pek cok fiziksel, ruhsal ve ndrolojik saglik sorunlarina
neden oldugu bildiriimektedir (6).

K&tl yasam kosullari, cocuklarin glivensiz icme ve kul-
lanma suyu tlketmeleri, banyo, tuvalet donaniminin yeter-
siz olmasi nedeniyle gocuklarda ishalli hastalik gértlmek-
tedir. Dlizensiz yasam, ulasim sorunlari ve ¢alisilan yerdeki
saglik kurumlarn hakkindaki bilgisizlik tedavi uyumunu zor-
lastirarak 6zellikle tiberkuloz gibi uzun sireli tedavi gerek-
tiren hastaliklarda tedavi basarisizliklarina neden olmak-
tadir (7). Sanhurfa’da mevsimlik tarim isgisi gcocuklarinda
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Buytec:
Goc ve Cocuk

bagirsak paraziti sikhgi %54’lere ulasmaktadir. Cocuklar-
da hijyen saglamadaki basarisizlik daha fazla oldugu igin
ozellikle bagirsak parazitlerine daha sik rastlanmaktadir.
Bu da cocuklarda siklikla kronik beslenme bozukluguna
neden olmaktadir. 2003 Turkiye Nufus ve Saglik Arastir-
masi (2003 TNSA) sonuglarina gére Turkiye'de bodurluk %
12,2 ve Glneydogu Anadolu igin %22,1 iken Sanliurfa’da
gbcebe mevsimlik tarim iscisi cocuklarda %43,1’dir. Bu-
nun yani sira, kansizlik %16.7 ve gelisme geriligi %17,8°dir
(8-10).

MGTI aileler ancak, ortalama 4 ay siirekli adreslerinde
kalmaktadir. Bu durum ¢ocuklarin kayit altina alinmasini
glclestirirken, koruyucu, erken tani ve tedavi edici sag-
ik hizmetlerine ulasmalarini engellemektedir. Nitekim,
Sanlurfa’da GMTI ailelerin 12-23 aylik cocuklarinda hig
asisiz ya da eksik asili gocuk %50,7°dir (11). Bilindigi gibi,
saglik hizmetlerinin gorevi kisilerin saglik hizmetlerine olan
taleplerini karsilamaktan 6te, toplumun saglik ihtiyaclarini
karsilamaktir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin érgitlenme-
sinde “hasta” degil “birey”, “tibbi hizmetler” degil “saglhk
hizmetleri” anlayisi esas alinarak, gbé¢cebe mevsimlik tarim
iscilerine temel saglik hizmetlerinin ulastinimasi yéninde
caba harcanmalidir. Mevsimlik tarim iscilerine; kisiye y6-
nelik (saglk egitimi, asilama, gebe ve bebek izlemi, fenil-
ketandri ve hipotiroidi taramasi, aile planlamasi danisman-

hg1, erken tani ve tedavi, iyotlu tuz kullanimi, glivenli pesti-
sit kullanimi) ve gevreye yonelik (saglkl icme ve kullanma
suyu saglama-bireysel klorlama egitimi-, arazi tipi gukurlu
tuvalet yapimi ve kullanimi, ¢géplerin gémme ve yakma yo-
luyla zararsizlastirimasi) saglk hizmetlerinin tarm alanla-
rina ulastirimasi gerekmektedir. Bu kapsamda Sanlurfa
ilinde bir proje yuratilerek Sanlurfa Saghk Mudarlagd’niin
rutin galismalarina entegre edilmistir (12).

Sirekli adreslerinde kisa sureli kalan ve gdgebe calisma
yasamlari olan mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarin %52.9’u
sekiz yillik zorunlu 6gretime ragmen, okula gidememekte
ya da devam edememektedir. Bu sonug, TUIK Cocuk is-
guci Arastirmasi 2006 sonuglari (6-17 yas grubunda okula
devam etmeme orani %15,3) ile karsilastirildiginda tablo-
nun ne kadar dramatik oldugunu ortaya koymaktadir (3).
Mevsimlik tarim isc¢isi cocuklara ydnelik yerel ve uygulana-
bilir okul takvimleri ve programlari gelistirilmelidir.

Tarim isgisi aileler agisindan, cocuklarin tarim alanlarina
goturdlmesi, cocuklarina bakacak kimsenin olmamasi ne-
deniyle bir zorunluluk, yasi blyUk olanlarin tarla islerinde,
daha klcuk yasta olanlarin ise bulasik, camasir ve kardes
bakimi gibi islerde calistirimasi olagan bir durum olarak
gorulmektedir. Baska bir deyisle gbgcebe tarm iscisi aile-
lerde her yasta cocuk emegi tarim alanlarinda kullaniimak-
tadir. Uluslar arasi ve ulusal yasalarda ¢ocuklarin yasama,

SAHADAN ORNEKLER

Elif 11 yasinda bir ¢o-
cuk. Mahallede sirtinda kar-
desini gezdiriyor, en fazla 8
yasinda gérunldyor, onun |
da ailesi pancar capalama
zamanini bekleyen mevsim-
lik tarim isgisi ailelerden biri.
Elif’e okula gidip gitmedigini
sorduk. Gitmedigini sdyledi.
Nedenini  sordugumuzda;
“Okula devam edemedigim
icin okuyamiyorum, her sene
birden baslatiyorlar, ben de
gitmiyorum’. Neden hep bi-
rinci siniftan baslatiyorlar?

Zaten 2-3 ay gidiyorum, bi-

ibrahim Halil 12 yasinda bir cocuk.

raz okuma égreniyorum, sonra 6,7 ayda unutuyorum, 6gretmen de yeniden birden baslatiyor. Zaten biy(diim, birler
kicglclk, ayip benim onlarla okumam, bana gllerler, kardeslerime bakiyorum iste. Hem ayiptir bizde, koca kiz okula
mi gider’ yaniti kiz gocuklarinin yasadiklar egitim sorununu 8zetliyordu sanki.

‘Biz Mayista ise gidiyoruz. Denizli’de pamuk gapasi yapiyoruz. Pamuk gapasi iki - iki bucuk ay strlyor. Ama

orda yasama beslenme barinma kosullan ¢ok zor. Ornegin yemek yemek icin bazen saatlerce yemegin ateste
pismesini bekliyoruz. Hele de hava yagisli veya rizgarli olursa Cok zor oluyor. Temmuz ayinin sonunda Afyon’un
Ekinova kdyline salatalik toplamaya gidiyoruz. Orda 20 guin kadar koyun disinda ¢cadir kuruyoruz. Suyumuzu iki ki-
lometreden kola siseleri veya kovalarla tasiyoruz. Orada da isimiz 3 ayda bitiyor. Biz ordayken okul basliyor ve ben
¢ok Gziliyorum. Okula gelemedigim igin bir kere yatililik ve bursluk sinavina girdim, 5. sinifta ama kazanamadim,
sinavlarimin sonucunu bile alamadim. Ekimin sonunda tekrar Denizliye pamuk toplamaya geliyoruz, orda sabahin
5’inde kalkip glin batana kadar pamuk topluyoruz. Ama bazen ¢ok pamuk toplamadigimiz igin bizi déviiyorlar. Son-
ra Aralik ayinda Urfa’ya donuyoruz. Geldigimde 1.inci yazililarin hepsi bitmis ve ben de karnede ister istemez zayif
getiriyorum. Onlar su¢ bizdeymis gibi bize kiziyorlar. Zaten SBS falan bizim i¢in degil. Sinavlar oldugunda biz ¢oktan
ise gitmis oluyoruz. Cok tzuliyorum.’
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saglik, egitim gibi temel haklari glivence altina alinmistir.
Bu anlamda zorunlu sekiz yillik egitimin ylrGtilmesi icin
politik kararlilik, kaynaklarin etkin kullanimi ve gerekli kay-
nak saglanmasi zorunludur. Kaldi ki, Glineydogu Anadolu
Projesi niteligi arttinimis, yasam standartlan yikseltiimis
insan kaynaklarini da arkasina alarak kendisine verilenden
daha fazlasini Uretmeye hazirdir. Ancak Uluslararasi Calis-
ma Orglitli basta olmak lizere, farkli kurum ve kuruluslarca
yuratilen projeler henliz hizmet programlarina déniiseme-
mis ve ¢ocuklarin mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alismalari

engellenememistir.
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ic Gog ve Sokakta Galisan Gocuklar Uzerine Bir Deneme
Servet GUN*

okakta calisan c¢ocuklar Ulkemizin, &zellikle blyik

kentlerinin, bir sliredir ayriimaz bir pargasidir. Cocuk-
larin sokakta ¢alismasi olgusu yeni bir sey degildir elbette.
Olgunun dint de olsa, dund ile bugind arasinda dneml
ayrim noktalari oldugunu belirtmek gerekir.( Bu noktalar-
dan ilki, sokakta ¢alisan cocuklarin sayisal olarak gbérece
artmasi; ikincisi ise, ¢alis(tinl)ma nedenleridir.® Cocuklarin
sokakta calis(tirl)masinin arkasinda yatan en dnemli ne-
den, mulkslzlesmis ve kente g&c etmis ailelerin kentte
tutunabilme g¢abasidir. Dolayisiyla sokakta calisan ¢ocuk-
lar ile g6¢ ve mulksiizlesme arasinda nedensel bir iliski ol-
dugunu teslim etmek gerekir. Kentlerde her giin -yadirga-
yarak da olsa- gérmeye alistigimiz bu olgunun arkasinda
bir dizi karmasik neden yatmaktadir. K. Marx (1990: 715),
gercek gorindigi gibi olsaydi bilime gerek kalmazdi der.
Goérunenden daha fazlasi oldugu varsayimindan hareketle
bilimin dnemli kural olan “neden” sorusuyla bu olguyu an-
lamaya cgalisiyoruz. Bu baglamda, sokakta ¢cocuklarin ¢ca-
Iistinimasiyla go¢ arasindaki iliskiye ve gociin nedenlerine
bakmak gerekmektedir.

Cocuklar neden sokaklarda calistirimaktadir?

Bir: Az gelismis Ulkelerin diinya ekonomisiyle butin-
lesme cabasi mevcut toplumsal yapilarda dylesine bir
kopus yaratmistir ki énceki yasam tarzlari gegersiz hale
gelmis ve yasamak icin gé¢ etmek insanlar igin tek care
olarak ortada durmaktadir. Daha acik ifade etmek gere-
kirse, “ihracata dayall kalkinma” modelinin ylceltiimesiyle,
Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren devletin destekleyici
ve korumaci politikalariyla gelistirilen tarnm ve hayvancilik
sektdri mevcut yapisi ile piyasanin insafina terk edilmistir.
Uygulamaya konulan bahsi gegcen ekonomi politikalari kir-
salin ¢bézllmesinde, kdy hane halkinin yoksullasmasinda,
koylaligin hizla milkstzlesmesinde ve kentlere plansiz
ve dlzensiz gb¢ etmelerinde etkili olmustur. Dolayisiyla,
koylu topluluklarini  kurbanlastiran bu gelismeler ile kent-
sel emekgi sinifinin yoksullasmasi ve ¢ocuklarin sokakta
calismasi arasinda siki bir iliski oldugu aciktir.

* Tunceli Universitesi, Ogretim Gérevlisi

Iki: Kentlerde ortaya c¢ikan sokakta calisan ¢cocuk ol-
gusunun arkasinda yatan bir baska neden de 1990’larla
birlikte Dogu ve Gineydogu Anadolu bdlgesinden bu-
yUk kentlere yonelen kitlesel zorunlu géglerdir. 1980’lerle
birlikte uygulamaya konulan yeni liberal yapisal uyum
politikalarina 1990’larda zorunlu gé¢ politikalarinin eslik
etmesi kirsal hane emeginin c¢cdzilmesine ivme kazan-
dirmistir. Kisacasi, yeni liberal politikalar ve zorunlu gég¢
uygulamalari zorunlu ve plansiz i¢ go¢ olgusunu birlikte
beslemistir. Hane emeginin metalasmasina, hane Uyele-
rinin proleterlesmesine neden olan bu birliktelik, hanenin
ve ayni zamanda hane (yesi ¢gocugun da “kaderini” be-
lirremektedir. Zorunlu gé¢ olgusu nedeniyle Dogu ve Gu-
neydogu Anadolu’dan Guney ve Bati bdlgelerimize hizli
ve kitlesel nufus hareketliligi yasanmistir. Zorunlu goc¢
konusunda Hacettepe Universitesi Nifus Etiitleri Ens-
titlst tarafindan gergeklestirilen ve sonuglar 2006 yilin-
da kamuoyuna duyurulan “Turkiye’de Goé¢ ve Yerinden
Edilmis Nufus Arastirmalar”’na gére yerlerinden glvenlik
nedenleriyle gé¢ edenlerin sayisal blyuUkliginin 953.680
ile 1.201.200 arasinda olabilecegi tahmin edilmektedir.®
Kentle dogrudan hig bir iliskisi olmayan koylu kitlesi kent-
lere adeta savrulmuslardir. 1980 ve 1990’larda yasanan i¢
gbcu plansiz ve herhangi bir hazirik yapmadan yapilmis
olmasi dolayisiyla daha dncekilerden -umut iceren gdcler-
den- ayirmak gerekir. Kentin gereklerine ve beklentilerine
uygun bilgi ve beceriyi edinememis “egitimsiz gdcmenler”
geldikleri kentlerde issizlik, yoksulluk gibi bir takim sosyal
risklerle karsi karsiya kalmislardir®.

Go¢ yazinini bilen bilir, gé¢ olgusu kendi icinde umu-
du barindirr, umuda yolcuktur. Ama bugunin dinyasinda
tim kavramlarin, olgularin anlam yitimine ugramasi gibi
go6c¢ olgusu da eski umut iceren cagrisimlarindan siyriimis,
anlam kaymasina ugramis ve bir savrulmanin adi olmustur
g6¢ edenler igin. Milyonlarla ifade edilen insanin kisa sa-
yilabilecek bir sire icerisinde mulksizlestirilerek kentlere
savrulmasi, emek Ucretleri (izerinde baski olusturmus gé-
¢ln sonugclarini sermayenin hanesine arti olarak yazmistir.
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Diger taraftan kentlerde yeni liberal esintiden payina dise-
ni almis kentler hi¢c kimse igin “tasi topragi altin” olan yer
degildir artik. “Yeni kentlilerin” varis noktalarinda kentsel
is glicli piyasasi farklilasmis; gelenlerin niteligine uymayan
“kentsel isler” galisabilir hane reislerini soguramadig igin
diizensiz ve dusUk Ucretli islerde ¢alismak zorunda birak-
mistir. Emegiyle gecimini saglayacak olan ve sanayinin
“yedek emek ordusu” olacak bu kesim sigortali, dizenli,
sendikali galisma anlaminda formel istihdam olanagina sa-
hip olamadigi; konut gibi olanaklardan da yararlanamadigi
durumunda is¢i sinifinin diger kesimlerine gore yoksullugu
daha sarsici yasamaktadirlar.

Dolayisiyla, “cocuklar neden sokaklarda calistirimak-
tadir?” sorusuna ilk bakista, “birbiriyle eklemlenerek geli-
sen iki tip g6¢ sonucu milksiizlesmis hayatlarin yasadigi
siddetli yoksullukla bas etmek i¢in ¢alistirimaktadir” yaniti
verilebilir. Peki ama 6rnegin siddetli yoksullukla bas etmek
icin neden hane Uyelerinden érnegin kadin, yetiskin kiz co-
cuklar degil de cocuklar ¢alistirilmaktadir? Sorusu sorula-
maz mi? Bu soru da 6nemlidir. “Yeni kentliler” agisindan
topraga dayall maddi kosullar gé¢le birlikte ortadan kalmis
olsa da, tarim toplumunun mantigi/“feodal mantik” kendi-
sini kentsel alana tasimis ve gérildigi kadaryla en azin-
dan belirli bir slire yasatacaktir. Mersin’de yaptigim alan
arastirmasi pilot calismasindan edindigim izlenimden yola
cikarak ifade etmek isterim ki, kadina bigilmis toplumsal
rollerin faturasi pratikte hane Uyesi cocuga cikarilmakta-
dir. Kadin evi temizlemek, yemek yapmak, ¢ocuk dogur-
mak gibi islerle mesgul olmak zorunda oldudu igin disarida
calismak, ailenin gegimini saglamak hanenin reisi ile bir-
likte cocuga dismektedir. Zira, sokakta ¢alisan gocugun
hikayesi kapitalist sistemin dogasindan feodal degerlerin
hane iginde slUrdurtlmesine kadar bir dizi ekonomi-politik
ve sosyal sorun alaninin desifre edilmesiyle dogru anlasi-

labilir. Bu kisacik yazinin bdyle bir iddiasi olmasa da, en
azindan bu noktadan bakilmasi durumunda insanlara pek
cok sey gorebileceklerine dair mesaj vermeyi amaclamak-
tadir. Cocuklar okula gidebilsin, oyun da oynayabilsin...
bugiinden bakildiginda “baska bir diinya” en ¢ok da on-
larin hakki.

Dipnotlar

(1) DUnln sokakta calisan ¢ocuklarini bugiinden ayiran farkliliklar tze-
rine bir deneme yazisi igin bakiniz: (Fisek, 2000)

(2) Bu yazinin yazari da ¢ocuklugunda simit, su satmis ayakkabi bo-
yamistir. O dénemde sokakta calisan cocuklar genellikle okulda harcamak
Gzere harglik biriktirmek amaciyla galisirdi. Bugiin ise ailenin gegimini sag-
lamak gibi devasa bir sorumluluk tasimaktadirlar.

(3) Bazi sivil toplum 6rgutleri ve insan haklar érgutleri bu sayinin tgc-
dort milyon civarinda oldugunu iddia etmektedirler (Aker vd, 2006).

(4) “Umut iceren gégmenler”, hazirlikli ve bir hedefe kilitlenmis; dola-
yisiyla, bedel 6demeye hazirdirlar. Bu baglamda, plansiz ve zorunlu olan
gbgten farkli olarak “umut”, planh gége zorunlu olarak igkindir.
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Kagar-Goger Bir Yagamin Gocuklari...
Taner AKPINAR*

Uresel 1sinma, buzullarin erimesi, ¢evrenin tahribati,

bazi canl turlerinin tikenmesi, atom bombalari, olasi
nikleer savaslar, genetigi ile oynanmis gidalar, salgin has-
taliklar gibi diinyanin karsi karsiya bulundugu buyk tehli-
kelerden dem vurulup kiyamet koparilmaktadir. Medyanin
da yardimiyla, bu tehlikelere karsi bir biling asilanmaya
calisiimaktadir.

Bunlarin hepsi de gercekten insanligin gelecegi agisin-
dan biyudk tehditlerdir ve bu tehditler kiresel ekonomik
duzenin fiziksel dogaya karsi hoyrathigindan ileri gelmekte-
dir. Bununla birlikte yine de en buyuk tehdit bu sayilanlar-
dan higbirisi degildir. Nedir o zaman bunlardan daha bi-
yiuk tehdit olusturan? En buyik tehdit, kiiresel ekonomik
duzenin ¢cocuklar Gzerinde yarattig tahribattir. Su érnekler
bu tahribatin boyutlarini anlamamiza yardim edebilir:

Uluslararasi Calisma Orgiitli, diinya genelinde, 5-17
yas arasinda 100 milyondan fazla kiz gocugun kot ko-
sullarda isci olarak calistigini®, yasanan ekonomik krizin
cocuk isciligini artiracagini® soylemektedir. Dikkat edile-
cegi gibi, erkek cocuklar bu sayiya dahil degildir. Sunal’in
(2008) calismasi® emperyal cikarlar ugruna ¢ocuklarin el-

*

Ankara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler Bolimii
Arastirma Gorevlisi ve Figek Enstitiisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gondillusi

lerine silah tutusturulmaktan bile geri kalinmadigini gos-
termektedir. TRT’de yayinlanan Kirilma Noktasi adli prog-
ramin Mogolistan’da sokaklarda yasayan gocuklar konu
alan boéliminde, binlerce cocugun yeraltinda/tiinellerde
yasadigl dunyaya gosteriliyordu.”® Sokakta yasayan co-
cuklardan sonra bir de yerin altinda yasayan ¢ocuklar!
Uluslararasi Af Orgiitii cocuklara iliskin bir baska aci ger-
cege dikkat ¢ekiyor; gocuk idamlari.®

Cocuk iscilik, sokaga terk edilen gocuklar, cocuk as-
kerler, idam edilen cocuklar... Biitin bunlar bir gergegin
gbzler 6nline serilmesi igin yeter de artar bile: Kuresel
ekonomik diizen ¢ocuga karsi hoyrathginda sinir tanima-
maktadir.

Mekansal olarak gelismis ve geri kalmis bdlgeler ikiligi
ile karakterize olan kiresel ekonomik diizende savaslar,
dinsel ve etnik catismalar, issizlik, yoksulluk, aclik, salgin
hastaliklar gibi birgok sorun ikinci tir mekanlarla 6zdes bir
hal almistir. Dolayisiyla, bu bdlgelerde yasayan cocuklar
acisindan tahribatin 6tesinde bir kiyimdan séz edilebilir.
Varolan carpik yapinin kendini koruyup yeniden lretmesi
icin geri kalmis bolgelerin gocuklarinin bu dogrultuda egi-
tilmesi gerekmektedir. Cocuklarin egitim, saglik ve gliven-
lik haklar ellerinden alinip onlar dinsel ve etnik ¢catismalar,
yoksulluk, aclik ve salgin hastaliklarla yiz yuze getirilerek,
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bu egitim en glizel sekilde verilmektedir!?

Bu durum karsisinda, milyonlarca insan, yasadiklari
cografyaya 6zgu sorunlardan kurtulmak icin kacak yollar-
dan mekan degistirmeye, geri kalmis bolgelerden gelismis
bolgelere gitmeye ¢abalamaktadir. Bunlarin igerisinde ¢o-
cuklar da bulunmaktadir. Mekan degistirmeye calisanlarin
onlerinde iki yol ¢ikmaktadir. Birincisi milteci/siginmacilik,
ikincisi kagar-gocer bir yasam. Her iki yol da cocuga karsi
hoyratliklarla doludur. Oyle ki, bu yollara koyulmak zorun-
da kalan ¢ocuklarin karsi karsiya bulundugu egitim, saglik,
beslenme, barinma, dil, uyum vb sosyal ve psikolojik so-
runlar ikincil Snemde kalmaktadir.

Cocuklarin milteci olarak kabul edilmesi, hic olmazsa
onlarin bu yolla baska bir tlkeye giderek yasamlarini kur-
tarmasi acisindan énemlidir. Ancak, multecilik yolu &zel-
likle cocuklar acisindan son derece tasli-toprakli ve engel-
lerle dolu bir yoldur. Her seyden 6nce mudlteci/siginmaci
olabilmek icin bitmez-tiikenmez birokratik islemlerin Gste-
sinden gelmek gerekmektedir. Yalnizca bir érnek vermek
gerekirse, Turkiye’de siginmaci basvurusu yapabilmek icin
18 yasini doldurmus olmak gerekmektedir.® Bu nedenle,
Turkiye’ye ailesinden ayri olarak gelen 18 yasindan kiigik
cocuklarin siginmaci olmak icin basvuru yapabilmesi bile
zorluklarla doludur.

Burada, ¢ocuk mudilteciler konusunda dikkatler baska
bir noktaya cekilmek istenmektedir. Miltecilik yolunun co-
cuklara acik tutulmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
bu kavram aci bir gercegi de ortaya koymaktadir: Cocuklar
irk, din, belli bir toplumsal gruptan olmak ve siyasi diisiince
gibi nedenler ytziinden zulim gérmektedir. Zulim fiziksel
olabildigi gibi, zulme ugrama korkusu seklinde psikolojik
de olabilmektedir. Bu durum, ¢ocuklar Uzerinde oynanan
oyunun vahset boyutuna ulastigini acikca gdstermektedir.

Uluslararasi insan haklar sisteminin ekonomik haklari
tanimamasi nedeniyle, ekonomik nedenlerle gé¢ yollari-
na koyulmak zorunda kalanlara miltecilik yolu kapalidir.
Bunlar icin, kacar-gécer bir sekilde hayatta kalmaya ca-
balamaktan baska cikar yol kalmamaktadir. Bu yola bas-
vuranlar daha yolun basinda élebilmekte, go¢ eylemleri bu
diinyadan gé¢cmek seklinde sonuglanabilmektedir. Gérece
sansli olup yasadisi yollardan sinirlari gecenlerin kurtuldu-
gunu soylemek glctir. Bunlarin, her seyden 6nce, insan
olarak varliklar yok saylimaktadir. Bu noktada onlarin yas-
larina bakilarak ¢ocuk, egitim durumuna bakilarak egitim-
siz, sinifsal konumlarina bakilarak yoksul ¢ocuklar diye
adlandirnimalar bile varliklarinin kabul edilmesi anlaminda
6nemli hale gelmektedir.

Fiziksel dogaya yonelik tehlikeler tartisiladursun, daha
cocuk yasta olanlarin irki, dini, vb nedenler yliziinden zu-
[Gm g&rdigu bir diinyanin sosyal dogasi ¢oktan insaniligini
yitirmis, yok olmus demektir.
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Politik Siddet ve Cocuk

Giilbiye YENIMAHALLELIi YASAR*

“Hepimiz hayatimizin bir kismini geri gelmeyecek bir
sekilde yitirdik”

Geng bir adam, 18, Burundi.
“Oldiiriirken, bu isi yapan kiginin ben olmadigimi
hissediyordum. Yapmak zorundaydim, ¢linkli isyancilar

beni 6ldtirmekle tehdit ediyorlardi”
Sierra Leone’de isyancilar tarafindan silahlandirilan 12 yasindaki gocuk.

tinya Saglik Orgiitii (WHO) siddeti; kisinin kendisine,

bir baskasina, bir grup veya topluluga kasitl olarak
uyguladigi ve yaralanma, 6lim, psikolojik zarar ve mah-
rum etme ile sonuglanan veya sonuglanma olasiligi yiksek
olan fiziksel gii¢ ve tehdit olarak adlandirmaktadir. Siddet
tirlerini ise; kendine siddet, kisilerarasi siddet ve toplu
siddet olarak U¢ alt baslk altinda incelemektedir. Politik
siddet, sosyal ve ekonomik siddet ile birlikte toplu siddet
basligi altinda yer almakta ve savas ve benzeri catismalar
ile devlet siddeti gibi siddet tirlerini icermektedir (Krug et
al, 2002:6).

Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiksek Komiserligi
(UNHCR), politik siddet nedeniyle yerlerinden yurtlarindan
olan insanlari tU¢ grupta toplamaktadir: Multeciler, kendi

*

Dr., Ankara quversitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Saglik Kurumlari Yoneti-
ciligi Bolimd Ogretim Gorevlisi. Figek Enstittisi Calisan Cocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi

Ulkelerinde yerlerinden edilmis kimseler ve Ulke sinirlari
disina ¢ikan gé¢cmenler. 2008 yilinda yaklasik 11.4 mil-
yon miulteci kendi Ulkesi disinda yasamaktadir. 13.7 mil-
yon kisi de ¢esitli nedenlerle kendi Ulkelerinde yerlerinden
edilmis durumdadir (UNHCR, 2008:30). Savas veya etnik
catisma kurbani olan bu kisilerin en azindan yarisi gocuk-
tur (Boothby, 2008:497). Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF)’'na gore, 1 milyarin (zerinde go-
cuk (18 yasin altinda) silahli gatismalarin bulundugu Ulke
veya yerlesim yerlerinde yasamakta ve bu ¢atismalardan
etkilenmektedir. 2006 yilinda 18.1 milyon cocuk yerlerin-
den edilmenin etkilerini tasimaktadir. Bu grup icinde 5.8
milyonu milteci gocuk, 8.8 milyonu ise kendi Ulkelerinde
yerlerinden edilmis ¢ocuklardir (UNICEF, 2009:19).
Cocuklar asker olarak da kullaniimaktadir. Birlesmis
Milletlere gore diinyada 300 binden fazla ¢ocuk silah al-
tindadir (Sunal, 2008) ve 22 Nisan 2009 tarihi itibariyle 14
Ulkeden 56 hikimet ve silahli grup, uluslararasi kurallari
hice sayarak ¢ocuk asker kullanmaktadir (HRW, 2009).
Ote yandan, Cocuk Asker Kullanmayi Durdurma Koalisyo-
nu (CSUCS)’nun 2008 raporuna gore, en azindan 86 Ulke
veya bdlgede 18 yasin altindaki ¢cocuklarin asker olarak
kullaniimalari s6z konusudur (CSUCS, 2008:3). CSUCS’na
gore, cocuklarin dogrudan katildigi catismalarin sayisi
2004 yiinda 27 iken, 2007 yiinda 17’ye dismustir. Bu
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disis ¢ocuk asker kullaniminin ortadan kalkmasindan
degil, catisma sayisinin azalmasindan kaynaklanmakta-
dir (CSUCS, 2008:3).

Politik Siddetin Cocuklar Uzerindeki Etkileri

Tarih boyunca savaslar ¢ocuklar icin yikici sonuglar
dogurmuslardir. Ancak ginimizin modern savaslari
cocuklar daha sistematik ve daha vurdumduymaz bir
sekilde 6ldirmekte ve sakat birakmaktadir. Bu neden-
le cocuklar, politik siddetin ana kurbani olmaya devam
etmektedirler. Cocuklarn politik siddet nedeniyle ¢ektik-
leri acilarin birgok tlrt bulunmaktadir. Cocuklar éldtril-
mekte, Oksliz/yetim birakiimakta, =
sakatlanmakta, igfal edilmekte,
egitim ve saglk hizmetlerinden
yoksun birakiimakta ve duygusal
olarak yaralanip &rselenmektedir-
ler. 1986-1996 tarihleri arasinda 2
milyon gocugun silahli gatisma ne-
deniyle 6ldiigu tahmin edilmektedir
(UNICEF, 2009:19). Bu cocuklarin
cogunlugu kasith olarak oldirdl-
mistlr. Bu sayinin ¢ katindan
fazla cocuk ya strekli sakat kalmis
veya agir bir sekilde yaralanmistir.
(Machel, 2001:1). Ruanda’da 1994
yihindaki soykinm sirasinda, yulz
binlerce cocuk katledilmistir. 1995
Srebrenika katliaminda gen¢ ms-
Iiman erkek cocuklar 6zel hedefler
olmuslardir. Sierra Leone’deki sistemik terdr uygulama-
lar sirasinda hem yetiskinlerin hem de ¢ocuklarin kol ve
bacaklari kesilmistir (UNICEF, 2004:52-53).

Evlerinden ayriimaya zorlanan mudlteci g¢ocuklar ile
kendi Ulkelerinde yerlerinden edilmis olan ¢ocuklar ge-
nellikle siddete, asker olarak kullaniimaya, cinsel istis-
mara, hastaliklara, dengesiz beslenmeye ve dlime karsi
korumasizdirlar. Bu ¢ocuklar arasinda askere alinma ve
asker olarak kullaniima oldukca yaygindir. Oysa gocuklar,
masum olduklari ve kolayca etkilenebildikleri i¢in asker-
lige ve siddete karsi ¢cok korumasizdirlar. Buna ragmen,
silahl gruplara katiimaya zorlanmaktadirlar. Nasil asker
olduklarindan bagimsiz olarak gocuk askerler birer kur-
bandir. Cunki silahll ¢gatismaya girmek onlarda fiziksel
ve duygusal etkiler birakir. Genellikle suistimal edilirler
ve ¢odu 6lim, éldirme ve cinsel siddete tanik olmakta-
dir. Birgogu da oldirme olayina katiimakta ve gogunlu-
gu uzun dénem psikolojik sorunlar yasamaktadir. Savas
bolgelerindeki ¢ocuklar, siklikla olduk¢a vahsi yéntem-
lerle kasitli olarak dldurtlmekte veya sakat birakilmakta-
dirlar. Kiz cocuklar &zellikle cinsel siddet nedeniyle ilave
bir risk altindadirlar (UNICEF, 2004:52-53).

i¢ savaslarda 6len veya yaralanan sivil niifus orani son
yillarda %5’ten %90’a ¢ikmistir (Machel, 2001:5). Bu sivil
nlfusun yarisi da gocuklardir. Silahll gatismalar sirasinda
cocuklarin kacirimasi énemli bir problemdir. Bazilan sa-
vascl olmaya zorlanirken, diger bazilar da cinsel kdlelige
veya angarya olarak calistinimaya zorlanmaktadir. Orne-
gin Sierra Leone Freetown’da 1999 yilinda isyancilarin
saldirisi sirasinda 4 000’den fazla gocuk kacgiriimistir. Ka-
cirilan ¢ocuklarin %60’s! kiz gocugudur ve ¢ogu cinsel
istismara ugramistir (UNICEF, 2004:54).

Kadinlar ve kiz gocuklarinin sistematik cinsel istismari
silahli gatismalarin, dzellikle i¢ savaslarin en ¢ok gdrilen
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sonuglarindan bir digeridir. Savascilar arasinda HIV virlist
gorulme sikligi yerel nifustan (g ila dort kat daha fazla-
dir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin vurguladigi gibi
“Tecavilz savaslarda bir silah olarak kullaniimaya baslan-
diginda, kiz cocuklari ve kadinlar Gzerindeki etkisi siklikla
olduricadur” (UNICEF, 2004:54).

Politik siddet nedeniyle yerlerinden yurtlarindan olan
cocuklarin ¢ogu dogrudan veya dolayll siddete sunuk
kalmislardir (Boothby, 2008:497). Avrupa’da siginma ta-
lebinde bulunan milteci cocuklar Uzerinde yapilan bir
arastirma, bu cocuklarin %60’inin siddete sunuk kaldigini
gOstermektedir (Montgomery ve
Foldspang, 2005). Savas yasa-
nan Ulkelerde ¢ocuklarin sidde-
te sunuk kalmasi ve diger trajik
durumlar hem daha fazla hem
de daha uzun sireli olabilmek-
tedir. Ruanda’da 1996 yilinda
yapilan bir arastirma, cocukla-
rn %96’sinin siddete taniklik
ettigini, %80’inin bir aile Uyesini
kaybettigini ve %70’inin birinin
6limu veya yaralanmasini gér-
diguni  belirlemistir  (Machel,
2001).

Burada dikkatle vurgulan-
masi gereken bir baska nokta,
silahll gatisma sirasi ve sonra-
sinda, ¢atismanin sonuglarindan
dogrudan etkilenmeyen cocuklar bile siklikla dogrudan
etkilenen cocuklara benzer yikici sonuclarla karsilasmak-
tadirlar (UNICEF, 2009:18).

Cocuklari Politik Siddetten Korumak Miimkiin mi?

Machel 2001 yilinda yazdigi raporda g¢ocuklan silahli
catismalara karsi korumak icin 10 konunun acilen ¢éziime
kavusturulmasi gerektigini vurgulamistir. Bu konular:

1. Cocuklara karsi islenen suglarinin cezasiz kalmasini
sona erdirmek ve savasa karsi tolerans géstermeye
son vermek

2. Cocuklarin baris ve giivenlik gindeminin merkezin-
de yer almasini saglamak

3. Catisma durumlarinda ¢ocuk haklar ihlallerini géz-
lemek ve rapor etmek

4. Catismalar ve barisin insasi slrecinde toplumsal
cinsiyet boyutunu g6z éniinde tutmak

5. Yeniden insa slirecine adolesanlar da katmak

6. Cocuklari HIV/AIDS kusatmasindan korumak

7. Bilgi, veri toplama ve catisma ortamlarinda cocuk-
larin durumlarini iyilestirmek

8.Cocuk haklari ve toplumsal cinsiyet konusunda
egitimler vermek ve duyarlilik gelistirmek

9. Cocuklari korumak igin sivil toplumu gl¢lendirmek

10. Savastan etkilenen c¢ocuklara yeterli kaynak ayir-

mak

Cocuk Haklari Sézlesmesi (1989), ILO’nun 182 sayil
Cocuk Isciliginin En Kétt Bigimlerinin Onlenmesi Sozles-
mesi (1999), Cocuk Haklan Sézlesmesine Ek Cocuklarin
Silahll Catismalara Dahil Olmalarn Konusundaki Segmeli
Protokol (2000) gibi uluslararasi s6zlesmeler ¢ocuklarin
asker olarak kullaniimasini yasaklamaktadir. Cocuklarin
savaslarda kullaniimasi 2002 yilinda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi tarafindan suc olarak kabul edilmistir. Birles-
mis Milletler Glvenlik Konseyi’nin 1999 ve 2000 yillarinda
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yayinladigi iki karar, Birlesmis Milletlerin barisi korumak
icin mudahale ettigi bdlgelerde cocuklari koruma danis-
manlarinin da istihdam edilmesini tavsiye etmektedir (UNI-
CEF, 2004:54).

Ancak bu girisimlerin yeterli oldugunu séylemek giig-
tdr. Nitekim soguk savasin bitmesi ile slper gic¢ reka-
betinin destekledigi savaslarin sonuna gelindigi umudu
yaratiimak istenmesine ragmen, diinya Uzerindeki silahli
catismalarin daha da arttigi, ancak bu kez devletlerarasi
savaslarin yerini i¢ catismalarin aldigi bilinmektedir. Kabile
savaslari veya etnik catismalar olarak adlandirilan ve her
iki tarafi da katleden bu i¢ catismalar, cikar odagi cesitli
kisiler, sirketler ve Ulkelerce desteklenmistir ve desteklen-
meye devam edilmektedir. Neden bazen dogal kaynaklar,
bazen uluslararasi silah tiiccarlarinin kesesini doldurmak
bazen de dis yardimlardaki daralma ve yapisal uyum prog-
ramlan ile dis piyasalara acilan gelismekte olan Ulkelerin
kamu kaynaklarini smirmek olsa da sonug hi¢c degisme-
mistir. Savaslar Uzerinden para kazanmanin tek sonucu
soykirimlar, toplu katliamlar, masum insanlarin ve ¢ocuk-
larin 81Umu olmustur.

En aci veren durum glinimizde savaslarin ¢ocuklar
tarafindan bile kaniksanmis olmasidir. Savas acisini yasa-
yan cocuklar bir kenara birakacak olursak, bu aciyi yasa-
mayan ¢ocuklarin savasi bir oyun olarak algilayip ellerinde
oyuncak silah her giin en ¢ok sevdikleri yakinlarini, anne-
lerini, babalarini, arkadaslarini binlerce kez éldirdiklerine
tanik olmaktayiz. Bu savas oyunlari bilgisayar oyunlarinin
veya oyun salonlarinin da en vazgecilmezleri arasinda. Ote

yandan savaslardan beslenen Ulkelerin canli “baris veya
demokrasi harekatlan” cok kez neredeyse bir belgesel
programi veya futbol maci olarak hepimizin evlerine konuk
olmaya basladi. Bu durum yalnizca savasin kaniksanmak-
la kalmayip i¢sellestiriimesini hatta yeniden Uretilmesini de
saglamakta. Sonugta biz de savasi hayatin bir pargasi gibi
algilamaya basladik. Bu savas propagandasi hayatimizdan
silinip atilmadigi stirece en Ust diizeyde alinacak kararlarin

bile etkisinin sinirl olmasi ne yazik ki kaginiimazdir.

Kaynakca:

Boothby, N. (2008), Political Violence and Development: An Ecologic
Approach to Children in War Zones, Child and Adolescent Psychiatric Cli-
nics of North America, Vol.17, pp.497-514.

Coalition to Stop the Use of Child Soldier (2008), Child Soldiers Glo-
bal Report 2008 Summary. (http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/
Child_Soldiers_Global_Report Summary.pdf, erisim tarihi 29 Temmuz
2009)

Human Rights Watch (HRW) (2009), UN: Punish Abuse of Children
in War, April 28, (http://www.hrw.org/en/news/2009/04/28/un-punish-
abuse-children-war, erisim tarihi 30 Temmuz 2009).

Krug, E.G. et al (eds) (2002), World Report on Violence and Health,
World Health Organisation, Geneva. (http://www.who.int/violence in-
jury_prevention/violence/world_report/en/summary_en.pdf, erisim tarihi
20 Temmuz 2009).

Machel, G. (2001), The Impact of War on Children, Vancouver-
Canada:UBC Press.

Montgomery, E. and Foldspang, A. (2005), Seeking Asylum in Den-
mark: Refugee Children’s mental Health and Exposure to Violence, Euro-
pean Journal of Public Health, 15(3):233-7.

Sunal, O. (2008), Cocuk Askerler, Siddete Karsi Dustince Ortami (Sem-
pozyum Kitabi), s.43-46, Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar Vakfi, Cankaya
Belediyesi, Turkiye Genglik Federasyonu.

The UN Refugee Agency (UNHCR) (2008), Protecting Refugees & The
Role of UNHCR 2008-9.

UNICEF - Inter-Parliamentary Union (2004), Child Protection A Hand-
book for Parliamentarians.

UNICEF (2009), Children and Conflict in a Changing World Machel
Study 10-Year Strategic Review. (http://www.un.org/children/conflict/
download/msr2_en.pdf, erisim tarihi 29 Temmuz 2009).

Almanya’daki Ugiincii Nesil Gégmen Gocuklarin Genel Durumu
Basri ASKIN*

1. Giris

Almanya gectigimiz yanm asirda énemli bir go¢ Ulkesi
haline gelmistir.” Bu durumu en iyi egitim sistemi kanit-
lamaktadir: 0-18 yas grubunda her 3 kisiden biri gé¢men
kokenlidir. Almanya’da gd¢cmen genclerin cogunlugunu
ikinci ve Ucuncl nesil gocmen gocuklar olusturmaktadir.
2008 yili itibartyla 81 milyon olan Almanya nufusunun %
19°u gégmen veya gécmen kokenlidir.? Bunlarin iceri-
sinde en blylk paya % 17,7 ile Turkler sahiptir.® Dogu
Avrupa’dan gé¢ eden Alman asillilar da dahil olmak tzere
15 milyon gé¢men belli derecelerde entegrasyon sikintisi
cekmektedir.¥ Genelde sorgulanan konulardan birisi go¢-
men cocuklarin Aiman toplumuna entegrasyonunu sagla-
mak i¢in ne yapilmasi gerektigidir. Peki nedir Almanya’daki
gé¢men cocuklarin durumu ve sorunlan? Iste bu yazida
Almanya’daki gécmen ¢ocuklarin durumuna ve sorunlari-
na deginip, sorunlarin ¢6ziimiine yonelik alinan baz ted-
birleri ve 6nerileri aciklamaya galisacagim.

2. Géecmen koékenli cocuklarin egitim durumlari ve
¢6zlim arayislan

Egitimin ve bilginin &nemi sirekli artmaktadir. Ne yazik
ki, Alman Egitim Sistemi gé¢men kokenli cocuk ve genc-
lerin ihtiyaclarini karsilamakta yeterli adimlar atamamistir.
Gdcmen dgrencilerin nemli sorunlari arasinda;

» Egitimde firsat esitsizligi

» Dil ve kultur engeli

» Okuldan meslege gegcis slrecinde zorluklar

gelmektedir.

*  Arastirmaci, Aimanya

2.1 Firsat esitsizligi ve ayrimcilik

PISA arastirmasina gére gb¢gmen ¢ocuklar Alman ya-
sitlarina goére dezavantajli durumda: “Egitimden ayriima
yasl ve yuksek 6gretime devam oranlan daha disuk".
Alman Egitim Sisteminde gocuklarin okul segimleri daha
ilkokul dordiinci sinifta gerceklesmektedir. Cocuklar,
notlarina gére Gymnasium, Realschule veya Hauptschule
diye adlandirilan okullara génderilmektedir. En basaril 6g-
renciler, Gymnasium denen okullara giderken durumu ‘iyi’
olan 6grenciler, Realschule denen okullara devam ederler.
®) jlkokul sonunda basari durumlari iyi olmayan dgrenciler
ise Hauptschule denen okullara giderler. Bu okullar gé¢-
men genclerinin en yogun sekilde gittikleri okullardir. Ha-
uptschule okuyan dgrenciler, okulu bitirip meslek hayatina
atiimayi arzularlar.® Onlar i¢in Universite yolu teorik olarak
her ne kadar acik ise de gercekte neredeyse tamamen ka-
panmistir. Hauptschule diplomalan gégcmen 6grencilerin
genellikle aldiklar diplomalar. Gocmen c¢ocuklarin Reals-
chule ve Gymnasiumlardaki katilim orani Aimanlarla karsi-
lastirldiginda diisiik bir oranda. llkokulda, okuduklar sinifi
tekrarlayan gé¢cmen cocuklarin oraninin, Aiman cocuklarla
kiyaslandiginda, ¢ok daha yiksek oldugu gbze carpiyor.
Universiteye gitmek veya iyi bir meslek yeri bulmak icin
alinmasi gereken “Fachabitur” veya “Vollabitur” denilen
lise diplomalardaki basari orani diistk bir seviyede. PISA
ayni zamanda toplumsal kosullar ayni oldugunda goéc-
menlerin Almanlar kadar basarili oldugu sonucuna variyor.
Yani basari kdkene degil, kosullara bagli.
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2.2 Dil ve kiiltiir engeli

Cocuklarin entegrasyonlari icin en énemli kosul ise ‘li-
san bilme’ 6zelligidir. Dili yeterince konusamamak diger
gruplarla (toplumla) kaynasmayi zorlastirmaktadir.® 1970l
ve 1980li yillarda gé¢menlerin Almanya’da kalis sireleri
uzadikgca uyum sorununun en ge¢ gelecek nesillerle or-
tadan kalkacagi diistincesi yaygindi. Dolayisiyla da uyum
icin 6zel bir caba gerekli gérilmemekteydi. Bunun bir 6r-
negi bugiin Alman &gdretmenlerinin okullarda giderek artan
gbecmen 6grencilerle sorun yasamasidir. Okul ¢alisanlari,
gbcmen cocuklar anlamamakta ve onlan tesvik etmekte
zorlanmaktalar. Daha da dnemlisi ailelerine ulasmakta giic-
IUk gekiyorlar. Genelde
6nemli bir sorun ya da
yakinma  oldugunda
velilerle gbristlmekte.
Son yillarda gé¢men
gocuklarin egitim ba-
sarillarini arttirmak igin
velilerin de bilinglendi-
rilmesi gerektigi kani-
sina varilmistir. Bu ne-
denle 6rnegin “Annem
almanca  6greniyor”
(Mama lernt deutsch)
programi kapsaminda
okullarda yeterli Al-
manca bilmeyen anne
babalara Almanca
dersleri verilmekte. Bu gibi 6zel kurslarin amaci hem aile-
leri Almanca 6grenmeye 6zendiren hem de ailelere erisimi
saglamak. Ancak uyum icin sadece dil 6gretmek yeterli
degil. Almanya’nin ¢ok kilttrlG bir Glke olmasi toplumun
tim alanlarini bu olguyu dikkate almasini gerektirmekte.
Farkl kdltdrlerin getirmis oldugu zenginligi ve davranis bi-
cimlerini (kaliplarini) dikkate almayan egitim sistemi, veli/
ogrenci — 6gretmen iligkisinde yanlis anlasilmalara ve ¢a-
tismalara yol agmaktadir. Daha da 6énemlisi gé¢men ¢o-
cuklarin kilturlerarasi potansiyelini (iki dillilik vs.) gérmez-
likten gelmektedir.® Egitim uzmanlar tarafindan verilen
tavsiye ise daha cok gdcmen kdkenli 6gretmenlere ihtiyag
duyulmasi ve yetistiriimesi yénlinde. Buna paralel olarak
ogretmenlere yonelik kulttrlerarasi seminerlerin hazirlan-
masli ve bunun ayni zamanda mufredata girmesi de tarti-
silmakta. Ogrencilerin sahip olduklari etnik ve kiiltiirel yapi
da dikkate alinarak, mevcut okul ve 6gretim konseptlerinin
degistiriimesi glindemde tartisilan konulardir.

2.3 Okuldan meslege gecis siirecinde zorluklar

Uyumun saglanmasi sadece gégmenlerin degil, tim
toplumun goérevidir. Gégmen gencleri arasinda meslek
egitimi goérenlerin orani gittikge azalmakta: %34 (1994),
%28 (2002), %25 (2005). Almanlarda bu oran %65 (2005).
Egitim ve 6grenim oraninin disukligu is bulmakta zorluk-
la karsilasiimasina sebep olmaktadir. Gé¢gmen cocuklar
meslek secimlerinde gec davraniyorlar, kendilerine uygun
meslekleri segcmekte zorluk gekiyorlar ve az sayida meslek
dalina yogunlasiyorlar. PISA arastirmasina gére Almanya
da yasayan gdcmen genglerin meslek yeri bulamamanin
yani sira bir de meslek egitimi sonrasinda is yeri bulma
sorunu da mevcut. Gocmen kdkenli genclerin sirekli bir
sekilde disarida kalmasini engellemek icin okuldan mes-
leje gecis déneminde bu gruba uygun tesvik tedbirleri
alinmalidir. Meslek egitimi veren isletmeler, okullar, genc-

ler, veliler ve gégmen orguitlerinin isbirligi dnemli bir basan
faktoridir. Firsat esitligi ve toplumsal uyum adina, meslek
6greniminin dntindeki engeller kaldirimal ve gégmenlerin
sahip oldugu potansiyelin isletmeler tarafindan kullanimi
kolaylastiriimaldir.

3. Sonuc

Bilindigi gibi is bulma umuduyla 1960 ve 70'li yillarda
Almanya’ya giden “Gastarbeiterlerin” yani “Misafir” isgile-
rin birkag yil calistiktan sonra Tirkiye'ye geri dénme plan-
lan gerceklesmedi. Gé¢men cocuklarin bazi konularda
eksiklikleri oldugu agiktir. Onlarin egitim alaninda yogun
karsilastiklarl sorunlar arasinda aileleri tarafindan yete-
rince desteklenememek,
dil sorunu, okullarin ve
o6gretmenlerin tek kdltlr-
I0 olmasi ve dolayisiyla
farkh kdltrlerden gelen
gé¢men c¢ocuklarin ihti-
yaclarinin yeterince dik-
kate alinmamasi. Ancak,
bu eksiklikler yetenekleri-
nin ortaya gikmasina en-
gel degildir. Almanya’nin
gbécmen ogrencilerin
egitim ve 6gretimine ilis-
kin olarak buglne ka-
dar gelistirdigi politikalar
gb¢cmen iscilere yodnelik
politikalar 1siginda belir-
lenmistir. Egitim politikasinin gégmen 6grencilere gercek
anlamda sans esitligi saglayabilmesi icin bahsedilen ko-
nularin dikkate alinarak yeniden dizenlenmesi gerekir.
Neden? GCUnkl Alman nifusunun giderek yaslanmasi
gécmen genglerin potansiyellerinin algilanip kullaniimasi-
ni ve onlarin yeteneklerinin daha da iyi degerlendirilmesini
zorunlu hale getirmistir.

Dipnotlar

(1) Alman devleti bu gergegi 2000 yilinda ¢ikartilan yeni vatandaslk
yasaslyla resmen kabul etmistir.

(2) “Gocmen kokenli” kavrami yabanci uyruklu vatandaslari ve alman
vatandasligina gegcmis gé¢men kisileri ve Dogu Avrupadan go¢ eden alman
azinlik gruplarini; onlarin gocuklarini kapsamaktadir. Her yabanci gé¢men
kokenli sayilir ama hukuk bakimindan her gécmen kokenli yabanci degil-
dir.

(3) Almanya’da Turkiye’den go¢ edenlerin % 48’i Almanya’da dog-
mustur.

(4) Sorun gb¢ sorunundan c¢ok entegrasyon sorunudur.
Almanya’ya go¢ eden gégmen sayisi yillardir stirekli gerilemektedir.

(5) Bazi eyaletlerde, Gymnasium, Realschule, Hauptschle Gglt ayrimi
yapilmayip, ¢ocuklar Gesamtschule denen tek bir okula gonderilmekte-
dirler. Bu okullarin farki farkli seviyede égrencilerin ayri ayri okullara gén-
derilmesi yerine, hepsinin tek bir okulda toplanip fakat ayr ayri siniflara
gonderilmesidir.

(6) Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Hauptschule

(7) Alman toplumuna uyum saglayamamak ve gelecekte paralel top-
lumlarin olusmasini engellemek adina bazi alman siyasetgileri daha da ileri-
ye giderek yeterli almanca dil bilgisi olmayan ¢ocuklari ilk okula alinmamasi
onerisini getirmislerdir.

(8) Ornegin gégmen gocuklarin % 20‘nin okulu diploma almadan terk
ettikleri 2006 yili igin Bilim Merkezi Berlin (Wissenschaftszentrum Berlin,
WZB) tarafindan saptanmistir. Arastirmaya gére bu basarisizligin temelinde
dil yetersizliginden ¢ok &gretmenlerin gd¢men 6grencileri basarisiz olduk-
lanini diistinmeleri yatmaktadir. Ogretmenlerin gécmen cocuklarda diisiik
performans gostermelerini beklemeleri go¢cmen gocuklarin basarisiz olma-
larina neden olmaktadir arastirmaya gére. Ogretmenlerin bu (gizli) tutum ise
¢ogu zaman 6gretmenlerle velileri karsi karsiya getirmektedir.

Kaynak:

Schulleistungen von Auslénderkindern: Die zweite Generati-
on wird abgehangt (15.05.2006), http://www.spiegel.de/schulspiegel/
wissen/0,1518,416184,00.html

Oysa
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Buytec:
Goc ve Cocuk

Gog Olgusu, Hemsehrilik Orgiitleri ve Ulusal Devlet

A.Giirhan FISEK*

TUrkiye, farkh kilttrlerin birarada yasamasinin hem zen-
ginligini, hem de engellerini birlikte yasamaktadir. Bunda
bir ulus devlet olarak buttnliginu koruma kaygisinin da bi-
yiik etkisi vardir. Buna karsilik Osmanli imparatorlugu déne-
minde ¢ok daha genis bir cografyada ¢ok degisik kiltlrlerin,
birarada yasamasi s6z konusuydu. Ama devleti tehdit et-
medikleri i¢in onlara aldins eden olmamisti (Ermeni geteleri,
Balkan ve Celali ayaklanmalar disinda).

Turkiye, kurulusuyla birlikte tim bu zengin kilttrlerden
tek bir ulus yaratmayi denedi. Bunu buyik 6él¢iide de ba-
sardi. Ama daima, bu ulusun zemininde, kulttrel farkliliklari
duyarlilikla koruyan ve dayanisma icerisinde olan sosyo-
kiltirel kimeler (hemsehriler) varliklarini korudular.

Ulus devlet, ekonomik, sosyal ve siyasal yénden gug-
I0 oldukga, hemsehrilik baglar glicini en disik dizeyde
tuttu; ama ulus devlet zayifladikga, hemsehrilik baglan ve
orgutlenmesi giclnu arttirdi. giinUmuzde her adimda bir
hemsehrilik dernegi ile karsilasiimasi; hatta bunlarin fede-
rasyonlar olusturmasi; ¢ogu insanin tanisirken birbirlerine
“Nerelisin?” diye sormasi bunun en 6nemli kanitidir.

“Zor durumda kalirsan, ilk kimden yardim umarsin?” so-
rusunun genellikle yaniti “ailem”dir. Genis aile bigimini be-
nimsemis, akrabalar ile iliskilerini yogun tutmayi yegleyen
toplumlarda, dayanisma aginin kapsamina “hemsehri”ler de
girer. Bunlar genis ailenin bir adim &tesi ve bir cok &zelligi
barindiran, ayni yérede dogmus blyimus insanlardir. “Nere-
lisin?” dendiginde verilen bu yanit, hemsehrilik iliskisinin de
gercevesini gizer: “Darende’liyim” dediginde, bu “Malatya”li
olmaktan daha dar bir kimlik alanini tanimlar; ama kisi igin
“hemsehri’nin kimler oldugu agiktir.

“Zor durumda kalirsan ... ”

A Plani : Kalmamalisin. Bunun icin alinmasi gereken 6n-
lemler vardir.

B Plani : Kalirsan, sana elini uzatmasi ve seni kendi disin-
da bir kimseye mahkum etmemesi gereken sosyal devlettir.
Iste Sosyal Gulvenlik Kurumu, Sosyal Yardimlasma Daya-
nisma Vakiflari, insanin zor ginlerinde yardimci olmasi igin,
sosyal devlet tarafindan hazirlanan giglerdir.

C Plani : Eger A ve B planlar yurimezse C plani devre-
ye girer; o da hemsehriler ve hemseri 6rgtitledir.Cok masum
goriinen bu destek mekanizmasi, sosyal devlet eksikligin-
den ortaya ¢ikar ve ulus devletin yikilmasinda da énemli bir
rol oynar.

ise almada, terfide, burs almada, yurtlarda yer bulmada,
saglik sorunlarinin ¢déziimiinde hep hemsehriler aranmakta-
dir. Bu 6ncelikleme, bir cok kamusal fonksiyonun hakkiyla
yerine getirilmesinin édnidnde engel olusturmaktadir. Yine bu
oncelikleme, tutucu kiltirel degerlere sahiplenmeyi, bunu
yapmayanlarin dislanmasini getirmektedir. Aile-hemsehri
dayanismasinin bu tutucu karakteri, toplumun ileri dogru
atilim yapmasinin da éniinde engel olusturmaktadir. Ayrica
sosyo-kultirel kiimelerin bu denli islev kazanmasi da, farkli
kimeler arasindaki ayriliklari derinlestirmekte ve ulus devlet
bitlnliguni zedelemektedir.

Ote yandan secim sisteminin de yéresel temele dayan-
masi, bu siraladigimiz hemsehrilik baglarinin siyasal planda
da kendisini yeniden Uretmesine, glglendirmesine ve sir-
dirmesine neden olmaktadir.

Yine hemsehricilik, kendi varlik nedeni geregi, sinifsal

* Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fak. Ogr. Uyesi
Fisek Enstitisi  Galisan  Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Genel
Yoénetmeni

orgltlenmeler basta olmak Uzere, statikoyu degistirmeye
yonelik yapilarin islevlerini kisitlamaktadir.

insanlarin “zora distiikleri” ve “en cok dayanismaya ge-
reksindikleri dénem”, go¢ sonrasi yeni ortamlarda yasama
mucadelesi verdikleri dénemdir.

Boylece goc ile gelen glcsuzlik, bir dayanisma ve ke-
netlenme agi ile giderilmeye calisiimaktadir. Eriyen sosyal
devlet ve sosyal politikalardan yoksunluk olgusu, gerici ilis-
kileri beslemektedir.

Ulus devlet, yurttaslarin kendi ekseni etrafinda kenetlen-
mesini (aidiyet) 6ngdrir. Bolgecilik, cemaatcilik-tarikatcilik,
hemsehricilik gibi baska eksenler, onun giicini zayiflatir ya
da onun zaten glictntin zayif oldugunun bir gdstergesidir.

Ya go¢ neden olur? O da ulus devletin zayifligindan; yani
yurttaslar, sorunlarina “bireysel ¢ézimler” aramasina gerek-
sinme duyuramayacak durumda olmamasindan kaynaklan-
maktadir.

Gogc, ulusal devleti zayiflatir; kan kaybetmesine neden
olur. Gidenlerin en dinamik ve miicadeleci unsurlardir. Bas-
ka bir alemde de ayakta durabileceklerine glivenen, insan-
lardir. Onlar kaybetmek, ulus devletin buginlnin ve yarini-
nin karartiimasidir.

Goc¢ olgusunu ve hemsehricilik faaliyetlerini, birer gos-
terge olarak goériip, buna yol acan ana nedenle miicadeleye
agirlik verilmelidir. Ulus devletin ekonomik yénden gliglen-
mesi ve sosyal devlet (demokratik, laik, sosyal hukuk devleti)
islevlerinin eksiksiz uygulanmasi tek ¢6zimduir.
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Turkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci®

Can UMUT CINER**

eoliberal kuresellesme déneminde Turkiye’de dev-

letin dénisimiindeki temel aktérlerden biri Avrupa
Birligi’dir. Turkiye Avrupa Birligi (AB) yolunda “y®netsel
kapasitesini” Topluluk normlariyla uyumlu hale getirmek
zorunda kalmistir. Yonetsel kapasitedeki uyum, Topluluk
normlarinin somutlastigi, Miktesebat basliklarinin bazila-
rinda kokli reformlar éngdrmektedir. AB Miktesebati’nin
bolgesellesmeye iliskin 22. bashdi olan “Bélgesel Politika
ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” da bu tiirden reformla-
rin baslatildigi bir alandir. Tlrkiye’de henliz agiimamis olan
bu baslik, kamu y6netiminin Avrupalilasmasi politikasinin
bir parcgasi olarak ytrGtllen bélgesellesme (régionalisation
(fr.) /regionalization (ing.)) politikasini Mlktesebat’a uyumiu
hale getirecektir. Turkiye’de s6z konusu uyum slreci pek
cok kamu otoritesinin esgidumduyle birlikte &zellikle Av-
rupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) ve Devlet Planlama
Teskilat’'nin (DPT) yonetiminde bir stredir devam etmek-
tedir. Bu kapsamda, bélgesel kalkinma programlari, sinir
Otesi isbirlikleri, kirsal kalkinma programlari, operasyonel
programlar gibi bdlgesellesmenin temel araglar kullanil-
maktadir. Bu araclarin icinde kalkinma ajanslan Turkiye
icin en kritik olandir.®

Kalkinma ajanslarinin Turkiye’deki mevcut ve derin
bdlgesel esitsizlik sorununa ne derece katki saglayacag
konusu tartismalidir. Bu makalede, Turkiye’de kalkinma
ajanslarnin kurulus stireci AB bélge politikasina Turkiye’nin
uyumu perspektifinde irdelenecektir.? Calismanin temel
savi, Turkiye’de kalkinma ajanslarinin AB bélge politikasini
uygulayacak birimler olarak AB etkisiyle kuruldugudur.

1. AB ilerleme Raporlar

ilerleme Raporlari, Katilim Ortakligi Belgesi ve Finans-
man Zabitlan AB’ne aday Ulkelerin bdélgesellesme politi-
kalarini takip etmek icin temel araglardir. Bu politika bag-
laminda Turkiye, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile kamu
politikalarinin Avrupalilasmasi siregleri acisindan cesitli
benzerlikler gdstermektedir.®

Tarkiye’'nin  AB bdlge politikasina uyumu konusu
1998 tarihli ilk ilerleme Raporu’ndan® beri giindemdedir.
Tarkiye’'nin dogusu ile batisi arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklar ve 6zellikle geri kalmis olan Dogu ve Giineydogu
bolgelerinin sorunlar Rapor’'un odaklandigi meselelerdir.
Genis bolgesel farkhliklarin kapatiimasi AB’ye uyum sl-
recinin énemli onceliklerden biri olarak tanimlanmistir.®
1999 ilerleme Raporu’nda® ise mevcut aday Ulkeler ara-
sinda bolgesel esitsizlik sorununun en ciddi boyutlarda ol-
dugu Ulkenin Tlrkiye oldugu saptamasi yer almistir. 1999
ilerleme Raporu, Tirkiye’de bolgesellesme politikasinin
islevsel yapilar araciligiyla da gerceklesecegini bildirmesi
bakimindan énemlidir.

2000 yihnda Tuarkiye AB katihm éncesi yardimi kaynak-
larinin esgidiimiine yonelik mali bir fon programi kabul et-

(*) Bumakale, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde Siyaset Bilimi
ve Kamu Yénetimi (Yonetim Bilimleri) alaninda hazirlanan doktora tezim-
den Uretilmistir.

** Ars. Gor., A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi
Bolimu (Yénetim Bilimleri)

mistir. 2000 yili ilerleme Raporu’nda®, Tirkiye'nin bolge-
sellesme politikasinin uygulanmasi icin yapisal hazirliklari-
ni tamamlamadig, istatistiki bolgeleri ve yapisal fonlar icin
temel birim kabul edilen NUTS 2@ (istatistiki Bolge Birim-
leri Siniflandirmasi) diizeyinde bélgesel érgltlenmelere sa-
hip olmasi gerektigi belirtilmistir.® Bunun yaninda DPT’nin
bolgesel kalkinmadaki roline deginilmis, heniz bdlge
birolarn ve yerel kalkinma birimlerinin mevcut olmadiginin
alti gizilmistir. Rapor’da éne cikan bu noktalar Turkiye’nin
uygulamalarinda ydn gdésterici politika metinleri olmustur.
2001 ilerleme Raporu’nda ise yapisal politikalarin uygu-
lanmasi icin gereken yapilarin kurulmasi gerekliliginin alti
cizilmistir. Raporda idari acidan Turkiye’nin, “hem mer-
kezi diizeyde (DPT veya bdlgesel politika konusunda 6zel
sorumluluk verilecek bir birim araciligiyla), hem bélgesel
diizeyde (bblgesel kalkinma idarelerinin kurulmasi), bolge-
sel kalkinmanin idaresine ydnelik yapilarini giglendirmesi”
gerektigi ifade edilmistir.(""

2. NUTS Hiyerarsisi

Ayrica, 1998 ilerleme Raporu’ndan beri Tirkiye'nin
istatistik sistemiyle Avrupa’nin sistemi arasindaki uyum-
suzluk ve Turkiye’de bolgesel dizeyde istatistiki verilerin
toplanmamasi elestirilen bir konu olmustur./? Bu dogrul-
tuda, Nisan 2001’de DPT, Devlet istatistik Enstitiisti (DIE)
ve Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (EUROSTAT) gériisleri
dogrultusunda hazirlanan bir Calisma Raporu ile istatistiki
bolge birimleri belirlenmistir. Calisma Raporu kapsamin-
da, Basbakanlik, Genel Kurmay Baskanhgi, Milli istihbarat
Teskilati, DPT, Harita Genel Komutanlgi, DIE, ABGS, Mil-
li Savunma Bakanhgi, Milli Givenlik Kurulu’nun istatistik
amacl bélgelemeyi bu kurumlar amaca uygun bulmuslar-
dir.

Bu dogrultuda, 2002 Eylul ayinda c¢ikarilan Bakanlar
Kurulu karariyla®® daha 6nceden belirlenen istatistiki bol-
ge birimleri gergevesinde Tirkiye istatistiki veri elde etme
amaciyla “bdélgeler” tanimlamistir. Karara gore, Ulke gene-
linde NUTS un amaci, bdlgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistiriimesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin ya-
piimasi, bélge politikalarinin cercevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Bolgesel istatistik Sistemine uygun karsilas-
tinlabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi olarak belirlen-
mistir.( Trkiye’de NUTS sistemi ¢ dizeyde tanimlan-
mistir. Buna gore, “Dlizey 3” kapsamindaki istatistiki bolge
birimleri 81 ildir. “Diizey 2” istatistiki bolge birimlerinin sa-
yisi “Dlzey 3” kapsamindaki komsu illerin gruplandiriimasi
sonucu elde edilen 26 adet birimdir. “Diizey 1” Istatistiki
Bolge Birimleri ise “Diizey 2” istatistiki Bolge Birimlerinin
gruplandiriimasi sonucu tanimlanmis olan 12 birimden
olusmaktadir. Ekonomik, sosyal ve cografi yénden ben-
zerlik goésteren komsu iller, bdlgesel kalkinma planlar ve
niifus buyUklukleri dikkate alinarak “Dlzey 1” ve “Dizey
2” olarak gruplandiriimislardir.(®

istatistiki veri toplama amagcl olusturulan birimlerin
olusturulmasindan kisa bir stire sonra, NUTS 2 dulzeyin-
deki 26 bolgede, Avrupa Birligi’nin en énemli politikasi
olan bdlge politikasina uyum baglaminda, kamu yénetimi
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sistemi icinde bdlge kalkinma ajanslarinin olusturulmasi
fikri tartisiimaya baslandi. Bu tartismalar kamuda toplu bir
reformun pargasi olarak giindeme geldi ve bu baglamda
degerlendirildi.

2002 ilerleme Raporu’nda‘® istatistiki bolgelerin olus-
turulmasina yénelik galismalarin yapilmis olmasini énem-
senmekte, bunun disinda yeni bir adim atiimamis olmasi
elestiriimektedir. NUTS’un, bdlgesel gelisme amagclarina
ybnelik olarak ve 6zellikle NUTS 2 diizeyinde, bdlgesel is-
tatistikler, iller arasi koordinasyon, butinlesmis bolgesel
kalkinma planlarina hazirik, kamu yatinmlarinin bdlgesel
dagihmi ve bélgesel yardimlarin éncelikli alanlarinin AB re-
kabet kurallar ile uyumlu sekilde tanimlanmasi amaciyla
kullaniimas! gerektigi belirtilmistir. Boylelikle ilerleme Ra-
poru, NUTS’un Turkiye'de nerelerde kullanilacagina dair
ipuclarini vermistir. Rapor, ayrica, etkili ve modern bir bol-
ge politikasinin olusturulmasina éncelik verildigini vurgula-
mistir. Bu kapsamda, 2003-2005 dénemine iliskin olarak,
entegre bolgesel kalkinma planlarini iceren ve kalkinmada
oncelikli yorelere yonelik bir ulusal kalkinma planinin NUTS
2 dulizeyinde hazirlanmasinin; Bes Yillik Kalkinma Planinin
(2006-2010) muktesebatin gerektirdigi sekilde, Topluluk
standartlarina uygun ve bdlgesel igerikli olarak hazirlan-
masina yonelik gerekli galismalarnn yapilmasi gerektigi-
nin; bakanliklar arasi koordinasyonu ve planlamanin her
asamasinda katilimciligi saglayarak, bélgesel kalkinmayi,
merkezi ve bolgesel dizeyde (NUTS 2 diizeyinde bdlge-
sel kalkinma birimlerinin kurulmasi yoluyla) ylritecek olan
idari yapilan giglendirmesinin; Giineydogu Anadolu’daki
bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirimasinin; katiim &6n-
cesi fonlarin uygulanmasina hazirlanmak igin idari kapasi-
tesini gelistirmesinin gerekliligi Rapor’un tzerinde durdu-
gu konular olmustur.?

Bu ddénemde, kamu ydnetimi reformu tartismalarinin
da alevlendigi bilinmektedir. 2002 yilinda iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi Hikimeti’'nin 3 Ocak 2003
tarihli Acil Eylem Plan’'nda “Bélgesel Kalkinma Ajanslari
Kurulacak” baslgi yer almistir.('® Daha sonra hazirlanan,
25 Nisan 2003 tarihli Kamu Y&netimi Temel Kanun Tasari
Taslag’nin “bélge kalkinma ajanslari kurulmasi’na iliskin
25. maddesinde de ajanslarin kurulmasi ile ilgili bir madde
yer almistir.® Bu tasari taslagindaki madde kamu yonetimi
reformuna karsi toplumsal muhalefetin de etkisiyle daha
sonra glindeme getirilememistir.?® Bunun yaninda reform
cercevesinde bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasini 6n-
goren ilk hali 24, ikinci hali 19 maddelik Bélgesel Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslaklari ortaya atiimistir.@"

Ayrica, 24 Temmuz 2003 tarihli Avrupa Birligi Mukte-
sebatinin Ustleniimesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakan-
lar Kurulu Karari kararinda da bélge kalkinma ajanslarinin
kurulmasi ile ilgili bir bolim vardir. @

2003 ilerleme Raporu® da daha énceki Raporda ga-
lismalarinin yapiimasindan memnuniyet duydugu istatistiki
bdlge birimlerinin 2002 yilinin Eylil ayinda olusturulmus
olmasini olumlanmakta, burada bélgesel kalkinmayi sag-
layacak birimlerin olusturulmasi gerekliligi vurgulanmakta-
dir. Ayrica, Rapor 2004-2006 dénemini kapsayacak olan
Ulusal Kalkinma Plani, 2003 yili sonu itibariyla DPT tarafin-
dan hazirlandigini bildirmektedir.?¥

CALISMA ORTAMI

2004 yili ilerleme Raporu’nda® ise bélgesel gelisme
alaninda yonetsel diizeyde reform talepleri 6n plana ¢ik-
maktadir. Bolgesel diizeyde 6rgiitlenme agisindan ilerleme
kaydedilmemis olmasi elestiriimekte, bunun yaninda doért
hizmet birliginin kurulmasi, On Ulusal Kalkinma Planr’nin
(2004-2006) hazirlanmasi ¢abalari olumlanmaktadir. Ay-
rica, bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin yasa
taslaginin varligina ragmen Turkiye’nin miktesebata uyum
yolunda attigi adimlar yeterli gérilmemekte, bdlgeselles-
me politikasini uygulayacak kapasitenin merkez ve yerelde
olusturulmasi gerekliliginin alti gizilmektedir.®®

3. Ajanslarin Kurulusunda Déniim Noktasi:
2004 Finansman Zapti

2004 tarihli Turkiye ile AB arasinda Ankara’da imzala-
nan Finansman Zapti Bakanlar Kurulu tarafindan 31 Ekim
2005 tarihinde onaylanmistir.?” Finansman Zapti’'nda, Bir-
lik bUtce kaynaklarindan finanse edilecek ve uygulanacak
programlar belirtiimistir. Finansman Zapti'nin eki dikkatle
incelendiginde kalkinma ajanslarinin kurulusunun nede-
ni net bir bigimde ortaya gikmaktadir. Buna gére, Katiim
Oncesi Mali Yardim kapsaminda 2004 yili Tirkiye Ulusal
Programi’nin Ekonomik ve Sosyal Uyum bashgi altinda TR
0405.01 no’lu On Ulusal Kalkinma Plan’nin (OUKP) Uy-
gulanmasinin Desteklenmesi projesi kapsaminda, plana
uygun olarak ekonomik ve sosyal uyum tedbirlerinin uy-
gulamaya hazirlanmalari i¢cin merkezi, boélgesel ve yerel
ybnetimlerde kapasite olusturulacagi belirtiimektedir. Bu
amaca da, taraflarin proje degerlendirmesi, gelistiriime-
si, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendiriimesi ve rehberlik
bakimindan kapasitelerinin arttirimasi yoluyla ulasilacagi
belirtilmistir. Bu baslik altinda ayri bir paragrafta yazilan su
cimle Turkiye'de kalkinma ajanslarinin kurulmasi yéniinde
AB istegini acik¢a ortaya koymaktadir:

“Bolgesel Kalkinma Ajanslarina iliskin kanunun kabu-
liinden 6nce hicbir s6zlesme imzalanmayacaktir.”?®

4, Ajanslarin Kurulma Siireci

Kamu yonetimi reformu tartismalarinin glindemde yo-
gun bir muhalefetle karsi karsiya kalmasi izerine hazirla-
nan iki taslagin ardindan gelen 19 Ocak 2005 tarihli yeni
taslakta boélge kalkinma ajansi yerine “kalkinma ajansi”
terminolojisi kullaniimistir. Turkiye’de tarihsel olarak “bdl-
ge” kavraminin g¢agnstirdigi siyasal sorunlarla kalkinma
ajanslarinin muglakhginin buna neden oldugunu séylemek
muimkundar.

2005 ilerleme Raporu’nda® Tiirk kamu y&netiminde
bolgesellesme ve yerellesme politikasinin uygulanmasina
yonelik hukuki altyapinin diizenlendigi belirtiimektedir. Bu
cercevede, Tirkiye'de bolgesellesmenin Kamu Y&énetimi
Temel Kanunu, Biyiksehir Belediye Kanunu, Belediye Ka-
nunu, il Ozel idaresi Kanunu ile ilgili oldugu vurgusu yapil-
mis, bu yasalarla birlikte yetki devrinin gerceklesecegi ve
yerel demokrasinin canlanacagi iddia edilmistir. Gorilda-
gu gibi yerellesme ve bolgesellesme reformlan Rapor’da
Tarkiye’'nin dénemli gergeklikleri olarak belirlenmistir.

25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 Sayil Kal-
kinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gdorevleri
Hakkinda Kanun® ile “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslan arasindaki isbirligini gelistirmek, kay-
naklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel po-
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tansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani
ve programlarda 6ngérilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, strdirdlebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmak” amaciyla kalkinma ajanslarinin kurulmasi 6ngo-
rilmustir. Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi da Bakanlar
Kurulu karari ile olacagi belirlenmistir. Bu dogrultuda izmir
ve Adana-Mersin’de iki kalkinma ajansi 2006’nin Temmuz
ayinda kurulmustur.®"

2006 Yl ilerleme Raporu’nda® ise kalkinma ajanslari
yasasinin yurirlige girdigi belirtiimekte, ancak istatistiki
bdlge birimlerinin kullanim ve farkindalik diizeyinin halen
yeterli olmadigi elestiriimektedir. Rapor, éncekine benzer
sekilde, tim NUTS 2 bélgelerinde kalkinma ajanslarinin
kurulmasi gerekliliginin altini gcizmektedir.

Daha 6nce nuveleri olan bélgesellesme politikasinin,
kalkinma ajanslari ile birlikte daha net ve cesur bir bigimde
ifade edildigi 6ne ¢ikmaktadir. 2006 Raporu bu anlamda
diger raporlardan ayriimaktadir: “Amag¢ 26 NUTS Il bél-
gesinde kalkinma ajansi kurmaktir, ancak bunlarin kanun
hikminde kararnameyle kurulmalari birkac yila yayilabi-
lecektir. Bu ajanslarin temel amaci bdlgesel kalkinmayi
hizlandirmak, 6zel ve kamu kesimleri arasinda isbirligini
gelistirmek ve bdlgeler arasi kalkinmislik dengesizliklerinin
azaltiimasini saglamaktir. Kalkinma ajanslarn kismen ulusal
bitceden ayrilacak payla, kismen de il Ozel idareleri (ye-
rel makamlar) ve belediyeler tarafindan finanse edilecektir.
Kalkinma ajanslarinin ayrica, daha fakir olan bdlgelerde
gercekgi olmamakla birlikte, isletme gelirleri elde etmeleri
de beklenmektedir. Kalkinma ajanslarinin roli ve islevleri
bir miktar kaygl uyandirmaktadir.”©?

Geri kalmis bolgelerde ajanslarin isletme gelirlerini elde
etmeleri beklenmesini gergcekgi bulmayan Rapor, kalkinma
ajanslarinin isleyisinin de énemli ipuclarini ortaya koymak-
tadir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasinin gelismis bélge-
lerden baslayacaginin isaretlerinden biridir. Bu tirden bir
yapinin bélgesellesmeye yol agabilmesi ancak yapinin ge-
lismis bolgelerden baslamasiyla gergeklesebilir.®¥

5. Anayasa Mahkemesi Karari ve Sonrasi

Anamuhalefet partisi (Cumhuriyet Halk Partisi) tara-
findan Mart 2006 tarihinde Anayasa Mahkemesi'ne agi-
lan davada 5449 sayili yasanin bazi hikimlerinin iptali
istenmistir.®® Turkiye Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
(TMMOB), Temmuz 2006’da, Bazi Dlzey 2 Bodlgelerin-
de Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu
karari®® ve Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Ydnetmelik’in bazi maddelerinin iptali istemiyle
Danistay’a yuritmeyi durdurma davasi agmistir. Danistay,
30 Ocak 2007'de TMMOB'un talebini hakh bulmustur.©”
Buna goére, Danistay, 5449 sayili yasanin 3, 8 ve gegici 2.
maddelerinin Anayasanin baslangi¢ kismina, 2., 11., 123.,
126. ve 127. maddelerine aykirn olduguna hilkkmederek bu
maddelerin iptali igin Anayasa Mahkemesi’ne basvurmus-
tur. Danistay, bu aykinlik nedeniyle, yasaya gére diizen-
leme yapan Bakanlar Kurulu Karar’'nin da hukuka aykiri
oldugu sonucuna ulasmistir.®® Bdoylelikle, Bazi Dizey 2
Bdlgelerinde Kalkinma Ajanslan Kurulmasina Dair Bakan-
lar Kurulu kararinin Anayasa Mahkemesi tarafindan karar
verilinceye kadar ve Anayasa Mahkemesi tarafindan 5 ay
icinde karar verilmemesi halinde yeniden karar verilmek
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Uzere yUratdlmesinin durdurulmasina 14 Temmuz 2007
tarihinde oybirligi ile karar verilmistir.©®

Danistay kararindaki temel sav, kalkinma ajanslarinin
Tarkiye'nin idari yapisinda olmayan bir idari teskilatlanma-
y1 6ngdérdigi yonindedir.

Buddnemdeyayimlanan2007 yiliilerleme Raporu’nda®
ise kalkinma ajanslarina karsi olan toplumsal muhalefet ve
yasanin Turkiye’nin “toprak butinlGginin” bozulacagdi
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne gotirilmesi elestiril-
mektedir. Ayrica izmir ve Adana’da kurulan iki ajansin faa-
liyetlerinin de bu yiizden askiya alindigi vurgulanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 30 Kasim 2007°de kendi ve ilke
tarihi agisindan daha sonra c¢ok tartisilacak bir karar al-
mistir. Buna gbre, Mahkeme, 5449 sayili yasada genel
olarak Anayasaya aykirilik saptamamis, vergi muafiyeti ve
atamaya iliskin iki hikmin iptalini istemistir. Mahkeme,
18. maddenin Gg¢linci fikrasinda yer alan “Bu fikra kapsa-
mindaki kisilerden, dnceki kamu kurum ve kuruluslarindaki
kadrolarina misterek kararname ile atananlarin, bu fikraya
gbre yapilacak atama islemleri ilgili bakan onayi ile yapilir”
timcesinin ve yasanin 26. maddesinin Anayasaya aykiri
olduguna ve iptaline oybirligiyle karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi, iptal edilen 26. maddenin doguracagi huku-
ki boslugu kamu yararini ihlal edici nitelikte gérdiigiinden
Anayasanin 153. maddesinin U¢Uncu fikrasiyla 2949 sayili
yasanin 53. maddesinin dérdiincl ve besinci fikralar ge-
regince bu maddeye iliskin iptal hlkmuniin, kararin RG’de
yayimlanmasindan baslayarak i¢c ay sonra ydrirliige gir-
mesine oybirligiyle 30 Kasim 2007 tarihinde karar vermis-
tir.@0

Anayasa Mahkemesi’'nin kararinda bazi tyeler karsi oy
vermelerinin gerekgelendirmislerdir. Bu dilekgenin 6zU-
ne kisaca deginilecek olursa, AB ile uyum cgergevesinde
bolge diizeyinde yapilarin kurulmasi gerektigi AB ilerleme
Raporlar’'nda belirtilmistir. AB fonlarinin dnemli bir kismi
boélge dlzeyinde kullaniimakta oldugunun alti cizilerek
kalkinma ajanslarinin gorevleri bununla iliskilendirilmistir.
Ancak karsi oy verenlere goére, devlet kalkinma konusunda
gorevleri belirtirken Anayasal sinirlari asamaz, Anayasa’da
ongorilen idari yapilanma disinda bir model belirleyemez.
Kalkinma ajanslarinin DPT, igisleri Bakanligji, Maliye Ba-
kanhigi, GAP Bolge Kalkinma idaresi, Tirkiye Yatinm ve
Destek ve Tanitim Ajansi ile iliskilendiriimesi ve bunlara
yetki ve sorumluluklar verilmesi, ajanslarin merkezi yéne-
tim iginde yer aldiklar olarak degerlendirilemeyecegi ifade
edilmistir.“?

Kisaca, Anayasa’da olmayan bir yapinin, Anayasa’ya
dayandirimadan Anayasa’ya uygunluk karari verilmistir.
Anayasa Mahkemesi kalkinma ajanslarina iliskin verdigi
kararla kalkinma ajanslarinin éniiniin agiimasini saglamis-
tir. Bu baglamda, bolgesellesme ve yerellesme politikasin-
da 6nemli bir aktérddr.

2008 Yili ilerleme Raporu“® ise Anayasa Mahkemesi’nin
kararini olumlu karsilanmaktadir.“4 Rapor, bdlgesellesme-
nin hukuki diizeyde gergeklestiginin belirtse de bdlgesel-
lesme ve yerellesme diizeyi agisindan Turkiye'yi halen ye-
terli gérmemektedir.

Danistay’in YUrttmeyi Durdurma karari nedeniyle fa-
aliyetleri duran ajanslar, Anayasa Mahkemesi’nin kararin
yayimlanmasindan sonra 2008 yiinin Mart ayinda ye-
niden cgalismalarina baslamistir. Ayrica, 22 Kasim 2008
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tarihinde ise 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu karan“®
ile Turkiye’de 8 adet daha kalkinma ajansi kurulmustur.
Bunlar, Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum,
Gaziantep, Mardin ve Van illerindedir. Son olarak ajans-
larin NUTS 2 diizeyinde 26 sayisina ulasmasi 25 Temmuz
2009 tarihli 15236 sayili Bakanlar Kurulu karariyla gergek-
lesmistir. Buna gore Tekirdag, Balikesir, Denizli, Kiitahya,
Bursa, Kocaeli, Ankara, Isparta, Hatay, Nevsehir, Kayseri,
Zonguldak, Kastamonu, Trabzon, Kars, Malatya merkez
olmak Uizere 16 adet kalkinma ajansi kurulmustur.“®

Degerlendirme

Turkiye’de devlet ve toplum k&kll bir degisim iginde-
dir. Bu degisim, Ozellikle AB etkisiyle, Turkiye’ye yabanci
yeni yonetsel gercekliklerin nakliyle gerceklesmektedir.
Tarkiye’'de kalkinma ajanslarinin gindeme gelisi, tartisma-
lara konu olusu ve uygulanisi da bu dogrultuda gergekles-
mistir. 2004 Finansman Zaptr'ndaki acik ifade, ajanslarin
AB bdlge politikasinin gerekliligi olarak sunuldugunu bize
gostermektedir.

Tarkiye’'de NUTS 2 dlizeyinde kalkinma ajanslarinin
kurulma sireci tamamlanmistir. Ajanslarin timanin fi-
ili olarak faaliyete gegmesiyle birlikte yerel diizeyde pek
cok degisikliklerin gergeklesecegi iddia edilebilir. Ozellikle,
bundan sonraki sirecte, yerel diizeyde kalkinma ajanslar
araciligiyla olusacak ekonomik hareketlilik, kiresel ile ye-
reli bolgede bulusturacagindan yerelde toplumsal ve siya-
sal degisimleri beraberinde getirecektir. Niteligi ve yapisi
itibariyle kalkinma ajanslari, yerel dizeyde is yapmak iste-
yen cesitli aktdrlerin dogrudan kiresel ekonomik piyasa-
larla is yapmasi gercegini getirecektir.

Ancak burada, derin bir incelemeye gerek kalmadan
yapilabilecek bazi saptamalar vardir. ilk olarak, Ttirkiye’nin
ulusal diizeyde kalkinma sorununa yaklasimi ile kalkinma
ajanslari iliskisinin net bir bicimde tanimlanmasi gerekir.
Kalkinma ajanslan “yurt diizeyinde topyekin” bir kalkin-
ma modeli midir? Yoksa yerel dliizeydeki ¢ikar sahiplerinin
glidiimiinde girisimlerden mi olusmaktadir? ikinci olarak,
proje temelli olarak galisacak ajanslarda AB’nin cesit-
li kanallarla etkisi olacagina stiphe yoktur. Bu kanallar,
hem yerel hem de merkezi diizeyde, 6zel sektdr ve sivil
toplum &rgttlerinin ydnetime katiimasiyla gesitlenecektir.
Bu cesitlenme icinde, AB merkezli olarak c¢alisan lobiler,
danismanlik sirketleri ve 6zellikle yliksek butceli sektérel
projelerde yer alacak ¢ok uluslu sirketlerin bu yapinin te-
mel aktorleri olacagi kolaylikla iddia edilebilir.

Elbette, bu yapiy, yerel ydnetimlerde son dénem yapi-
lan diger reformlarla birlikte de diistinmek gerekir. Bu dog-
rultuda, Turkiye’'nin uzun vadede énemli gercekliklerinden

birinin bélge dizeyi olacagdi ortaya ¢ikacaktir.
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Ureticiden Tiiketiciye Aktarilan Yalnizca Uriin Degil;
Yasamsal Sorunlar ve Hastaliklar da Var

Derleyen: Onur SUNAL*

ILO Konferansi 2009: K'Liresel__i$ Pakti
ILO’nun (Uluslararasi Galisma Or-

-
gutd) her yil diizenledigi Uluslararasi k" \
Calisma Konferans’i, bu yil 98. kez V q
toplandi. Hilkumetlerin 2 delege, isci v I O

ve isveren temsilcilerinin 1’er dele-
geyle katildigi ve her delegenin esit ij
oy hakkina sahip oldugu Konferans,
3 Haziran-19 Haziran 2009 tarihleri
arasinda yapildi.

Kiresel olarak artan issizlik, esitsizlik ve yoksulluk, son
zamanlarda yasanan iktisadi krizin bir yansimasi olarak go-
raliyor. ILO, 19 Haziran 2009 ginu, iktisadi iyilesmeyi, is
yaratmayi ve ¢alisan insanlarin islerini korumayi hedefleyen
ulusal ve uluslararasi politikalara yol gésterici olacak “Kire-
sel Is Paktr’'ni’’ kabul etti.

Suardirulebilir, adil, dengeli ve doga ile uyumlu yesil bir
blyume hedefinden taviz vermeden, mimkin oldugunca
kisa surede istihdam yaratacak bir iktisadi kalkinmaya ge-
reksinim duyuldugunu belirten ILO Genel Yénetmeni Juan
Somavia, yeni kabul edilen Pakt’in bitin ILO Uyeleri tarafin-
dan desteklendigini ve bu derlemenin daha énce denenmis
politikalara dayandigini ifade etti.

ILO’nun 3 gilin suren Kiresel Is Doruk Toplantisi'nda;
devlet bagkanlari, bakanlar, isci ve isveren liderlerinin blyuk
bir destegi ile Kiresel Is Pakti kabul edildi. Ayrica, G-20 si-
recine ILO’nun ¢cok daha aktif olarak katiliminin da tartisildi-
g1, Londra’da Nisan ayinda yapilan son G-20 toplantisinda,
sosyal koruma ve istihdam konulan da giindeme gelmisti.
ILO’nun aktif olarak G-20 sirecine katilimi, ayni zamanda
ILO Konferansi’nda yapilan Kiresel Is Doruk Toplantisi'nda
da, blyulk bir destek goérdu.

ILO’ya Uye olan 183 Ulkenin, 4.000°’i askin temsilcisinin
bulundugu Uluslararasi Calisma Konferansi'nda Juan So-
mavia, dinyayi icinde bulundugu krizden, reel ekonominin
aktorleri olan isci ve isveren dinyasinin temsilcilerinin kur-
tarabilecegini sdyledi. Somavia konusmasinda, *“ Sizler; is-
cilerin ailelerinin, isverenlerin, sirketlerin, kurumlarin ve dev-
letlerin seslerisiniz. Dinya liderleri, bir degisime gereksinim
oldugunu sdyllyor. Firsatlar yaratiimak, yatirm yapilmak ve
calisanlar korunmak zorunda. Krizden cikisin baska yolu
yok. Bu, bizim i¢in bugiin bir meydan okuma ve gelecek icin
bir buylk taahhit” dedi.

ILO’nun yayinladigi son bir rapora kosut olarak hazirla-
nan Pakt, issizlik oranlarindaki blytik artis ve bunun getirdigi
yoksulluk tehlikesine karsi, bir acil eylem plani olma niteligi
tasiyor. Bu yil, bir iktisadi dizelme gergeklesse bile, kire-
sel istihdam krizinin etkilerinden kurtulmanin, 6-8 yil sire-
cegi dusunuliyor. Her yil, kiiresel olarak 45 milyon insanin,
isglctine dahil oldugu disUndlirse- ki bunlarin dnemli bir
bdlumul geng ve kadin- gelecek 5 yil icerisinde, 300 milyon
is yaratilmasi gerekiyor.

ABD’de Minnesota’da Salmonella Panigi

Salmonella, insanlarda ishalli hastaliga neden olan bir
bakteri grubudur. Genellikle, hayvan diskisi bulasmis yi-
yecekler yoluyla yayilir. Bu bakteri, daha ¢ok pisirildikten
hemen sonra yenmeyen ya da dondurulan gidalarin tike-
tilmesi sonucu, insan viicuduna gegcebilir. Yiyecek zehirlen-

* Arastirmaci, Fisek Enstitlisi Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi

mesine neden olur. Ayni zamanda iguana ve kertenkele gibi
hayvanlara dokunulmasi sonucunda da insanlara gecebilir.
Salmonella'nin birgok farkl tipi vardir. S. typhimurium ve S.
enteridis ABD'de en sik rastlanan tipleridir. Hastaligin kay-
naklari sunlardir:

-Cig ya da az pismis et, tavuk, yumurta ya da pastorize
olmayan sitte bulunabilir (pastérize olmayan sitten Uretilen
Uranler).

-Birgok hayvan kokenli ¢ig yiyeceklerde bulunabilir, an-
cak yiyecekleri pisirmek cogunlukla Salmonella'yi éldirdr.

-Gida Urdnleri, yikanmamis mutfak malzemeleri ya da
bazi ev hayvanlarinin digkilariyla temastan sonra ellerin yi-
kanmamasi sonucu da gorulebilir.

Amerikan Yiyecek ve llag Yonetimi (FDA- Food and Drug
Administration), Minnesota Plainview’de bulunan, Plainview
Milk Products Cooperative adl stt Grinleri Ureten bir firma-
nin, son iki yil icerisinde Urettigi toz sutlerini, kesilmis sit
sularini, meyve stabilizérlerini(dezenleyici) ve kalinlastiric
sakizlarini, bu Urlinlere salmonella bulasmis olabilecegi icin
geri ¢agirdigini duyurdu. Bu Urlnler, diger endustrilerden
gelen musterilere de satilmisti. Bu Urinleri, ara-trin olarak
kullanmis olan diger firmalarin Grlnlerinin de, salmonella ta-
siyor olma olasiig kuvvetli. Plainview Urinlerinin higbirisi,
dogrudan halka satilmamisti.

Plainview, bu Grinlerin Gretimini tamamen durdurdu ve
mdusterilerinin hepsine bu Uriinleri geri ¢cagirdigini duyurdu.
Su an icin toplatma, sadece endustriyel musteriler i¢in ge-
cerli. FDA yaptigi agiklamada, arastirma ve bilgi toplama su-
recinin halen devam ettigini, yeni bilgilerin aninda kamuoyu

Mos: NF-El NEaB
pathogenic o kB \
salrmanaila 51

NF-xB
NF-xB Bl
P= B ’r
Blocks 4 _
ubiquitination HF-<B .Uﬂﬂ:‘r.;a
b {[5: F y
L%
D —
MFE-xB Mupcleus “r'

B / ———

Genes ‘EF"‘EE\-' Ganas
encoding Activated kor TNF
inflammabon and IL-8
nol swilched wwilched

on an

: / TNF and I.L-B.\:-\,\\

Blocked inflammatory - Inflammatory
Immune response  pouophi .J Immune response
Lymphocyte Macrephage

€) CALISMA ORTAMI

Temmuz-Agustos 2009



Saghk
Guvenlik
Cevre

ile paylasilacagini duyurdu. Tiketicilerin eline gegmis bu-
lunan Urtnlerin toplatiimasi ise, zaman icerisinde mimkin
olabilir.

FDA yiyecek bélimi komisyonu uyelerinden Dr. David
Acheson, bu toplatma kararinin halk sagligini korumak agi-
sindan 6énemli oldugunu vurguluyor. Acheson, bu girisimin
federal devlet, yerel yonetim ve hikimetin ortak galismasi
ile strdrtldigund belirtiyor. FDA’nin firmaya yaptigi dene-
tim sonucunda, bazi tretim arag ve gereglerinin, salmonella
tasidigi belirlenmisti. FDA, 100 gramlik Dairyshake tozunun
icinde salmonellaya rastalayinca, bu olay ortaya gikmisti.
Plainview firmasi, endistride sikga kullanilan bu tozun ana
malzemesini Urettigi icin, konu ulusal ¢apta blyik bir &nem
tasiyor. Gorinlse bakilirsa, oldukga ¢ok miktarda Uriin, top-
latiimak Uzere geri cagirilacaga benziyor.

Fransiz Ciftgileri: Pestisit ve Parkinson Hastaligi

Pest, tanimsal Urlnlere zarar veren bodcekler, otlar ve
mantarlardir. Pestisitler ise, pestlere karsi kullanilan kimya-
sallardir. Pestisitlerin, kontrol altina almaya calistiklar pest-
ler Uzerinde etkili olabilmeleri icin, biyolojik agcidan aktif veya
toksik (zehirli) olmalidirlar. Pestisitler, toksik olduklari igin
ayni zamanda insanlar, hayvanlar ve diger organizmalar ve
cevre ic¢in de tehlikelidirler. Parkinson hastalidi ise, beyinde
hareketlerimizden sorumlu olan hiicrelerin ufak bir bolimu-
nln hasara ugramasi ve eksilmesi (dejenerasyon) sonucu
ortaya cikan bir hastaliktir. Hareketlerimizi yénlendiren htic-
reler, dopamin adi verilen kimyasal bir madde salgilamakta-
dir. Dopamin, bilgileri bir sinir hicresinden digerine génderir.
Beyinde yeterli dopamin yapilmazsa hareket ve denge islev-
leri etkilenerek Parkinson hastaligi belirtileri ortaya ¢ikar.

Yeni bir epidemiyolojik calisma, Fransiz giftgilerinin pes-
tisitlere sunuk (maruz) kalmasi ile ilgili olarak, 6zellikle orga-
noklorir insektisitlerinin, Parkinson hastaligina neden olabi-
lecegini ortaya koydu. Annals of Neurolgy adli Amerikan N6-
roloji Dernegi’nin
periyodik dergi-
sinde yayinlanan
calisma, oldukca

Parkinson's Disease

ilgi gérda. (

Alexis El- Substantia
baz o6nderligin- / j i
de, Inserm’de % ' :
- Fransiz Ulusal ¢ | o LD

Saglhk  Arastir-

malar  Merkezi-
ylrittlen calis-
mada, Fransiz

Saglik Sigortasi
Organizasyonu
tarafindan  du-
zenli olarak pes-
tisitlere  sunuk
kaldiklar! bildirilen tarim isgileri, University Pierre et Marie
Curie’nin de destegi ile incelendi. Is sagligi doktorlari, kati-
imcilarla yaptiklari gériismeler ve giftlik ziyaretleri sonucun-
da, isgilerin pestisitlere sunuk kalmalari ile ilgili yasam dene-
yimlerini ve sunukluk tarihcelerini ortaya c¢ikardilar. Boylece,
ortaya blyUk miktarda veri ¢cikmis oldu. Bu verilerin iginde,
ciftligin blyUklugl, yetistirilen Grlnlerin gesidi, beslenilen
hayvanlarin tirleri, hangi pestisit ¢esitlerinin kullanildidi, ne
kadar sire ile kullanildigi, bir yilda ne siklikla kullanildigi ve
ne stre ile sunuk kalindigi ve puskirtme sekilleri de var.
Calisma, Parkinson hastaligina sahip olan isgilerin, Par-
kinson hastaligina sahip olmayan iscilerden, isleri sirasinda
cok daha sik ve cok daha fazla saat/yil, bu maddelere sunuk
kaldiklarini belirledi. Pestisitlerin bir tlrl olan insektisitleri
kullanan isgilerin, Parkinson hastaligina yakalanma riskleri-
nin iki kat arttigini ortaya koyan calisma, ézellikle insektisit-

Copyright @ 2002 WebMD, Inc. Al rights resarved,

lerin ne kadar tehlikeli olduklarini, bir kez daha, ortaya koyar
nitelikte.

Dr. Elbaz, calismada elde ettikleri bulgularin, pestisit kul-
laniminin sinir hicrelerini tahrip ettigi ydontundeki hipotezleri
destekler nitelikte oldugunu sdyledi.

Yapilan bu galisma, pestisitlere sunuk kalan isgilerin,
pestisitleri ne sekilde kullanmalari gerektigi ve kendilerini
pestisitlerin zararli etkilerinden nasil korumalar gerektigini
6grenmelerinin, dnemini ortaya koyuyor. Pestisitlere sunuk
kalan iscilerin, mutlaka, uygun korunma yéntemlerini 6gren-
meleri gerekiyor. Bununla birlikte, pestisitlere dolayl yoldan
sunuk kalinmasinin da, baska calismalarla incelenmesi ge-
rekiyor. Iscilerin, isleri sirasinda temaslarinin disinda, su ve
yiyecekler yoluyla dolayli olarak sunuk kalinmanin da, bazi
uzun doénemli etkilerinin olmasi bekleniyor

ABD: Kursuna Sunuk Kalma Oranlan Yiiksek

University of California tarafindan yapilan ve gectigimiz
mart ayinda yayinlanan bir galisma, isgileri kursunun yarat-
tig1 tehlikelere karsi uyarir nitelikte. Kursuna sunuk kalma;
yuksek kan basincina, bdbrek hastaliklarina, beyin hicrele-
rinin zedelenmesine, kansere ve (reme sorunlarina neden
oluyor. Bu tehlikeler, ABD tarafindan yasal olarak belirlenen
biyolojik limitlerin altindaki miktarlarda, kursuna sunuk kalan
isciler icin de gecerli. Bu biyolojik limitler, 100 ml. kanda,
50-60 mikrograma (s<g/100 ml.) kadar, isverenlerin iscilerini
kursuna sunuk birakmalarina izin veriyor.

Bu bilimsel ¢alisma tarafindan, kanunla belirlenen oran-
dan ¢ok daha az miktarlarin bile, biyuk tehlikeleri mimkin
kilabilecegi ortaya kondugundan, risk altindaki isgilerin tah-
min edilenden ¢ok daha fazla oldugu dustnulUyor.

Yiksek kan basinci ve kronik bdbrek hastaliklar, 20
$<g/100 ml. seviyelerinde sunuk kalma durumlarinda bile
gOrtlebiliyor. Beyin fonksiyonlarinin yavaslamasi ise, 20-50
$<g/100 ml seviyelerinde ortaya cikabiliyor. Kursun, bobrek
ve merkezi sinir sistemi kanserlerine yol actigi bilinen, olduk-
ca tehlikeli bir madde.

14.000 yetiskin Uzerinde yapilan bir baska calisma ise,
10 #<g/100 ml. seviyelerinde bile kanda kursun bulunmasi-
nin, kardiyovaskuler hastaliklar nedeniyle yasanan 6limleri,
anlamli oranlarda arttirdigini gdsteriyor.

Avrupa Birligi, 1982 yilinda, isgilerin kanlarinda 70
$<g/100 ml. seviyelerine kadar kursun konsantrasyonlarinin
bulunabilmesine izin vermisti. Bu yillardaki veriler isiginda
bile, bdyle yukseklikte bir oranin, saglk agisindan savunu-
labilecek higbir tutar yani yoktur. Bugiin, cok daha dusuk
seviyelerin bile yarattigi tehlikeler ispatlanmisken, bu yiksek
orani savunmak hi¢ mimkin degildir. Son 25 yil iginde, top-
lumun genel olarak kursuna sunuk kalma oranlari yari yariya
azaltilmisken, isgilerin sunuk kalabilecekleri diizeyi belirleyen
bu ydnerge, olabilen en kisa siirede degistiriimelidir.

Cin’de 300 Cocukta Kursun Zehirlenmesi

Cin’in Sansi eyaletinde endustri bélgesinin yakininda
yasayan 300 ¢ocugun kaninda ylksek oranda kursuna rast-
landi. Bir insanda normalde bulunmasi gereken kursun de-
gerinin ¢ok Ustlinde (gocuklarin kaninda deger 250 miligram)
¢ikti. Bazi aileler, ¢cocuklarinin normalden fazla uyudugunu,
c¢ok agir hareket ettigini ve hicbir seye konsantre olamadigi-
ni séyledi. Buna benzer olgularin artmasi Uzerine gocuklara
kan testi yapilmasinin ardindan ¢ocuklarin kursundan zehir-
lendigi ortaya c¢iktl. Halk, Sansi Dongling Kursun ve Cinko
Dékim Fabrikasi’'ni sorumlu tutarken, henlz fabrikada bu
yénde bir kanit bulunamad..

* Yukarida aktarilan konular asagida yer alan kaynaklardan derlenmistir.
www.ilo.org

http://hesa.etui-rehs.org/uk/
http://ohsonline.com/articles/2009/06/30/salmonella-find-at-minn-facility.
aspx

Radikal Gazetesi, 11.08.2009
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Mini Mini 4’ler Geng K|z EV| nde

"Irkek adimlarla, algak duvarin Ustinden “Gen¢ Kiz

Evi"ni gbzlemeye calisiyordu. Ylzinde bir merak-
tan 6te 6zlem ve imrenme vardi. O Boztepe Ilkdgretim
Okulu’nda Ggtinci sinif 6grencisiydi ve “Geng Kiz Evi’ne
kabul edilebilmesi icin koskoca bir yil gecmesi gerekiyor-
du.

Bir baskasi, annesinin elinden tutmus ve geng kiz evine
gelmisti. Annesine o kadar yalvarmisti ki, kadincagiz kizini
kirmamak icin, olamayacagini bile bile, onu geng kiz evine
almalar igin rica etmeye gelmisti. Kizi gok kiigiikti. Henlz
Boztepe Ilkdgretim Okulu’nda ikinci siniftaydi. Geng kiz
evindeki ablalarinin yasina ulasabilmesi ve o kapidan igeri
girebilmesi igin tam 2 yiIl daha gegmesi gerekliydi. Vakif
gondlldleri, onun yanagini oksadilar; tatl sézlerle ugurladi-
lar; “iki yil sonra gel bekliyoruz” dediler.

Mini mini 4’ler, daha okullarin tatil olmasiyla birlikte
genc kiz evinin kapisini asindirmislardi bile. Bunca bek-
leyis ve sabredis onlara, Uglncl sinif karnelerini aldiklar
anda, geng kiz evine girme hakki kazandirmisti. Ne biyik
bir mutluluk bu.

Ama 6grenmeleri gereken ¢ok sey vardi ve ¢cok calis-
malari gerekiyordu gok.

Her seyden 6nce “haftanin genc kiz”i olabilmek icin
cabalamalari gerekiyordu. Bu zorlu bir se¢cim ve geng kiz-
lar, verdikleri oylarla kendi aralarinda bu se¢imi yapacak-
lar. Haftanin genc kizinda aranan nitelikler sunlar :

® Arkadaslariyla iyi iliskiler icerisinde olmaliydi.

¢ Paylagimci olmaliydi.

* lyi davranmayi, oturup-kalkmayi, konusmayi 6gren-

meliydi.

¢ Kitap okumaliydi.

¢ Derslerinde basarili olmaliydi.

¢ Haberleri dinlemeli, kendi disindaki diinyay! hergln

yeniden algilamalydi.

Batun bir yil boyunca énce kendilerini gelistirmek ve iyi
bir insan olmak igin ¢abalayacaklardi. Sonra derslerinde
basarli olmak i¢in galismak zorundaydilar. GUnku onlar-
dan beklenen cok sey vardi. Herseyde 6nce bir meslek
sahibi ve meslek kadini olmaliydilar ve annelerinin yazgi-
sini paylasmamaliydilar. Fisek Enstitlist Calisan Cocuklar
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi'nin génillileri sicak-glines
demeden, soguk-kar-yagmur demeden, onlarin bu hedefe
ulasmasi igin emek harciyorlardi.

Peki genc¢ kizlarimiz yasamdan ne bekllyordu’? Ken-
dileri igin harcanan bunca emek, baglanan umut, onlarin
harcadiklari cabalar ve 6zveri, onlari degdistirmis miydi?

Bu sorularin yanitlarini, gegen yillarda Geng Kiz Evi'ne

katilan ve saydigimiz ¢cabalarn gosteren genc¢ kizlarmizin,
bu yaz tatilinde yazdiklar mektuplarda arayalim. Hepsi de
6zenle yazilmis ve el-yapimi zarflarin icerisine konulmus.

Tum mektuplarin ortak 6zelligi gelecege umutla bak-
masi ve disulncelerini agik-diizgiin bir anlatimla dile ge-
tirebilmesi.

Fatma diyor ki : “Ben meslek lisesine gidecegim. Ya
saglik ya da ¢ocuk gelisimi okuyacagim. Ben ve arkadas-
larim bir meslek sahibi olacagiz.”

Seyide diyor ki : “Gelecek beklentilerim sizleri sasirta-
bilir. Bana farkli gelmiyor olabilir ama baskalarina anlat-
tigimda, sasirnyorlar. Saglam temellerimiz atilirsa biz de
saglam bir bina gibi oluruz. Cok ylksek bir puanla yurt-
disinda burs almak istiyorum. Ya da 6gretmen olup bilgili
dgrenciler yetistirecegim.”

Sehriban diyor ki: “lleride ylzinlizi kara ¢ikarmayaca-
gim. Gelecekte ¢ok daha iyi olabilmek igin galismam ge-
rektigini anladim. Clnkd insan calisirsa, daha iyi bir mes-
lek kazanabilir.”

Kibra diyor ki : “Bana gore en gizel ders Turkge’dir.
Benim hayalimdeki meslek 6gretmen olmak; bize ogreti-
lenleri 8grencilerime 6gretmek.”

Hande diyor ki : “Oncelikle sizinle hedeflerimi paylas-
mak istiyorum. Ilk hedefim Saglik Meslek Lisesi’ne git-
mekti. Ama fikir degisikligi yaptim; Fen Lisesi’ne gitmek
istiyorum. ikinci hedefimi daha belilemedim. Ama sani-
nm, Sevilay diyor ki : “lyi bir savci olmak, iyi bir maasi-
min olmasini, saglikh, huzurlu ve parlak bir gelecek bek-
liyorum. Okursam bunlari gergeklestirebilirim. Her zaman
okumayi cok ama c¢ok istiyorum. Bu istedigim seyi de
gerceklestirecedim.”ilk hedefimi gerceklestirdikten sonra
tip okuyup doktor olacagim.”

Ayse diyor ki : “Seviye Belirleme Sinavi’ndan gok di-
stk puan aldim. Benim istedigim meslek tutmuyor. Benim
hayalim “polis” olmak. Polis olmayi ¢ok istiyorum. Seneye
puanim ylksek olursa polis olabilme sansim var.”

Demek ki, genc kiz evinden eli bos dénmeyecegiz. Ul-
kemizde ne kadar umut kirici siyasal sosyal ekonomik ol-
gular da yasansa, insanimiza giivenmek ve olanaklarimizi
onlarla paylasmak zorundayiz.

Mini mini 4’ler karnelerini alip, genc¢ kiz evine kostu-
gunda; Lise 2’ye giden ablalar da ayni kapidan ayni heye-
canla igeri giriyorlardi. Onlar, yillar énce, “Geng Kiz Evi”nin
ilk “mini mini 4’leri” idiler. Bu bir bayrak yarisi...
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Bulmaca

Tehlikeyi Taniyalim
Seyyar Zimpara Tasi lle Kesme

Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek @fisek.org.tr)
Durum: Bir isgi agzinda sigara ile, seyyar zimpara tasi kullanarak bir metali kesmektedir. Diger bir is¢i ise kesilen

prof_ilin kaymamasi igin ayagi ile kesilen pargaya bastirmaktadir .
Iscilerin bu galisma sirasinda karsilasabilecegi tehlikeyi tanimlayabilir misiniz ?

S T

F

/

r‘_
- |
NS

|

|

.

Neler Olabilir ?

1. Zimpara tasini kullanan ve metal profili tutan iscinin gézliine capak kacabilir..

2. Koruyucusuz kullanan taslama aparati metal profilin kesilen bélimuiine sikisabilir, sikisan tasin kurtariimasi veya ¢i-
kartilmasi sirasinda tas geriye firlayarak 6lime bile neden olabilecek ciddi kesiklere neden olabilir.

Ayak yaralanmalarina neden olabilir.

Taslama sirasinda olusan guirliltl, uzun suire maruziyet sonucu her iki iscide isitme kaybina neden olabilir. .
Calisma sirasinda sigara icilmesi akciger rahatsizliklarina neden olabilir.

Etrafa yayilan kivilcim, yakinda bulunan karton gibi yanici maddelerin tutusmasina neden olabilir.

Kivilcimlar elektrikli el aletinin enerji kablosunun yanmasina, hasarlanmasina neden olabilir.

Kivilcimlar, yakindaki elektrik panosuna ve enerji besleme kablosuna zarar verebilir. .
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