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Haiti'den:

Az Geligsmislik Sorunuyla Karsi Karsiya Olan Sendikalar

E. Evans
* Dunyanin en yoksul ulkelerinden biri olan Haiti su anda yuksek issizlik dlizeyi, ¢ok dusik dcretli, hemen hig
bulunmayan saglik ve sosyal guvenlik hizmetleriyle ciddi bir ekonomik kriz yagsamaktadir. Bu gerilemenin
nedenleri daha ayrintil olarak incelendiginde, az gelismisligin kokeninde su unsurlarin yattigr gérilmektedir.
1) Yari feodal, tarima dayali toplum yapisi
2) yabanci sermaye egemenligi
3) bor¢ miktarinin fazlaligi
issizlik ve licretlerin diisiikliigii
Su anda igsizlik ve yeterli is bulamama, toplumun ekonomik olarak etkin kisminin (2 250 000 kisi oldugu
tahmin edilmektedir) %75'inden fazlasini etkilemektedir. Burada, tlkenin bazi bolgelerinde
"toptanci” (guindelik is¢i) olarak galisan topraksiz ciftgilerin issizlik istatistiklerine katiimamig oldugunu da
belirtmek gerekir. Yiksek igsizlik diizeyi glindelik iglerin artmasina neden olmustur, insanlar kaldirimlarda ya
da sokak ortasinda igki, sigara, glizellik trlinleri, kaset, gazete,
kirtasiye urlnleri, ABD'den gelen kullanilmis giyecekler satmakta, déviz bozmaktadir. Devlet dairelerinin
gevresinde toplanan binlerce "satici" resmi evrak takibi yapmakta, marketlerin ¢gevresindeki baska tir
"saticilar" ise, baslica Dominik Cumhuriyeti'nden gelen yabanci isadamlarina kilavuzluk yapmaktadirlar.
Ucretli iggilerin Gcretlerinin diigtikliigi  Haiti ekonomisinin  gelismesinin dniinde blyiik bir engeldir, ¢linki
toplumun énemli bir kisminin pazarlik gtict ¢ok sinirhdir. Su anda bir endustri is¢isinin ayligi 70-100 ABD
dolari, bir memurunki ise 100-200 ABD dolar arasinda degismektedir. Ekonomik olarak etkin toplumun
%75'ini olusturan tarim isgileri ve kiiguk ciftcile Gcretleri ise gergekten gok dusukti Genellikle kendi
Urettiklerini  tuketmekte ve bazen Urettikleri kendilerine bile yetmemektedir.
Belirgin Sosyal Esitsizlikler
Toplumun %8'ini olusturan yaklas 3000 aile ulusal gelirin yarisini ellerinde tutmaktadir. Gelirleri yilda 100 000
dolarin tzerinde olan bu grupta 200 milyoner vardir. Bu aileler ylizsiizce bir lliks igcinde yasamakta ve evleri
gece gunduz silahli muhafizlar tarafindan korunmaktadir. Kendi elektrik sebekeleri oldugundan elektrik
kesintilerinden etkilenmemektedirler. Baskent Port-au-Prince'te yasayanlarin % 70'i sularini, sehirde bulunan
birka¢g gesmeden almak zorundayken bu ailelerin villalarinda sirekli akar su bulunmaktadir. Bagkentin diger
mahallelerinde ise baslarindaki kaplarla su tasiyan kadin ve ¢ocuklar gortlebilir.
Bu ayricalikli asalak gruplarin pek ¢ok tyesinin isten ¢ikarilan ordu st diizey subaylari, Gst dizey memurlar.
Duvalier hanedaninin, general Henry Namphy rejiminin ve bu ginlerde Prospere Avril'ln politik kurumlarindan
gelen memurlar oldugunu belirtmek gerekir.
isciler icin sosyal refah olanaklarina bakildiginda, OFATMA disinda, primlerle olusturulan ve isyerinde kazaya
ugrayan iscilerin hastanelerde ya da 6zel kliniklerde Ucretsiz tedavi gérmelerini saglayan bir kamu fonu
bulunmamaktadir. Haitili iscilerin hastalik tazminati, aile yardimi, annelik izni ve issizlik tazminati hakki da
yoktur, iscilerin prim yatirdigi bir emeklilik fonu bulunmamaktadir, ancak simdiye kadar emekli olup da
buradan emeklilik ayligi alan higbir isgiye rasttanmamistir. Bu primlerin ne oldugu sorusuna verilecek yanit
ise basittir: Ust dizeydeki memurlarin, bakanla-
rin, v.b. tcretlerinin ddenmesinde kullaniimaktadir.
Az gelismigligin sonuglari
Konutlar, esitsizligin en belirgin oldugu alanlarin biridir. 3000 aile genis villalar ve liiks ev egyalari ile
yasarken Port-au-Prince'te yasayanlarin % 61'inin kisi basina yalnizca 3 metkekare yasam alani
bulunmaktadir. Evsizlik nedeniyle her gece 60 000 insan kaldirimlar tGizerinde uyumak zorunda kalmaktadir. 4
evden yalnizca birinde akar su vardir.
Asiri dlgtideki doktor agigi yuziinden (kentsel bolgelerde 15 000 kisiye bir doktor, nifusun % 80'inin yasadigi
kirsal bolgelerde ise 150 000 kisiye bir doktor dismektedir), yoksulluk ve sagliksiz yagsam kosullari kéti
sonuglar dogurmaktadir. Dogan her 2 bebekten 1 tanesi ikinci yas giiniini géremeden 6lmekte, ¢ocuklarin %
87'sin-de yetersiz beslenme gorilmektedir. Bitin bunlara ek olarak Haiti toplumun % 80'i (kirsal bolgelerde
% 95i) okur-yazar degildir.
Haitili isgilerin ekonomik ve sosyal durumunu gésteren bu Gzlicl tablo; iki ylizyildan beri stren yari feodal
tarim toplumu yapisina, surekli dis midahalelere ve son zamanlarda da disi borglanmalara bagl olarak
ortaya ¢ikan az geligsmisligin bir sonucudur.
Yeni - somiirgecilik kaginilmaz degildir
Yari feodal tarim toplumsal yapisi. artik yeni-sdmurgecilik haline déonismus olan klasik sdmurgeciligin bir
aranadur. Yari feodal yapilardan séz edildiginde buytk malklerin yaninda, egemen Uretim araci olmayan
kuguk kisisel arazilerin de bulundugu anlatiimak istenmektedir. Bununla birlikte yaklasik iki yuzyil boyunca
blydk mulkler, giftcileri geleneksel araglarla toprak islemek zorunda birakarak, tlkenin gelismesinin ve
tarimin modernlegmesinin éndndeki en buayuk engel olmuglardir.
General Prospere Avril rejimi, benimsenmeyen politikalarini ve IMF'nin emrettigi tasarruf énlemlerini (issizligi
artiran ve iscilerin yasam standartlarini diisiren 6nlemler) kabul ettirmek igin sik sik demokratik érgutleri
baski altina alma yoluna gitmektedir. Demokratik Birlik Komitesi bagkani Paul Evans'in Haiti Bagimsiz isgi



Merkezi'ne bagli bir sendikaci olan Jean Auguse Mezieux'niin, Duvalier ailesinin diktatorligini yikan 17
Eylil 1988 hareketine katilan eski bir asker olan Mario Etienne'in tutuklanmasi bu nedenle olmustur. Bu u¢
insanin bagl oldugu Ug 6rgut, hikimetin ekonomik ve sosyal politikalarina karsi ¢ikan yaklasik 20 toplum
drgutinun, siyasal partilerin ve sendika drgutlerinin biraraya gelerek olusturdugu ulusal bir birligin Gyesidirler.
Bu kuruluslar hiikiimet politikalarinin Haiti toplumumun durumunu kétalestirdigine ve Glkenin disa
bagimliligini artirdigina inanmaktadirlar.

Hukiimet, ulkenin kaynaklarini satiyor

Haiti burjuvazinin ekonomik gelisme programlarina yatinm yapmadaki isteksizligi yizinden 1970'lerde
hikimet tlkeyi yabanci sirketlere buyuk élgide acmigtir. Haiti'de yatirim yapmalarini tegvik etmek icin bu
sirketlere bitlin garantiler verilmistir (gimrik vergilerinden muafiyet, sermayeyi yeniden llkeye sokma
olanagi, yatirrmlarin korunmasi, vb.). Ornegin son zamanlarda Haiti hiikiimeti "Monte Christi Sirketi" ile
"Karayibler Hong Kong'u" adli bir proje baslatmisti. Buna gore Ulkenin kuzeydogusu yabanci sirketlere
verilecek ve burada bir "serbest bolge" olusturulacaktir. Hikimete neden yabanci sirketlerle s6zlesme
imzalamaya, dolayisiyla tlkenin egemenligini zedelemeye karar verdigi soruldugunda maliye bakani Leonce
Thelusma, hikimete bu kosullari dayatanin IMF olmadigini, Haiti'nin borglarini 6demek igin en etkili yolun
bu olduguna hikimetin karar verdigini belirtmistir. "Karayibler Hong Kong'u" projesini de, baska tirli o
bdlgenin verimsiz kalacagini sdyleyerek hakli gikarmak istemistir.

Haiti is¢i Konfederasyonu (KO-TA)'nin distincesine gére hikimetin bitin bu sdzlesmeleri imzalamadan
Once halka danismasi gerekmektedir, ¢iinkil bunlarin isgilerin yasam kosullarina olumsuz olarak yansima
riski vardir. KOTA'ya gére yabanci yatinmcilara tam serbestlik vermek yerine hiikkiimet, gabalarini, Duvalier
ailesi tarafindan ¢alinan milyonlarca dolari kurtarmak ve bunlari Haiti ekonomisini gelistirmede kullanmak
Uzerine yogunlastirmalidir.

KOTA'nin onerileri

Merkezimizin gériistine gore, kabul ettirilen ekonomik yapiyi degistiremedigi takdirde Haiti'nin az
gelismislikten kurtulmasi miimkiin olmayacaktir. Siyasal partilerin gérevi bu devrime énderlik etmek, Haitilileri
yeni - sdmurgeci yonetimden kurtaracak kurumlari ve yasalari getirmek ve Ulkeyi her ydnden yeniden
yapilandirmaktir. Sendikal hareketin, bu konularda siyasal partilerin yerini almasi dustnilemez. Bununla
birlikte bu devrim, kitlelerin istedi ve eylemi olmadan, Ulkemize gergek demokrasiyi getirmeyi amaglayan bir
yaklagim olmadan gerceklesmeyecektir. Sendikal hareketimizi, bu demokrasi devriminin arkasindaki itici
giglerden biri olmalidir.

Kuruldugu tarih olan Mart 1987'den beri KOTA'nin amaci Haitili is¢ilerin ¢ikarlarini korumak ve kdkten sosyal
ve ekonomik reformlar igin galismak olmustur. KOTA'nin ilk kongresi Subat 1990'da yapilacak ve taslak
'eylem program!' tartisilacaktir. Bu program, kentsel ve kirsal bélgedeki iscilerle batin Haiti halkinin
bagimsizliga dogru ilerlemelerini ve az gelismislikten kurtulmalarini (bunlardan biri.

Oblrini dogurur) saglamak icin alinacak 6nlemleri belirlemektedir. Ayrintiya girmeden ifade etmek gerekirse
bu taslak, saglam bir i¢ pazar olusturmadan Haiti'nin su andaki ekonomik durgunluktan kurtulamayacagi
savina dayanmaktadir. Pazar olusturulduktan sonra ¢alisan kitlelerin ve ciftcilerin pazarlik gliciinde net bir
artis olacak, Ucretlerin diizeyi genel olarak yiikselecek, tarimsal ve endistriyel Uretim harekete gegecektir.
KOTA'nin temsil ettigi bagimsiz ve devrimci sendikal hareket, sinirlarini bilmektedir ve bu politikanin
uygulanmasi igin hangi yasalarin ve kararnamelerin gerekli olduguna siyasal partilerin ve yasama
kurumlarinin karar vereceginin farkindadir. KOTA'nin tek istedigi Gyelerini de bu konuda bilinglendirerek
onlarin bu politikay! desteklemelerini ve gelistirmelerini saglamaktadir. KOTA'nin se¢imi Haiti halkinin
¢ikarlarina uygundur. Bu nedenle konfederasyonumuz bir yandan birlesik sendikal hareketi savunurken diger
yandan isgilerin durumunu iyilestirmeye yonelik bitiin etkinliklerinde bagimsizligini koruma karandadir. Su
anda KOTA, General Prospere Avril hikiimetinin zararli politikalari ile IMF ve Dinya Bankasi'nin emirlerine
karsi ¢ikan bazi sendikalari, politik 6érgitleri ve toplum érgutlerini binyesinde toplayan Ulusal Birligin bir
Uyesidir.

(World Trade Union MovementNo. 1, 1990)



TOPLUM ORGUTLERINDEN:

T.Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu: ISClI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI

isci sagh@i konusunu diger saglik konularindan ayri tutmamak gerekmektedir. Kisilere daha yiiksek bir saglik
kapasitesi saglamak, iscilere daha az yorulacaklari bir calisma ortami dizenlemek, insanla is arasindaki
iliskiyi en iyi bigimde sirdirmek, isci saghdinin amaglaridir. Dinya Saglik Tegskilati ile Uluslararasi Calisma
Teskilati (ILO), bu goris altinda is¢i saghgini soyle tanimlar:

"isci sagligi her meslekte calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik hallerini en yiiksek diizeye getirmek ve
bu diizeyde siirdirmek, sagliklarina gelebilecek zararlari 6nlemek, isgiyi fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine
uygun islere yerlestirmek ve bdylece isi insana ve her insani isine uydurmay1 amagclayan bir tip dahdr..."

Bu tanima gore is¢i saghgi (is hekimligi, is saghgi, endustri sagliginin amaclari séyle siralanabilir:

- Calisanlara en yiiksek saglik kapasitesi saglamak,

- Calismanin olumsuz sartlarindan galisanlari korumak,

- is ve Isci arasindaki en iyi uyumu saglamak.

isci Sagligini Korumada Tedbirler

Saglhigr korumadaki genel tedbirler is¢i saghgini korumadaki tedbirler icinde gecerlidir, is¢i saghgini
korumadaki tedbirlerin, saghg: korumadaki genel tedbirlerin disinda degisiklikleri de oldugunu belirtmek
gerekir. Bu degisik strateji, 6zgun koruma ile erken teshis ve tedaviye agirlik vermektir. Bu nedenle isci
sagliginda secilecek usul iki taraflidir:

1- Cevrenin kontrol(,

2- Calisanlarin kontrol(.

Cevrenin kontrollinden, is¢inin isinde ¢alistigi dar ¢evre ile isyeri cevresinden disa dogru acilan daha genis
cevrenin kontroll ve denetimi anlasiimalidir.

Calisanlarin kontrollerinden, ilk ise alindiklarindan baslayip, ¢alisilan isin, is ortaminin sartlarina gore, is¢inin
kadin, erkek, geng, yasli oluglarina bakilarak, sikhgi belirlenen araliklarla yapilan saglik muayeneleriyle ve is
gOrebilme durumlari ile galisanlarin galistiklari arag, gereg, makine, tezgah ve benzerleriyle uyum
saglamalari, devaml aragtiriimali, gézlemlenmelidir. isci Sagligi ve is Guivenligi konusunda Uluslararasi
Calisma Teskilati ILO, 1919 yiliyla 1981 arasinda 17 tane s6zlesme ve tavsiye karari kabul etmigstir. Turkiye
1993 yilina kadar bunlardan sadece 6 tanesini onaylamistir, Milli mevzuat agisindan yarurlige koydugu ve
isci saghgi ve is guvenligini dogrudan veya dolayl yoldan ilgilendiren 15 kanun, 34 tiiziik ve 28 yonetmelik
Tirkiye'yi, is¢inin saghgini istenene uygun veya yakin olarak korumada, is giivenligini saglamada, is
kazalarini, meslek hastaliklarini ve bunlar sonundaki sakatlanmalari ve 6liimleri azaltmada basarili bir
diizeye getirememistir.

Uye olarak girmek istedigimiz Avrupa Toplulugundaki durum nedir, bir de oraya bakalim.

1987 yilinda Topluluk Konseyi, Roma Anlasmasi'nin 235. maddesinin 1s1ginda, 1992 yilini Avrupa'da "is¢i
Saghigi ve is Givenligi Yil" ilan edilmesini teklif etmistir. Komisyon bu konuya iliskin bir éneri hazirlamis,
Avrupa Parlamentosu'nun Ekonomik, Sosyal Komitesi ve is¢i Saghgi is Guvenligi Danisma Komitesinin
goruglerini aldiktan sonra 1992 yilinin "Avrupa'da iste Saglik ve Guvenligin Korunmasi Yili" olarak ilan
edilmesini Konseye teklif etmigstir. Konsey de teklifi uygun goérip Konsey Karari haline getirmistir.

1992 yilinin "igte Saglik ve Guvenligin Korunmasi Yili" ilan edilmesindeki amag: bu konunun hem ¢alisan,
hem igveren kesimini ilgilendirdigini

vurgulamak, uye ulkelerde bu yasalarin uygulanabilirligini artirmak i¢in halkin bilin¢glenmesini, acikligi ve
seffafligi gerceklestirmek. Topluluk direktiflerinin muhtevasi ve kapsamlari konusunda tye Ulkelerin isgi
isveren kuruluslarinda, egitim, 6gretim ve enformasyon birimlerinde, degisik ekonomik sektorlerde
bilinglenmenin belli bir dizeye getiriimesini saglamaktir.

Ulkemizde isci Saghig ve Is Giivenligi

Tim bu agiklamalardan sonra 6nemle belirtmek istedigimiz bir husus: Ulkemizde ve Toplulukta isci sagligi ve
is glvenligine iliskin hazirlanan tim yasal dizenlemelerin amacinin, ¢alisanlarin iste saglik ve guvenliklerinin
en Ust dizeyde surdirtlmesi oldugudur. Ancak, Topluluga Uye Ulkelerde arastirma ve teknolojinin
Ulkemizden daha ileri olmasi, yasal diizenlemelerin de bu en son gelismelerin 1si§ginda hazirlanmasi
nedeniyle, amag ayni dahi olsa Topluluk yasalari Glkemiz yasalarindan daha ileri dizeyde hikumler ihtiva
etmektedir.

Tarkiye'nin Avrupa Toplulugu'na Uyelik hedefi cergevesinde, c¢esitli konularda oldugu gibi is¢i sagligi is
glvenligi konusunda da Topluluga uyum igin gerekli yasa ve kurum dizenlemelerini yapmak Uzere belirli
tedbirleri almasi kaginiimazdir.

Ulkemizde, ekonominin gerekleri gézardi ediimeden, calisanlarimizin sagdlik ve givenliklerinin
korunmasinda Topluluk standartlarini yakalamaya calismak bu alandaki ¢alismalarin ana hedefini teskil
edecektir.

Yurarlikteki kanun, tizik ve yonetmeliklerle isci sagligi ve is glvenligini saglama goérevi Devlete verilmistir.
Devlet denetiminden 6nce is Kanunu, isverenlere ve iggilere de isci sagligi ve guvenlidi agisindan bazi saglik
ve givenlik sartlarina uyma yikimlalGgi getirmistir. Nitekim is Kanunu 73. maddesiyle her igverene,
isyerinde iscilerin saghigini ve is guvenligini saglamak, tehlikeleri dnleyici tedbirleri 6nceden almak, kazalari
vaktinde haber vermek vazifesini yiiklemistir. iscileri de isci saglhigi ve is glivenligi hakkindaki usul ve sartlara



uymakla yakimlu kilmistir. Kanun ayrica isci saghdi ve is guvenlidi ile ilgili calismalar yapmak Uzere isgi
Sagligi ve is Guivenligi Kurullar kurulmasini da hitkme baglamistir.

isci Saghig ve is Giivenligi sartlarinin iyilestirilmesi, galisanlara saglkh ve giivenli is ortamlar
yaratilmasi, 6ncelikle, insanlik ve toplum agisindan bir zorunluluktur. Hem devletin hem de biitiin
isverenlerin vazgegilmez ddevleri arasindadir.

Ancak bu konu insancil agidan bir 6dev olmasinin yani sira bugiin hemen hemen butiin ekonomik
faaliyetlerin temelinde yatan verimlilik agisindan da son derece 6nemlidir.

Calisanlarina saglikh ve givenli bir 8

isyeri yaratamayan, sik sik is kazalarinin oldugu ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢iktidi bir isletmenin verimli
olmasi disunilemez.

Bilindigi tizere, isci Saghdi ve is Giivenliginin ana amaci, isgilerimizin hayatini ve saghgini korumak, rahat ve
glvenli bir ortamda ¢alismalarini saglamaktir.

Bagska bir ifade ile calisanlari is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi koruyarak ruh ve beden biitiinliiklerini
surdudrmelerini saglamaktir.

Ayrica is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplum hayatina ve ekonomiye verdigi zararlari en aza
indirmektir.

Bu amagla tlkemizde 1987 yilindan beri her yil 4-10 Mayis tarihleri arasinda isci Saghgi ve is Givenligi
Haftasi giindeme gelmektedir."

Fakat ne acidir ki bu yil 7.si dizenlenmekte olan is¢i Saghgi ve is Guvenligi haftasina ragmen is¢i sagligi ve
is guvenliginde her biten yil icinde gecen yillara nazaran daha ¢ok is kazasi olmakta, meslek hastaligina
yakalanma ve bunlardan dlenlerin sayisi artmakta, sakat kalan ve is géremez olanlar cogalmakta, kaybolan
is guinu sayilari milyonlarla ifade edilmekte, giinde ortalama 5 isci is kazasinda hayatini yitirmekte ve 11 isci
sakat kalmaktadir.

Bu rakamlarin yalnizca bildirilen kayith isgliciini yansittigi gergegi malumlarinizdir. Esas itibariyle
gerceklesen is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu yasamini yitiren ve siirekli is géremez isgi sayimiz bu
oranlarin ¢ok ustiindedir ve her yil daha da artmaktadir.

Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) kayitlarina gére-, tilkemizde sigortali her 1000 is¢inin is kazasi nedeniyle
Olum riski ortalamasi 0,5 iken, Avrupa Ulkelerinde ayni oran 0,1 dolayindadir. Asya'da ise en ylksek oran
olan Guney Kore'de bile 0,3 civarindadir.

Ayrica dinyada her 3 dakikada bir is¢i anilan sebepten dolay1 6Imekte, her yil ortalama 110 milyon is¢i is
kazasi gecirmekte ve 180 bin isci de hayatini kaybetmektedir.

Olim oranlari bakimindan Tirkiye madencilikte Almanya'dan 10, Cekoslovakya'dan 12, Tunus'tan 4 kez
daha kot durumdadir. Ulkemiz is kazasi ve meslek hastaliklarinin goklugu yéninden kémir madenciliginde
Dunya ikincisi ve Avrupa ikincisi, ingaat iskolunda diinya Gglncisu olup, diger iskollarinda da durum pek
farkli degildir.

"Onlemek, 6demekten daha ucuz ve kolaydir."

Evet bu bilindigi, boyle dendigi halde ne kazalar énlenebilmekte, ne azaltabilmektedir.

Peki ne yapmal?

Bu konuda. Konfederasyonumuz tespitlerine gore yapilmasi gerekenleri sdylece siralayalim:

- is¢i saghigi ve is glvenligi konusu slrekli bir devlet politikasi olarak ele alinip bu alanda, "Yuksek Konsey"
seklinde bagimsiz bir kurulun olusturulmasi yerinde olacaktir.

- Devlet, isci ve Isveren her diizeyde egitim faaliyetine 5nem vermelidir.

Gerek Ulkemizde, gerekse gelismis Ulkelerde yapilan arastirmalar, is kazalarinin olusumunda insan
unsurunun %85'lik bir oran ile ilk sirada yer aldigini gstermektedir. Bu oran igyeri galisma kosullari ile
birlestirildiginde %95'lere kadar ¢ikmaktadir. insan unsurundan kaynaklanan is kazalarinin temelinde ise
egitim eksikligi yatmaktadir.

Sanayilesmekte olan lkemizde, is glicimuz egitim eksikligi nedeniyle gelisen bilim ve teknolojiye ayak uy-
duramamaktadir. Siirekli ve yeni karmasik sekiller alan Uretim aletleri, bu aletlerle ¢alisan isgilerimizin
yasamini etkilemektedir. Calisanlar her gegen glin basinda bulundugu tezgaha uyum saglamakta daha gok
glglik cekmektedir. Diger bir deyisle, bir ok konudaki egitim eksikligimiz bu konunda da ¢ok agik bir
bigimde karsimiza ¢ikmaktadir.

Hic kimse kendini bile bile tehlikeye atmayacagina gore, kisilerin egitim ve dgretimi saglandiginda, dikkatleri
gerekli noktalara ¢ekildiginde, is kazasina ugrama olasiligi azalacaktir.

is kazalarinin her tiiriinde kazalarini azaltiimasi, kaza olusumunda bireysel hatalarin asgari diizeye
indirgenmesi egitim yoluyla miimkiin olabilir.

- Konuya kamuoyunun dikkatini cekmek icin kitle iletisim organlarinda surekli ve israrl bir politika
izlenmelidir.

- Konu ile ilgili mevzuat ginumuz sartlari dikkate alinarak gézden gegiriimelidir.

Bu alandaki arastirmalar zenginlestirilerek, uygulamaya dontismeleri saglamalidir.

- Kaza olasiliklarina kargi kullaniimasi zorunlu olan koruyucu arag gereglerle ilgili standartlar gelistirilerek,
Uretimde kontrol saglanmalidir.

Kaza sayisi disuk isletmeler 6dullendiriimelidir.

- isci Sagligr ve is Giivenligi Enstitiileri (ISGUM)'e bagl laboratuvar sayilariyla meslek hastaliklari klinik ve



dispanser sayilari artirilarak, uygun elemanlar saglanmalidir.
- isci sagligr alaninda ¢alisma yapan denetim kurullari arasindaki daginikhk ve esgudimsuzlik ortadan
kaldiriimali, mali bakimdan kendine yeter, belli oranda 6zerk merkezi bir Ulusal is¢i Sagligi ve is Guvenligi
Kurumu olusturulmalidir.
- igverenlerce ise ilk girislerde isgilerin muayeneleri yaptirilmal ve belli araliklarla bunun tekrari
saglanmalidir. Bu kontroll yapacak saglik personeli bulundurulmalidir ve bu personel ayni zamanda saglik
egitimi de vermelidir.
isyerlerinde saglik egitimi isyeri hekimi ile isverenin birlikte yapacagi dizenlemelerle gergeklestirilebilir, isyeri
icindeki saglik risklerinin tanitilmasi ve bunlardan korunma yollarinin égretilmesi kadar, isyeri diginda
bulunan risklerden de korunma yollarinin 6gretilmesi gereklidir.
- Uygun calisma yontemleri tespit edilerek, c¢alisma sulrelerine riayet edilmelidir.
- lIscilerin problemleriyle ilgilenecek sanayi psikologlari bulundurulmalidir.
Bir isyerinde bulunan her diizeyde c¢alisanin birbirleri ile iligkilerinin en lyi diizeyde tutulmasi icin ¢aba
gOsterilmesi ve bu yolla isyerinde is huzurunun saglanmasi verimligi artirmasinin yani sira, kisilerin stresini
de azaltmak suretiyle sagligin korunmasina yardimci olunur.
- isci Saghgi ve is Glvenligi Kurullarinin kurulmasi ve igletilmesinin saglanmasi gerekir.
- isciler kendilerinin sagligi ve guvenlidi igin alinan koruyucu tedbirlere uymali ve ¢alisan makineler hakkinda
Onceden bilgi sahibi olmalidirlar.
Ulkemizde is¢i Saghg ve is Glivenligi'ne bugiine kadar gereken ilgi gésterilmemistir. Toplumun refahini
artiracak olan ig glctnu egitmedigimiz, korumadigimiz takdirde verimli calisma ve buna dayali ekonomik
gelisme saglanamaz.
Hak-is Konfederasyonu
Genel Baskani Necati GELIK Adina Uzm. Sahin SERIM



HEDEF
isverenlerin Tutmakla Yiikiimlii Oldugu Belgeler

Dog. Dr, A. Giirhan FISEK
isyerinde, isci sagligi, is guvenliginin saglanmasi 6devinin igsverenin 6devi oldugu, yizyilimizda artik
tartigiimayan bir konudur. Bu hem tek tek Iscilerine karsi, hem de topluma karsi bir yikimldliktir, isciye
disen ise, bu konuda konulan kurallara uymak ve kendisine dgretilenleri uygulamaktir.

"isverenin isgisini gdzetme borcu" olarak da tanimlanan yikiumlilik, yalnizca is kazalariyla meslek
hastaliklarini izleyen tazminat davalari sirasinda animsanmamalidir. Oncelikle, is kazalariyla meslek
hastaliklarinin hi¢ ortaya ¢ikmamasi igin alinmasi gereken dnlemler s6zkonusu oldugunda akla getirilmelidir.
Ancak bu yolla, is kazalarindaki diinya birinciligimiz ile meslek hastaliklari konusundaki tiyler Grpertici
durumumuzun énlne gegilebilir.

Bazilarinca, "kabul tarihi"ne ve "teknolojik gelismenin gerisinde kalmig" bir kag maddesine bakarak "eskimig"
ilan edilen yasa ve tuzuklerimiz bu konuda bize essiz olanaklar sunmaktadir, is¢i sagligi is guvenligi
konusundaki yasal dayanaklar, bir ka¢ dlizeltme gereksinmesi disinda ¢aginin éninde hikimler
tasimaktadir. Buna karsin, onu uygulamaya gegirme konusunda, ayni dvucl s6zcukleri kullanmaya olanak
yoktur.

Ulkemizde isci sagligi is guivenligi denetimi, hem nicelik ve hem de nitelik olarak oldukga geri diizeydedir.
Basta Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi olmak lGzere, denetim yapmakla édevli kamu ve kamu-digi
kuruluslarin galismalari, yeterli sonucu almaktan uzaktir. Bunun kaniti, is kazalarinin nicelik, strekli is
goremezlik ve 6lim sikhigi yéninden gosterdikleri yiiksek degerler; meslek hastaliklarinin ise, tani bile
konulmadan gdzden kagirildigini gésteren disik degerlerdir.

Bu neden bdyledir?

ilk neden, insan yagamina verilen degerin de diisiik olmasidir. Bu toplumun asmasi gereken en dnemli
engeldir. Nimetlerin bir avug insan igin, kilfetlerin ise "herkes" igin diistintldiigu bir sistemde, is¢i saghgi is
guvenliginin saglanmasi beklenemez. O halde, nimetlerin ve kiilfetlerin dengeli bir bicimde dagildig bir
demokrasi dizeni 6nemli bir zorunluluktur.

ikincisi, "bilme hakki" olarak islenen, bireyin kendi haklan ve sorunlari konusunda uyanik ve bilingli kiinmasi
hakkinin benimsenmesi ve o birey tarafindan savunulmasi zorunlulugudur. Yasalarimiz isgilerin, isci saghgi
is glvenligi konusunda ve toplumun ¢evre konusunda egitilmesini kural olarak koymaktadir. Acaba bu ne
Olcide uygulanmaktadir?

iscilerin, isci saghgi is glivenligi bilgi diizeyine iliskin arastirmalar ile cesitli gdzlemler, isgilerin yeterince
aydinlatiimadidini ortaya koymaktadir.

Uglinciist, Glkemizde "serbest rekabetten gok sézedilmesine karsin, bdyle bir yaklagim, savunucularinin
kafalarinda bile yoktur. Rekabetin serbest olabilmesinin 6n kosullarindan biri, isverenlerden bir bolimindn
kayiriimamasidir. Bunun igin, sézgelimi, is¢i sagligi is guvenligi ile ilgili mevzuatin eksiksiz ve etkin olarak
tiim isverenlere uygulanmasi gerekir. Gergekte, ancak kiigiik bir boliminiin yine kiigiik bir oranda bu
kurallara uydugunu, ¢ok blyiik bir bélimanin ise keyfi uygulamalarini fiillen kabul ettirdikleri bilinmektedir.
Bu, kendi aralarinda rekabet esitsizligi yaratmakta, adalet duygularini zedelemektedir.

Cikis nerede?

Her seyden Once, etkin, yaygin, sirekli, bilimsel-teknik gereklere uygun ve caydiricilidi olan bir denetimin
gergeklestiriimesi gerekir.

Bu ¢apta bir olayi, tek basina Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi is mufettislerinden, ya da sigorta
mufettislerinden beklemeye olanak yoktur. Bugline degin olay, bu dar bakis agisi ile gérilmus ve Kimya
Muhendisi is glvenligi mifettisinden trafolari, insaat mihendisi is glivenligi mifettisinden isyeri hekimlerini
denetlemesi beklenebilmigtir.

isci Saghgi is Guvenligi Kurullari'nin, diizenli toplanti yapmasi istenmis, toplanti defterlerindeki imzalar
izlenmig; ama, etkin gérev yapabilmeleri i¢cin zorunlu olan érgitlenme ve élgim hizmetleri gbzardi edilmistir.
Bitln bunlar yasalarin yetersizliginden mi?

Tam tersine, yasalarin uygulanmamasindan...

isci saghgi is guvenligi mevzuati, bir ok yasa ve tliztge dagiimis hikimlerden olusmaktadir. Bu daginiklik,
uygulamada hazir regete arayanlar i¢in yakinma konusu olusturmaktadir.

isci saghigr is giivenligi, bir gok bilim dalinin alanina giren multi-disipliner bir konudur, isci saghidi is giivenligi,
Uretimden dolayisiyla Uretime yon veren bilgi siireglerinden soyutlanamaz. O zaman onu tek bir siirece, tek
bir yasaya indirgemek de olanaksiz. Ancak farkli stregler iginde, saglik ve guivenlik boyutunun
dislanmasinin da 6nlne gecilmesi gerek.

Bu farkh suregler icindeki, saglik ve glvenlik boyutlarinin gerektiginde tek boyutta, ama takim ¢aligmasi
icinde ve uygulamada butlnlestirilebilmelidir.

Uzun so6zin kisasi. Farkli bilim dallari igerisinde ig¢i saghgi is glivenligi ile ilgilenmekte olanlarin,
birarada galigabilmeleri i¢in uygun ortamlarin hazirlanmasi ¢ok 6nemlidir. Farkli bilim-uygulama
alanlarini ilgilendiren yasalarin igerisinde is¢i saghgi is giivenligine iligkin hiikiimlerin bulunmasi da
kaginilmazdir. Ancak bu hiikiimlerden boylesi bir esglidiimlii galisma icerisinde yararlaniimasi ve
gelistiriimesi, uygulamayi da, denetimini de zenginlestirecektir.



O halde yetersizlik yasalardan degil, takim ¢alismasinin olmayisindan ve butin igleri tek bir insan boyutuna
indirgeme kaygisindan kaynaklanmaktadir. Cagimiz tek tek insanlarin degil, takim ¢alismasi yapan
insanlarin gagidir. Demokrasinin bir boyutu da budur.

Butln bu soyut sayilabilecek degerlendirmeleri, isyeri diizeyindeki uygulamaya nasil yansitabiliriz?

Bu sorunun yaniti, isci saghg is giivenligi (isS-isG) ile ilgili tiiziiklerde saklidir. 1940 yilinda ilk tiiziik
¢iktigindan beri, mevzuatimiz israrla isverenden bir takim belgeler istemektedir. Gerekli 6nlemlerin "usuliine
uygun" alinip ainmadiginin kanitlanmasi i¢in 6ngdrulen bu belgeler arasinda ise giris saglk raporlari,
kompresor bakim raporu, kaldirma iletme araglari kontrol belgeleri, isciye saglik-glvenlik egitimi verildigine
iliskin belge vs, bulunmaktadir.

Ancak bunlarin ne denli yayginlik kazandigi ve ne denli "usulline uygun" yapildigi da uygulamayi yakindan
taniyanlarca bilinmektedir. Bilmeyenler igin, tek bir s6zcikte durumu tanimlayalim: Yurek paralayici.

Bazi uygulamacilar tarafindan, bu belgelerin gereksiz, liiks ve kirtasiyeci-gereksiz formalitelerle ugrasan
yaklasimin bir Griin(i" olarak gosterilmeye calisilmasi da bugtin varolan durumun ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur.

Gergekte bu belgeler, belgeyi diizenleyecek bilgi-deneyim diizeyindeki uzmanlarla, bundan yararlanacak
olan uygulamacilarin bir bulusma noktasidir. Burada gergeklestirilen aligveris (ya da esgidim) ¢ok degerlidir.
Neden?

1. Uzmanlagmay getirmekte,

2. Uzman bilgilerinin uygulamada yeralan tim taraflarca paylagsiimasini saglamakta, 3. Denetimin nesnel
bligilerin-dlgimlerin 1s1ginda ylurutilmesine olanak vermekte,

4. igyeri isS-isG kurullarinin aylik toplantilarinda ele almasi gereken bir kilavuz olusturmakta,

5. Calisma yasamindaki Gg¢li yapiya, uzmanlarin da katildigi dérdiinct bir 6geyi kazandirmakta,

6. Uygulamanin is giivenligi denetimlerine ya da iISGUM calismalarina bagimhliginin éniine gegmekte yeni
bilirkigiler olusturmakta,

7. IsS-isG olayini her siradan isginin izleyebilecegdi 6lgiide basite indirgemekte,

8. Kamu denetimini guglendirirken, kamu-digi denetim mekanizmalarina, 6zellikle de bireysel denetim
mekanizmalarina gu¢ kazandirmaktadir.

iigilenen kigiler, ancak bu belgelerin varligini arayarak isyerindeki durumu anlayabilirler. Ornegin hasta bir kisi
icin yapilan laboratuvar incelemesinden sonra verilen sonug belgesinde iki situn vardir. Bu sttunlardan
birinde hastaya iliskin dederler, 6teki situnda ise normal degerler yeralmaktadir. Normal sinirlarin digina
dusen degerler, hastalar tarafindan kolayca gorulebilmektedir. O kadar ki, bazi laboratuvarlar, normalden
sapmalari 6zel isaretlerle daha da goérilur hale getirebilmektedirler. Bu, kisinin, kendi saglik durumunun
ayirdina varmasina hizmet etmektedir. iste "isverenlerin tutmakla yiikimli oldugu belgelerden de ayni
mekanizma iginde yarar saglanabilir.

Bu noktada kamu denetimine disen is azalmaktadir. Clnki olay is¢i ve temsilcileri ile isverenin yer aldigi bir
odaga kaymaktadir. isverenin tutmakla yiikiimli oldugu belgelerin yasama gegirilmesinden sonra, kamu
denetiminden beklenen sinirli islevler sunlardir:

1. Kurulusg ve isletme asamalarinda, titiz bir inceleme sonrasi igyerine izin vermek;

2. lgyeri galismaya basladiktan sonra da, o isyerinin dzelliklerine gore, yiikiimlii olunan belgelerin
bilimsel ve teknik gerekler dogrultusunda, dizenli olarak tutulmasini saglamak;

3. Cikan anlagsmazliklarin ya da uygulamadaki tikanikliklarin ¢6ziminde hakem roli Ustlenmek;

4. Igyerlerindeki maddelerin tehlike-zarar sinirlarinin bilimsel-teknik gelismeler dogrultusunda uygulamaya
(mevzuata) aktariimasi.

isverenin tutmakla yiikiimlii oldugu belgelerin titizlikle kovalanmamasi ne gibi sonuglar
dogurmustur?

Bugun isyeri ortaminda durum degerlendiriimesine olanak verecek olan hava élgimleri yapilmamaktadir. Bu
nedenle "Parlayici Patlayici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan isyerleri'nde ve islerde Alinacak
Tedbirler Hakkinda Tuzik'e ekli listede belirtilen "insan sagligi icin tehlikeyi tanimlayan sinirlar" hig bir anlam
tasimamaktadir. Zaten, diinyadaki tim gelismelere karsin 20 yildir da el striilmemis olmasi da bundandir.
Sinirli isyerlerinde dlzenli ve titiz bir calismayla ortaya konulan isgilerin ise giris ve periyodik muayeneleri,
meslegin gerekleri ve onun gerektirdigi laboratuvar hizmetleri ile desteklenerek yapilmamaktadir.

iscilere isin gerektirdigi saglik guvenlik bilgileri veriimemekte; duyarliliklari gelistiriimemekte; ama, maske,
baret, kulak tikaci, g6zlik gibi koruyucu malzemeleri kullanmalari beklenmektedir. Kullanilmayinca da blyuk
bir 6fke ve bezginlik seline kapilinmaktadir.

iscilerin calisma kosullarindan kaynaklanan saglik yakinmalari buyirken; is¢i saghgi is guvenligi kurullarinda
"derslerin bos gecmesi", isciye duyurulmadan gegistirimeye galisiimaktadir. igine girilen gikmazlar, yasalarin
yetersizligi ile agiklanmaya c¢alisiimakta; insanlarin haklarina sahip

¢ikmalari 6nlenmektedir. Bu, umutsuzlugu kériklemekte, eldeki demokratik olanaklara da guven yok
olmaktadir.

Batdn bunlarin panzehiri nedir?

Bugun is¢i saghgi is guvenligi alaninda énimuzde uzanip giden karamsar tablonun ¢d6zim, bireylerin
haklarina sahip ¢ikacaklari ortamin olusturulmasinda yatmaktadir. Kamu denetiminin de, kamu-digi denetim
odaklarinin tek gérevi, bireye haklarini koruyup gelistirme yollarini agmaktir.



isci saghgi is guvenligi konusunda "igverenlerin tutmakla yikimli oldudu belgelerin' dizenlenmesi ve ilgili
herkesin incelemesine agilmasi bunun 6n kosuludur.

Cagdas olan ekonomik ve sosyal gelismeyi dengelemek ve olabildigince sosyal haklari gelistirmektir. Yoksa
ekonomik guice dayanarak, zorbalikla bireyi 6rgutsizlestirmek ve ezmek dedildir. Bunun yolu da, bireyin hak
ve c¢ikarlarina sahip ¢ikmasini, toplum érgitlerinin de bu ¢abalari esgiidiim iginde ve ¢ogaltarak hedefe
goétaralmeleridir.



GEVRE iCiN DAHA iYi COZUMLER VAR

- Cevredeki Fiziksel ve Kimyasal Tehlikelerin Strveyansi (Dr. Nuray Yesildal)
- Cevrenin Korunmasi ve Is Guvenligi Arasinda Kopria Kurmak

GEVREDEKI FiZIKSEL VE KIMYASAL TEHLIKELERIN SURVEYANSI

Bilingli olarak korunmadikga, kontroll yapiimadikga ve gerekli 6nlemler alinmadikga geriye donisi olmayan
degisimlerle kargilasilan insan saghgdini dogrudan etkileyen ¢evreyi dogal ¢evre, insan yapimi gevre ve
insanin etkiledigi ¢evre olmak Uzere birbiriyle etkilesim iginde olan g baglik altinda inceleyebiliriz.

Kisaca rutin saglik bilgi sistemi olarak tanimlanan sirveyans asagidaki tabloda sunulmustur.

SURVEYANS

SURVEYANS
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Sirveyans cesitli agsamalarda yapilabilir:
a- Kaynak surveyansi
b- Cevresel slirveyans ve maruziyet siirveyansi
c- Biyolojik surveyans.
Kaynak siirveyansi: En iyi 6rnedi 1952 Londra sis epizodudur. Hava kirliligine yol agan endustriyel ve yerel
kaynaklarin sistematik strveyansi yapilmis, sis kaybolmus ve solunum sistemi hastaliklarinin mortalite hizi
azalmistir. Fransa'da Annecy golinin kirlenmesi sonucunda yapilan benzeri ¢calismalarda bagsari
saglanmistir. Ulkemizde Zonguldak kémiir madenlerinde yapilan metan gazinin sistematik dlciimiini kaynak
surveyansina érnek verebiliriz.
Cevresel siirveyans ve maruziyet siirveyansi: Bu tip sirveyans igin disinilen baslica ajanlar fiziksel,
kimyasal ve karmasik ¢evresel ajanlar olarak asagidaki gibi siniflandirilabilir:
1-FiZIKSEL AJANLAR:
A- Genel:
- Fizik travma
- Basing
- Nemlilik
- Isi
B- Vibrasyonlar:
- Subsonik vibrasyonlar
- Guralta
- Ultrasound
C- Elektromanyetik radyasyonlar:
- Infrared radyasyon
- Optik dalgalar ve laserler
- U.V. radyasyon
- Manyetik alanlar
- Radyofrekanslari
- Mikrodalgalar
2- KIMYASAL AJANLAR: Sayilari gok fazla olan, siirveyansi gereken tim kimyasal maddeleri
listelemek olanak disidir.
3- KARMASIK AJANLAR:
A- Toprak:
- Jeoloji
- Topraklar
- Kati atiklarin yok edilmesi
B- Sivi ve gazlar:
- Hava durumu
- Dis ve ic mekanlardaki tehlikeler



- Toksik maddelerin buharlari
- Igilebilir ve igilemez nitelikli su kaynaklan:
a- Yuzey sulari
b- Yeralti sulari
c- Rekreasyon suyu (sahiller ve yuzey)
- Lagim atiklarinin yok edilmesi
- Diger atiklar
C-insan nedenli cevresel antiteler:
- Giyim
- Konut yapimi
- Kentlesme.
Cevresel siirveyans yontemleri:
- Hizli degerlendirme
- Rutin surveyans
- Otomatik surveyans
- Ad hoc siirveyans
- Sentinel (nébetgi) sirveyans
- Tarihsel surveyans.
Hizli gevresel degerlendirme:
Gelismekte olan bolgelerde ve acil durumlarda uygulanir (1).
Gelismekte olan boélgelerde hizli degerlendirme ydntemleri hizla endiistrilesen kentsel alanlarin gevre
sorunlarinin ¢gézumunde kullaniimaktadir.
Hizli degerlendirmede ajanin:
- kaynaktan salinimi,
- gevresel etkileri,
- toplulugun ajana maruziyeti,
- sagliga etkileri degerlendirilir.
Rutin Cevresel Siirveyans:
Cevresel slirveyansin en sik uygulanan tipidir. Amag hava ve su kalite kontroltdir.
Hava icin ana hedefler endistriyel bolgelerin yakinindaki kentsel alanlardir. Ornekleme yapilirken insanlarin
yerlesim yogunlugu, sabit ve hareketli kaynaklardan yayilim dénemi ve siresi, baskin riizgarlar ve diger 6zel
meteoroloiik durumlara dikkat edilir.
Havadaki élgimler:
Metan, nitrojen monoksit, karbon monoksit gibi gazlar siirekli; buharlar saatlik; gravimetri (kitle dlgimi)
glinde Ug¢ kez; toz, silfirik asit, oksidanlar ve nitrojen oksit giinlik; sedimentler aylik; ozon, kikirt dioksit vs.
surekli veya gunluk élgulur.
Su sebekelerinden 6rnek yeni bir kaynak hizmete girince, yeni bir su havzasi kullanildijinda yada su
kaynaginda buyuk bir degdisiklik oldugunda alinir ve tim kimyasal incelemeler yapilir. Kimyasal maddeler igin
yapilan érneklemeye mikrobiyolojik maddeler i¢in yapilanlardan daha az gereksinim duyulur.
Kimyasal maddeler iki grupta incelenir:
Tip 1 kimyasal maddeler: Su dagitim sebekesinde degisime ugramazlar. Ornek su saglanan tesisten alinir.
Arsenik klor, siyanat, flor, selenyum, kalsiyum, magnezyum, sodyum, silfat ve tim ¢é6ziinmus katilar bu
gruba girer.
Tip 2 kimyasal maddeler: Su dagitim sebekesinde bazi degisimlere ugrarlar. Ornek su muslugundan
(tiketicinin) alinir. Aliminyum, benzen, klorlanmis alkaliler, fenoller, demir, mangan, benzopiren, kadmiyum,
krom, bakir, kursun, ¢inko bu gruba girer.
Otomatik Siirveyans: Cevrenin slrekli degerlendiriimesi ve sistematik feedbback icin kullanilan gelismis bir
rutin strveyans yontemidir, ilk 6rnedi Rotterdam bolgesinde hava kirliligi igin kurulan sistemdir. Bu sistemde
kikirt dioksit ve diger ilgili degiskenlerin dliizeyi guivenlik sinirlarini agar asmaz alarm verilir ve endistriyel
aktivitelerin bir kismi durdurulur. Cesitli alarm asamalari ve aktiviteleri durdurmak igin yasalar vardir.
Ulkemizde Mugla-Yatagan Termik Santralinde uygulanan radyasyon alarm sistemi otomatik siirveyans
drnegidir.
Ad Hoc Tipi Calismalar;Rutin sirveyansin yetersiz kaldig1 durumlarda uygulanir. Kisa sireli ve tek bir
konuda yapilan ¢alismalardir. TUm gevresel alani (toprak, ¢cimen, hava, sebzeler, sedimentler ve nikleer
patlama sonucu ortaya ¢ikan partikiller) ve gesitli biyolojik maddeler (kan, dis) kapsar. Bu gibi incelemelerin
¢ogu yuksek duzeyde kursuna maruz kalmis bolgelerde yapilmistir.
Sentinel (nébetgi) Siirveyans: Klasik 6rnegi madendeki kokusuz dogal gazin (metan) kazara yayiliminda
alarm sistemi olarak madenciyi uyaran 18. ylzyildan yakin zamana kadar kullanilan madenci kanaryasidir.
Gunimuzde 1spanak gibi bahge sebzeleri ve ev hayvanlari sentinel olarak kullaniimaktadir. ABD'nin
endustrilesmis bolgelerindeki kopeklerde mesane kanseri gériilmesi insanlarda mesane kanseri goriilmeden
once kaydedilen bir biyolojik yanittir. Diger 6rnek ABD silahli kuvvetlerinde askeri kopeklerin postmortem
nekropsi bulgularinin bu képeklerin bulundugu askeri havaalanlarinin yakininda yasayan insan toplulugu igin
sentinel slirveyans sistemi olarak kullanimidir.



Bu sistem esas olarak kirsal bolgelerde pestisit kullaniminin sirveyansi igindir.
Ulkemizde Kérfez Savasi (Irak-Kuveyt) sirasinda olasi kimyasal gaz bombalari igin gazi insandan énce
algilayan tavuklarin kullanimi sentinel stirveyans 6rnegidir.
Tarihsel Siirveyans: Gegmisteki durumlarini simdiki durumlariyla karsilastirmak Uzere gevreyle ilgili
maddelerin tahmin yapmak i¢in kullanimidir. En sik incelenen maddeler: Sedimentler, buz ve kar, ctirimi
kismen karbonize olmus bitkiler, aga¢ halkalari, kagit, toprak, mize érnekleri, kus pislikleri, insanlardan kalan
sag, dis, kemik ve organlardir.
Sedimentler Kuzey Amerika ve Avrupa'daki gollerde incelenmis, endistriyel devrimin etkileri izlenmistir. Buz
ve kar Kuzey ve Giiney Kutbu ve Avrupa buzullarinda analiz edilmistir. Ana yollarin yanindaki agaglarin
halkalarinda kursun incelenerek kirlilik kaydedilmektedir. Balik ve kurutulmus kus tiyu gibi zoolojik érnekler
alkil civa saptamada, liken ve yosunlar gibi kurutulmus bitki érnekleri alkil kursun saptamada, midye
kabuklari deniz kirliliginin saptanmasinda kullaniimaktadir.
Sag 6rneklerinde kursun, dislerde kursun ve fluorid konsantrasyonu saptanir. Geleneksel hekimlikte
kullanilan kurumus umblikal kordlari (gébek kordonlari) 1930'dan bu yana Japonya'nin Minamata bdlgesinde
metil civa diizeyinin kaydedilmesinde kullaniimaktadir.
Dunyada pek ¢ok Ulkede bulunan esas olarak serum bankalari olarak bilinen biyolojik bankalar kirliligin
kanitlari olan érneklerin saklanmasinda kullanilabilir.
Uluslararasi Diizeyde Siirveyans:
Kimyasal ajanlar hava ve su yoluyla politik bariyerleri (ulusal sinir) asar. Ayni kaynaklari paylasan ulkeler
isbirligi yapmaktadir. ingiltere ve Almanya arasinda hava kirliligi sahasi bulunmaktadir. Akdeniz tilkeleri
arasinda "Barcelona Antlasmasi", Karadeniz gevresindeki tlkeler arasinda "Karadeniz'in Korunmasi
Antlagsmasi" (Nisan 1992, Biikres) imzalanmis ve Turkiye de bu antlagmalari imzalamistir.
lyonizan Radyasyon: Uluslararasi isbirliginin bir diger dnemli alanidir. Uluslararasi Atomik Eneriji Ajansi
(IAEA) radyoaktif tGrdnlerin kullanimi konusunda ¢esitli kitaplar yayinlanmistir. Her tip salinim igin salinan
nuklidin dogal, yayilhim yollan incelenmektedir. Bunlar salinim stiresince insanla direkt iliski yollari, salinimdan
sonra topraga, sedimente, sahillere, yeralti ve yeristi sularina, bitki koklerine, bitkilere, hayvanlara, st,
yumurta, et gibi Grlinlere temasidir.
Biyolojik Siirveyans: ilk olarak isci saghgi galismalariyla baglamistir. Bunlar analitik epidemiyolojik
yaklasima dayali ¢calismalardir. Global Cevre Monitorizasyon Sistemi (GEMS) maruziyet izlemi kapsaminda
kanda kursun ve kadmiyum dizeylerini 6lgimunu i¢eren bir proje uygulamistir. Bagka bir projede
organoklorlu insektisitlerin (DDT gibi) insan sutiinde dl¢gimu yapilmistir.
GEMS-HEAL (Human Exposure As-sesment Location) iklimin ve yasam tarzinin insan sagligina etkilerini
incelemektedir.
Fiziksel ve kimyasal ajanlarin sagliga etkileri iki uluslararasi programda degerlendiriimektedir:
1- Uluslararasi Kanser Arastirma Ajansi (IARC),
2- WHO ve UNEP'in birlikte yayinladigi "Cevre Saghg Kriterleri".
Sonug olarak kimyasal ve fiziksel cevre faktorlerinin stirveyansi artan bir gereksinimdir. Kaynak
monitorizasyonu ve gerekirse hizli degerlendirme ¢alismalari yapilmalidir. Maruziyet iziemi sadece isci
saghgi alaninda degil genel populasyonda da uygulanmali, gevre sentinelleri, maruziyet kayitlari, biyolojik
bankalar gibi teknikler gelistiriimelidir.
Rutin sirveyansin yetersiz kaldig1 durumlarda ad hoc g¢alismalari yapilmaldir.
Cevredeki fiziksel ve kimyasal maddelerin sirveyansi ginimuzde halk saghgi uygulamasinin énemli bir
parcasidir.
Kaynak:
1. Surveillance in Health and Disease. LMasse. Oxford University Pub. 1987.
2. Rio Deklarasyonu: Cevre Bakanhigi Yayinlari, 1992.

Hazirlayan: Dr.Nuray YESILDAL

SEGIM
Cok bilen ¢gok yanilir
Az bilen daha ¢ok

Hic bilmeyen
Yanildigini bile bilmeyecek

Bu kadar mutlu kigiyi
Kim segcmeyecek?

(Ozdemir Asaf. Bundan sonra Mutluluk, Adam Yayinlan, Ocak 1993)




GEVRENIN KORUNMASI VE i$ GUVENLIGIi ARASINDA KOPRU KURMAK

Calisanlar, isyerindeki ¢evre politikasi hakkinda daha ¢ok s6z sahibi olmalidir. Bu nedenle Finlandiya'da, is
glvenligi ve gevrenin korunmasi ile ilgili gelismeleri arastirmak tizere bir komite kurulmasina karar verilmistir.
Komiteye, is Saghgi Enstitisi'niin yoneticisi olan Jorma Rantanen baskanlik etmektedir.

Yururlukteki Finlandiya yasalarina gore igverenler, ¢cevre politikalari hakkinda ¢aligsanlara danismak zorunda
degildir, Yine de, basta kimya endustrisindekiler olmak Gzere igverenler, isgilerle birlikte karar verme
¢abalarindan vazgecmemislerdir. Komite, iscilerin gevresel girisimlerin planlanmasina katiimasini
Onermektedir. Ayrica ¢cevre konusunda verilmis olan izinlerin nasil uygulandigini degerlendirmede de iscilerin
rol oynamasi gerekligini disunmektedir. Bagka bir dneri de, is uygulamalari ya da is korumasi sirasinda
gevrenin, kisilerin sagliginin ve mulklerinin zarara ugramamasini igsverenlerin saglamasini 6ngérmektedir.
Ayrica Isverenlerin bir saglik ve giivenlik politikasi olusturmalarinin da zorunlu tutulmasi diisiiniilmektedir. Bu
da hem yonetimin, hem de personelin igidir.

Herkes igin bir ders

Komite, endustri konfederasyonlarinin ve sendikalarin, egitim materyali ve ¢evrenin korunmasi hakkinda
iscilere bilgi saglamasini énermektedir. Baslangig igin kiiciik ve orta dlgekli isletmelere Is glivenligi ve
¢evrenin korunmasi hakkinda bilgi paketleri génderilmelidir. Bu arada topluma da, ilkokuldan baglayarak bu
konular hakkinda daha fazla egitim verilmelidir.

Komite, ¢alisanlarin egitimi yaninda ¢evrenin korunmasini da toplu strateji icine katmanin énemini
vurgulamaktadir. Cevre korunmasinin kalite ydnetiminin etkin bir unsuru haline gelebilmesi icin, sirketlerin, is
glvenligi uygulamalari ve gevrenin korunmasiyla ilgili maliyet-yarar analizi yontemlerine gereksinimleri vardir.
Sendikalarin tartismalan

Avrupa'nin batlinlesmesinin baslattigi degdisime karsin komitenin énerilerinin hemen yUrarlige konma sansi
azdir. Finlandiyali isverenler, Finlandiya isverenler Konfederasyonu'nu da arkalarina alarak tutumlarini su
sekilde belirlemislerdir: ¢cevre politikasi isverenlerin kendi sorunudur, ¢alisanlar bu ise karismamalidir.

Fin Merkezi Sendikalar Orgitii ve diger isgi konfederasyonlari da komitenin énerilerinden fazla memnun
degildir. Daha somut eylemler istemektedirler. Onlara gére ¢evrenin korunmasi, is guvenligi yoneticisinin ya
da temsilcisinin gérevleri arasinda olmalidir. Sendikalar, tiziklere ya da ¢evre korunmasina aykiri olan iglere
iscilerin girmeme hakki olmasi gerektigini savunmaktadir, is glivenligi yasasina gore isciler su anda da
kendilerinin ya da is arkadaslarinin saghgi igin ciddi risk tasiyan isleri reddetme hakkina sahiptirler, is
glvenligi temsilcisi, tehlikeli igleri sonlandirmaya yetkilidir.

Gezegeniniz mi, isiniz mi?

Rio Bildirgesi, gelismeyi sturdurmeleri ve daha ileri gétirmeleri icin sendikalari zorlamaktadir. Ancak igler
dengede ise bunun mantikli bir istem oldugu séylenebilir mi? Fin Merkezi Sendikalar Orgiiti'niin Cevre
Koruma Sekreteri Markku Wallin, "Sendikalar artik bu konu ile yakindan ilgilenmelidir. Ekonomik durumdaki
her yeni dalgalanma, dncelikleri de degistirmektedir. Birkag yil dnce gevrenin korunmasina énem verilirken
ekonomik durgunluk baslayinca bu konu giindemden dismustir. Simdi 6ncelikli konular issizlik ve is
glvencesidir" demektedir. Wallin'e gore eger ciddi bir gevresel felaket ile is glivencesi arasinda se¢im
yapmak gerekseydi, sendikalar her zaman igin 6nce dinyayi distnurlerdi. Dogal olarak en iyi tutum
ekonominin durumunun yeniden iyilestiriimesi ve gevreyi riske sokmadan iglerin glivence altina alinmasidir.
Daha az kritik konular hakkinda gérismelerle uzlagmaya varilabilir.

Rio Dinya Zirvesi'nde is guvenligi temsilcilerinin yoklugu dikkatleri cekerken, sendika temsilcileri gruplar
halinde gelmislerdi. Rio Bildirgesi'nin "iscilerin ve sendikalarin roltintin artiriimasi* baslkl béliminde is
guvenlidi ile cevrenin korunmasi arasindaki

baglantiya 1sik tutulmustur. Bildirgenin dnemli sonuglarindan biri de, is¢ilerin hem is guvenligi hem de
cevrenin korunmasi hakkinda egitilmelerine, ayrica ILO'nun desteginde devlet, isgiler ve isverenler arasinda
Ucll isbirliginin saglanmasina giden yolu agmis olmasidir.

Fin Merkezi Sendikalar Orglti, yillar boyunca, ¢alisanlarin gevresel girisimleri hakkinda bir dizi egitim
materyali hazirlamistir. Cevresel konulara is glivenligi egitimi sirasinda da deginilmektedir, ancak sendikalar
dizenledikleri gevre koruma kurslari icin hala isverenlerden kaynak saglamak zorundadir. Wallin'e gore
"Cevre konusunda gelecek vaadeden ilerlemelerin kaydedildigi kimya ve kagit endustrisinde faaliyet
gbsteren sendikalarin kararlarinda, ¢evrenin korunmasi icin igbirligi yapilacagi konusu zaten bulunmaktadir.
Bu konudaki glincel egitim materyali kisith oldugundan diger sendikalar, hatta isveren konfederasyonlari bizi
konferanslar vermek Uzere davet etmektedirler. Cevrenin korunmasi isyerlerinde gergekten gindemdedir."
"Var olan alt yapi ¢gevrenin korunmasi konusunda uygun bir gergeve olusturuyor mu, yoksa bu amaca yonelik
ayri bir yapi mi olusturulmah?" sorusuna Wallin "Ayri bir yapilanma distinmuyoruz" seklinde yanit veriyor,
"CUnku gevreyle ilgili egitim ve ¢evre sorunlarinin farkinda olma, is gtivenligi ile iligkili, bir bakima da benzer
konulardir."



BUYUTEC
- Ozellestirme Konusunda Genel Bir Degerlendirme
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OZELLESTIRME KONUSUNDA GENEL BiR DEGERLENDIRME
I. Ozellestirme Gerekgeleri:
KiT'lerin 6zellestiriimesi dogrultusunda bir dizi iktisadi, finansal, sosyal ve siyasal gerekgelerin ileri straldigu
gorilmektedir. Bu gerekgeleri asagidaki gibi gruplandirabiliriz:
- KiT'ler verimli galismamaktadir, buna karsin 6zel igletmelerde verimlilik yuksektir.
- Verimli calismayan KiT'lerin zarar etmesi nedeniyle devlet butce kanaliyla KiT'leri finanse etmek zorunda
kalmaktadir. Kamu finansman acgigini besleyen KiT'ler enflasyonun hizlanmasina yol agmakta, dolayisiyla
disUk hatta orta gelir gruplari mali agidan magdur olmaktadirlar.
- Ozellestirme ve hatta tasfiye (KiT'lerin faaliyetlerine son verme) toplum lzerindeki finansal yiikin
ortadan kalkmasini saglayacaktir.
- Ozellestirme sonunda mikro platformda verimli galisan isletmelerin
olusmasi sayesinde makro platformda da verimlilik artacak ve iktisadi performansta iyilesme kaydedilecektir.
- Kamu tekellerinin ortadan kaldiriimasi ile ekonomide rekabet ortami-yaratilacak, béylece piyasa fiyatlarinin
belirledigi optimum  kaynak dagitimi gerceklesecektir.
- Ozellestirmenin sermaye piyasasinin gelisimine olumlu katkisi olacaktir. Borsa yoluyla ézellestirilen
isletmelerin hisse senetlerini elde edenlerin giderek artmasi sermayenin tabana yayilmasini saglayacaktir.
Bu olgu hisse senedi sahibi olan kiclk tasarrufgularin bir yandan isletmenin verimli calismasini
denetlemelerine, diger yandan da demokratik mekanizmalarin daha saglikli ¢calismasina yol agacakitir.
Kisacasi 6zellestirme "halk kapitalizmi"nin (popular capitalism) yerlesmesini saglayacaktir.
- Ozellestirme sonucunda KiT yénetimine siyasal iktidarlarin miidahalesi ortadan kalkacak, s6z konusu
isletmeler siyasal vesayetten kurtularak saglikh bigimde yénetilme olanagina kavusacaklardir.
Yukarida siralanan "bastan ¢ikaricl" gerekgelerin verdigi mesajlar son derece nettir:
- Devlet verimli ve karl igletmecilik yapamaz.
- Nihai hedef piyasa mekanizmalarinin tam olarak galistigi "serbest" piyasa ekonomisine ulagsmak oldugu
icin 6zellestirme gereklidir.
- Devletin ekonomiye mudahalesi ve devlet isletmeciligi rasyonel kaynak dagitimini bozmaktadir.

"Serbest" piyasa ekonomisinin gliclenmesi demokrasinin gelismesini saglamaktadir.
Tarkiye baglaminda ele alindi§i zaman, yukarida belirtilen gerekgeler ve 6ziinde tarafli "deger yargilan”
niteligindeki mesajlarin medya araciligiyla surekli olarak topluma iletildigi ve 6zellestirme lehinde kamuoyu
olusturulmaya calisildigi gdzlenmektedir. isin ilging ama sakincali yénii ézellestirme konusunda belirgin
bicimde bir devlet politikasinin olusturulmaya calisiimasidir. Nitekim genel hatlariyla koalisyon ortaklari ile
ANAP arasinda konuya iligkin ciddi bir farkliligin olmadidi gézlenmektedir.
II. Gerekgeler Gegerli mi?
Ozellestirme konusundaki sis perdesini aralayabilmek ve kavram kargasasini  ortadan kaldirmak igin
onemli gérdigumuz bazi noktalari ¢ok kisa olarak teorik tartismalara ve agiklamalara girmeksizin,
vurgulamaya c¢alisacagiz.
- KiT'lerin 6zel isletmelere goére daha dusuk verimlilige sahip oldugu, 6zellestirilen isletmelerde verimliligin
arttig1 goérdsinin somut tabani bulunmamaktadir. Soyle ki, 6zellestirme sonrasinda verimliligin dlgimainu
yapan galisma sayisi -uluslararasi planda- kisitlidir. S6z konusu arastirmalarin sonuglan da kesin bir yargiya
ulasmayi saglamamaktadir. Turkiye'ye iliskin galismalar ise KiT'lerin 6zel isletmelere gére daha dusik
verimlilie sahip oldugunu isaret etmemektedir. 1963-76 kesitini kapsayan bir ¢calisma (Kruger-Tuncer) ile
1976-88 kesitine iliskin bir diger arastirma (E. Uygur) kamu sektériiniin 6zel sektére gore daha yliksek
verimlilik artisi kaydettigini gdstermektedir. 1973-85 dénemine iligkin Gglinci bir aragtirma (S. Ozcumur)
sanayide verimliligin distiigu bir zaman kesitinde kamu igletmelerinin performansinin 6zel
isletmelerininkinden yuksek oldugunu isaret etmektedir. K. Boratav'in yonlendirdigi diger bir ortak ¢alismada
ise KiT'lerde emek verimliliginin 1981-88 kesitinde %6,8 oraninda arttigi isaret edilmektedir. Uyyur'un
hesaplarina gore ise ayni
dénemde 6zel sektordeki artis %5,9 olmustur. Ustelik ayni dénemde KiT yatirimlari yilda ortalama %22
oraninda dugerken, 6zel sektor yatirimlari | %7,9 artmistir. Yani azalan yatirimlara kargin 6zel sektére gore
daha ylUksek verimlilik artigi saglayan bir kamu sektérii mevcuttur.
- Ancak 1990'dan itibaren KiT'lerin (seksenli yillarin ortalarindan sonra giderek diisen) performanslari ciddi
bir sarsinti gegirmeye baslamis ve KiT sistemi bir agmaza diismiistiir. Seksenli yillarin baslarinda
uygulamaya konulan "istikrar ve yapisal uyum" programi ve politikalari, bu baglamda enflasyon kosullarinda
gerceklestirilen finansal liberalizasyon politikalari KiT'lerin de facto tasfiyesine giden yollari agmistir. Burada



belirtiimesi gerekil nokta KiT'lerin teknolojik yenilenmelerini saglayacak yatirimlarin genelde engellenmis
olmasidir. KiT'lerin imalat sanayiinde yogunlastigi bilinen bir gergektir, ancak 1984'den itibaren bu sektore
ybnelen sabit sermaye yatirimlarinda ¢ok ciddi bir gerileme gézlenmektedir. Ancak islevleri nedeniyle bazi
KiT'ler yatinmlari sirdirmugler, kendi kaynaklariyla agir yatirim yikind kargilayamadiklari igin de ciddi bir
finansal darbogaza suriklenmiglerdir.

1 Nitekim seksenlerin ortalarindan itibaren

devlet yatirrm dncelidini enerji, telekominikasyon ve ulastirmaya kaydirmig, bu stratejinin araci olarak da
TEK ve PTT gibi KiT'leri ve biitge digi fonlari segmistir. BOylece yatirim yUku butgeden KiT'lere ve fonlara
kaymistir. Bu kosullarda KiT'ler hizla borglanmiglardir. Nitekim kisa vadeli olan ve yiiksek faiz Gzerinden
gerceklestirilen i¢ ve dis borglanmanin neden oldugu finansal yik, TL'nin de deder yitirmesi sonucunda
kambiyo zarari olarak daha da katmerlenmistir.

Yukaridaki saptamalar verimliligi artirmak i¢in 6zellestirmenin gerekliligini ileri stirenlerin dislincelerinin
gercekci olmadigini isaret etmektedir.

- Enflasyonist baskinin KiT aciklarina baglanmasi yanilticidir.  KiT'lerin neden zarar ettiklerinin igletme
temelinde ortaya konulmasi gereklidir. Bilango analizi tim KiT'lerin zarar etmedigini isaret etmektedir.
Nitekim agiklarin énemli bir bélima stibvansiyon politikalarindan ve KiT'lere verilen agir yatirm
gbrevlerinden kaynaklanmaktadir. Kaldi ki, KiT sistemi bir biitiin olarak ele alindiginda KiT sisteminin
1967-89 kesitinde, bes yilin disinda, finansal fazla verildigi de gorulmektedir. Enflasyon olgusunun KiT'lerin
Uzerine yikilmasi ve diger etkenlerin sermaye birikimi olgusu ve enflasyon vergisi gibi- dikkate alinmamasi
yaniltici sonuglara ulasmamiza yol agabilmektedir. Bu baglamda Hazine'nin yeterli vergi gelirinden yoksun
kalmasi Uzerinde titizlikle durulmasi gerekli bir noktadir. Kamu kesimi aciklarinin kapatiimasi i¢in éncelikle
vergilendiriimeyen sektorler, gruplar ve katmanlarin Uzerine gidilmesi gereklidir.

- Ozellestirme sonucunda devlet tekellerinin ortadan kalkacagi, rekabet kosullarinin olusacagi, bdyle etkin
kaynak dagitiminin gerceklesecegi, piyasa fiyatlarinin olusmasi sonucunda da tiiketicinin korunacagi savi
gercekgi degildir. Oncelikle "tam ve milkemmel rekabetin ulagilmaz oldugunu, yalnizca iktisat kitaplarini
dekore eden bir sus oldugunu belirtmek gerekiyor. Bu piyasanin olusmasi ve ¢alismasi igin gerekli olan
kosullar gergek yasamda bir araya gelememektedir (Bu olguyu liberal iktisatcilar da kabul etmektedir!)
GunUmuzde oligopolcl ve/veya tekelci yapilar mevcuttur. Nitekim Tirkiye'de de tekelci yapi son derece
nettir. DIE'nin 1989 yili imalat Sanayii istatistikleri tekelci yapiyi agik segik ortaya koymaktadir. Bu ortamda
devlet tekellerinin kaldiriimasi ile rekabet ortami yaratilamayacak, kamu tekeli 6zel tekele déntsecektir.

- Ozellestirme sonucunda sermayenin tabana yayilacagi savi igi bos bir slogandan éteye gecememektedir.
Soyle ki, gelir bolisiminin asiri derece de adaletsiz oldugu bir toplumda sermaye nasil tabana yayilir?
Kaldi ki, deneyim kiiglk, hatta orta tasarrufgunun edindigi hisse senetlerinin kisa bir siire sonra belirli ellerde
toplandigini isaret etmektedir (ingiltere érnegi). Kaldi ki, borsanin islevi sermayenin yeniden yapilanmasini,
yogunlasmasini ve yigismasini saglamaktir. Bu baglamda borsaya teorik olarak bile éngériimeyen bir islevi
vermek gercekgi degildir. Ozellestirme ile demokrasi arasinda baglanti kurmak ise bir fanteziden ibarettir.
Tarkiye'de 12 Eylil rejimini destekleyenlerin hizli 6zellestirmeci olmalari bu konuda fazla karsi argliman
getirmemize gerek birakmiyor. Uluslararasi planda ele alindiginda da benzer bir durumla karsilagiyoruz; Bati
Ulkelerinde demokratik sistemin kurulmasi ve islemesi 6zellestirmenin gergeklestiriimedigi donemlerde
somutlagmistir!

- KiT yénetimlerine siyasal miidahale oldugu savi gercektir, ancak biiyiik sermayenin bu yénetimlerden
sikayetci olmasi, atamalari yapan sag hukimetler ile biyik sermaye arasinda sanki bir uzlasmazlik oldugu
izlenimini dogurmaktadir. Oysa ki, Turkiye'yi gecici birka¢g yilin disinda ydneten sag hukimetler blyik
sermayenin aleyhine karar almamiglardir. Dolayisiyla ortada geliskili bir durum vardir!

3. Sonug yerine: Ozellestirmenin Gergek Nedenleri:

- Gergek neden verimlilik artisinin saglanmasi degildir (yukarida agiklandi).

- Gercek neden karlilik degildir, ciinkii 6zellikle kar eden kuruluslar dzellestiriimektedir. Ornegin  CITO
SAN'In en karli fabrikalari satiimistir.

- Gergek neden ileri teknoloji transferi degildir. Buna érnek olarak CITOSAN ve USAS verilebilir.

- Gergek neden sermayenin tabana yayilmasini saglamak degildir. Bunun gelismis Ulkelerde bile
gerceklesmesi glgtir. Kaldi ki, Turkiye'de blok satis yontemi uygulanmakta, hatta isletmeler disik bedel
karsiliginda yabanci sermayeye devredilmektedir.

- Gergek neden kamu tekellerinin ortadan kaldiriimasi degildir, ¢tinkd

Tarkiye ekonomisinde tekelci (oligopolct) bir yapi vardir.

O halde gercek nedenler nelerdir?

- Kamu kesimi agiklarini kapatmak icin karli isletmeler elden ¢ikariimaktadir.

- ideolojik amag son derece nettir; sosyal mulkiyete gidebilen yollari agabilmek kamusal mulkiyet tamamen
tasfiye edilmek istenmektedir.

- Sendikalarin gicl kirilmaya c¢alisiimakta, ¢calisanlarin érgitlenmelerinin engellenmesi, en azindan 6nemli
Olcude zayiflatiimasi amaglanmaktadir.

- Sorun kaynak tahsisi ve gelir bolisimune iliskindir. S6yle ki, seksenli yillara dek KiT'lerden yakinmayan
blylk sermaye artik KiT'ler araciligiyla elde ettikleri kaynaklara dogrudan el koymayi hedeflemektedir. Bu
baglamda yalnizca KiT'lerin 6zellestiriimesi ve tasfiyesi degil "kamu yarari"na sahip tim sektorler ve faaliyet



alanlarinin 6zel sektére devri s6z konusudur. "Etkin" veya "rasyonel" kaynak tahsisi ve kullanimi, karin
maksimize edildigi alanlarda kaynaklarin kullaniimasi ile 6zdeslesmektedir. Bu baglamda "kamu" veya
"kamusal" nitelikteki tim alanlara 6zel/biylk sermayenin el atmasi ve ideolojik bombardiman ile
: de "sosyal yurttas"in, "piyasa yurttag'ina dénustirilmesi amaglanmaktadir,
Prof. Dr. Sinan SONMEZ
Gazi Universitesi Ogretim Uyesi
GIMENTO SEKTORUNDE OZELLESTIRME
Ulkemizdeki dzellestirmenin temel amaglarinin basinda Devlet'e kaynak sadlamak ve KiT'lerin siyasi
baskilardan kurtarilarak daha verimli galigir hale getirilmeleri gelmektedir. Ancak, bunlara baska nedenler de
eklenerek 6zellestirmenin gerekliligi ileri siirtilmektedir. Ote yanda, iktisatcilar tarafindan, KiT'lerin
misyonlarinin daha bitmedigi, KiT'lerin sanildigi gibi verimsiz olmadigdi ve butg¢e agiginin kapanmasi igin
KiT'lerin satilmasinin yalnizca gegici bir rahatlama saglayacagi ve dzellestirmenin bir amag degil bir arag
olmasi gerektigi konusunda cesitli fikirler ileri strtimektedir. Yani, KiT'lerin 6zellestiriimesinin ne kadar gerekli
oldugu ve gerekli ise bunun ne sekilde yapilmasi gerektigi hala tartisma konusudur. Bu tartismaya girmeden,
Ozellestirme kararinin verildigi ve uygulamaya gegildigi varsayimiyla olaya yaklastigimiz zaman bile bu
dzellestirmenin yapilis bigimi lizerinde dikkatle durmak gerektigi ortaya gikmaktadir. Ozellestirme
¢alismalarinin ilk baslangicina goéz attigimizda, o zamanki bazi kararlarin isabetli olmadi§i agikga goértltyor.
Yukarida belirtilen 6zellestirmenin temel amaglari dogrultusunda konuyu ele aldigimizda, CITOSAN'daki ilk
Ozellestirme girisimlerinin bu her iki amaca da tam olarak hizmet edemedigi gérilmektedir. 1987'de
dzellestirmeye ilk olarak zaten hisselerinin %50'den fazlasi 6zel sektériin olan istiraklerdeki CITOSAN
paylarinin satiimasiyla baslanmistir. S6z konusu fabrikalar zaten 6zel sektor statiistinde isletildigi igin siyasi
bir baskidan uzak bulunuyorlardi. Ozellestirmeye bu sekilde baslanmasi Devlet'e kaynak saglama amacinin
On plana cikartildigi goéruntistunu vermektedir. Ancak, olaya uzun vadede baktigimiz zaman bu amacin da
yerine getirilmedigini goriiyoruz. Istiraklerdeki CITOSAN .hisselerinin satilmasi ve bunu takiben en karli
fabrikalarin blok satigi; CITOSAN'a satis gelirlerinden zamaninda pay verilmemis olmasi, sermaye
yetersizligi ve kisa vadeli banka kredisi kullaniimis olmasi gercekleriyle birleserek, 1987'de 57 milyar TL. kar
eden CITOSAN'In 1990'da 7.3 milyar TL, 1991 'de ise 334.8 milyar TL zarar etmesine neden olmustur.
Ayrica, bu konuda kamuoyunda hakim olan ve sik¢a s6zi edilen, KiT'lerin Devletin sirtinda kambur oldugu
anlayisinin da, yaptigimiz arastirmalar sonucunda CITOSAN icin gegerli olmadigi gérilmistir. Sdyle ki,
bugline kadar 23 gimento fabrikasindan 16'si ézellestirilerek satilan CITOSAN'In 1970-1992 yillari arasindaki
23 yilhk hesaplarini. Merkez Bankasi'nin liranin degerine uyguladigi deflasyonu gézéninde tutarak
arastirdik. Buna gére, CITOSAN, 23 yilda Hazine'den, Devletten 4 trilyon 409 milyar TL alirken, buna
karsilik, kurumlar vergisi, istihsal ve katma deger vergisi, resim ve harclar, ¢calisanlarin vergisi, devlet
bankalarina 6édenen faizler olarak toplam 47.5 trilyon TL. Devlet'e 6denmistir.
Devletten aldiginin yaklasik 10 katini Devlet'e kazandiran CITOSAN'in hic de kambur olmayan karli
fabrikalari 6zel sektore satilirken zarar eden seramik fabrikalari yine Devlet'e kalmistir.
Ote yanda, fabrikayi satisa sunup en fazla teklifi verene satmak fikri belki zarar eden fabrikalar igin
disunulebilir. Ama Devlet'e kaynak saglayan fabrikalarin bu yontemle satiimamalari gerekir. Clinkd, kar eden
bir fabrikanin 6zellestiriimesinde amag: "Ne pahasina olursa olsun o fabrikayi satmak, 6zellestirmek"
olmamalidir.
Ne pahasina olursa olsun satalim anlayisina bir de bu fabrikalari kime olursa olsun satalim anlayisi da eklen-
diginde sonu¢ daha da olumsuz ol- , maktadir. Cinki, ¢cimento sektériinde satilan her fabrika ayni zamanda
bir cimento pazaridir. Cimentonun satis fiyati da serbest piyasa kosullarina gdre belirlenmekte, yani piyasada
artis olabilecegi gibi rekabetten dolay! inisler de olabilmektedir. Bu nedenle, bir bdlgede birbirine yakin
fabrikalarin ayni grubun elinde olmasi, serbest piyasanin 6n kosulu olan rekabet olayini ortadan kaldirmakta
ve tekellesmeyi yaratmaktadir. Clinkl, ¢cimento nakliye giderlerinin yiksekligi uzak mesafedeki fabrikalarin
rekabetini engellemektedir.
Dogu'daki fabrikalarda ise, tekel durumu gok daha énemlidir. Ornegin, Van fabrikasi isterse, piyasa fiyatindan
¢ok daha fazlaya ¢imento satabili. Bunu da hi¢ kimse engelleyemez, ¢linki ¢evre fabrikalar ¢ok
uzaktadir. Higbir fabrika oraya ¢imento goéturip daha ucuza satamaz. Ama bu fabrika su anda Devlet'in
elinde oldugundan, genelde ulke dizeyinde hangi fiyat uygulaniyorsa burada ayni fiyat uygulanmaktadir.
Prof. Dr. Nevzat OZGUVEN
CITOSAN Genel Miidiirii
KAPITALIZM, OZELLESTIRME ve SAGLIK
iktisatcilara gére bireyin tig temel intiyaci vardir. Beslenme, giyinme ve barinma. Bu ihtiyaglara cevap
verecek drtnlerin alinip satildigi piyasalara "mal" piyasalari adi verilir. Kapitalizmi veya serbest piyasa
dizenini savunan dusinarlere gére, mal piyasalarinda ureticilerle tuketicileri kargilastiran ve belli bir piyasa
fiyati Gzerinde anlagmalarini saglayan, rekabet diizenidir. Bu piyasanin arz yoniini temsil eden Ureticiler ve
firmalar karlarini; tiiketiciler ise refahlarini artirmanin hesabi igindedir.
Eger piyasada rekabet varsa, o mal piyasasinda denge vardir. Uretici tiiketici ve bitiintyle toplum bu
piyasada azami tatmini saglamis olur. Oysa ginumuzde 6zellikle tarim digi mallarda rekabet yoktur. Firmalar
rekabet yerine anlagmaya 6ncelik veriyor." Ornegin, Tirkiye'de sanayi mallarinda az sayida firmalarin
egemenligi vardir. Aralarinda anlasarak fiyat belirlerler. Tuketici ¢caresizdir. DisUk fiyat, elde ederken toplum



refahi sinirlandirilmis olmaktadir.
Bireylerin yukarida belirlenen G¢ temel ihtiyacina "biyolojik ihtiyaglar" dersek, bunlarin digindakilere de
'sosyal ihtiyaclar" adi verebiliriz. Cagimiz insani egitim dizeyine bagl olarak bu ikinci kiime ihtiyaclara buyuk
dnem vermektedir. Buna bagli olarak gelismig Ulkelere "hizmet toplumu" adi verilmektedir. A.B.D., Almanya,
Fransa gibi Ulkelerde tarim ve sanayi mallarinin tretiminde ve dagitiimasinda ciddi yapisal sorun yoktur.
Oysa saglik, editim, sosyal guvenlik,., gibi konularda hem Gretim hem de dagditim asamasinda tim Ulkelerde
derecesi farkli olmak birlikte ciddi ¢6ziim bekleyen sorunlar vardir. Bagka bir deyisle "kapitalizm" ¢cagdas
insanlarin saglik hizmetleri talebini kalite, miktar ve dagitim acisindan zamaninda ve istendigi dlgtide
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Ornegin XX. ylzyila her tiirli mal tretim ve dagitiminda éncii olarak
damgasini vuran kapitalizmin jandarmasi A.B.D. de niifusun yaklasik % 30'u saglik hizmetlerinden
yararlanma olanagina sahip degildir. Baskan CUNTON piyasa diizeninin ¢ézemedigi bu temel insani sorunu,
devlet midahalesiyle hatta yasal diizenlemelerle ¢ézme savasi vermektedir. Son kirk yilda tim ileri kapitalist
Ulkelerde devlet zaman zaman ¢esitli mal piyasalarina Uretici olarak girmistir. Birinci ve ikinci petrol krizinden
sonra durgunluga giren bu ulkeler kamu sektérini kugultmeyi amaclayan girisimler baglattilar. Kamu
sermayesiyle kurulmus firmalar "6zellestirme" yoluyla devretme programlan baslattilar. devlet elinde zarar
veden veya yeterince verimli galismayan kuruluslari 6zel sektore satarak saglanacak fonlarla bitce agiklar
kapatilacak, dolayisiyla vergileri artirmaya gerek kalmayacakti. Bu modeli uygulayan ingiltere'de "Bayan
Bagbakan" ve gegen ay icinde de Yunanistan'da muhafazakar hikimet iktidari kaybetti.
Konuyu daraltarak Tiirkiye agisindan ele aldigimizda sunu gériiyoruz. Ozal, Demirel ve Ciller hiikimetleri "iki
acikli bllyime modeli" uygulayarak ulkeyi "stagflasyon" dedigimiz ekonomik hastaliga teslim ettiler. Devlet
bltcesi her yil artan oranda acik veriyor, i¢ piyasadan borglaniyor, déviz butgesi acik veriyor, dis
piyasalardan borglaniyor. Bu uygulama Ulkede ¢arpik bir blylme slreci yaratmis bu-
ekonomide yatirnm ortami ve hevesi kalmamistir, Boylece issizlik ve enflasyon bir arada (stagflasyon) yikici
olmaya devam etmektedir.
icerde kaynak yetersizligini gzmek icin Ozal "6zellestirme'yi care olarak ortaya atti. Kamu yénetimindeki tim
iktisadi ve sosyal sektériinde, tedavi hizmetleri veren devlet hastanelerinin de 6zellestiriimesi ¢alismalari
baslatildi. Ancak T. Ciller'in baginda bulundugu koalisyon hikimeti i¢ ve dig siyasi olaylarin agirhigi altinda
ezildidi igin saglik sektorayle ilgili bir caisma heniiz giindeme gelmedi.
Turkiye nGfusunun yarisi kéyludir. Tarimda c¢aligiyor gériniyor. Ayrica biylk kentlerin etrafini sarmis kent
yagsamindan uzak bir bagka bir kdylt nufus var. Bunlarin gok bylk godunlugu sosyal givenlik kurumlarinin
verdigi hizmetlerden mahrumdur. Agik issiz veya gegici islerde ¢alisan bu nifus, her tirli hastaliklara agiktir.
Bunlara devlet, saglik hizmetini asgari dizeyde de olsa vermek zorundadir. Bugtin hangi 6zel hastahane
yoksula, igsize, kimsesize kapisini agmaktadir. Kar amaci ile kurulmus prestij firmalaridir bunlar. Saglik ve
egitim sektorlerinin 6zellestiriimesi "vahsi kapitalizme" donls demektir. Devlet uzlastirici, yonlerdirici ve
gerektiginde koruyucu olmak zorundadir. Ozgiirliikgli ve ¢cogulcu geng demokrasimizin gelecegi icin herkes
saglikl yasama hakkini kullanabilmelidir.
Tam kapitalist Glkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de ilag sanayi yabanci sermayenin desteginde hizla gelisti ve
genigledi, ilag firmalari her tirli araglari kullanarak Ulkede ilag tiketimini artiran bir diizen kurdular. Dinyada
ve Tlrkiye'de ¢ok az sayida blyUk firmalar ila¢ piyasalarinda tekel kariyla calismaktadirlar. Karlarini artirmak
icin, kliclk ve dnemsiz sayilacak yeniliklerle, 6rnegin isim ve ambalaj degisikligi yaparak, ylksek fiyatlarla
piyasaya "yeni" ilaglar sirebilmektedirler. Bunun adi girisim ézgurlGgadur... Serbest pazar ekonomisidir. ilgili
denetim organlarinin dyelerini yurt igin ve yurtdisi bilimsel (:) toplantilara gétiren ilag firmalari, yeniliklerini
yurarlige koymak icin bilimsel ve ydnetimsel destegi kolayca saglayabilmektedirler.
Gelismis Ulkelerde yapilmis arastirmalar ve resmi istatistikler, toplam saglik harcamalari iginde ilag tiketim
harcamalarinin hiz yarisinda birinci geldigini géstermektedir.
Hemen hatirlatalim ki iyi niyetli hekimler de ila¢ firmalarinin baskisi altinda hastasini veya tliketiciyi
kayirmada basarisiz olmaktadirlar. Etkili maddesi ayni olan ucuz ilagla pahali ilag farkl ilag diye eczanelerde
satilirken, hastaya kim yol gosterecektir? Hasta recetede yazili ilaci almak zorundadir. Hatta ucuz ilag
yazilmigsa eczacl "o kalmadi bu daha iyidir" diyerek pahalisini satmaktadir.
Kisisel ve ulusal diizeyde ekonomik kaynaklarin etkin kullanimini saglamak igin, saglik sorunlari karsimda
oncelikle kisiyi tutsakliktan ve bagimliktan mimkin oldugu 6él¢ide kurtarmak gerekmektedir. Saglik hizmeti
arz eden ilag firmasindan hekime kadar tim karar birimlerinin eylemleri 6zerk bir kamu organinca
denetlenmeli ve halka anlayacagi dilde aciklamalar yapmalidir. Secilecek "saglik sistemi" ne olursa olsun,
bireylerin blylk ¢ogunlugunun bilingsiz oldugu toplumda, kiigiik bir azinhdin yararina/buyik ¢cogunlugun
zararina ulusal ve bireysel dlizeyde kaynak israfi slrecektir. TUrkiye'de oldugu gibi...
Prof. Dr. Erding TOZGOZ

Hacettepe Universitesi Ogretim Uyesi
INGILTERE'DE SAGLIK HiZMETLERININ SOSYALLESTIRILMESIi MUCADELESI
ingiltere genellikle "demokrasinin besigi" olarak adlandirilir. Bunun nedeni, sanayi devriminin énce bu llkede
gerceklesmesi ve zamanla gugli bir isgi sinifi hareketinin gelismesidir. Sendikal ve politik miicadele, deneyim
ve kazanimlarin birikimiyle "sosyal devlet" niteligini olusturan pek ¢ok unsurun toplumda yerlegmesini
saglamistir.
Sosyal guivenceler ve saglik hakki da bu micadeleler kapsaminda kazanilmistir. Tim topluma ve risk



gruplarina yonelik koruyucu hekimlik, halk" saglig, is ve gevre saghgi uygulamalar yirminci ylzyilin
baslarindan itibaren talep edilmig, toplumsal micadelenin belirledigi dengeler ve gelgitlerle, adim adim
gelistiriimeye ¢alisiimistir.

Sendikal mucadelenin saglik hizmeti alanindaki ilk kazanim bigiminin prim-sigorta sistemi oldugunu
gOruyoruz; yani sadece isgilere, genel vergi disindaki édedikleri primlerle finanse edilen ve ancak bir teminat
paketi sinirlari icinde hizmet guivencesi verilmesi.

Gergek sosyallestirme, yani toplumda herkese esit ve prim topla-maksizin genel vergilerin etkin
toplanmasi ve genel biitgeden ayrilan payla finanse edilen, bir teminat paketi sinirlamasi olmaksizin
tiim saglhk gereksinimlerinin iicretsiz olarak saglanmasi sistemi ise, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gerceklestiriimistir. Fagsizme ve savasa karsi buylk bir dayanisma igine giren toplumda isgi partisinin de
etkinligini artmig; savas sonrasinda iktidar programi kapsaminda, sosyallestiriimis "ulusal saglik sistemi"
yasasinin 1948'de uygulamaya konmasi mimkin olmustur. Bu siregte, sosyallestiriimis saglik hizmetinin
temel ilkelerini olusturan "Beveridge Raporu'nu ve (stiin cabalariyla isgi Partisi Saglik Bakani Bevan'i anmak
dogru olur.

ingiliz toplumu, demokratik geleneklerine oldugu gibi, ulusal saglik sistemine de gok iyi sahip gikmistir. Sagdlik
hizmetleri tek bir yapi icinde yerlerini almaya baslamislar, tam giin ¢alisma ve sevk sistemi ile hastaneler
birinci basamagi destekleyen st uzmanlik birimleri islevini gérir duruma gelmislerdir. Halk 6zel hizmeti degil
kamu sistemini tercih etmis ve yerel "toplum saghgi konseyleri" ile hizmetlere katilarak ydnlendirilmistir.
Sosyallestiriimis saglik hizmetleri 1980'lere kadar birkag¢ kez guintin gereklerine gére yeniden drgutlenmis
(reorganizasyon), sistemde cesitli iyilestirmeler (islah) saglanmistir. (Tablo 1)

1980'lerle birlikte, ingiliz sosyal devletinin temellerinden sarsildigini gériiyoruz. Uluslararasi mali-sermaye
gevrelerinin uzun hazirliklar sonucu gelistirip uygulamaya koyduklari "yeni sag" ekonomik politikalarinin "yeni
diinya diizeni" operasyonlari; Reagan, Thatcher ve Ozal gibi "liderler" ile en gbzii kara bicimde
gerceklestiriimektedir. "Reformlar" adi altida, en distiniiimeyecek alanlarda dahi, hizmetlerin 6zellestirilerek
tekelci piyasaya acilabilecedi gosterilmek istenmektedir (Tablo 2). Dogasi geregdi piyasa kurallarina uymasi
mimkiin olmayan bu hizmetler igin, 6zellikle ingiliz "yeni sag ekonomistleri" son derece karmagik modeller
icat etmeye calisirlar ve medya destedi ile bunlarin tikaniklari giderecek, kaliteyi arttiracak, sinifsiz, 6zgir ve
verimli toplumu gerceklestirecek gdziimler olduguna toplumu inandirma gayretine girerler, Sosyal devleti
savunan sagduyulu bilim adamlari ise bu zorlamalari "ideolojik" olarak nitelerler ve tim ¢abalariyla toplumu
uyarmaya calisirlar.

Yasamin tim alanlarinda karsilastiklari zorluklar, tertip ve gerilemeler ragmen; ¢alisan kesimler sosyal
kazanimlan savunma mucadelelerini surdirdrler. Ulusal Saglik Sistemini (NHS) savunma komiteleri kurulur;
Ozellestirmeler ve isten ¢ikarmalara karsi ¢ikilir, Thatcher'in ¢cekilmek zorunda kalmasinda ve daha sonra
Major'un iktidari yitirme noktasina kadar gelmesinde en blyuk payi, ulusal saglik sistemini degistirme
gayretleri sonucu toplumda dogdan tepki ve puan kaybi olusturur. Ancak bu arada sosyal devletle birlikte,
kamu saglik sistemi de ciddi yaralar almig; 6zel sagdlik kuruluslari, sigorta sirketleri ve trostleri etkinlik
kazanmigtir. Halk saghgi elemanlari ve toplum katihmi devre digi kalirken; igbirligi ve destek esasina
dayanan orgltlenme sarsiimis, esgudim bitlinliga yerini karmasaya birakmistir, isten ¢gikarmalar ve issizlik
ciddi huzursuzluk kaynagdidir. (Tablo 3-4).

TABLO 1:

INGILiZ ULUSAL SAGLIK SISTEMi-NHS Amaglar:

* Bireyleri saglikl kilmaya 6zendirme ve yardim.

* Saglik hizmetlerinden esit yararlanmanin gelistiriimesi

* Yuksek standartta genis cesitlilikte hizmet sunumu.

* Hizmeti kullananlarin makul diizeydeki beklentilerini karsilama.

* Yerel intiyaglari kargilayabilen ve ulusal niteligi koruyabilen bir hizmet.

Temel Gostergeler:

Nufus: 57,6 milyon. Yuzolgimu: 245.000 km2.

Kisi bagina GSMH: 16550 $ (Turkiye: 1780%)

Yilhk Ort. Enflasyon orani: Ylzde 5,8 (Turkiye: 44,7)

Dogusta beklenen yasam suresi: 75 yil. (Turkiye: 67)

Okur yazar olmayan ylzdesi: 5'ten az. (Turkiye: 19)

Hekim basina nifus: 810 (Turkiye: 1260)

Hemsire basina nifus: 240 (Tarkiye: 1010)

Bebek 6lim hizi: binde 7 (Tlrkiye: binde 63)

NHS'nin 1980'lerdeki Ozellikleri:

* Sosyallestiriimis hizmetler. Finansman merkezi hiikiimet biitgesinden, t Kapsamli (Koruyucu, tedavi,
rehabilite edici) hizmetlerden sorumlu.

* Hiyerarsik orglitlenme: Bolge (2.5 milyon niifus), ilge (100 bin 850 bin. Saglik hizmet birimleri, hastane,
toplum saghgi hizmetleri vb.)

» Saglik idareleri kontroll bélge ve ilge dizeyinde. (Saghk meslek mensuplari, yerel yénetim ve halk
temsilcileri)



« Bolge: iigelere kaynak aktarimi, iglincli basamak hizmet planlamasi, koordinasyon.

ilce: ikinci basamak hizmetler ve toplum saghgi hizmetleri. Birimler: Dogrudan saglik hizmetleri.

« Aile Pratisyenligi Komitesi. Kisi basina 6deme, dagilimi diizenleme. Pratisyenler 6zel ya da kamu
mekanlarinda. Tim kurulusglara hasta sevki.

*Toplum saghgi konseyleri: Toplum katilimi (denetimi).

TABLO 2:

THATCHER HUKUMETININ NHS'E ELESTIRILERI

* Verimsiz/mali 6zendirmelerden yoksun (bir kamu tekeli verimli olamaz; verimlilik ancak pazar rekabeti ile
sag@lanabilir.)

* Belli bir sorumluluk yok (Bakan ve yetkililer harcamalardan sorumlu olmali.)

* Mesleki bagimsizlik ¢cok fazla (Meslek mensuplari yoneticilere sorumlu olmali)

» Saglik hizmetlerine 6zel harcamalar yeterli degil.

TABLO 3:
INGILIZ ULUSAL SAGLIK SISTEMININ NiSAN 1991 SONRASI ORGUTLENMESI
Yapisal Degisiklikler:
+ Birinci Basamak: Aile sagligi hizmet idareleri, fon sahibi genel pratisyenler. (GP'ler).
« ikinci Basamak: Hizmet veren-satin alan ayirimi.
iice Saglik idaresi sayisinda azaltma.
Hizmet sunanlar: Dogrudan yonetilen birimler, kendini ydneten trostler, 6zel kuruluslar.
Siire¢ Degisiklikleri:
« Verimlilik artisi: i¢ pazar, rekabet.
* Mali sorumluluk yiikleme (hekimlere): Saglik idareleri-aile saghg: kompozisyonu (isletmecilik, ise alma,
ddulledirme yetkisi, tibbi denetim mekanizmasi)
* Tlketici segimi/glcu: GP'lerle s6zlesme (kisi basina 6deme)
GP'ler sevk kuruluglarini kendileri segiyor ve ilge saglik idareleri etkiliyor,
» Hizmet kaliteleri artisi (1): Rekabet/s6zlesme.
intiyaglarin saptanmasi.
Sonuglarin izlenmesi.
Tibbi denetimler.

TABLO 4: NiSAN 1991 NHS REFORMLARI:

+ Satin almayi hizmet sunumundan ayirma ve bir i¢ pazar yaratma.

* Hizmeti sunanlar: Dogrudan yonetilen NHS birimleri.

Kendini ydneten NHS trostleri. Ozel kuruluslar olabilir.

« Hizmeti satin alanlar: iige saglik idareleri.

Fon sahibi genel pratisyenler Saglik sigorta sirketleri olabilir.

+ Isletme kontroliiniin artisi: Bolge ve ilge sadlik idareleri, kompozisyonunda

dizenlemeler, tiketici temsilcilerinin digslanmasi. Hizmet sunan birim ydneticilerinin, ise alma, kontrat
imzalama, 6dullendirme, tibbi denetimi saglama gibi yetkilere kavusturulmasi.

* Yeni Aile Sagligi Hizmetleri idareleri'nin temel saglik hizmetlerini ydnetmesi,

kaydolan kisi sayisina gore gelir artigi (rekabet). Fon sahibi GP'ler ile hasta harcamalarinin timuyle aile
hekimlerine verilmesi.

=> Son derece karmasik, suratle (her hafta) degisen, belirsizlik ve sdylenenlerden farkl degisimlerin oldugu,
Ozellesmis, sigortacilik ve isten ¢ikarmalarin arttigi, toplum katihiminin kalktigi bir sireg.

Simdi Ingiltere'de calisan kesimler, bir yandan yeni diinya diizeninin yasamin tiim alanlarindaki operasyon
soklarini atlatmaya calisirken; diger yandan yasadiklarindan dersler ¢cikarmaya, daha verimli toplumsal
modeller gelistirmeye, barisi ve demokrasiyi korumaya, sosyal devlet hizmeti haklarina yeniden kavugsmaya
gayret ediyorlar. Bunu da her zaman oldugu gibi tim diinya ile iletisim kurarak yapiyorlar.

Dr. Derman BOZTOK
Halk Saghgi Uzmani



OZELLESTIRME, TASERONLASTIRMA, SENDIKASIZLASTIRMA

Ozellestirme ve Taseronluk

"Yillardir yatirnm yapilmayan KiT'leri bugln zarar ediyor diye kapatmak istemek, devlet teréridar'(1).
Muhalefetteyken bdyle diyen Tansu Ciller, Bagbakan olduktan sonra glindemin birinci maddesine
dzellestirmeyi koydu ve Meclis'te bile goriisiiimeden kararnamelerle KiT'leri satmaya basladi. Ozellestirmeyle
amaglanan ne? Gergekten ekonomi diizliige ¢ikacak mi? Ozellestirmenin boyutlari nelerdir? Kisaca bu
sorulara yanit aramaya, 6zellestirmenin bir alt boyutu olan taseronluk konusunda biraz daha ayrintili bilgiler
sunmaya calisacagiz.

Ozellestirmenin Temeli ideolojiktir

Ozellestirme ideolojik bir konudur. ideoloji" sdzciigii belki bazilarinda istenilmeyen  cagrisimlar  yapabilir;
ama ideolojisiz insan, ideolojisiz sinif, ideolojisiz toplum olmaz.

Kapitalist sistem, 1929 diinya bunalimindan sonraki en siddetli krizini yagiyor. Ustelik ufukta bir umut da
g6zikmiuyor (2). Tum dinyada kalkinma hizlari yavaslarken issizlik giderek artiyor. OECD'ye gore, Uye
Ulkelerde 1993 sonunda igsiz sayisi 34 milyon (%8) olacak. Aslinda birgok Avrupa Ulkesinde issizlik orani
%10'lara goktan ulasti. Japonya da dahil olmak Uizere diinyanin en blyuk sirketleri 1995'e kadar planli bir
sekilde isci ¢ikaracak (3). Ekonomik bunalim geri kalmig Ulkelerde daha da yodun yasanirken Kuzey-Glney
tlkeleri arasindaki gelir ugurumu biyiiyor. Uluslararasi Odemeler Bankasi'nin (BIS) bir arastirmasinda tiim
Ulkeler en zenginden en yoksula dogru siralaniyor ve yizde 20'lik dilimler halinde 5 gruba ayriliyor. En yoksul
grup 1960'da duinya gelirinin yiizde 5'ini alirken bu oran 1990'da ylzde 3.4'e dislyor. En zengin grubun ayni
doénemdeki payi ise ylzde 58'den yizde 65'e gikiyor (4).

iste bdyle bir ortamda kapitalizmin uluslararasi kuruluslari IMF, Diinya Bankasi ¢éziim olarak tiim diinyaya
Ozellestirme recgetesini dayatiyor. Amac kapitalizmin bunalimini isci sinifina ve emekgi kesimlere ylklemek.
iste 6zellestirme konusunda temel belirleyici nokta bu kapitalist ideolojidir. Marksist iktisat kuramcisi ingiliz
David Yaffe, 6zellestirmeyi "asiri birikmis sermayenin artik dederini biylutme ¢abasi" seklinde tanimliyor (5).
Yaffe, IMF ve Dunya Bankasi'nin emperyalist Ulkelerden gelismekte olan llkelere yabanci yatirimlari tesvik
ettigini belirterek, "Uciincii diinya Ulkelerine 'borglarinizdan dolayi endiseye kapilmayin, borcunuzu 6z
sermaye ile degistirebiliriz’ mesaji verilmektedir. Ornegin, 1985-1989 yillari arasinda Sili'ye yapilan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari yizde 80 artmistir. Bu borg-6z sermaye takasinin géstergesidir" diyor-.
Ozellestirmenin, tageronlugu, yarim giin galismayi arttirdigini séyleyen Ingiliz iktisatgi, ingiltere'de
Ozellestirmeden sonra British Steel galisanlarinin ylizde 71, British Airways ¢alisanlarinin yizde 17'sin[n
isten cikarildigini, ingiliz gaz ve elektrik sirketinde dzellestirmeden énce 103 bin isgi caligirken bu sayinin 66
bine dustigini belirtmektedir. Yaffe, s6zlesmeli ve yarim giin galisanlarin sayisinin da 6zellestirmelerden
sonra bir milyonu astigini séylayor.

Ozellestirmenin sermayenin tabana yayilmasini saglayacagini ileri siirenlere kargi da David Yaffe'nin yaniti
su: "Ingiltere'de 1979 yilinda bireylerin elindeki hisse senetlerinin toplam hisse senetlerine orani yiizde 49
iken, 1990 yilinda bu oran yuzde 27'ye dusmustir. Su hisseleri ve telefon hisseleri blyuk verim saglamistir.
Boylelikle hisseleri alanlarin refahi yiikselmistir. Ancak hisse alanlar ingiltere'nin liiks semtlerinde
oturanlardir. Bunlar da nifusun ytzde 20'sini olugturmaktadir."

"Sosyal Devlet" Yok Olacak...

Ozellestirme taraftarlar siirekli olarak devletin kiiglilmesini, buna baglh olarak da kamu harcamalarinin
kisilmasi gerektigini vurguluyorlar. Kamu harcamalari yiksek mi? Azalirsa ne olur?

2.Dinya Savasi'ndan sonra tim dinyada demokrasi gelismeye, yerlesmeye basladi. Buna kosut olarak isgi
sinifi ve emekgi kesimlerin strdirdukleri micadeleler sonucunda "sosyal devlet" ilkesi benimsendi ve birgok
Ulkenin anayasasina girdi. Sosyal devlet, genel bir tanimla, emekgilerin, dar gelirlilerin gikarlarini koruyan,
bunun icin ekonomiye dogrudan ya da dolayl olarak midahale eden, bireylere firsat esitligi saglamakla
gorevli devlettir. Kisacasi, bireylere insan onuruna yaragsir bir yagsam duzeyi saglamakla gorevli olan devlettir.
Sosyal devlet bu islevini yerine getirebilmek igin kamu harcamalari yapmak zorundadir. OECD istatistiklerine
gore, AT Ulkelerinde kamu harcamalarinin GSMH'ya orani yaklasik ylzde 49'dur, Bu oran bize benzeyen
tilkelerden Yunanistan'da yiizde 44.6, Portekiz'de yiizde 43.4, ispanya'da 42.1, Tirkiye'de ise yiizde 21.1'dir
(6). Bizde kamu harcamalarinin dusik olmasi sosyal devlet ilkesinin ne denli yasama gegirilebildiginin bir
gOstergesidir. Kamu harcamalarinin kisilmasiyla sosyal devlet 6ziinu yitirecek, igerigi bos bir kavram haline
gelecek, giderek tarihe karisacaktir. Bdylece isci sinifi ve emekgi kesimlerin yillarca verdikleri miicadeleler
sonucunda kazandiktan haklari yok olacak, kapitalizm ilkel dénemlerine yeniden dénecektir,

Sendikalar Cilizlagacak...

m Sosyal devletin dogrudan ekonomiye midahalesi sonucunda olusan kamu igletmelerinde istihdam
edilenlerin orani oldukga dnemli boyuttadir. 1980 yili temel alindiginda isveg'te emek giiciiniin yiizde 38.2'si,
ingiltere'de yiizde 31.7'si, Almanya'da yiizde 25.8i, italya'da yiizde 24.3'l, ABD'de yiizde 18.8'i kamu
kesiminde Istihdam edilmektedir (7). Tirkiye'de KiT'lerde istihdam edilenlerin sayisi yaklasik bir milyon.
Dinyada tim Ulkelerde kamu kesiminde sendikal érgutlenme orani 6zel sektore gére daha ylksektir. Bunun
nedeni kuskusuz, kamu kesiminde siyasal iktidarlarin oy kaygisi nedeniyle sendikal érgiittenmeye daha
hosgorili bakmasidir.



OECD Ulkelerinde Ozel Kesim ve Kamu Kesiminde
Sendikalagma Orani (%) (8)
Ulke Ozel Kesim Kamu Kesimi
isveg 81 81
Finlandiya 65 86
Norveg 41 75
Yeni Zelanda 51 94
Liksemburg 43 74
Avustralya 32 68
Avusturya 41 57
ingiltere 28 55
italya 32 54
Almanya 30 45
isvigre 22 71
Japonya 23 56
Hollanda 20 51
ABD 13 37
Fransa 8 26

Ozellestirmeyle birlikte kamu kesimindeki isyerlerinde sendikalagsma orani diisecek, sendikalar tye
kaybedecek, ciliz tabela kuruluslari haline gelecektir. Sendikalarin bu duruma gelmesi licret ve sosyal
haklarin asagi ¢cekilmesine neden olacagi gibi, sermayeye karsi verilen demokrasi mucadelesinde en énemli
kazanimlardan birinin yitirilmesi demektir.

Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme «denilince hemen akla KiT'lerin satiimasi gelmektedir. Oysa dogrudan miilkiyet devrini
icermeyen pek ¢ok 6zellestirme yéntemleri vardir:

- Gelir ortakhdi senetlerinin satis!,

- Yonetim s6zlesmesi (KiT yénetiminin kamusal niteliginin kaldirilarak ézel yénetimin bunun yerini almasi),
-Taseronlasma,

- Yavas Ozellestirme (kamu yatirimlarina pay senetleri ¢ikarilarak 6zel sermayenin katilmasini saglamak),
- Tekel durumundaki KiT'lerde hikimetin rolinlin azaltiimasi.

- Sosyal devlet olgusunun ortadan kaldiriimasi igin siibvansiyonlarin. kamu harcamalarinin kisiimasi ya da
kaldiriimasi,

- Kiraya verme,

- Yap .islet, devret modeli,

- KIT fiyatlarinin serbest birakilmasi, KiT'lere yatirim yapiimamasi,

- Ozel sigortacilik, parali egitim, saglik hizmetlerinin parali hale getiriimesi,

- Calisma hayatinin denetlenmesi,

- Standart digi galistirma (yari sureli galisma, esnek sirekli galisma, farkl saatlerde ¢alisma, kisaltiimig
haftalik ¢galisma slreleri, gegici calisma, kendi isinde ¢alisma, tele ¢alisma, evde galisma, vb.).

Batun bu saydiklarimiz dogrudan miulkiyetin devri anlaminda 6zellestirme olmasa bile sonugta ayni amaca,
yani bunalimin yukina isgi sinifina ve emekgi kesimlere yuklemenin farkh yontemleridir. KiT'lerin satisina
oldugu kadar bu uygulamalara kargi da ayni duyarlilik gésterilmelidir.

Taseronlagma

Taseronlasma 6ztinde ekonomik verimlilik ve isletmecilik anlayis nedeniyle ortaya g¢ikan bir ¢calisma bigimidir.
Bir malin Uretilmesi ya da bir hizmetin sunulmasi icin gerekli tim iglerin ayni igsyerinde yapilmasi, bazi ek
yatirimlarin yapilmasina, bu da isletme veriminin diismesine neden olabilir. Bazi ek isler 6zel uzmanlik
gerektirebilir. Bu gibi durumlarda isin bir alt isverene (taserona) yaptiriimasi daha ekonomik olabilir. Bu
anlamiyla taseronlagsma buyuk isletmelerin ortaya ¢iktigi sanayi devrimine kadar uzanan bir tarihe sahiptir.
Turkiye'de ise ilk kez 1936 yilinda yiiriirliige konulan 3008 sayil is Yasasinda taseronluga yer verilmistir.
Ancak tageronluk sistemi son yillarda bagka amaglarla kullanilmaya baglaniimistir. ingiltere'de
taseronluk bir hiikiimet politikasi haline gelmig ve 6zellestirmenin bu tiirii, sendikalarin ve
kamuoyunun genig ¢apli muhalefetinden kaginmak isteyen hikimetler i¢in ¢ok cazip hale gelmistir.
Fransa'da 1970'lerden beri 6zellikle temizlik islerinde taseronluk ¢ok yaygin uygulanmaktadir. Tagerona



verilen isyerlerinde CGT'nin érglitlenme oran %1 kadardir. Sorunun bu denli yayginlagsmasi ¢esitli tlkeleri ve
Avrupa Ko-misyonu'nu yasal énlemler almaya zorlamaktadir.
Turkiye'de geleneksel olarak insaat ve tasima is kollarinda basvurulan taseronlagsma 1980'den sonra,
uygulanan ekonomik politikalara kosut olarak, ucuz isgtici elde etmek igin basvurulan bir yéntem olmustur.
TiSK Genel Sekreter Yardimcisi ilhan Géger tageronlagsmanin yayginlasmasinin nedenlerini sdyle
aciklamaktadir:(9)
1) Ekonomik nedenler: Ekonomik sikinti dénemlerinde isletmeler kiiclime ihtiyaci duyabilir. Bunun igin bazi
isleri daha ucuza taserona yaptirabilir.
2) Teknolojik nedenler: isletme yeni teknolojilere kendini ayarlayamamis ise, bazi isleri bu teknolojilere sahip
bagka isyerlerine yaptirabilir.
3) Uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar: is¢i maliyeti artiyorsa, bundan kurtulmak igin bazi igler
taserona yaptirilabilir.
4) Teknik nedenler: Bazi iglerin (6rnegin ingaat, baraj) timunul asil isverenin yapmasi mumkin degildir. Bu
nedenle isin uzmanlik isteyen bazi bélimlerinin taserona verilmesi mimkuindr.
5) isgiicti maliyetini diisiirmek: isgiicii maliyetleri gok yiikseldigi iin, isverenler daha ucuza mal olan
taseronlugu tercih etmektedirler.
Taseronlagmanin Boyutlari
Taseronlagmanin bugiin ulastigi boyutlar hakkinda herhangi bir resmi kayit ya da veri yoktur. Petrol-is
Sendikasi'nin '91 Yiligina gore ise, toplam calisanlarin %13'U taseron is¢isidir. Bunlardan yiizde 381
sigortasiz, ylizde 98'i sendikasizdir. Kamu sektoriinde galisan isgilerin ylizde 17'si tageron iggisi, bunlarin
yiizde 30'u da sigortasizdir. Ozel sektérde galisan isgilerin ise yiizde 8'i tageron isgisi, bunlarin yiizde 46's
da sigortasizdir. Kamu sektériinde taseronlasmanin daha fazla olmasi, is¢i sayisinin azaltilarak KiT'leri
satisa hazir duruma getirme isteminden kaynaklanmaktadir. Ozel sektérde sigortasiz isgi oraninin daha
yuksek olmasi da, kamu sektoériinde ihale makamlarinin isginin Ucret ve sigorta primlerini kontrol etme
yetkilerinin bulunmasindandir.
TURK-IS istanbul Bélge Temsilciligi'nin yaptirdigi bir arastirmada, istanbul'da 500 bin sendikali, 16 bin
sendikasiz taseron is¢isi ¢calistigi sonucuna variimistir. 1991 Haziran-1992 Mart dénemini kapsayan bir
TURK-IS arastirmasinda da, isten ¢ikarmalarin %10'-unun sendikasizlastirma, %24'iiniin tageronlastirma
nedeniyle yapildig1 saptanmistir.
Taseronlagmanin Sonuglari
1) Taseronlagsma sonucunda sendikalarin Uye sayilari azaliyor ve gu¢ kaybediyor. Sonucta sendikalar
iscilerin hak ve dzgurluklerini koruyamayan, demokrasi micadelesinde hig bir etkinligi olmayan gostermelik
kuruluglar haline geliyor.
2) Taseronlasma sonucunda devletin vergi ve sigorta primi kaybi oluyor. Taseron iscilerini denetlemek
mumkun olmadigindan bunlar genellikle kagak olarak galistiriliyor, dolayisiyla devlete vergi ve sigorta primi
o6denmiyor.
3) Taseronlasma iscilerin sémuri oranini arttirmaktadir. Tageron isgisinin sendikali isciye gore hig bir
glivencesi olmadigindan, isci yasal haklarini kullanamamaktadir. Ornegin, fazla galisma yapar Ucretini
isteyemez. Uzun sireli calistirimadigindan yillik Gcretli izine, kidem tazminatina hak kazanamaz. Sosyal
haklari isverenin insafina kalmigtir. Sigortasizdir, sosyal guvenlik haklarindan yararlanamaz.

Sabahattin SEN

Ankara

DIPNOTLAR:
U Sabah, 28.4.1991
2) Cumhuriyet 29.12.1992. 'OECD, 1993 ve 1994 i¢in hi¢ de iyimser degil- Diinyanin fali kararli!'
3) Cumhuriyet 29.3.1993.
4) Aydinlik, 5.7.1993. 5)Cumhuriyet. 13.8.1993. 6)Cumhuriyet, 28.7.1993. Taner Berksoy,
'Ekonomiye Bakis" 7) Ercan Eren. Kamu Basarisizligi ve Sosyal
Demokrasi. Sosyal Demokrat, Agustos-Eyliil 1993.
sh.43.
8)ILO. Worid Labour Report, 1993, sh. 34. 9) isveren. Haziran 1993. sh. 23-25.



CESITLI ULKELERDEN ORNEKLER
- Japonya
- Hindistan
- Arjantin
- italya
- Almanya

JAPONYA

Kiiciik isyerlerinin is agigiyla bagsetmesine yardimci olacak yasa

Japonya'daki kuguk ve orta blyuklukteki sirketler son zamanlardaki is agigindan ¢ok etkilenmiglerdir ve
beceri sahibi iscileri ise almalar gittikge gluclesmektedir. Lise ve Universite mezunlarinin blyuk sirketler
tarafindan hemen kapilmasi sorunu daha da gigclestirmektedir. Son zamanlarda "is yagsaminin niteligine"
verilen 6nem de distnilirse bulylk sirketlerin galisanlarina sagladigi daha az ¢calisma saati, daha iyi
¢alisma ve Ucret kosullan gibi olanaklarla kigulk sirketlerin basetmesi mimkiin olmamaktadir.

1988'de duzeltilen is Standartlari Yasasi, yasal ¢alisma haftasinin uzunlugunu 48 saatten 46 saate
indirmistir, ileride 40 saate indiriimesi amaglanmaktadir. Ancak fazla mesai saatleri bu kadar agik sekilde
dlzenlenmemigtir ve 6zellikle kiiclk isletmelerde hala ¢ok fazladir. Blyldme hizi yavaslasa bile yapisal is
aciginin sirmesi beklenmektedir.

Kaglk 6lcekli sektdriin ekonomik dnemini degerlendiren hikiimet. Mayis 199Vde, kiguk isletmeleri galisma
kosularini iyilestirmek ve is aciginin Ustesinden gelmek tzere bagka énlemler almaya tesvik etmek icin bir
yasa cikarmistir. Yasaya gére hukumet, kuguk sirketlerin, calisma kosullarini iyilestirmek ve bdylece daha
nitelikli iscileri cekebilmek i¢in alacaktan énlemler hakkinda tiizikler yayinlayacaktir. Bu dnlemler arasinda
calisma saatlerinin azaltiimasi da vardir.

Yasaya gore, yonetim planlarini tizik uyarinca yapan kuguik sirketler ya da yerel sirket birlikleri, calisma
kosullarini ve yonetim yontemlerini iyilestirmek amaciyla sunulan yénetim énerileri hizmetlerinin
masraflarinin karsilanmasi igin galisma Sigortasi Yasasi 'na gore parasal yardim alabileceklerdir, is
guclinden tasarruf saglayan donanima ve yeni teknolojiye yatinm yapmalari igin sirketlere tesvik de
saglanacaktir.

Ayrica refah olanaklari sunan ve uygulama planlari ortaya koyan sirketlere 6zel borglar da verilecektir.
Fabrikanin ve donanimin yenilenmesi i¢in alinmis olan borglarin geriye ddenme suresi 5 yildan 7 yila
uzatilacaktr. istisnai durumlarda sermayesi 100 milyon yenden (1 ABD Dolan = 138 yen) fazla olan sirketler,
devlet destekli 'Kiglk isletmeler Yatirnm Sirketi' yoluyla yatirim yapabileceklerdir.

(ILO, Social and Labour Bulletin 3-4/91)

HINDISTAN

Cocuklar kolelige karsi yuriiyor

Gegen Subatta gonulli érgutlerin girisimiyle, eskiden kole olarak ¢alismis diizinelerce ¢ocuk kuzey
Hindistan'da Bihar'dan Delhi'ye 15 giin stren 1500 km'lik bir protesto ytriylst yapmistir. Yirtyuds yolu,
¢ocuklarin galismasinin sik gorildigl bazi endustri bolgelerinden gegmekteydi. Yirtylse 6nayak olan
Cocuk Koéleligine Karsi Giiney Asya isbirligi, Hindistan'da yasa disi olarak calistirilan 11 milyon gocuk
bulundugunu, bunlardan 5.5 milyonun da kdle olarak galistigini 6ne stirmektedir. Bunlarin % 20si kendi
baslarina degil, kéle olarak ¢alisan yakinlarinin himayesinde ¢alismaktadir.

Uluslararasi baskilara boyun egen hiukimet, gocuk emegini diizenleyen yasalarin uygulamaya konmasi igin
3 yillik bir program hazirlamaya karar vermistir. Ancak politik isteksizlik ve polis 6rgutu icindeki asiri bozulma
nedeniyle bu yasalarin uygulanmasi gigtir. 16 Gyesi bulunan Cocuk Emegdi ile ilgili Ggrupadaswamy
Kurulu'nun 1979'da yayinladigi bir rapordan sonra Calisma Bakanhgi'na baglh bir Cocuk Emegi Birimi
olusturulmus ve hiuklmete, sorunun azaltiimasi i¢cin hangi 6nlemlerin alinacagi konusunda 6nerilerde
bulunmak izere Cocuk Emegi Merkezi Danisma Kurulu kurulmustur. Cocuk Emegi (Yasaklama ve
Duzenleme) Yasasi 1986'da benimsenmis, buna gére 14 yasin altindaki ¢gocuklarin belli meslekler ve isler
disinda ¢alismasi yasaklanmis, yasal olarak galistiklari endistrilerde de ¢alisma kosullari dizenlenmistir.
Hali endustrisinde ¢ocuklarin galismasini ortadan kaldirmak amaciyla bagimsiz bir girisim de baslatilmistir.
Bazi yapimcilar ve digsatimcilar, yabanci disalimcilarla igbirligi yaparak, bir halinin gocuk emeginden
yararlanilarak yapilmadigini garanti eden bir etiketleme sistemi Gzerinde ¢alismaktadirlar. Bdyle bir sistemi
uygulamanin en iyi yolunu tartismak tzere diizenlenen bir toplanti 1993'lin basinda, 50 tyeli Cocuk
Emeginden Yararlanmayan Hali Yapimcilari Birlidi'nin, Obetee hali digsatim sirketinin, Hint-Alman Digsatim
lyilestirme Programi'nin ve Cocuk Kéleligine Kargi Giiney Asya isbirligi'nin katilimiyla yapilacaktir.

Projeye katilan yapimci ve digsatimcilardan, imalat birimlerinin yan sézlesmecileri de iceren bir listesi
istenecektir. Bu imalat birimleri, hali endustrisiyle bir baglantisi olmayan yerel ya da bolgesel hikimetdisi
orgutler tarafindan atanan egitimli mifettisler tarafindan incelenecektir. Dokuma tezgahlari silinmeyen
plakalarla isaretlenecek ve etiket tagsiyan halilar yalnizca bu tezgahlarda dokunacaktir.

Etiketleme girisimi, Amerikan Senatosu tarafindan "tamami ya da bir kismi 15 yasin altindaki gocuklar



tarafindan yapilmis herhangi bir endiistri ya da madencilik tiriiniiniin digaliminin yasaklanmasi”
hakkinda dnerilen yasa tasarisi nedeniyle bagslatiimistir. Cocuklarin Calismasini Engelleme Yasasi, ABD'nin
bu Urlnlere pazar olusturmadaki payini sinirlayarak 15 yasin altindaki gocuklarin bu islerde ¢alisma oranini
azaltacaktir.

(ILO, International Labour Review, Vol.132

No:2 1993/2)

ARJANTIN

Bir erkek is¢inin evlilik nedeniyle isten ¢ikarilmasi

Bir isten ¢cikarma davasinda asliye mahkemesi, is sdzlesmeleri yasasinin 181. kismina gore, evlenen bir
iscinin, isvereni daha énceden uygun sekilde haberdar ettigi halde, evlilikten 3 ay 6nceden 6 ay sonraya
kadar baska bir neden gosterilmeksizin ya da gdsterilen neden kanitlanmaksizin isten ¢ikarilmasinin evlilige
bagli ayirmcilik varsayilacagi hUkmune varmistir. Sonugta, isverenin evlilik nedeniyle isten ¢ikarma yasagini
gOzardi ettigi durumlarda yasa tarafindan dngérilen ek tazminat isgiye 6denmistir.

Ancak bu varsayimin erkek bir isgiye uygulanmadigi, is¢inin ise isten gikariimasinin evlenmesine bagli
oldugunu kanitlamak zorunda kaldigi daha 6nceki bir davayi 6érnek gdsteren Ulusal Temyiz Mahkemesi,
varsayim gegerli olsa bile igsverenin ayrimci bir niyeti oldugunu yalanlayan unsurlarin bulunduguna karar
vermistir. Birincisi, isveren isten ¢gikarma nedeni olarak modernlesmeyi gdstermistir, ikincisi ise, isten
cikarmanin evlilikten sonraki 6 ay icinde gerceklesmesine karsin isci ise alindiginda simdiki karisi ile birlikte
yasamaktadir ve daha sonra adina aile yardimi aldidi bir de kizlari olmustur. Bu evliligin yalnizca, igveren
tarafindan da bilinen bir durumu yasal hale getirdigi gézéniine alinirsa, ayirimcei isten ¢gikarma varsayiminin
ortadan kalkacagina karar verilmistir.

(ILO, International Labour Review, Vol.U2 d

No:2 1993/2} | fe

ITALYA CGIL Kongresi birlesme yolunu izliyor

Rimini'de 23-27 Ekim 1991 tarihle] rinde yapilan italyan Genel is Konfederasyonu (CGIL) 12 Kongresinin asil
gbrevlerinden biri de 1990'larin sendikacilidi igin yeni bir model bulmak ve italya'nin ti¢ ulusal sendika
konfederasyonunun en blyugdu igin bagimsiz, politik ¢izgisi olmayan bir tutum olusturmakti.

1944'te, fagizme karsi direniste etkin olan sendikacilar tarafindan gizlilik icinde yeniden canlandirilan CGIL,
italya'daki ti¢ ulusal konfederasyondan en eskisi ve en blyigudur. Aslinda hem hristiyan sendikacilar
tarafindan kurulan CISL hem de laik UIL, 1940larin sonu ile 1950'lerdeki goris ayriliklarl sonucu meydana
gelen bolinmeden 6nce CGIL'nin pargalariydi. Bu tarihsel kdkeniyle ve su ada sahip oldugu 2.000.000'u
kadin 5.150.000 {yesiyle CGIL. italyan sendikaciliinda éncii olmustur. Uluslararasi komiinizmin yasadig
kriz ve GIL'nin, her zaman yasal baglantisi olmasa da, uzun siiredir yakin oldugu eski italyan Komiinist
Partisi'nin dagilmasi, CGIL'nin gelecekte daha da énemli bir rol oynamasini saglayabilir.

Uluslararasi alandaki yeni politik kosullar da gézénlne alindiginda 12. kongre, CGIL'nin politik yéneliminin
yeniden tanimlanmasinda ileriye dogru atilan énemli bir adimdir. Konfederasyon simdi demokrasi, birlik ve
esitlik gibi kavramlari yeniden tanimamakta, ayni zamanda da italyan isci hareketinin hem birligini hem de
¢ogulculugunu artirmaya c¢alismaktadir.

CGIL'nin programina gdre endustrilesmis Ulke toplumlarindaki krizi gdzmenin tek yolu, ortak ¢ikarlara ve
bireysel haklarin garanti edilmesine dayanan yeni bir birligin ortaya konulmasidir. CGIL'in politikasi artik
karmasik vatandaglik haklarinin sahibi olarak gdrulen sendikalar ve isciler arasindaki yeni bir iligki seklinin
unsurlarini tanimlamaktadir. Programda da belirtildigi gibi bu haklar arasinda sunlar bulunmaktadir: calisma
hakki, is arayanlar ve igsizler igin sosyal korunma hakki, anne-babalik hakki, kisisel saygi ve itibar gérme
hakki, ¢cocukluk hakki, egitim, 6grenim ve kultlr hakki, saglik hakki ve guvenli bir gevrede yasama hakki.
CGIL'nin amaci, politik kurumlarla iligkilerinde 6zerk rol oynayan bir genel sendika haline gelmektir. Bu slreg
konfederasyonun i¢ yapisinda, 6zellikle de butln toplu pazarlik ve isci temsilciligi sisteminde genis kapsamli
reformlar yapilmasini gerektirecektir. Ayrica uyelerin UGgte birinden fazlasini olusturan kadinlarin katilimina da
Ozel 6nem verilecektir. Bu amagla konfederasyona baglh Kadin Koordinasyon Kurulu, kadinlarin sendika
liderliginde esit olarak temsil edilmesi ve toplu s6zlesmelerde kadinlara esit firsat garantisi hakkinda politika
degisikligi 6nerisi getirecektir.

Genel sendikaya donusme slreci; farkli isci gruplarinin, 6zellikle de kamu ve 6zel sektdrde galisanlarin
arasindaki ¢ikar ayriliginin da son bulmasini gerektirmektedir. Konfederasyon icinde 6zel sektoér is¢gisi -kamu
sektoru isgisi ayriminin Ustesinden gelinmesinin, kamu sektériiniin yapisi* agisinda énemli etkileri vardir.
Refah devletinin yonetimini blrokrasiden, parti himayesinden ve ¢ikar gruplarindan uzak tutmak
gerekmektedir. Bu da yapinin demokratiklestiriimesi, merkezi yonetimin kaldirilmasi ve toplumun katiliiminin
artirlmasi igin kamu sektoérinin dizenlenmesi demektir.

CGiIL'nin politikasi, ortak is¢i haklarinin iyilestiriimesine ve isgilerin demokratik sekilde temsil edilmesine
dayanan yeni bir is iligkileri sisteminin kurulmasini gerektirmektedir. CGIL iscilerin ydnetime ve mulkiyete
katihmini desteklemekte, hizmetlerden yararlananlar ve tlketiciler igin demokratik bir ses olmayi



istemektedir. Bu baglamda konfederasyon, dnceki donemdeki isci hareketinin isbirlikci ilkelerine geri
doénmektedir ve isci kooperatifi kurma girisimlerini destekleyecektir.

CGIL; birligi ana konularin tam olarak tartigsiimasina dayanan, agik ve merkezi yonetimden arindirilmis bir
orgut haline gelmek istemektedir. Bunun igin eskiden beri i¢ yapisinda temsil edilen komunist ve sosyalist
egilimlerden uzaklasmaktadir. Konfederasyon ayni zamanda italyan sendikal hareketinde yer alan ortaklari
ile yeni iligkiler kurma karari almistir. CGIL, CISL ve UIL uygulamada yillar boyunca ¢ok yakin olarak
calismiglar fakat kdkenlerindeki kultir ve ideoloji farkindan dolayi ulusal liderlik diizeyinde her zaman ayri
kalmiglardir. CGIL bu ayriliklarin ortadan kalkmasini ve Uyelerin de demokratik kararlariyla tek bir
konfederasyon yapisinin olusmasini istemektedir.

Uluslararasi diizeyde de bu li¢ konfederasyon simdiye kadar birbirinden tiimuyle ayriydi. CGIL, Dinya
Sendikalar Federasyonu'ndan (WFTU) 20 yil 6nce ayrilmasina karsin Avrupa disinda yeni bir uluslararasi
baglanti kurmamisti. Ancak 12. kongrede alinan bir karar sonrasi CGIL, halen Gy« olan CISL ve UIL'nin de
destegiyle Uluslararasi Serbest Sendikalar Konfederasyonu'na (ICFTU) lyelik i¢in bas vurdu. 199Tin
sonunda da ICFTU Ydénetimi tarafindan oybirligiyle tyeligi onaylandi.

(ILO, Social and Labour Bullefin, 2/91

ALMANYA

Bakanlar Kurulu Kanser Yasasini Kabul Etti

Bonn-Almanya Federal Cumhuriyeti Saglik Bakanhgi, Almanya'da yilda yaklasik 300 bin insana kanser tanisi
koyuldugunu bildirdi. Karesi yluzde 24'lik bir oranla en sik rastlanan 6lim nedenleri arasinda ikinci sirada yer
aliyor. Hastalik nedenlerinin daha iyi arastiriimasi ve hastalikla micadele igin bundan bdyle kanser hastalari
kaydedilecektir. Bonn'daki Bakanlar Kurulu konuyla ilgili bir yasa tasarisini onayladi. S6zkonusu yasa
tasarisina gore federal eyaletler 19% yilina kadar kademeli olarak kanserli hastalarla ilgili kayit sistemini
olusturacaklar.

Federal Saglik Dairesi, kanser vakalarinin sikligini, hastaligin gelisimini ve bolgelere gore farkliligini
saptamak Uzere federal eyaletlerin hastalarin kimligini aciklamadan goénderdigi bilgileri degerlendirip
yayimlayacaktir.

(DID, Alman Haberler Servisi, 13 Ekim 1993, No:265Q



OKURLARIN KALEMINDEN:
- OKUR SEMINERI: Ozellestirme ve Saglik

- SSK Hizmetleri Sosyallestiriimelidir

6.0KUR SEMINERI Ozellestirme ve Saghk

11-12 Eylil 1993 glinlerinde yapilan "Okur Semineri"nin 6.'sinda Ozellestirme ve Saglik tartigildi.

Genel olarak 6zellestirme 1. giin, saghgin 6zellestiriimesi ise ikinci giin islendi.

Once devlet isletmelerinin 6zel sektére devri olarak kisaca tanimlanan "Ozellestirme"ye gerekge olarak
nelerin gdsterildigi sergilendi.

+ Kamu Iktisadi Tesekkiilleri devamli agik vermektedir. Devlet bu igletmeleri devamli subvanse etmek
durumundadir. Piyasa ekonomisine gegilerek KiT'lerde zarara son verilecek ve enflasyonist gidise de
engel olunacaktir.

» Bugin KiT'ler siyasi gli¢ odaklari olmustur. Siyasi kadrolar KiT'lerin bazina oturtulmus ve bu siyasal
faydacilik yiziinden olusan agiklara ve siyasal etkilesmelerden arinma gereklidir.

+ Ozellestirme ile devlet tekelleri ortadan kalkacak ve rekabet ortami yaratilacaktir.

* Devlet verimli ve karli isletmeler yapamaz, bu nedenle devlet ekonomik yasamdan elini gekmesi gerekir.
Serbest piyasa dizeni verimliligi artirir.

Bu ve benzer gerekgelere karsin, uygulamalar izlendiginde, 6zellestirmenin altinda yatan énemli neden
olarak KAYNAK BULMA cabasi én plana gikmaktadir. Ozellestirme'den yana olanlar KiT satisindan elde
edilecek kaynaklarla kamu agiklarinin kapatilmasini hedeflemektedirler.

Okur seminerinin ilk giininde, 6zellestirme ¢abalarina karsi gikan tezler de irdelenmistir, Karsi Tezler sdyle
ifade ediliyor. Halbuki, kaynak-icin asil olana vergi reformu sarttir. Kayit digi ekonominin dntine gegilmelidir.
Ozellestirme her zaman verimlilik ve rekabet demek degildir. "Arabani sat hem masrafindan kurtul, hem para
kazan" demek dogru mudur? Kamunun mal varig diisiik fiyatlarla elden gikartiimamalidir. Ozellestirme
sorunlara ¢6zim degildir. Asil ¢dziim vergi reformudur. Kaldi ki, devlet tekellerini ortadan kaldirirken, biyutk
olasilikla, "6zel sektor" tekelleri yaratilacaktir. Bu sonucun toplumsal maliyeti daha yuksektir.

Ote yandan, kamu iktisadi kuruluslarinin, yalnizca kar-zarar temelinde degerlendiriimemeleri gerekmektedir.
Bu kuruluslarin, devlet tarafindan bir sosyal politika araci olarak kullaniimalari s6z konusudur. Toplum igin,
yasamsal gereksinmesi olan tiketim mallarinin fiyatlarinin ayarlanmasinda, arag olarak bu kuruluslardan
yararlanildigi unutulmamalidir.

Butun bunlar, 6zellestirme karsiti olan gevrelerin, tim kamu iktisadi kuruluglarinin agik tutulmasi ya da
Ozellestiriimemesini istedikleri anlamina gelmez. Kamu yararina olma islevi sona eren ya da sagladiklari
yarardan ¢ok daha fazla zarar getiren kuruluslar, 6zellestirilebilir ya da kapatilabilir.

ikinci guin saglikta 6zellestirme konusu tartisildi. Bu tartismalarda herkesin kafasinda su sorular vardi:

» Saglik 6zellestirilebilir mi?

» Saglikta 6zellestirme gerekli mi?

* Saglikta 6zellestirmeyi kim, nigin istiyor?

* Saglikta 6zellestirme kimin yararina?

» Saglikta 6zellestirme yapilirsa, saglik hizmetleri toplum gereksinmelerini kargilamak amaciyla mi, yoksa kar
etmek icin mi yapilacak?..

Sosyalist ekonomik modelden vazgecildikten sonra, kapitalist sistem rakipsiz kaldi. Ozellestirme giindeme
gelmeye bagsladi. 1980 sonrasi Tirkiye'de devletin, kamu yatirnmlarinin durdurulmasi, sanayicinin desteklen-
memesi, yatirimlarin hizmet sektortine ayrilmasi, ithalatin serbest bira kilmasi ve benzeri adimlarla ortam
hazirlandi. Ayni ortam saglik alaninda da olusturulmaya galisildi. Bir énceki ddneme oranla 6zel kesim
onemli élglide agirlik kazandi. Bugin, 6zel klinikler, 6zel muayenehaneler, vakif hastaneleri, ilag sanayii vs.
Ozel isletmeler olarak saglik hizmetlerimizde yer almaktadir. Devletin verdigi saglik hizmeti ise devamli genel
bltceden finanse edilmek durumundadir. Bu ginkld konumda tlkemizde, ne saglik hizmeti alanlar, ne de
verenler durumlarindan memnun degildirler.

Biz de Calisma Ortami Dergisinin! Okur Ailesi olarak tilkemizdeki saglik hizmetlerinin bugiinkii durumundan
memnun degiliz. Kisa vadede;

1. Birinci basamak sagdlik hizmetlerinin érgttlenmesi,

2. Yatakli tedavi hizmetlerinin veriimesinde dizenlemeler yapilmasi gereklidir. Hizmet sunumu politikasinda
agirhg birinci basamaga vermeliyiz, Cok iyi ¢alistirilan birinci basamak saglik hizmetlerinde yatakh tedavi
kurumlarinin yika ve sorunlar hafifleyecektir.

Onemli olan bir konuda tilkemizde 224 sayili yasa cergevesinde ilk basamak saglik hizmetlerinin
orgutlenmesi ve galistirlmasi yaninda, hastahane hizmetleri verimsiz ¢alismalarindan, hantal yapilasmadan
kurtariimali; ekonomik, etkin ve teknolojik ilerlemeye ayak uyduran ¢agdas kurumlar haline getiriimesi
saglanmalidir. Bu noktada hastahane ydnetimlerinin dzerklestiriimesi, desantralize yonetim, yerinden
ybnetim sorunlari giindemimize girmelidir.

Saglik hizmetlerimizde bugiin giindemdeki sorun "Ozellestirme" degil, "kamu saglik hizmeti nasil daha ve-
dir.

21 Kasim 1993'de 7.0Okur Seminerinde bulugsmak tzere.

Calisma Ortami Istanbul Okurlar



SSK HIZMETLERI SOSYALLESTIRILMELIDIR

SSK, "is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, maldllik, yashlik ve 8lim hallerinde, 506 sayili
kanunda yazili sartlarla sosyal sigorta yardimi saglayan" bir finans kurulusudur.

Finansdr bir kurulugun, tlkenin saglik hizmet yonetiminde rasyonellige aykiri ve ¢ok bashligr arttiracak
bicimde Saglik Bakanligindan ayri olarak dogrudan tesis kurup hizmet vermeye baglamasi, llkemizde hala
giderilemeyen ciddi bir yanhs olusturmustur.

Sigorta primleri esas olarak is¢ilerden toplanmakta; prim sistemi, gelir vergisi gibi herkesin gelirinin belli bir
oranini vermesine dayanan hakkaniyet anlayisina uymamakta; toplanan primler de iscilerin kontrolu
olmaksizin amag disi kullanima aktarilabilmektedir.

Sigorta sistemi llkede tim nifusu kapsamamaktadir. Koruyucu, tedavi ve rehabilite edici ("kapsamh") saglik
hizmetleri, her kisinin gereksinimine gére, kamu hizmeti biciminde genel vergilerden finanse edilerek, tiimelci
bir yaklasimla kisi ve ¢evreye yonelik hizmet basamaklarinin igbirligiyle verilmesi gerekirken; SSK
sisteminde, koruyucu degil, tedavi hizmetlerinin (6zellikle ila¢ ve tetkik) tliketimine agirlik verilerek, kisilerden
prim adi altinda isciler aleyhine adil olmayan ek vergi toplayarak, karsiliginda hizmetleri "teminat paketiyle"
sinirlayarak, hizmet basamaklarini esgudimle ¢alistirmadan ve birinci basamak toplum sagligi hizmetlerini
orgutlemeden, sosyal gevre dahil cevreye yonelik sektérlerarasi igbirligi ve toplum katilimini saglayan
herhangi bir gabaya girmeksizin verilmektedir.

Sigorta hizmetlerinin sonuglarina bakildiginda, halkin saglik dizeyi yikselmedigi gibi, hizmetin kalitesinin de
koétl oldugu, hizmeti sunanlarin tatminsizlige yol agarken, tiketicinin de tepkisini ¢ektigi gérilmektedir.

O halde, 224 sayil yasanin 30. maddesinin (f) fikrasi emirlerine artik uyularak SSK hizmetleri sosyallestiril-
meli; bir yandan 6zellikle isgiler ek vergiden kurtarilir ve hizmetlerin finansmani herkesten geliri oraninda
vergilerin adil ve etkin toplanmasiyla saglanirken, diger yandan tesis ve hizmetlerin devredilmesiyle, tim
Ulkede Saglik Bakanliginin tek elden koordinasyonu altinda, yerel yonetimlerin girisim ve isbirligi
gelistirilerek, 6zellikle alinacak isletme yonetimi dnlemleriyle halkin timinin saglik dizeyini yikseltecek ve
tlketiciyi memnun edecek bigcimde hizmetlerin kalitesi ytkseltilmelidir.

Dr. Derman Boztok
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