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Saglikta Ticarilesmenin Iki Hedefi:
Saglik Ocaklari
ve Isyeri Hekimlikleri™

A.Giirhan FISEK (**)

tilen demiryollari igletmelerinde
ve yalnizca burada galisan
memurlar igin isyeri heki-
minin gorev yapmasidir
(1). Cumhuriyet sonrasi,
bu uygulamanin, zorun-
lu kilinmasi ve yay-
ginlik kazanmasi igin,
Genel Saghgr Koruma
Yasasi’'nin -Umumi Hif-
zissthha Kanunu- (1930
tarih ve 1593 sayil) beklenilmesi
gerekti. isyeri hekimliklerinde temel
yaklasim, galisma alanlarinin odak
olarak alinmasidir. Saglik ocaklarina,
farkli adlar altinda da olsa, ulasilabi-
len ilk 6rnek, 1871 yilinda ortaya konulan
memleket hekimlikleri ve onu izleyen hiku-
met tabiplikleri uygulamasiydi. Bunlar, koruyucu
hekimlik felsefesi temelli degillerdir. Buna karsin,
Ankara-Etimesgut'ta Dr.C.Or tarafindan uygula-
nan galisma (1936), cagdas anlamda ilk basa-
mak saglik hizmetlerinin ilk habercilerindendi.
rine rastiamamaktayiz. Bu 6rneklerin, kavra_rnsallaghnlmasu bir model
o olarak sunulmasi ve Ulke ¢apinda yayginlastiril-

Ortak ozellikler: masi icin, 1961 yilinin, 27 Mayis 1960 sonrasi

1. Saghik mevzuatimizin iki bas-  gelistirilen sosyal politikanin yuceltildigi ddnemin
yapiti ile uygulamaya konuldular. beklenilmesigerekti. Budénemde hazirlanan ve
isyeri hekimliklerinden ulasilabilen ilk érnek  uygulamaya konulan, Saglik Hizmetlerinin Sos-
1908 yilinda yabanci sirketler tarafindan igle-  yallestiriimesi Hakkinda Yasa’nin (1961 tarih ve

Tijrkiye, iyi gunler de gordu;
her zaman, basiretsiz
ve g¢ikar gruplarinin
etkisi altinda kalan ydne-
timlerle yonetilmedi. Tersi-
ne 6ngorusu olan ve insan
odaklh politikalarini uygu-
layacaklari araglari ¢ok
iyi secen ve bir Glkiinin
pesinden giden yonetim-
lerle de yonetildi.

iste isyeri hekim-
likleri (1930) ve saglhk
ocaklari (1961), boylesi
doénemlerin bize biraktigi
birer miras. Bu iki kuru-
mun, Cumhuriyet'in anit
kurumlar arasinda sayil-
masi yadirganmamalidir.
Cuinkii Osmanli impara-
torlugu déneminde, boy-
lesi “halk¢l” yaklagimla
yonetilen saglik birimle-

™~

(*) ik Yayin : ilk Yayin: Caligma Ortami Dergisi, Mart-Nisan 2009, Sayi: 103. Sayfa: 20-21.

(**) Prof.Dr.

(1) Fisek A.G.: “Turkiye'nin Sosyal Politikasinda ileri-Geri Miicadelesi” (Cumhuriyetin Temel Degerleri Isiginda
Sosyal Hukuk Devleti Paneli igerisinde), Diizenleyen : Adalet Mensuplari Dayanisma Dernegi, 14 Mart 2008
Ankara.
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224 sayih) temel yaklasimi, yagsama alanlarinin
odak olarak alinmasidir.

2. Her ikisi de, koruyucu hekimlik uygula-
malarini temel alan bir yaklagimin uriini ve
araciydilar. isyeri hekimliklerinin temel islevi,
isyerlerini saghkli glvenli ¢alisma kosullarini
kavusturmak yoluyla is kazalarinin meslek has-
taliklarinin 6nline gegmekti. Hastalanan isgilerin
erken tanisi yoluyla onlarin sagliklarini yitirme-
lerini 6nlemekti. Saglik ocaklari da éyle. Cevre-
lerindeki saglik tehlikelerini ortadan kaldirarak,
toplumun hastalanmasinin 6niine gegmek, has-
talananlarin da bir an once iyilestirilerek, hem
kendileri ve hem de gevreleri igin bir tehlike kay-
nagi olmalarini dnlemekti. Her ikisinde de, tedavi
edici hekimlik son bagvurulacak olan yéntemdi.

3. Her ikisi de topluma en yakin
saghk birimleriydiler (ilk basamak).
isyeri hekimlikleri, hemen iscilerin calistikla-
ri yerde, onlarin yani basinda konuslanmisti.
isyeri hekimine basvurmasi, isgi icin bir is kaybi
olusturmamaktaydi. Bu bakimdan igveren igin
bir olumluluktu; izin alma ya da diren¢ sorunu
asildigi icin de isginin yasamini kolaylastiran
bir uygulamaydi. Saglik ocaginin da, yasanilan
mahallede ya da kdyde olmasi, ulagimi bir sorun
olarak ¢ikarmakta, kadin ya da erkek, yagl ya
da geng, herkesin kolayca basvurmasini olanakl
kilmaktaydi. Kapali bir gevrede hizmet sunuyor
olmasi da, saglik personeli ile toplum arasinda
yakin iligkilerin gelismesini, dostluklarin kurul-
masini saglamakta; bu da hizmetin, sicakligini
ve etkinligini arttirmaktaydi.

4. Her ikisi de yozlagtiriimak ve kurulma-
larindaki ger¢cek amaglardan uzaklastiriimak
icin, miicadelelerin odagi haline geldiler. Her
iki kurumun da koruyucu sagligi hedeflemesi,
tim toplumu hizmetin kapsama alani igerisine
sokmaktaydi. Boylece, saglik da, Glke gapin-
da ydritilen sosyal politikanin ve insan haklari
mulcadelesinin bir pargasi haline gelmekteydi.
Hig¢ kuskusuz bu ilerici adimin karsisinda bir de
“gerici” cephe vardi. Her iki ddbnemde de, saglik,
sosyal politikanin ileri-geri miicadelesinin cephe-
lerinden biri haline geldi”.

CALISMA ORTAMI

5. Her ikisi de, bugiin ayaktadir. Sosyal
politikanin ileri — geri mucadelesi bugln de sur-
mektedir. Tim yozlastirma ve yikma ¢abalarin-
dan agir yaralar almig olmasina karsin, iki kurum
da varhgini sirdirmektedir. Cunkd, hizmetten
yararlananlarin gézdeki olmuglardi ve sahiple-
niliyorlardi.

6. Her ikisinin iglevlerini tam olarak yerine
getirebilmeleri igin, ekip ¢aligmasi gerekliy-
di. Bir meslegin yiceltiimesinden ¢ok, birlikte
amaca ulagsma o6ne c¢ikarilmaktaydi. Saglam
kisileri hedef olan hizmetler (koruyucu hizmet-
ler), saglik insan glicliniin en genis yelpazede
hizmete katilimini olanakli kilar. Hi¢bir calisanin
bir bagkasindan daha degerli oimadigi, herkesin
kendi meslegini uyguladidi bir birliktelikten s6z
ediyoruz. Onun igin koruyucu hizmetin egemen
oldugu isyeri saglik birimlerinde ve saglik ocak-
larinda, doktorlarin yildizlasmasindan ¢ok, bir
ekibin, planlanmigs hizmetini yerine getirmesi
onemlidir.

7. Her ikisi de, en az hastalanma ve en
az yaralanmayi hedefliyordu. Bu ylzden de,
hastalarin sirtindan para kazanma olanagi
yoktu. Her iki kurumun da amaci, halkin saglk
dizeyinin yukseltiimesiydi. Tim yurttaglar icin
saglkli, kaliteli ve uzun édmir hedefleniyordu.
insanlar igin tercih edilen bu dzellik, saglktan
para kazanmayi hedefleyenler igin ise tam bir
“kabus’tu. Saglikta neo-liberal sistemi getirmeyi
hedefleyen “ddénlisim” i¢in hazirlanan toplan-
tilan “ila¢ endustrisi’nin ve Dinya BankasI’'nin
finanse etmesi anlamhdir. Saglam kisi, neden
sagligi icin para harcasin; ¢gogunlugu saglam-
lardan olusan toplumlarda hangi akl basinda
yonetici “mantar biter gibi” her sokaga bir has-
tane acabilir?!

8. Her ikisinin finansmani da, dogrudan
hizmet alanlar tarafindan yapilmiyordu. isyeri
hekimliklerinin (ya da bugln gelinen noktada
ortak saglik-gtivenlik birimlerinin) giderleri isve-
ren tarafindan Ustlenilmektedir. Saglik ocaklari
ise, bagvuranlardan degil, genel bitgeden gider-
lerini kargilamaktadirlar.
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Bu iki anitsal yapinin birbirinden ayrilan 6zel-
likleri de vardir. Bu farkli 6zellikleri sdyle sirala-
yabiliriz:

« Iki ayri bakanlik tarafindan uygulamalari
izleniyordu. Yasalarla glvence altina ali-
nan bu birimlerden, isyeri hekimlikleri Ca-
lisma Sosyal Glvenlik Bakanhgrnca; saglik
ocaklari da Saglik Bakanhgi'nca meslek
uygulamalari bakimindan denetleniyordu.

+ Sahip ¢ikmasi gereken baski gruplari bir-
birinden farkliyd. isyeri hekimlikleri, isgi,
isveren kuruluslari ve hekimlerin meslek
odalarinca sahipleniliyordu. Saglk ocaklari
ise, cevre halkinca ve saglikgilarin meslek
odalari-derneklerince savunuluyordu.

+ Finansman kaynaklari ve yonetimleri fark-
liyd1. Isyeri hekimlikleri igverenlerce, saglik
ocaklari ise genel bitceden finanse ediliyor
ve yonetiliyordu.

Bugun gelinen noktada, Cumhuriyetin bu iki
anit kurumunun kapisina kilit vurulmak isten-
mektedir. “Yeni istihdam Paketi” olarak anilan is
Yasasi’'ndaki degisiklikler ve “Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi (SS-GSS)” ile
bu konuda 6nemli hamleler yapilmistir.

isyeri hekimlikleri, zaten kuruldugu andan
baslayarak tedavi edici hekimlik anlayisi ice-
risine hapsedilmeye ¢alisiimistir. 2008’de s
Yasasi’'nda gercgeklestirilen degisikliklerle, isye-
ri hekimligi, isveren tarafindan “satin alinabilir
bir hizmet (bir meta)” konumuna indirgenmistir.
Ayrica aile hekimleri, ilk basamak hizmet birimi
olarak tanimlanarak, “isyeri hekimligi” islevini
Ustlenmeleri de dayatiimaktadir. Bu bakis agisi
ve kurulan tuzak, basta koruyucu hizmetler
olmak Uzere birgok sosyal iglevini zedelemeyi
hedeflemektedir. Ancak bu geri micadeleye,
Tark Tabipleri Birligi disinda karsi ¢ikan olma-
migtir.

Saglik ocaklari, zaten 1965 yilindan baslaya-
rak, budanmaya etkisizlestirimeye ve yok edil-
meye calisiimistir. Buglne degin, baslangigtaki
“Ulki”stinden ¢ok sey vitirse de , saglik ocaklari,
halkin gereksinmelerini karsilamayi ve ondan
destek almayi sirdirmustir. SS-GSS, saglik
ocagini ticari bir igsletmeye ¢evirmeyi ve patron

@ CALISMA ORTAMI

Fotograf: Cocuk Emegi Fotograf Albdmdi/

Ostim-Ankara Kiiglik Sanayi Sitesi’nde Cali-
san Cocuklar Web sayfasindan alinmistir.

olarak da aile hekimini koymayi hedeflemektedir.
Burada bir takim oyunundan ve insani amagli bir
hizmette artik s6z edilemeyecektir. Aile hekim,
Sosyal Glvenlik Kurumu’nun (SGK) katkilariyla,
kar amagl ve saglik isgilerinin sdmartsi teme-
linde bir ticari faaliyet sergileyecektir.

Cumhuriyetin iki anit kurumunun sonunu
getiren bu midahale kendisine “Saglikta DonU-
sim” adini vermektedir. Ne yazik ki, burada
“‘dénls”mek degil, bir “dénls” vardir. Bu da Cum-
huriyet dncesi doneme ve “parasi olana saglik
hizmeti” ve “parasi olmayana ise hayir hizmeti”
sunulmasi uygulamasina bir donlstur.

Sosyal politikanin ileri-geri miicadelesinde,
yapilan bu gerici atiima kargi verilmesi gereken
tepki, Cumhuriyetin Anit Kurumlarini sahiplen-
mek ve kuruluglarinda ortaya konulan “GIkG0"ye
inancgla sahip gikmak olmalidir.

Ocak - Subat - Mart - Nisan 2026
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is Kazalarinda O(ldiirii)lenler
ve Failleri

Mustafa TASYUREK "
mtasyurek@gmail.com

Soylesem tesiri yok, sussam gonul razi degil.

Fuzuli (Mehmet bin Stleyman)®

degistirildigini ifade etti. Bakan, “Artik ‘Bizans’ yerine ‘Dogu Roma’, ‘Hacli Seferleri’ yerine

‘Hach saldirilar’, ‘ormanlarimiz’ yerine ‘Yesil Vatan’, ‘denizlerimiz’ yerine ‘Mavi Vatan’ kav-
ramlarini kullaniyoruz. Bunlar yanlisti, dizeltildi. Mesela ‘Kurtulus Savas!’ yerine artik ‘Milli Mcade-
le’ diyoruz. Neyden kurtuluyoruz? Ondan énce koskoca Osmanli imparatorlugu vardi. ‘Milli Miicade-
le’ demek daha dogru” dedi®??.

Sanhurfa’nin Siverek ilgesinde, 14 Temmuz 2026 tarihinde bir binanin dis cephe boyasini yapan Mu-
hammed Mustafa Toruntay (18) ve Muhammed Kizilkan (19) asma iskele halatinin kopmasi sonucu
5. kattan zemine diismesi sonucu hayatlarini kaybetti®5679),

M illi Egitim Bakani, 05.07.2026 tarihinde yapilan bir toplantida mifredatta bazi1 kavramlarin

L R
T TR |

Resim 1 - iki baglanti halatinin kopmasi sonucu, M.M.Toruntay ve M.Kizikan’la birlikte diisen iskele
platformu(®®

* Kim. Mih., Is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani Calisma Bakanligi Eski is Giivenligi Miifettisi (1978-1985)
is Glivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr)
Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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Milli Egitim Bakani ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani 18 ve 19 yaslarindaki genglerin galistigi
iskele ve kopan halatin gérintilerini izleme firsatlari oldu mu? Eger goérdilerse acaba bu bir is kaza-
s1 degil, daha 6te bir sey, bunlar birer ig cinayetidir demisler midir? Bilemiyorum.

is Saghgi ve Guvenligi (ISG) Meclisi, “Cocuk Isciligine ve is Cinayetlerine Karsi Miicadeleye” baghg
altinda 14/07/2026 ginu yayinladidi raporda Haziran (2026) ayinda 228, yilin ilk alti ayinda en az
1063 isci (is cinayetleri sonucu) hayatini kaybettigini belirti®.

ingiltere’de is Saghgi ve Giivenlik idaresi'nin (HSE) 1 Temmuz 2026’da yayimlanan istatistiklerindeki
2025/26 (Nisan 2025’ten Mart 2026’ya) yilina ait gegici verilerine gére, Blylk Britanya (ingiltere, Is-
kogya ve Galler ile Kuzey Irlanda) genelinde 126 iggi is kazalarinda hayatini kaybetmis ve 680.000
isci de 6limcil olmayan yaralanma gegirmis . [Not: Bilyiik Britanya adasinin (Ingiltere, iskogya ve
Galler) lizerinde yer aldigi Birlesik Krallik’in niifusu 69.989.761 kisidir.]

Bu Ulkelerde en ylksek 6lim oranlari insaat ve tarim sektorlerinde goérilurken, élimcil olmayan
yaralanmalarin baslica nedenleri arasinda ellegleme kaynakli yaralanmalar ve kayma/takilma/dis-
meler yer almaktadir(?,

2024/25 yilinda kaydedilen 124 6limden 2 6lim artisi olmus, ancak en son bes yillik donemde,
Bilyiik Britanya’da yilda ortalama 133 isgi isyeri kazalarinda hayatini kaybetmig(®. 60 yas ve
Uzeri ¢galisanlar, tim 6limlerin yaklasik yiizde 40’ini olusturmus. “Yiiksekten diigme” ise 6limcil
kazalarin en yaygin nedeni olup, tim isci 6liimlerinin dortte birinden fazlasindan sorumludur 4,

Elbette her rakam, kaybedilen bir hayati, etkilenen bir aileyi ve sektor icin bir dersi temsil eder.

Tirkiye'de ise; SGK’nin yayinladidi is kazasi ve meslek hastaliklari istatistiklerine —(SSGSSK m.4a)
-2025- gore; is kazasi gegiren sigortall sayisi 766.039, meslek hastaligina tutulan sigortali sayisi ise
916. |s kazasi sonucu 6(ldirii)len sigortall sayisi 1931 iken, meslek hastaligi sonucu 6élen sigortali
yok(9)

Madencilik, insaat, kimya igleri ve diger tehlikeli endistriler her yil yizlerce isgiyi yaralamaya ve
oldirmeye devam ediyor. Herhangi bir giinde, Turkiye ‘de en az 5-6 ig¢i; bir makine tarafindan
pargalaniyor, bir goglkte ya da, bir ingaat sahasinda (iskele halatlarinin kopmasi nedeniyle vb.),
uygunsuz ingaat iskelelerinden, merdivenlerden veya catilardan diserek ol(diirtil)dyor. Turkiye'de is
kazalarinda yasamini kaybedenlerin sayisi Bliylk Biritanya’'dan (her yil) 14 kat daha faladir.

Barig Pehlivan’in 25.03.2026 gini Cumhuriyet gazetesindeki kdse yazisinin bir paragrafinda;
“Aiskhylos’un sevdigim bir s6zi var: “Acinin édili deneyimdir.” Ama sanki, 2500 yil 6nceden gelen
bu dersin geregini yapmiyor, yasadigimiz onca acinin 6dilind heba ediyoruz® ” diyor.

Harika bir alinti! Antik Yunan trajedisinin kurucusu Aiskhylos, bu s6zliyle en derin acilarin bile insanin
olgunlagmasina ve hayata karsi essiz bir bilgelik (deneyim) kazanmasina aracilik ettigini vurgular.

insan zihni, zorluklardan ve aci verici deneyimlerden gectiginde hayatin anlamini daha iyi kavrar
ve genellikle daha gti¢li bir sekilde yoluna devam eder. Bu s6z, aslinda yasanan her olumsuzlugun
bizi biz yapan bir 6grenme siireci oldugunu hatirlatir.

“Acinin odulu deneyimdir.”
Aiskhylos (veya Eshilos), MO 525-456
Bir kiginin/is¢inin 6liimii(niin) ne zaman ve hangi kosullar altinda kaza olmaktan ¢ikip cinaye-
te donustiglinii belirleyebilir miyiz?

Bu is kazasinin/cinayetinin “faili” kim ya da kimler olabilir?

Google’daki “Al Bakisi” (Al Overviews), konunun yanitini dogrudan arama sayfasinin en Ustiinde
Ozet olarak bize sunmaktadir.
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is cinayeti, calisma ortaminda gerekli is giivenligi énlemlerinin alinmamasi, maliyetten kaginilimasi ve
denetim eksikligi gibi insan kaynakli ihmaller sonucunda isgilerin hayatini kaybetmesini ifade eden
bir kavramdir. Yasalarda “is kazasi” olarak gegen bu élimler, (bazi) sendikalar ve meslek érgutleri
tarafindan 6nlenebilir olduklari vurgulanarak “cinayet” olarak nitelendirilir.

Neden “is Cinayeti” Denir?

Bu kavram, (isyerinde) yasanan Oltmlerin kaginiimaz bir “*kaza”, sans eseri bir olay veya “kader”
oldugu fikrine kargi ¢ikar. Isverenin kar ve maliyet kaygisiyla hareket ederek koruyucu énlemleri yok
saymasi, 6limcil sonuglari olan bu olaylarin bilingli bir ihmal (cinayet) olarak degerlendiriimesine yol
acar.

(Ozetle) is Cinayeti ve is Kazasi Arasindaki Fark:
Q Is Kazas!: Yasalarin kullandigi resmi terimdir. Onceden tahmin edilemeyen, beklenmedik ve
ani bir sekilde is¢inin bedenen veya ruhen zarara ugramasi durumlarini kapsar.

@ s Cinayeti: Kavramsal bir terimdir. Yasada resmi olarak “6liimlii is kazasi” terimi kullanilsa da
isverenin veya yetkililerin kasitli ihmalleri nedeniyle gerceklesen, gerekli tedbirler alinsaydi
yasanmayacak olan olimleri tanimlar.

Evrensel gazetesi gibi bazi basin yayin organlari ve demokratik kitle drgutleri, isyerindeki élimler
icin, i cinayeti kavramini ¢ok sik kullaniyor.

Bir isci (caligsanin) 6lumUndn “is cinayeti” olarak nitelendirilmesinin temel nedenleri ve 6zellikleri, asa-
gida belirtildigi sekilde de aciklanabilir.

Temel Fark: Kaza mi, Cinayet mi?

a  Onlenebilirlik: Bilimsel ve teknik olarak engellenmesi miimkiin olan ancak maliyetten kagin-
mak igin alinmayan tedbirler sonucu gercgeklesir.

Q  Kasith ihmal: isverenin riskleri bilmesine ragmen yasal mevzuatlari, denetimleri veya gii-
venlik ekipmanlarini goz ardi etmesidir.

Q Kader/Fitrat Reddi: Olimlerin kaginiimaz bir kader olmadigini, tamamen g¢alisma ortaminin
glvensiz birakilmasindan kaynaklandidini savunur.

Ortaya Cikis Nedenleri
d Maliyet Kaygisi: Glvenlik énlemlerini birer masraf kapisi olarak gérmek.

[ Asin GCalistirma ve Taseronlagma: Uzun mesai saatleri, yorgunluk ve denetimsiz alt isveren
sistemleri.

1 Yetersiz Kamusal Denetim: Devlet kurumlarinin is yerlerini yeterince ve etkin sekilde denet-
lememesi.

urk Dil Kurumu (TDK) sozlugune gore' :
cinayet
1. isim, Bir canhyi éldurme; kiya:
2. isim, mecaz insan éldiirmek kadar agir olan sug.
fail
1. sifat, Eden, yapan, isleyen:
2. isim, dil bilgisi » 6zne.

3. isim, hukuk Hukuki sonuc doguracak bir sug isleyen kimse.

Yukarida belirtilen gérigsler 6rnek olaylarla daha kolay agiklanabilir.

CALISMA ORTAMI Ocak - Subat - Mart - Nisan 2026 @
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Ornek Olay 1

Bilecik’in Osmaneli ilgesinde bir ingaatta 15 metre yiikseklikten asansor bosluguna diigen
“miihendislik firmasi sahibi” hayatini kaybetti!'®'9 (02.09.2023).

Fds - =

Resim 2- Makine miihendisi Mimin Yilmaz (68) dérdinci kattan dustigu (belirtilen) iskele(1819),

inénli Mahallesi’'nde insaati devam eden okul binasinin asansér boslugundaki iskelede dogal gaz
tesisatiyla ilgili calisma yapan (miihendislik firmasinin sahibi) makine miihendisi Mimin Yiimaz (68)
dordinci kattaki iskeleden, yaklasik 15 metre ylkseklikten, -1nci kata diigt(i%2" .

Basinda yayinlanan resimlere bakildiginda, sahaya kurulan iskele, Yapi islerinde is Saghg ve Gii-
venligi Yonetmelidi ve bu ydonetmelik de belirtilen standartlara gére son derece guivensizdir/uygun-
suzdur.

Bu kaza, bir is kazasi mi1? Yoksa bir is cinayeti mi? Cinayet ise; faili ya da failleri kimlerdir?

Ornek Olay 2
Fabrika sahibi pres makinesine sikigip 6ldii (05.05.2024)

Fabrika sahibi Necmi Sahin’in (48) pres makinesine sikigsarak hayatini kaybettigi kazanin —haber
ajanslarinin elde ettigi- guvenlik kamerasi goéruntuleri medyada yayinlandi.

Olay, 5 Mayis 2024, saat 22.30 siralarinda izmit ilgesi plastik parca (iretimi yapilan bir fabrikada mey-
dana gelmis. Fabrikaya yeni alindigi bildirilen pres makinesinin kurulumu sirasinda; fabrikanin sa-
hibi Necmi Sahin (48) bir usta/isgi ile beraber, makine 6éniinde —ayakta- bir gériisme/degerlendirme
yaptiktan sonra, makinenin (presin) igine giriyor. Kisa bir stire sonra, 6n kapagi agik makina (pres);
- 6niinde bekleyen isginin gdzi oniinde- aniden galismasiyla Necmi Sahin’i sikistiriyor/eziyor223.24,
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Resim 3- Resim Sag tarafta ayakta duran fabrika sahibi Necmi Sahin’in makine icine girmeden
onceki gorintlsi 22324

Pres kazasi ile ilgili, yine miracaat ettigimiz Google’da “Al Bakisi” alinmasi gereken is guvenligi
onlemlerini su sekilde 6zetlemis:

Pres makinesinin igine girmeden dnce tim enerji kaynaklari kesilmeli, makine kilitlenip etiketlenmeli,
mekanik hareketli parcalar mekanik olarak desteklenmeli ve uyari levhalari asilmalidir diyor. Yani:

Enerji Kesilmesi ve Kilitteme (LOTO)
(1 Elektrik enerjisi: Ana salter kapatiimali ve kilittenmelidir.
1 Akigkanlar: Hidrolik ve pndmatik basing hatlari vanalardan kapatilip tahliye edilmelidir.
1 Etiketleme: Kontrol paneline “Bakim Var, Calistirmayin” etiketi asilmahdir.

Mekanik Sabitleme ve Destek

1 Takozlama: Presin Ust tablosu (kog) ile alt tabla arasina yeterli saglamlikta emniyet takozlari
yerlestiriimelidir.

Q  Yergekimi: Ust kalip veya hareketli agirliklarin diismesini énleyecek mekanik pimler takiima-
hidr.

Cevre ve Kisisel Guvenlik
1 Uyarn levhalari: Makinenin etrafina guvenlik seridi ve uyari tabelalari konulmalidir.
1 Kisisel donanim: Celik burunlu ayakkabi ve baret gibi uygun is kiyafetleri giyilmelidir.

isveren ve yanindaki isgisi/ustasi alinmasi gereken bu giivenlik énlemlerinin farkinda miydi? O
kiiltiire sahip miydiler? Bu kaza, bir is kazasi mi? Ya da bir is cinayeti mi? Bu kazanin/is kazasinin/
is cinayetinin faili ya da failleri kimlerdir? Gibi birgok soru akla geliyor.
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Ornek Olay 3

Diyarbakir’in Cermik ilgesinde temizlemek igin girdikleri su kuyusunda zehirlenen 4 kisi haya-
tin1 kaybetti®(30 Eylil 2025).

Resim 5 — Kazalilar gikarmaya inen kur-
tarma ekip Uyesinden biri. Kuyuya ken-
dinden hava beslemeli tiip, kurtarma ha-
lati ve emniyet kemeri ile inmektedir(?627),

Resim 4 - Su kuyusunun iginde gortlen ve akarya-
kit ile calistigi degerlendiren jenerator 2627,

Cermik’in Petekkaya Mahallesi’'nde 30 Eylul 2025 tarihinde saat 16.40 siralarinda bir kisiye ait su
kuyusuna; Mehmet (33), Mehmet Emin (35) ve Kemal Karabag (18) ile Hanifi Yesilyaprak (38), te-
mizlemek igin girmisler, ancak etrafi taglarla ortli su kuyusundan uzun suire gikmadiklar gordlmus.

Agiz genisligi yaklasik 1 metre, dip genisligi 2,5 metre, derinligi 15 metre oldugu belirtilen kuyuya
merdiven ve halat yardimiyla giren kurtarma ekipleri, 4 kisinin (jeneratériin ¢alismasi sonucu olu-
san) karbonmonoksit gazindan zehirlenerek (ayni zamanda, belki de karbondioksit gazindan da
bogularak) hayatini kaybettigini belirlemigler(28-29:30),
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A '
1 i

Resim 6 - 4 kisinin yasamini yitirdigi su kuyusu ©"

Yapilan is: 6331 s. is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 4857 s. is Kanunu ve 5510 s. Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda degil(se), sadece ¢ok ciddi bir kaza olarak adlandi-
rilacak, belki de is kazasI sayilmayacak. Ancak “is cinayeti” sayillir mi? Sayilirsa failleri kim(ler)
olabilir?
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Ornek Olay 4

Bursa’da feci olay: Babasini kurtarirken canindan oldu! (25.01.2026)

Resim 7 -
digi kuyu®233

17 yasindaki gocugun sag ¢cikama-

@ CALISMA ORTAMI

Olay 25/01/2026 tarihinde saat 17.30 siralarin-
da, Bursa’'nin, Mudanya ilgesine bagl Halitpasa
Mahallesi’'nde, bir bag evinin bahgesinde zeytin
agaclarinin bulundugu bdlgedeki su kuyusunda
meydana gelmis. Temizlik yapmak igin su kuyu-
suna inen 42 yasindaki Seckin Akpinar kuyuda
biriken (metan vb.) gaz(lar) nedeniyle aniden
fenalagsmis. Babasinin fenalastigini fark eden
17 yasindaki Efe Akpinar 112’yi arayip ardindan
hemen kuyuya inmis. Olay yerine gelen kurtar-
ma ekipleri (AFAD, itfaiye, UMKE, saglik, Bursa
Bliytiksehir Belediyesi Dairesi Bagkanligi Mu-
danya Nokta Ekipleri, jandarma ve polis ekipleri)
baba ile oglunu kuyudan ¢ikarmislar. Zehirlenen
ve hastaneye kaldirilan baba-ogul tedavi altina
alinmig ancak Efe Akpinar kurtarilamamig®233),

Bu kaza yukarida belirtilen kanunlara gére — her
halde - bir is kazasi degil. Ancak bir is cinayeti
denilebilir mi? Failleri kim(ler) olabilir?
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Ornek Olay 5
Aksaray’da kuyu facias.. ikisi kardes, iic kisi 6ldii (17.05.2026)

Aksaray’da merkeze bagl Kogpinar kdylndeki elma bahgesinde 17 metrelik su kuyusunu temizle-
mek igin giren kardesler ismail (42), Mehmet (28) ve Ahmet Yesildal (30) ile akrabalari Murat Yesildal
(28) bir stire gegmesine ragmen kuyudan gikamamiglar®439),

Resim 9 — Acil kurtarma ekibinin kazazedeleri ¢ikarabilmek icin hazirladiklar diizenekler®®)
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Olayin 112 Acil Cagri Merkezine bildirilmesi ile olay yerine jandarma, saglik, itfaiye, Ulusal Medikal
Kurtarma (UMKE) ve il Afet ve Acil Durum Mudurliigii (AFAD) ekipleri sevk edilmis. Olay yerine gelen
kurtarma ekipleri, kuyunun derinligine ve ¢apina uygun debide taze hava basabilen veya kirli gazi
disari emebilen yiliksek basingli endiistriyel aspirasyon fani ile kuyunun igindeki zehirli veya bogucu
gazi disari attiktan sonra, kendinden hava beslemeli (tlipli) maskelerini, emniyet kemerlerini takarak
kuyuya inmisler. Kuyuda bulunan ismail Yesildal agir yarali olarak kurtarilirken, kardesleri Recep
ve Mehmet Yesildal ile kuzeni Murat Yesildal'in hayatini kaybettigi yetkili saghk personel tarafindan
belirlenmis®®.

Bu kaza, bir is kazasi mi1? Bir is cinayeti mi? Bu olayin fail(ler)i kim(ler)? sorusuna yanit ararken,
rahmetli kdylulerimiz ne yapsalardi bu durum baglarina gelmeyecekti sorusunun da yanitlanmasi
gerekti.

Bu soru igin de Google Al Bakisi onayladigimiz asagidaki yaniti veriyor.

Derin su kuyularina insanin inmesi son derece tehlikelidir; bu islem yerine ylksek basingli kompre-
sor ve vakum cihazlari gibi mekanik yiizey ekipmanlar tercih edilmelidir. Eger kuyu igine mutlaka
inilmesi gerekiyorsa, hayati 6neme sahip temel glivenlik 6énlemleri sunlardir: Gaz 6élgimu, havalan-
dirma ve kisisel koruyucu donanim.

Havalandirma ve Gaz Ol¢imi

O Gaz Testi: inis éncesi kuyu iginde zehirli veya bogucu gaz (metan, karbon monoksit, hidrojen
sulfir) ve oksijen seviyesi mutlaka dlgtlmelidir.

(a Siirekli Havalandirma: Calisma slresince kuyu igine temiz hava basilmali, ortam havasi
anlik olarak izlenmelidir.

Kisisel Koruyucu Donanim ve Ekipman

d Emniyet Kemeri: Calisanin lizerine tam oturan kusamlar (tiim viicudu saran emniyet kemer-
leri) takilmalidir.

a Ugayak ve Ving: Kuyuya giris-gikis igin giivenli bir sepet veya kurtarma vinci (ligayak siste-
mi) hazir bulundurulmalidir.

1 Solunum Cihazi: Ortamda gaz riski veya oksijen yetersizligi ihtimaline karsi temiz hava bes-
lemeli maske veya tuplu solunum seti kullaniimalidir.

Organizasyonel Kurallar

d Gobzcii Personel: Kuyu agzinda surekli iletisim kurabilecek en az bir egitimli gézciu ve acil
durum ekibi bulunmaldir.

O Egitim ve izin: Isi yapacak personel kapali alanda galisma sertifikasina ve yetkinlige sahip
olmaldir.

Ornek Olay 6
8 metreden asansor bosluguna diisen is yeri sahibi 6ldi (20.05.2026)

Olay, saat 10.00 siralarinda, Bursa’nin inegdl ilgesinde kirsal Yenicekdy Mahallesi Organize Sanayi
Bolgesi'nde faaliyet gésteren metal dograma atélyesinde meydana gelmis. is yeri sahibi Mehmet
Dasdemir (60), (tahminen) 2 nci kattan ylik asansoriine binmek istemis. Kabinin 3’lnct katta oldu-
gunu fark etmedigi tahmin edilen (degerlendirilen) Dasdemir, yaklasik 8 metre yulkseklikten asansor
bosluguna diismiis. Yakinlari haber alamayinca is yerinde aranan Dagdemir, yaklasik 1 saat sonra
asansor boslugunda kanlar igerisinde bulunmug®°49),
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Genel kural olarak standart ylik asansorleri ile insan taginmasi kesinlikle yasaktir. Tasarimi ve stan-
dartlari hem insan hem yiik tagimaya uygun olan 6zel “personel ve yiik asansorleri’ (6zellikle
biiylik endiistriyel tesislerde) insan tasiyabilir. isyeri Sahibi Mehmet Dasdemir’in diistiigi asansor
dizeneginin belirtilen 6zellikte olmadigr tahmin edilebilir.

Bu kaza bir is cinayeti mi?

Ornek Olay 7
Demir ¢elik fabrikasinda Ug iscinin elektrik akimina kapilarak él(duril)mesi (03.06.2026).

=TT

Resim 10 — Demir gelik fabrikasinda rogar#1424344)

Ajanslar Samsun Tekkekoy ilgesi OSB’nde bulunan bir demir ¢elik fabrikasinda 03.06.2026
tarihinde aksam saatlerinde (21.40) Gg¢ is¢inin 6ldigu haberini gegti.

Demiréren Haber Ajansi, 3 iscinin de “ylksek gerilim hattindan akima kapilip kuyuya dustagu’na
aktardi. Anadolu Ajansi ise isgilerin demir gelik fabrikasinda atik suyun toplandigi kuyuda su
pompasi arizasini gidermek icin galisirken elektrik akimina kapildigini belirtti.

is kazasl/is cinayeti nedeniyle yasamini yitiren isgilerin pota ocagi formeni Naci Gezer (46), mekanik
bakim formeni Mustafa inag (50) ve pota ocagi iscisi Yunus Cekic (47) oldugu 6grenildi“54647),

Samsun Valisi, olayla ilgili yaptigi agiklamada 3 iscinin elektrik akimina kapilarak hayatini kaybettigini
dogruladi“®),
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EINT]

Roégarlara, kuyulara inilirken alinacak énlemleri “sanki bizim gériistimiizi kopyalamig gibi
Bakisi (Al Overviews)” asagidaki sekilde 6zetlemis:

Régar (kuyu) icine inmeden 6nce elektrik enerjisinin kesilmesi, gaz 6l¢gimii yapilmasi ve en az
lic personel ile galigilmasi hayati givenlik dnlemleridir.

Elektrik ve Mekanik Giivenlik Onlemleri

(d Pompanin ana enerji beslemesi kesilmeli ve kilitleme/etiketleme (LOTO) sistemi uygulana-
rak kimsenin tekrar elektrik vermemesi saglanmalidir.

[ Pano lzerinde gerilim olmadigini gosteren kontrol kalemi veya voltaj detektoriiyle son
6lcim yapilimalidir.

4 Islak zemin ve su riski nedeniyle calismalarda kagcak akim korumasi ve yalitkan ekipmanlar
tercih edilmelidir.

[ Ortam ve Gaz Giivenligi Onlemleri

1 Rogarda biriken hidrojen siilfiir (H,S), metan (CH,) ve karbondioksit (CO,) gibi bogucu,
zehirli veya patlayici gazlar igin mutlaka taginabilir gaz detektorii ile 6lgim yapiimahdir.

[ Kuyu ici yeterince havalandiriimali, zehirli gaz riski varsa kuyuya ex-proof (alev sizdirmaz)
fan veya temiz hava hatti veriimeden girilmemelidir.

A Aydinlatma gerekiyorsa kesinlikle ex-proof el feneri veya aydinlatma kullaniimalidir.

Google Al

Personel ve Donanim Giivenligi
(1 Calisma alaninda en az 3 ¢alisan bulunmalidir; bunlardan biri kuyuya inerken diger iki kisi
disarida emniyet ve kurtarma amaciyla beklemelidir.
Q inecek personele emniyet kemeri (toka/gévde tipi) ve kurtarma halati baglanmali, halatin
diger ucu disaridaki ekip tarafindan kontrol edilmelidir.
(1 Baret, gaz maskesi, yiiz siperi, yalitkan eldiven ve is glivenligi ayakkabisi gibi Kisisel
Koruyucu Donanimlar (KKD) eksiksiz giyilmelidir.
Bu 6nlemler alinsaydi, Ug¢ isci rogar gukurunda hayatlarini yitir miydi?
David Rosner,PhD., “American Journal of Public Health 535-540, April 2000, Vol. 90, No. 4 ., p. 535-
540,”da yayinlanan “Bir isginin Olimii Ne Zaman Cinayet Sayilir?/When Does a Worker’s Death
Become Murder? ” baslikli makalesinin bir yerinde su satirlara yer vermis. “Amerika’da gegctigimiz
yuzyil boyunca, populer dergilerin, hikimetin ve is¢i sendikalarinin is yerindeki élimleri cinayet ola-
rak tanimladigi ¢ok sayida 6rnek olmustur. Kisa bir geriye bakis, bir igginin 6limiiniin sosyal olarak
nasil bir “kaza”dan - 6ngorilemeyen, tesadiifi bir olaydan - adam oldiirmeye veya cinayete -
onlenebilir ve 6ngoriilebilir bir olaya, bir veya daha fazla tanimlanabilir varlik tarafindan neden
olunan bir olaya donUstirildigini anlamamiza yardimci olabilir #8:49).”
Yukarida son yillarda yasanan “biiyiik bir hiiziin ve rahmetle andigimiz” ciddi can kayiplarina
neden olan drnek olaylari inceledigimizde, toplumumuzda is guvenligi kiltirindn olusmasinda gok
ciddi eksikliklerin oldugu goérilmektedir. GUniin sonunda “sag ve salim olmayan” isverenler, mihen-
disler ve isciler var.
is glivenligi kiiltiriniin temel taraflari devlet, igveren ve galisanlardir. Bu (¢l yapiya is saglig
profesyonelleri ve sendikalar da destek verir.
Taraflarin Goérevleri
1 Devlet: Kanunlari yapar, kurallara uyulup uyulmadigini denetler ve genel politikalari belirler.
a igveren: Giivenli calisma ortami kurar, gerekli arag ve geregleri saglar, egitim verir.
(1 Calisanlar: Kurallara uyar, verilen koruyucu malzemeleri kullanir ve kendi guivenligine dikkat
eder.
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a Is Giivenligi Uzmanlan ve Hekimler: Is yerindeki riskleri bulur ve nasil korunulacagi
konusunda rehberlik eder.

1 Sendikalar ve Meslek Orgiitleri: is giivenligi bilincini artirmak icin ortak calismalar yapar.

Sonug

Kazalarin, is kazalarinin ve is cinayetlerinin “fail(ler)i” Ulke genelinde is guvenligi kultirindn
olusturulmasi igin gereken ne ise onu istenen diizeyde yerine getirmeyen(ler)dir.

Milli Egitim Bakan(lar)1 “toplumda is guivenligi bilincini artirmak igin (yeterli/gerekli) egitim prog-
ramlan ve miifredat calismalan” yapsaydi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakan(lar)i “isgi, isveren
ve sivil toplum kuruluslar arasinda koordinasyonu saglayarak “6nleme kultiri’nl yayginlastirsa,
is saghgi ve glvenligi mevzuatinin igyerlerinde eksiksiz uygulanmasini saglayacak sistemi kurarak
etkili denetimleri yapsaydi yukarida belirtilen dliimler dngériilebilir ve énlenebilirdi. Olimli is
kazalarinin sayisi Blyuk Britanya’'dan kat be kat fazla olmazdi.
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https://www.ritimhaber.com/asayis/bursa-da-17-yasindaki-efe-babasini-kurtarmaya-calisirken-can-
verdi-91353 Erisim 22/07/2026
https://www.ntv.com.tr/yerel-haberler/galeri-aksarayda-kuyu-faciasi-ikisi-kardes-uc-kisi-
oldu-1724767/2 Erisim 21/07/2026
https://www.dha.com.tr/foto-galeri/3-kisinin-oldugu-1-kisinin-hastanede-tedaviye-alindigi-kuyu-
faciasinda-komsulari-son-anda-kurtulmus-2875350/1  Erisim 10/07/2026
https://www.haber7.com/guncel/haber/3628691-son-dakika-aksarayda-facia-kuyu-temizligi-yapan-3-
kisi-hayatini-kaybetti Erisim 21/07/2026
https://video.haber7.com/video-galeri/364738-aksarayda-temizlik-icin-kuyuya-giren-3-kisi-hayatini-
kaybetti Erisim 21/072026
https://www.sayfa16.com/koyde-zincirleme-facia-5-kisi-tek-tek-olume-indi-2si-kurtuldu Erisim
10/07/2026
https://www.dha.com.tr/yerel-haberler/bursa/inegol/8-metreden-asansor-bosluguna-dusen-is-yeri-
sahi-2877014 Erisim 13/07/2026
https://www.ihavideo.com.tr/Video/Detay/1973432-kendi-fabrikasindaki-asansor-bosluguna-dusup-
oldu Erisim 13/0772026
https://www.sondakika.com/guncel/haber-samsun-da-is-kazasi-3-isci-hayatini-kaybetti-19908449/
(Erisim 04/06/2026)
https://www.evrensel.net/haber/5986858/yesilyurt-demir-celik-fabrikasinda-is-cinayeti-akima-kapilip-
kuyuya-dusen-3-isci-yasamini-yitirdi  (Erisim 1/07/2026)
https://www.sabah.com.tr/yasam/samsunda-demir-celik-fabrikasinda-elektrik-faciasi-akima-kapilan-
3-isci-hayatini-kaybetti-75962827?paging=2
https://www.cnnturk.com/turkiye/samsunda-demir-celik-fabrikasinda-korkunc-kaza-3-isci-yasamini-
yitirdi-3426822 (Erisim 10/07/2026)
https://www.evrensel.net/haber/5986858/yesilyurt-demir-celik-fabrikasinda-is-cinayeti-akima-kapilip-
kuyuya-dusen-3-isci-yasamini-yitirdi Erisim 10/07/2026
https://www.olay53.com/haber/samsunda-yuksek-gerilim-hattindan-akima-kapilip-kuyuya-du-
sen-3-isci-oldu-1522287 .htm Erisim 10/07/2026
https://www.sondakika.com/guncel/haber-samsun-da-is-kazasi-3-isci-hayatini-kaybetti-19908449/
https://ajph.aphapublications.org/doi/pdf/10.2105/AJPH.90.4.535 Erisim 16/07/2026
https://www.chas.co.uk/blog/workplace-accidents-vs-incidents-differences/  Erisim 16/07/2026
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Isgiicii Uyum Programi Bir Liituf mu,
Tuy Dikmek mi?

Taner AKPINAR (*)

yoksulluk kitlesel bir sorundu ve dénemin

egemen ideolojisi olan klasik liberalizme
gore, bu sorun, sorunun muhataplari olan issizle-
rin ve yoksullarin “ahlaksiz tembeller” olmasindan
kaynaklaniyordu. Béyle agiklandigdi icin de en etki-
li gozUm olarak igsizler ve yoksullar hayali (fantas-
tik) yontemlerle agir bir sekilde cezalandirilarak
hizaya getiriimeye calisiliyordu. Zincire vurmak,
hapis cezasi vermek, bir at arabasinin arkasina
baglayip bedeninden kan gelinceye kadar kamgi-
lamak, bir kulaginin yarisini kesmek, idam etmek,
sirtina “S” (slave: kdle) damgasi vurup kdle olarak
kullanmak, gégstne “V” (vagabond: serseri) dam-
gasl basmak, cocuklarini kéle olarak kullanmak,
sol omzuna “R” (rough: yabani) damgasi basmak
s6z konusu hayali cezalardan bazilandir (Marx,
1906: 806-809). Oyle ki, issizlerin ve yoksullarin
dizenlenen av partilerinde av olarak kullaniimasi
gibi hayal glictiniin sinirlarini zorlayan etkinlikler
de yapildigi olmustur (Huberman, 1968: 100). isin
ash kirsal alanlardan silah zoruyla kentsel alan-
lara slrulen insanlarin hepsi igin is firsati yoktu,
buna ragmen insanlar gercekte var olmayan isleri
bulup calismaya zorlandilar, bu mimkin olma-
yinca da suglu bulunarak binbir tarlt iskenceye
maruz birakildilar.

issizleri ve yoksullari bu sekilde cezalandirma-
nin disinda, klasik liberalizmin butin karsi ¢ikisina
ragmen, tarihsel surecte issizlige ve yoksulluga
karsi birtakim “sosyal” politikalar da hep uygula-
nagelmistir. Batili Ulkelerde 1500’14 yillardan beri
uygulanan bu tur polikalari irdeleyen Piven ve
Cloward (1972), bunlarin sorunlari gdzmekten gok
issizleri ve yoksullari kontrol altinda tutup sosyal

Kapitalizmin erken donemlerinde issizlik ve

(*) Dog. Dr., Akdeniz Universitesi iiBF Calisma
Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Bélimu Ogretim
Uyesi ve Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim
ve Eylem Merkezi Vakfi Gonillisi

CALISMA ORTAMI

ve ekonomik esitsizlikleri siirdirmek, bu sayede
de kapitalist Gretim igin gerekli emek gicinln
yeniden Uretimini saglamak gibi bir igleve sahip
oldugunu ortaya koymustur.

Klasik liberalizmin kargi ¢ikisindan kasit, bu
dusuncenin savunucularinin sosyal politikalarla
ya da bagka bicimde piyasaya miudahele edilme-
sinin piyasanin isleyisini bozacagi ve bu nedenle
igsizlik, yoksulluk gibi sorunlarin kaciniimaz hale
gelecegi iddiasidir. Kapitalist gelismenin tarih-
sel surecteki seyri icerisinde klasik liberalizmin
iddialari bosa dismdis, issizlik, yoksulluk, aglik
gibi sorunlarin, bu sorunlarla bodjusan insanla-
rin bireysel, biyolojik 6zelliklerinden ya da ahlak
anlayislarindan degil, kapitalizmin dogasindan
kaynakli oldugu trajik olaylarla ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle I.Diinya Savasi olarak bilinen kapitalist
paylasim savasl ve sonrasinda yasanan 1929
Ekonomik Krizi klasik liberalizmin tezini derinden
sarsmigtir. Baska tirll politik ekonomik dizen
arayiglarinin yaygin bir gekilde konusulup tar-
tisiimasinin énu alinamamistir. Bu baglamda
Keynes'in (1936) gorusleri genel kabul gérmus ve
[I.DlUnya Savasl olarak bilinen savasin ardindan,
Batili Ulkelerde, 1945 yilindan itibaren, devletgi
kapitalist bir politik ekonomik diizen inga edilmig-
tir. 1970’lerin sonlarina kadar var olan bu dizen-
de issizligi ve yoksullugu olabildigince azaltmak
temel hedef olmustur. Bu dénemde uygulanan
makro-ekonomik politikalar yaygin sosyal refah
politikalariyla talebin canlandirilmasi, bu yolla
Uretimin tetiklenmesi ve bununla da istihdamin
arttinlmasi gibi bir stratejiye dayaliydi. Dolayisiyla
issizler ve yoksullar bu dénemde birtakim hayali
uygulamalari sisleyen nesneler olmaktan kur-
tulmustu ama elbette bu tek basina egemenlerin
farkli bir politik ekonomik yaklagim benimseme-
lerinin sonucu degil, is¢i sinifinin direnisinin ve
orgutli macadelesinin de bir sonucuydu.

Gelgelelim 1970’lerin sonlarindan itibaren glig
dengeleri degismis ve liberal dusincenin savu-
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nuculari devletc¢i kapitalist dizeni yikip politik
ekonomik diizeni yeniden inga etmeye basglamig
ve adina da yeni liberalizm denilmistir. Halen bu
diizende yasamaya devam ediyoruz. ilk baslar-
da piyasanin igleyisine midahale edilmemesi
fikri egemen olmus, ancak, bir on yil kadar buna
uygun davranildiginda issizlik ve yoksulluk soru-
nunun yeniden artmakta oldugu gordllince, yeni
liberalizm de klasik olarak adlandirilan ilk striim{
gibi inandiriciligini yitirmeye baslamisgtir. Bilim-
sel olarak bakildiginda bosa diismus olsa da,
savunuculari sahip olduklari politik ve ekonomik
gucl kullanarak yeni liberal dizenin slirmesini
saglamiglardir. Yeni liberal dusincenin ideologlari
ise koyularak, her ne kadar klasik liberal cagdaki
gibi ahlaksizlik ve tembellik tirinden suglayici
ifadeler kullanmasalar ve o dénemdeki gibi hayal
Urdna cezalar uygulamasalar da, artan issizli-
gin ve yoksullugun yine bireylerin kendilerinden
kaynaklandigi tezini dolagsima sokmustur. Bu
kez sorunun bireylerin akildisiigindan kaynak-
landigini ileri surtyorlar. Daha dogrusu, birey-
leri biyolojik temelde akilci (rasyonel) ve akilci
olmayan (irrasyonel) diye iki kategoriye ayirip,
ikinci kategoridekilerin kaginilmaz olarak issiz ve
yoksul olduklarini savunuyorlar. Aslinda piyasa-
da herkes igin firsatlarin oldugunu, buna karsin
akilci olmayan bireylerin bu firsatlari degerlen-
dirme kapasite ve kabiliyetinden yoksun oldu-
gunu, bunun sonucunda igsizlik ve yoksullugun
ortaya ciktigini séyliyorlar. Ornegdin, sdz konusu
ideologlarin, deyim yerinde ise, bayrak tutani
olan Becker’e (1993: 11-21) gbre, issizlikten ve
yoksulluktan kurtulmanin yolu begeri sermayenin
gelistiriimesidir ki, bunu yapmanin dniinde de
ciddi engeller yoktur. Dolayisiyla diyor Becker,
issizler ve yoksullar zihinsel ve kilturel 6zellik-
leri nedeniyle akilci davranip beseri sermayesini
gelistiremeyenlerdir. Herrnstein ve Murray (1994
155-156) ise, issizligin nedeninin sosyo-ekono-
mik kosullar ya da egitim degil, disik zeka diizeyi
oldugunu soylemektedir.

Bu gorisler glinimuizde evrensel olarak kapi-
talist devletlerce de benimsenmektedir (Akpinar,
2018). Ancak, kapitalist devletler, s6zim ona,
igsizleri ve yoksullari kaderine terk etmeyip onlari
piyasaya dahil edecek birtakim politikalar uygu-
lamakta, bunu da bir [ituf olarak sunmaktadirlar.
Tarkiye’de de uzun bir zamandir uygulanan bu
politikalar namidiger aktif isgtict piyasasi politika-

laridir. Aktif politikalar, Turkiye’'de, kagit Gzerinde
1990’larin ikinci yarisindan beri, fiili olarak ise
2010’lu yillarin baglarindan beri uygulanmaktadir.
2008 yilinda isglicti Uyum Hizmetleri Yénetmeligi
adinda bir yasal diizenleme yapilmig, 2013 yilin-
da bunun yerine Aktif isglicii Hizmetleri Ydnet-
meligi adinda yeni bir yasal diizenleme yapilmis
ve 2022 yilinda ise biri Aktif isglicti Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve digeri de Toplum Yararina Prog-
ramlarin Yiritilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik olmak tzere iki ayri yasal
dizenleme yapilmistir. 29 Agustos 2024 tarihin-
de, bunlara ek olarak, bir de isgiicii Uyum Prog-
raminin Yritilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik yapiimistir. Su anda son
Ucu ydrurluktedir. Zaten 2022 yilinda yapilan-
lar duruyorken, bu sonuncusuna neden gerek
duyulmustur?

Simdi bu yasal dizenlemelerin uygulamasina
bakarak bunlarin birer |Gtuf olup olmadigini ve
son yasal dizenlemeyle uygulanmaya baslanan
isgiici Uyum Programinin da bu lituflarin bir
yenisi olup olmadigini anlamaya galisalim.

ilk 6nce sunu sdylemek gerekir ki, 2008 yilin-
dan beri yurarlige konulan aktif politikalara iligkin
yasal diizenlemelerin hepsinde de, bu politikalarin
amacinin igsizlere ve yoksullara “calisma aligskan-
g1 ve disiplini kazandirmak” oldugu belirtiimekte-
dir. Ancak, issizleri ve yoksullari suglayici boylesi
bir l0tufkar yaklasim aslinda bilimsel dayanaginin
ne oldugunu bilmedigimiz hatta makul bir bilimsel
dayanaginin olup olmadigini dahi bilmedigimiz
bir kanaat niteligindedir. Buna karsilik bir isi olup
calisip cabalayanlarin ve verili kosullarda mesleki
egitim ya da Universite 6grenimi yoluyla beseri
sermayesini en Ust dizeye ¢ikartanlarin ne igsiz
ne de yoksul olmaktan azade olabildiklerine dair
ikna edici bilimsel kanitlar coktur (Bahge ve Kdse,
2012: Kaya-Bahge ve Bahge, 2012; Akpinar ve
Gun, 2016).

ikinci olarak igsizlik ve yoksullugun belirli
donemlerde daha da arttigi gercegi karsisinda
bireyleri suclayici yaklagimlar yine zora digmek-
tedir. Turkiye’'de aktif politikalara 2010’lu yilla-
rin baglarindan beri kitlesel bir katilimin oldu-
gu goriulmektedir.) Aktif politikalarin yaygin bir

(1) Tirkiye Is Kurumu Istatistik Yilliklari, https://www.
iskur.gov.tr/lkurumsal-bilgi/istatistikler/
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sekilde uygulanmaya baglanmasi, 2008 yilinda
yasanan Kuresel Finans Krizi olarak adlandiri-
lan ekonomik krizin Tirkiye ekonomisi Uzerinde-
ki olumsuz etkilerinin gértilmeye baslamasiyla
donemsel olarak kesismektedir. Aktif politikalar
bugiine kadar ‘igbasi egitim programlarr’, ‘mes-
lek edindirme kurslarr’, ‘girisimcilik egitim prog-
ramlar’ ve ‘toplum yararina program’ gibi farkl
kategorilerde uygulamaya konulmustur. Bunlara
katihmin mecburi tutulmadigi ve de yillik toplam-
da bu uygulamalara katilanlarin sayisinin milyonu
buldugu dikkate alinirsa, issizlerin ve yoksullarin
calisma aligkanlik ve disiplinine sahip olmadigini
iddia etmek akla ve gergege aykiridir. Oyle ki, bu
programlara katilmak isteyenlerin sayisi cogu kez
belirlenen kontenjani gok agmakta ve katilmcilar
kura ile belirlenmektedir. Aralarinda Universite
mezunlarinin da oldugu igsizler ve yoksullar bu
tlr gegcici ve glvenesiz is firsatlarini bile deger-
lendirme konusunda cok isteklidir. isin asli krizin
etkisini hafifletmek amaciyla gegici ve glivencesiz
bir calisma bicimi olarak tasarlanan ve issizlik
sigortasi fonundan finanse edilen bu politikalar-
la bir yandan kamusal isler gérdurulirken diger
yandan da kimi sermaye kesimlerine isglicl sag-
lanmaktadir. Kiresel krizin etkilerini hafifletmek
amaciyla basvurulan bir yol olsa da memleket
ekonomisi dize ¢cikmayip daha kétilestikge bu
politikalar da kalici olmustur.

Katilimcilar gecici surelerle, drnegin, isbasi
egitim programinda 240 gin ve toplum yararina
programda 9 ay calistirilip isten ¢ikartilmakta,
buna karsin bu kapsamda is¢i ¢alistiran kesimler
bu yolu surekli olarak kullanabilmektedir. Toplum
yararina program disindaki programlara katilan-
lara cep hargligi niteliginde cuzi bir 6deme yapil-
makta ve toplum yararina programlara katilanlara
ise asgari Ucret 6denmekte ve bitin sigorta kol-
lari da uygulanmaktadir. Bunlara isgiicii Uyum
Programi adinda yeni bir tanesinin eklenmesine
gelecek olursak, bu, toplum yararina programlar-
da yapilan degisiklikle iligkili gdzikuyor. 2022°de
yapilan yeni yasal diizenleme ile bundan bdyle
toplum yararina programlarin yalnizca olaga-
ndstd hallerde uygulanmasina karar verilmistir.
Aradan gecen iki yilda, bu kapsamda kamusal
islerin gérdurdlmesinin 6ntne boyle bir engelin
konulmasinin hosnutsuzluk yarattigi anlagiliyor.
Agustos 2024’te uygulamaya konulan bu prog-
ram ile s6z konusu engel kaldiriimakla kalmiyor,

toplum yararina program igsizler ve yoksullar
acisindan, basmakalip ifade ile, mumla aranir
oluyor. Zira toplum yararina programlarla yeni
uygulanacak isgucli uyum programlari kiyaslan-
diginda, ilkine bir kisi en fazla 9 ay katilabiliyorken
ikincisine 140 gun katilabilmektedir, ilkinde asgari
Ucret 6denirken ikincisinde cep harghgi 6denmek-
te ve ilkinde katilimcilar butin sigorta kollarinin
kapsamina alinirken ikincisinde yalnizca is kaza-
sI ve meslek hastaligi sigortasi ile genel saglik
sigortasi uygulanmaktadir.

Aktif politikalara iligkin gerek kagit Gizerindeki
yasal diizenlemelere gerek uygulama sireglerine
yakindan baktigimizda ne bugline kadar uygulan-
makta olanlarin ne de yeni uygulamaya konulan
isglicti uyum programlarinin bir lGtuf oldugu soy-
lenebilir. Bunlar, bir tesbih yaparak ifade edip tly
dikmektir dersek yeridir.
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Ozel Saglik Sigortasi Piyasasi:
Uluslararasi Bir Kusbakisi

Yavuz YASAR "

aghk sigortasi ilk olarak emekgilerin ve
Smeslek orgutlerinin kurduklar yardimlas-

ma sandiklari ve benzeri kurumlar temelin-
de orta ¢cag déneminde dogmaya baslamistir. Bu
anlamda, baslangicta saglik sigortalari “6zeldir,”
“istihdama baglidir” ve en 6nemlisi de “k&r amaci
gutmeyen” sigortalardir. Ayni dénemde, ticari
hayat ve cenaze sigortalari varken bile ticari sag-
lik sigortasi; tip biliminin henliz buginki kadar
gelismemis olmasi (belirsizlik), tibbi hizmetle-
rin her yerde ve bugunkl kadar metalagsmamis
olmasi ve (prim toplamak gibi) idari masraflarin
yuksekligi gibi nedenlerle gok daha sonra ortaya
cikmistir.

Kamusal olarak addedilebilecek ilk saglik
sigortasi ise Alman imparator Bismarck’in sosya-
list isci hareketlerini bastirmak, emek verimliligini
arttirmak ve emperyal emellerini gergeklestirmek
icin bir ordu yaratmak adina, yukarida s6zu edilen
uygulamalar “zorunlu” hale getirerek yarattigi bir
modeldir (Starr, 1982). Bu sosyal sigorta temelli
saglik sigortasi isci ve isverenlerin katkilariyla
fonlanan ve kar amaci gutmeyen 6zel hastalik
sandiklari tarafindan yonetilen bir tir saghk
sigortasidir. 1930’larin buyUk bunaliminin ve onu
izleyen ikinci dinya savasinin ardindan, batida-
ki birgok Ulke sosyal devlet ya da refah devleti
kavrami gergcevesinde, vergi ya da prim temelli
ulusal diizeyde kamusal saglik sigorta sistemleri
gelistirmiglerdir. ingiltere’nin vergi temelli ve ilk
basamak hari¢ diger saglik hizmetlerinin kamuca
karsilandigi, Beveridge sistemi olarak da bilinen
Ulusal Saglik Sistemi (National Health Services,
NHS) 1948’de kurulmustur. Hatta, Alman fasizmi-
nin yoksulluk kaynakli olduguna kanaat getiren
Birlesmis Milletler Orgiiti, 1946’da Uluslararasi
Calisma Orgiti’ni (ILO), benzer comert emek-

*  Profesér, Economics, College of Arts, Humanities
and Social Sciences, University of Denver.
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lilik, saglk ve igsizlik gibi risklere karsi sosyal
koruma sistemlerinin gelismekte olan Ulkelerde
de kurulmasina yardimci olmakla gorevlendirmis-
tir. izleyen dénemde, Tiirkiye dahil bircok gevre
llkede Alman (ya da Bismarck) prim ve ingiliz
(ya da Beveridge) vergi temelli, sagligi da igeren
sosyal guvenlik sistemleri yayginlagsmistir.

Ancak, gelismis bati Glkelerinin deneyimlerin-
de, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
ayrimi keskindir. ABD bastan beri saglik sigor-
tasini hep ve yalnizca saglik harcamalarinin bir
6deme araci olarak gorirken, Avrupa ulkelerinde
ise saglik sorunlari nedeniyle kisilerin iglerini ve
dolayisiyla gelirlerini kaybetmesi sonucu yoksul-
luk ve sefaletin dniine gegen bir gelir istikrari araci
olarak kavramsallastiriimistir (Starr, 1982). Avru-
pa’daki “gelir istikrari” kavramsallastirmasi (her
ne kadar son yillarda ABD’ninkine benzemeye
baslasa da), saglik sorunlarinin é6ngérilemeyen
bir risk oldugunu ve saglik hizmetlerinin de bu
nedenle sosyal koruma anlayisi ile sunumu ve
finansmanini dngérir. ABD’de ise saglik sorunlari
gogunlukla bir kisisel sorumluluk konusu olarak
gorulup sosyal koruma anlayisinin saglik hizmet-
lerinin tUketimini azdiracagi iddia edilegelmis ve
saglik politikalari da hep bu anlayisin baskinhgi
ile sekillenmistir (Nyman, 2006).

1980’lerden sonra etkisini arttiran neoliberal
politikalar ise ikinci dliinya savasi sonrasi basla-
yan egilimi tersine gevirmis ve refah devletinin
altini oymaya baslamistir. Neoliberal politikala-
rin ilk asamasinda (kabaca 1980-2000 arasi)
var olan (kamusal saglik hizmeti ve finansmani
dahil) sosyal koruma sistemlerinin gelismis mer-
kez Ulkelerde yavastan, gelismemis ve bagiml
cevre Ulkelerde, parca parca da olsa, mimkuin-
se hizla 6zellestiriimesi yoluna gidilmigtir. Turki-
ye’'deki saglik ve sosyal glivenlik sistemlerinin,
Dinya Bankasi (DB) 6nciliguinde ilk 6zellestirme
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girisimleri de reform adi altinda ayni dénemde
gerceklesmistir. Ancak o dénemdeki koalisyon
hikimetlerinin emekgilerin gii¢li direnci karsisin-
da izledigi popdilist politikalar ve anayasa mahke-
mesinin de destegi ile rafa kaldiriimistir.

Neoliberalizmin ikinci agamasi ise daha gok
neoliberal kurumsallagsmaya adanmistir. Bunun
icin “iyi yonetisim” ve “iyi kurumlar” sloganlari adi
altinda reformlar yoluyla kamuda adem-i merke-
ziyetgiligin yerlesmesi ve devletin (saglik hizmet-
leri ve sigortasi dahil) sosyal korumadaki aktif
roliini sona erdirip yalnizca bir diizenleyici ve
kolaylastirici rol oynamasi istenmistir. Bu anlam-
da, DB’nin 1994 yilinda yayinladigi Yaghlik Krizi
adli raporu dikkat ¢ekicidir. Rapor 6zetle dogum
hizinin distaguni, yasam siresinin uzadigini ve
dolayisiyla da ikinci diinya savasi sonrasi gelisti-
rilen cdmert emeklilik sistemlerinin iflas edecegini
iddia ederek, Ug halkali yeni bir sistem 6nermigtir:
kamu tarafindan 6denen ne 6ldirir ne ondurur,
asgari bir emeklilik maasi; kismen kamu tara-
findan subvanse edilmis zorunlu 6zel emeklilik
destek plani ve tamami gonulli 6zel emeklilik
plani. Ayni model saglik sistemlerinin finansmani
ve dolaysiyla da sigortasi i¢in de dnerilmigtir.

Bu tur politikalarin 1990’larin ortalarindan bas-
layarak hiz kazanmasi da rastlanti olmayip, Sov-
yet sisteminin ¢oktigu ve kapitalizmden bagka bir
alternatifin kalmadigi (ki “tarihin sonu” olarak ilan
edilmistir) bir ortamda, “Ugtincii Yol” diye de bili-
nen ideolojinin egemenligi ile ilgilidir. Bu ideoloji-
nin sosyal politikalari Reagan ve Thatcher donemi
gibi keskin neoliberal politikalar olmayip Clinton
ve Blair dénemi gibi sosyal demokrat sosuna ban-
dinlmis neoliberal politikalardir. Ctnki “Ugtincl
Yol” ideolojisi sosyal politikada kamunun “sosyal
koruma” sorumlulugu anlayisini terk eder. Onun
yerine ise neoliberalizmin en yoksul bireyleri
hedef alan bireysel sorumlulugu koyar ve saglik
sigortasini ayni sirklerdeki ip Ustinde ylriyen
cambazi “eger duserse” yakalamak Uzere tasar-
lanmis olan bir tir “glvenlik ag1” olarak gordr.
Boyle bir anlayis 6zetle niifusun geneline kamuca
orgutlenen/diizenlenen/denetlenen, vergi ya da
prim temelli, asgari bir saglik sigortasi 6nerirken,
tamamlayici, destekleyici ve/veya ikame edici
islevleri ile 6zel saglik sigortasi (OSS) salik verir.

Glnimizde llkemizde de érneklerini gordi-
gumiz OSS’larini genis bir agidan inceleyen bir
calismaya goére (Thomson ve Mossialos, 2009)
“[OSS] bireyler veya isverenler tarafindan bireyler
adina gonullt olarak alinan ve 6zel olarak finanse
edilen sigorta olarak tanimlanmistir... Bu tanim,
Ozel sadlik sigortasinin ¢ok gesitli kuruluglar tara-
findan satilabilecegini kabul eder; bu kuruluglar
kamu veya 6zel nitelikte olabilir; bunlara yasal
‘hastalik sandiklarr’, kar amaci gitmeyen yar-
dimlagsma veya dayanisma dernekleri ve ticari kar
amaci guden sigorta sirketleri dahildir.”

OSS neden gereklidir sorusuna yanit olarak
ise iki gerekce sunulmaktadir (Thomson, Sagan
ve Mossialos, 2020): (1) Tek basina kamusal bir
saglik finansman sistemine gore karma (=6zel +
kamusal) olani, etkinligi ve tiketici segimini/tercih-
lerini arttiracaktir. (2) Kisith vergi gelirleri dikkate
alindiginda, her ne kadar kamusal saglik harca-
malari kadar tercih edilebilir olmasa da finansal
koruma saglayan 6n 6demeli karakteri nedeniyle
cepten yapilan 6demelerden daha Ustin goérilen
ikinci-en-iyi segenek olarak degerlendiriimektedir.
Yani, OSS’nin gérece zengin Ulkelerde varsilla-
rin kamu buitgesi tzerindeki yukini azaltmak;
yoksul Ulkelerde ise gelirlerin artirilmasina yar-
dimci olmak ve kamu sigorta kurumlarinin 6ntni
acmak icin tercih edildigi iddia edilmektedir.

OSS’nin (saglik hizmetleri agisindan) destek-
leyici, (saglk hizmetleri ve/veya kullanici katkilari
icin) tamamlayici ve (kamusal planlarin yerine)
ikdme edici islevleri vardir. OSS piyasalari genel-
likle ilk iki roltin unsurlarini birlestirirken, tGglnci
unsur ya kamusal sisteme alternatif olarak ya da
birlikte ama paralel olarak yer alir. Fakat, hangi
islev olursa olsun herhangi bir tlke bir bagkasina
benzememekte ve her islev farkli kapsamlara
sahiptir.

Destekleyici OSS’lari saglik hizmetlerine daha
hizli erisim, daha fazla saglik hizmeti sunucusu
segenegi veya gelismis olanaklar sunar ve birgok
ulkede varligi gézlenmektedir (6rnegin Avust-
ralya, Brezilya, Misir, Hindistan, irlanda, isra-
il, Japonya, Kenya, Guney Kore, Glney Afrika,
isvigre, Tayvan ve Cin). Ornegin, Avusturya’da
0zel koguslar/hastaneler ve doktorlar, hastane
doktoru segimi, daha hizli erisim (elektif bakim),
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yatarak tedavi igin gunlik nakit yardimi bu sini-
fa girerken, Bulgaristan’da yalnizca hastanede
Ustln olanaklar, 6zel oda ve bakima daha hizli
erisimi kapsamaktadir.

Saglik hizmetleri agisindan tamamlayicilik
islevi géren OSS’lari ise kamu tarafindan finanse
edilen fayda paketinin diginda kalan hizmetlerin
teminati igin Kanada, Almanya, israil, Hollanda,
isvigre gibi llkelerde kullaniimaktadir. Ornegin,
yine Avusturya’da dis ve g6z bakimi, fizyotera-
pi, ev ziyaretleri, psikoterapi, saglik merkezle-
ri, rehabilitasyon, ilaglar, tamamlayici alternatif
tibb hizmetler tamamlayici hizmet olarak sinif-
landirilirken, Bulgaristan’da yalnizca dis bakimi,
tibbi cihazlar ve ayakta tedavi ilaglari ayni iglevi
gbrmektedir.

Cepten 6demeler ya da kullanici katkilari
acisindan tamamlayicilik iglevi géren OSS ise
yapilan ¢alismalarda bir tek Fransa’da gozlem-
lenmistir ve kamusal planlarda cepten 6demeyi
gerektiren hizmetler icin kullaniimaktadir. Kamu-
sal planlari ikame eden OSS’lari ise Sili, Misir,
Almanya, (2006 Oncesi) Hollanda, ABD gibi
ulkelerde, kamu tarafindan finanse edilen temi-
natin diginda kalan kisileri kapsamak veya kamu
ve Ozel olarak finanse edilen teminat arasinda
secim yapma imkani sunmak amaciyla vardir.

OSS’lari gogunlukla kar amaci giiden 6zel
kuruluslarca saglanirken (érnegdin ABD, isvicre,
Almanya, Hollanda, Fransa), bazi Ulkelerde kar
amaci gutmeyen kuruluslarca da saglanmaktadir
(6rnegin Hollanda, Almanya, Fransa). Neredeyse
istisnasiz bir sekilde birgok tilkede OSS’lari prim-
lerini, bireylerin yas, cinsiyet, meslek, hastalik
gecmisi gibi etkenlere bakarak hastalik riskine
gore belirler. Ancak, Hollanda ve Fransa gibi bazi
tlkelerde, devliet OSS’lari piyasalarina miidahale
ederek sabit primler, gelir temelli primler ve yok-
sullar igin stibvansiyon gibi uygulamalarla bu tir
sigortalari daha erisilebilir kilmaya galismaktadir.

OSS’larin ne kadar yaygin oldugu ise yukarida
siralanan islevlerine gore toplam nifusun ylzde
kagini kapsadigina ve toplam saglik harcama-
larinin yizde kagini olusturulduguna bakilarak
anlasilmaktadir. Ornegin, destekleyicilik islevi
g6éren OSS’lari toplam nifusun %2’si (Kenya) ile
%72'si (Glney Kore, Tayvan, Cin) arasinda genis
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bir yelpazeyi kapsarken, hizmetler agisindan
tamamlayicilik islevi goren tiirl ise %69 (Kanada)
ile %87’si (israil) arasini kapsamaktadir. ikame
edici olan tir ise toplam nufusun Almanya’da
%11’i Sili'de ise %18’ini kapsamaktadir. Génulld
OSS’larina yapilan harcamalara toplam saglk
harcamalarinin ytzdesi olarak bakinca, genel
ortalama olarak % 4.6, dlislk orta-gelir Ulkeler
icin ise ortalama %?2.4 ve yuksek orta-gelir tlke-
ler icin ise ortalama %6.3 oldugu gorulmektedir.
Turkiye igin bu oran 2024 yili igin %2.8'dir (TUIK,
2025).

Kiresel 6lgekte OSS’lari deneyimlerinin bir-
¢ogu asagida siralanan yaygin sorunlara neden
olmaktadir (Thomson, Sagan ve Mossialos,
2020): ik olarak, OSS’lari kamu finansmanli temi-
nattaki bosluklari doldurma ve cepten yapilan
harcamalari azaltma konusunda yetersiz kalmak-
ta ve potansiyeli de sinirli olmaktadir.

ikinci olarak, OSS olan ve olmayan kisiler
arasinda oldugu kadar, OSS olan kisilerin kendi
aralarinda da saglik hizmetlerine erisimde
esitsizlik vardir; ginkii gonullil OSS sistematik
olarak daha yuksek sosyoekonomik gruplardaki
kisiler tarafindan satin alindigindan, pazar ne
kadar blytkse bu esitsizligin o kadar gortnir ve
kabul edilemez olmasi muhtemeldir.

Uclincii olarak, cogdu iilkede 6zel saglik sigor-
tasinin organizasyon ve saglik hizmeti sunumun-
da verimliligi ve kaliteyi artirmaya yonelik tes-
viklerin bulunmamasi, parcalanmis satin alma
guciuyle birlestiginde, gok az sayida 6zel sigorta-
cinin stratejik satin alma (= disik maliyetle-yUk-
sek kaliteli ve gerekli hizmet satin alma) yaptigi
anlamina gelmektedir; bazi durumlarda bu, sag-
hk sisteminin genelinde fiyatlarin yikselmesine
neden olmaktadir.

Dérdinci olarak, 6zellikle kamu ve 6zel sigor-
ta arasindaki sinirlarin agikga tanimlanmadigi
veya uygulanmadigi, tesviklerin saglik sistemi
genelinde uyumlu olmadigi ve 6zel saglik sigor-
tasina yonelik vergi sibvansiyonlarinin ayrim
g6zetmedigi durumlarda mali baskiyi artirma egi-
limi; bunun sonucunda mali ve insan kaynaklari
kamu finansmanli teminattan c¢ekilerek 6zel sag-
lik sigortasi olan kisilerin lehine kullaniimaktadir.

Besinci olarak, sinirli seffaflik nedeniyle islem
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maliyetleri artmakta, piyasay! denetlemek igin
gereken kapasite ve kaynaklar dogrudan ve
dolayh olarak toplam maliyeti arttirmaktadir.

Tablo 1, yukarida listelenen ve diger sorunlar
icin farkli tlkelerde degisik dnlemler ve dizen-
lemelerden 6rnekler gostermektedir. Bu 6nlem
ve duzenlemelerin ¢cogunlugu ve etkinlik dere-
cesi acisindan bakildiginda, merkez gelismis
Ulkelerde bunlarin daha ylksek dizeyde ger-
ceklestigi gdzlemlenirken gevrede yer alan gelis-
mekte ya da az gelismis Ulkelerde ise ¢ok daha
az olmasi sasirtici olmasa gerek.

Aslinda bitin bu 6énlem ve diuzenlemelere
ragmen sorunlarin halad devam etmesi ve bir yan-
dan da OSS’larinin hala artis egiliminde olmasi
bizce iki 5nemli noktaya isaret ediyor. ilki, sorunlar
acisindan bakinca, bu tir sigortalarin egemen
oldugu ABD ornegini hatirlamak yeterli olacak-
tir. 1929'daki ilk OSS’ndan bu yana, bu sistem
ABD’de surekli artan saglk hizmetleri fiyatlari,
toplam harcamalar, erisim sorunu, kaynaklarin
israfi, esitsizlik ve bircok sorunun da ana nedeni-
dir. ABD 6rneginden hareketle ve eldeki bu kadar
kanita ragmen, her ne kadar kisa donemde bir

Erisilebilirlik

Tablo 1. 0SS’nin erigilebilir, kargilanabilir ve kaliteli teminat sunmasini saglamaya yénelik
onlem ornekleri (Thomson, Sagan ve Mossialos, 2020)

Ulkeler

Acik kayit (bagvuran herkesi kabul etme)

Avustralya, irlanda, Israil,

Guney Afrika

Almanya,

Omiir boyu teminat

Brezilya, Almanya, irlanda

Pazarlanan poligelerin arzinin garantilenmesi

Avustralya, Brezilya

Gegis cezalarinin yasaklanmasi

Hollanda, Isvicre

Segimi kolaylastirmak igin planlarin derecelendirilmesi

Avustralya

Diger

Fransa, Kenya

Karsilanabilirlik/Odenebilirlik

Topluluk derecelendirmeli primler

Avustralya, Brezilya, Sili, irlanda, israil,

Gulney Afrika
Topluluk derecelendirmesini desteklemek igin risk esitleme | Sili, irlanda
Yaslilik rezervleri Almanya

Prim tavanlari

Brezilya, Aimanya

muaf tutulmasi veya tamamen kargilanmasi

Primlerin hiikiimet tarafindan stibvanse edilmesi, indiriimesi,

Avustralya, Fransa, Almanya, irlanda,
Gliney Afrika

Sigortaci kéarlarina sinirlamalar

Avustralya, Sili

Police kapsami ve derinligi

Onceden var olan hastaliklarin teminati

Brezilya, Almanya, irlanda, israil

Asgari veya standart faydalar

Brezilya, Sili, Fransa, Almanya, irlanda,
israil, Gliney Afrika

Ozel saglik sigortasinda kullanici (icretlerine tavan

Sili, Aimanya, Guney Afrika

Fayda tavanlarinin yasaklanmasi

Kamu finansmanli teminattaki

tesvik edici hikimler

bosluklarin kapatiimasini

Fransa, Sili, Gliney Afrika
Avustralya
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takim “imal” edilmis sorunlari ¢dzseler de uzun
dénemde OSS’larindan medet ummak, bizce
yagmur duasina ¢ikmaktan farksiz olacaktir. ikin-
cisi ise bizce kamusal sosyal koruma temelli sag-
lik sigortasi ve benzeri sosyal politika 6rnekleri,
1940’lar ile 1980’ler arasinda deneyimledigimiz
bir istisnadir. Ne yazik ki bu kisa, umutlandiran ve
istisnal ddbnemden sonra, geriye ve baslangicta
var olan duruma dogru bir dénus egilimi vardir.
Ornegin, refah devletinin en cémerdi olarak bili-
nen iskandinav lkelerinden isveg'te bile saglk
ve diger sosyal koruma alanlarinda son donemde
yapilan 6zellestirmeler sistemi refah devletin-
den uzaklastirmaya ve ABD benzeri bir sisteme
dogru hizla yaklastirmaya baslamistir (Pelling
ve Laurén, 2025). Daha kaygi verici olan ise
bu egilimin hem merkez hem de gevre llkelerde
sosyal politikay! otoriter rejimlerin ingasina harg
yapanlarca da hizlandirilarak surddrtlmesidir.
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Cocuk
Isciligi

Kizil Sehir Toplantisindan Cikan
Kirmizi Kart Onerisi!

luslararasi Calisma Orgiti (ILO)
l l onculigunde, Fas’in Marakes ken-

tinde, 11-13 Subat 2026 tarihlerinde,
cocuk isciligin onlenmesine yonelik kure-
sel konferans serisinin altincisi gergekles-
tirildi. Toplantida c¢ocuk isgilik sorunuyla
ilgilenen herkesin yillardir duydugu ama
ne anlama geldigini kimsenin tam olarak
anlamadigdi birtakim basmakalip sozlerin
yinelenmesinin diginda bir gindemin ol-
madidi anlasiliyor. Birkag 6rnek:"

Marrakech Global
Framework for Action

against Child Labour

&th Global Conference
on the Eliminotion
of Child Labour

(*) ILO, Marrakech Global Framework for Action
against Child Labour, th Global Conference on
the Elimination of Child Labour, Marrakech 11-13
February 2026, https://www.ilo.org/publications/
marrakech-global-framework-action-against-child-
labour

“Cocuk isciligin sonlandiriimasi agisindan,
evrensel insan haklari olan ve degismez,
ayrilmaz, birbirine bagli ve karsilikli olarak
guglendirici nitelikteki temel calisma pren-
siplerinin ve haklarinin énemini teyit edi-
yoruz.”

“Cocuk isciligin sonlandiriimasinda is¢i ve
isveren orgutlerinin dnemini ve sosyal di-
yalogun merkezi rollnu teyit ediyoruz.”

“‘Cocuk iscilikle mucadelenin insan hak-
larina dayali ve magdur merkezli bir yak-
lagim gerektirdigini, bu yaklagimin hesap
verebilirlik, katilim, gt¢lendirme ve seffaf-
ik temel ilkelerine dayanmasi gerektigini
kabul ediyoruz.”

Basta ILO olmak Uzere uluslararasi kuru-
luglarin ¢ocuk iscilik sorununa dair yak-
lasimlarinda yillardir dile getirdigimiz ve
getirmeye de devam edecegimiz temel bir
sorun var; ne gocuk isgilik sorununun ne-
denlerine dair bir agiklama ne de ¢6zime
dair somut bir siyaset ortaya koyuyorlar.
Bu baglamda yakin zamanda gercgekles-
tirilen bu yeni toplanti da bir farklilik iger-
miyor. Yalnizca bir cimle, soruna gergek-
te nasil bakildigini ele veriyor: “Kuresel
Guney ulkelerinin ¢ocuk isgilik sorununu
adil, kapsayici ve surdurulebilir bir sekilde
ortadan kaldirma cabalarini desteklemek
amaciyla, dayanisma ve sorumluluk pay-
lasimina dayal uluslararasi is birliginin
gelistiriimesini tesvik etmek.”

Bu cumle acikga ortaya koyuyor ki, gocuk
iscilik Klresel Guney Ulkeleri olarak ani-
lan Ulkelerin bir sorunu hatta onlarin kendi
ic meselesi olarak goruluyor! Boylece be-
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Cocuklarin yeri okuldur, calisma hayati deqil.
Ebeveynlerin kendileri de desteklenmeli ve
cocuklarinin egitimine devam edebilmeleri icin
gerekli maddi imkanlara sahip olmalari

saglanmalidir.

Gilbert F. Houngbo, ILO Genel Direktéri.

lirli cografyalara ihale edilen ¢ocuk iscilik
sorunu niteliksel olarak da politik ekono-
mik olmaktan ¢ok teknik bir sorun olarak
cerceveleniyor. Dolayisiyla da ILO gibi
uluslararasi kuruluslar da soruna duyarh-
lik gdsteren ve bunun da 6tesinde lutfedip
teknik destek saglayan iyilik/ihsan yapilari
oluveriyor.

ILO bu kadarla da yetinmeyip her yil 12
Haziran Diinya Cocuk Isciligi ile Miicadele
Gunu munasebetiyle ¢cocuk isgilikle mica-
dele kampanyasina bir de slogan ureterek
katkida bulunuyor. 2026 yilinin slogani da
namidiger Kizil Sehir Marakeg’te yapilan
toplantida Uretilmis: “Cocuk iscilige Kirmi-
zI Kart”.®

Sloganlarla donusgturebilecegdimiz bir dun-
yada yasiyor olsaydik ne guzel olurdu!

Marakes Kiiresel Eylem Cergevesi, gocuk
isgiligine son vermek igin genis gaplh
uvgulamava cadnda bulunuvor.

My isdernational ud s

L] - 1
i Laboor
...,l? Oromtention Wy CELY LLbSOR

Fair play for children,
decent work for adults.

(2) https://lwww.ilo.org/topics-and-sectors/child-labour/
world-day-against-child-labour
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Vakiftan
Haberler

Cocugun insan Haklari Odiilii

isek Enstitisu Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi olarak, 2012 yilindan bu yana
gocuklarin yasadigi sorunlarin gértindr kihnmasina ve gocuk haklarinin korunmasina katki sunan
kisi, kurum ve kuruluslara “Cocugun insan Haklari Oduli” veriyoruz.

Bu yil Vakfimiz tarafindan s6z konusu 6dulin gazeteciler Osman Cakl ve Filiz Gazi'ye verilmesi
kararlastiriimistir.

Osman Cakli, Gazete Duvar’da yayimlanan “MESEM’de Biten Hayatlar” baslikl yazi dizisiyle; Filiz
Gazi ise kigisel internet sitesinde yayimlanan “MESEM Dosyas!” ve “MESEM’de Olen Cocuklarin Yargi
Suregleri” bashkli yazi dizileriyle 6dile layik goéralmastar.

Mesleki Egitim Merkezlerinde (MESEM) yasanan gocuk isgiligi, is cinayetleri ve hak ihlallerini kamu-
oyunun gliindemine tasiyan bu 6nemli ¢alismalarindan dolayi her iki basin emekgisine de tesekkir
ediyor, cocuk haklari miucadelesine sunduklari katkilari saygiyla selamliyoruz.

Fisek Enstitiisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi olarak, 2012 yilindan bu yana gocuk
haklarinin korunmasina katki sunan kisi, kurum ve kuruluslara “Cocugun insan Haklari Odiilii” veriliyor.
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Vakiftan
Haberler

Filiz GAZI

Cumbhuriyet Universitesi Antropoloji bélimii-
nii bitirdi. Yiiksek lisansini Marmara Universitesi
iletisim Fakiiltesi Radyo, Televizyon ve Sinema
boélumunde yapti.

2016 yilindan 2020’ye kadar Hakikat Adalet
Hafiza Merkezi igin Turkiye’'nin yakin ge¢gmisin-
deki agir insan haklari ihlallerine dair yuratilen
ceza yargilamasi slreglerini izledi. 1990’larda
devlet gorevlilerinin dahliyle yaygin ve sistematik
olarak islenen hukuk digi infazlar ve zorla kay-
betmelere iligkin izledigi davalardan birkagi Lice
davasi, Ankara JiTEM davasi, Dargegit JITEM
davasi, Kulp davasi, Kiziltepe JITEM davasi.

“Yer Cekiminden Cok Sey Kaybettik” adl dyku
kitabini yazdi. Ardindan arastirma g¢alismasi olan
“Gérinmeyen Cemaat Mirideler/ ismailaga,
Menzil, Stleymancilar” kitabi yayinlandi.

Gazi, izlenim yazilarinda ve kimi haberlerde
kullandigi sahsina munhasir diliyle dikkat cekti.
Roéportajlari ve 6zgln haber konulari ile adini
duyurdu. Gazete Duvar internet sitesi ve BirGln
gazetesi basta olmak izere pek ¢ok yerde galis-
ti. Tarikatlari konu alan “Kizil Goncalar” adli di-
zide danigmanlik yapti. ilki 1998 yilinda verilen
Evrensel Gazetesi Metin Goktepe Gazetecilik
Odiilleri'nin 27’ncisinde juride yer aldi. Gazi, ga-
zetecilik yapmaya devam ediyor.

iletisime gegmek igin filizgazi@gmail.com‘a
e-posta gonderebilirsiniz.

CALISMA ORTAMI

Osman CAKLI

Gazetecilik sertivenine Universite yillarinda adim
atti. Usak Universitesi Gazetecilik Bolim{’'nden
mezun oldu. Istanbul Universitesi Sosyoloji
Bélimu’'nde egditimine devam ediyor. Yaklasik
8 yildir gazetecilik yapiyor. Bursa'da cesitli ye-
rel gazetelerde calisarak mesleki deneyimini
pekistirdi; BirGlin gazetesine haberler Uretti.
GazeteDuvar’da hem yerel hem de istanbul mu-
habiri olarak gorev aldi.

Ayrica ArtiGergek internet sitesinde istanbul mu-
habirligi yapti. Yargi ve gocuk isciligi alanlarin-
daki galismalariyla, Metin Goktepe ve Cagdas
Gazeteciler Dernegi tarafindan verilen 2024 yili
roportaj 6dullerine layik goruldi. Sadik Gileg ile
birlikte kaleme aldigi “Yeni Nesil Ceteler” kitabini
kaleme aldi. Calismalarina serbest gazeteci ola-
rak devam ediyor.

Ocak - Subat - Mart - Nisan 2026 @




Vakiftan
Haberler

Ciraklarla Dayanisma Sayfamiz Yayinda

isek Enstitusu Cali-
san Cocuklar Bilim Gwekderia Daysnigma * &

ve Eylem Merkezi S r -
Vakfi olarak Mesleki Egi- Q€ ¢ esemfisekorgtr & % & (@

gm Merkezlerlll (_I\/!'ESEM) e Clraklarla
unyesinde yurutulen gi-
raklik sistemi hakkinda
yillardir sahada yuruttu-
gumuz calismalarda bu
uygulamanin mesleki egi-
tim kavramiyla Uzeri ortu-
len bir cocuk iscilik bigcimi
oldugu tespit ediyoruz.
Daha koétisi MESEM'’ler
bunyesinde yurutulen ¢i-
raklik sisteminde, ilgili
mevzuatin birgok yonden
bilincli ve sistematik bir
sekilde ihlal edilmekte ol-
duguna da surekli olarak
tanik oluyoruz. Bu bag-
lamda var olan cirakhk
sisteminin bastan sonra
yeniden yapilandiriimasi
gerektigini savunuyoruz.
Bununla birlikte ¢iraklarin Sevgili eraklan
yasadigi birtakim acil so- " e e i
runlara elden geldigince
mudahil olmanin onlara
bir nefes aldiracagina
inantyoruz. Bunun igin
sorunlarini bize iletebile-
cekleri bir iletisim kanali
olusturduk.

/7> Dayanisma

Ciraklar mesem.fisek.org.tr adresine girip “lletisim” sekmesindeki formu doldurarak
yasadiklari sorunlari bize ilettiginde hi¢cbir maddi ya da manevi karsilik beklemeden Vak-
fimizin olanaklari dahilinde tamamen gonullu olarak onlara yardimci olacagiz. Ayrica bi-
zimle iletisim kurduklarinda bilgilerini hi¢bir sekilde bagka kisi, kurum ya da kuruluglarla
paylasmayacagiz.
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Kitap
Tanitimai

Vasatin Peyzaji:
Sehir Hastanelerinde Hegemonya, Borc ve Direnis

. yUzyil hekimlerinden Rudolph
Virchow, “tip sosyal bir bilimdir
ve siyaset buyuk olgekli tip-

tan bagka bir sey degildir’ derken sagligin
sadece biyolojik bir olgu degil, sosyo-poli-
tik bir kurgu oldugunun da altini giziyordu.
2025 yilinda Dr. Hafiz Cemal Lokmanhekim
Saglhk Vakfrnin “Saglikta Sosyal Bilimler
Tez Oduli"ne layik gérdigu ve insan Sag-
g1 ve Egitim Vakfi (INSEV) Yayinlar’nin is
birligiyle literature kazandirdigi bu ¢alisma,
Virchow’un koklu tespitini gunumuz kentsel

Vasatin Peyzaji

Sehir Hastanelerinde Hegemonya,
Borg ve Direnis

INSEV
WANTRLAK

CALISMA ORTAMI

mekanina, sehir hastaneleri odaginda tasi-
yor.

Yagiz Alp Tangun, Vasatin Peyzaiji: Se-
hir Hastanelerinde Hegemonya, Borg¢ ve
Direnis baglikli kitabinda hastane yapilari-
ni toplumsal ¢eligkilerin, sinifsal gerilimlerin
ve politik micadelelerin ¢arpistigl dinamik
birer kentsel arena olarak inceliyor.

ilk bdliimde, saglik hizmetlerinin meta-
lasma sureci tarihsel bir perspektifle ele
alinirken sehir hastanelerini mimkun kilan
borclandirma pratikleri masaya yatiriliyor.
Devlet ve sermaye iligkisi ekseninde finan-
sal kredi verilerini okunakli kilan ag hari-
talariyla mulksuzlestirme surecleri desifre
ediliyor.

ikinci bélimde, halk sagligi standartla-
riyla gelisen bu yapilarin konumlariyla ve
Olcekleriyle kentsel peyzaji nasil donustur-
dugu takip ediliyor. Devletin bu donugum-
de oynadigi rolun izi arsivlerde sarulurken,
gundelik hayat ritminde ortaya ¢ikan kent-
sel surgun durumu haritalar esliginde ana-
liz ediliyor.

Uglinct bélimde, politik mimari bir dil
olusturmaktan ziyade mimari olgekten po-
litik bir gosterge olusturmanin hegemonya-
yI pekistiren bor¢landirma bigimlerine dik-
kat cekiliyor. Buna karsi gelisen ve saghk
emekgilerinden ingaat isgilerine, kent sa-
kinlerinden ekoloji aktivistlerine kadar ge-
nisleyen direnis pratikleri de analiz ediliyor.
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Basindan
Secmeler

Sermaye ugruna feda edilen cocuklar

Bakan Tekin'in vazge¢cmedigi MESEM’ler, en az 20 ¢ocugun oldigi birer ig

cinayeti merkezine doniistii. Denetimsiz sanayide 15 saate varan mesailerie
gocuklar somiiriiniin tam merkezinde. MESEM &grencisi, “Gegmige donme

sansim olsaydi MESEM'i segmezdim” derken MEB miifettisi ise “Tim bu

denetimsizligin sorumlusu Bakan Yusuf Tekin'dir” ifadelerini kullandi.

I \W

Adana’da 18 bin 6grencinin durumu
raporlandi: Yoksulluk vayginlasiyor,
egitimin yerini iscilik aliyor

Egitim Sen Adana DEK Grubunon 18 binden fazla ogrencivie hazirladigr rapar,
Adana'da derinlesen voksullugun egitimi nasil kusattigun ortaya koyvdil,
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Basindan
Secmeler

Egitim Sen’den MESEM elestirisi:
"Cocuk emegi ucuz isgucu haline
getirilemez™

Egitim Sen 4 No’lu Sube, 1 Mayis dncesi yaphign agiklamada MESEM
uygulamasinin ¢ocuk igciligini yayginlagtirdigini ve egitimi piyasalagtirdigim
belirterek programin kaldinilmasi ¢agrnisinda bulundu.

|BiRGiin|
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Basindan
Secmeler

ISIG Meclisi acikladi: 2025 yilinda en
az 94 cocuk calisirken hayatini

kaybetti

Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisi’nin 2025 raporuna gére en az 94 cocuk
calisirken hayatini kaybetti. Son 13 yilda &len gocuk ig¢i sayisi 836'ya ulasgti.

Tarim, sanayi ve hizmetlerde yogunlasan dlimler, MESEM’ler ve staj ach altindaki
glvencesiz galismayi bir kez daha glindeme getirdi.

. oy
.......

IO - e Ay e L L N AL G ISP ~ B =

23 Nisan’da MESEM’li cocuk isciler
kosullarini anlatiyor: 'Biz bir aileyiz, mesai
parasi yok'

23 Nisan'da binlerce gocuk is yerinde. MESEM e yiiz binlerce cocuk ucuz
isgticti hraline gelirken, uzun saatler ve giivencesiz kosullarda cahgiyor.

Yoksulluk derinlesirken cocuklar egitimden kopuyor, hayatlanim kaybediyvor,

e HHMMMEWHWWkWWﬂW
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Basindan
Secmeler

Antalya‘'da calistigi isyerinde
yaralanan 17 yasindaki cocuk oldu

Antalya'nin Serik ilgesinde kalfa olarak galistigi isyerinde 10 giin énce diigerek
yaralanan 17 yasindaki ismail Giinali isimli ¢ocuk, tedavi gordiigi hastanede
hayatini kaybetti.

BIRGUN,

Artik kendimi ¢cocuk yerine koymuyorum!

Cocuk Bayrani 23 Nisan'da kiirsiiferden katlamalar yiikselirken, sanayi sitelerinde

cocukiuk 12 saatlik mesailere kurban edilivar. Oto sanayinden konustugumiz 3 coctk

isci MESEM ve kayit digdek kiskacidaki yiiz binlerce gocuk scinin hayatim dzetleds.
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Basindan
Secmeler

Oliimde var, sayimda yok: TUIK bu kez
cocuk isci sayisim gizledi

Tiirkiye fstatistik Kurumu rekam oyunlaryla “pocuk ippiligi gergegini gizledi. Cocuk iygiligine

iligkin zaten lusitly olan ve 13- 17 yaj orastyla sierds tutulen verilerin kopsam: daha da daraltsddr

evrensel

970bin 869 bin

Ciocu bl Aktif stitdam
(204 Wit} {024 Verisi)

15-17 Yas
Cocuk Isgiicii Orani

%25

981 bin -

Cocuk bl Alzif Istibdam
Sy (05 (7075 Vesisi Yok

101 bin -

1517 Y Cocnke© 15-17 Y Cocnk
sz Sayem bysiz Sama
(074 Weriad) | (2005 Vierisd Yok
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Basindan
Secmeler

Ne ¢ocuguz ne isci, koleyiz

23 Nisan'da da 1 Mayis'ta da calistinlan MESEM'li 6grenciler NEFES'e konustu:

Haber
b 01 Mayis 2026 06:00 - Son Gincelleme: 01 Mayis 2026 06:45 0 @ @ @ . c
Merkezi

n
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Basindan
Secmeler

Avcilar'da cocuk isci alarmu: iki is yerinde
kacak calistirma ortaya cikti

Avcilar'da yapilan denetimlerde 8'i cocuk 38 yabanci uyruklu kisinin sigortasiz ve
izinsiz calistinldidi iki is yeri tespit edildi. 27 kacak gécmen sinir disi edilmek iizere |l
Géc idaresi‘ne sevk edildi.

DHA 31 Ocak 2026 1620 - Son Glncelleme: 31 Ok 2026 16:20
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Basindan
Secmeler

Cocuklar okul yerine tarlada

Adana'da mevsimlik tanim iscilerinin cocuklan okula gitmek yerine aileleriyle birlikte sogan tarlasinda calisiyor.

14 Mayis 2026 22:48 - Son Glincelleme: 14 Mayis 2026 23:21 0 @ @ @
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Basindan
Secmeler

Aileler egitim cagindaki cocuklari icin is
ariyor

Istanbul’'un en yoksul mahallelerinden Esenyali'da Kadin Dayanisma Dernegi'ne
basvuran 600 aile, heniiz 10-18 yasinda olan cocuklan icin is talebinde bulundu.

“'!e'“ 16 Subat 2026 06:15 - Son Giincelleme: 16 Subat 2026 06:15 @ @ @ @
Sisman

AYANISM
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Bulmaca

iKi DAKIKA DUSUN

Tehlikeyi Taniyalim
Bir Binaya Celik Konstruksiyon

Kat ilavesi

Mustafa TASYUREK "
mtasyurek@gmail.com

Durum: Dogru mihendislik [mevcut betonarme binanin kolon, kiris ve temeli, yapilacak gelik katin ek
ylkiini (6z yliik, kar, riizgar ve hareketli yiikler) tasiyip tagsiyamayacadi uzman ingaat mihendisleri
tarafindan belirlenmesi] ve ruhsat slirecinin tamamlanmasindan sonra; betonarme (g katl bir bina-
nin Ustlne gelik konstriiksiyon kat ve yasam alani olusturulmaktadir.

Celik yapi elemanlarinin yiksek bir zemine montaji (kaynak veya civata ile birbirine baglanmasi)
yapilirken, isgilerin karsilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz?

Neler Olabilir?

+ Isci olasi bir sarsinti (deprem, vincin aski-
sindaki gelik konstriiksiyonun salinimi vb.)
glines altinda uzun sire galismanin etkileri
(bas dénmesi, sicak garpmasi vb.) gibi neden-
lerle; Uzerinde calistigi/yerden platformdan
disebilir.

» Elini veya parmaklarini gelik yapilarin arasina
sikistirabilir.

Vingten kopabilecek bir parga (civata, somun
vb.) is¢inin kafasina; baglanti/montaj iglemi
slrecinde de asagidaki isgilerin kafasina
dusebilir.

Vincin halati, kancasi ya da yuk( kaldiran
polyester sapan kopabilir. Celik konstriiksiyon
isciye carparak yaralanmasina neden olabilir.

+ Civata ve somun anahtarlari ile calisirken par-
mak ve el yaralanmalarina sunuk kalabilirler.

> Yaniti 22. sayfada

* Kim. Miih., is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani
Calisma Bakanligi Eski is Giivenligi Mifettisi (1978-1985)
is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalt)
Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi

CALISMA ORTAMI Ocak - Subat - Mart - Nisan 2026




.. iCINDEKILER
e SOSYAL POLITIKA
Saglikta Ticarilesmenin Iki Hedefi:
Saglik Ocaklari ve isyeri Hekimlikleri
A.Giirhan FISEK

e S SAGLIGI GUYENLiGi
Is Kazalarinda O(ldiirii)lenler ve Failleri
Mustafa TASYUREK

® SOSYAL POLITIKA
Isgiicii Uyum Programi Bir Liituf mu, Tiiy Dikmek mi?
Taner AKPINAR

.................................................................. 19

e SOSYAL POLITIKA
Ozel Saglik Sigortasi Piyasasi:
Uluslararasi Bir Kusbakisi
Yavuz YASAR

® COCUK iSCILIGI
Kizil Sehir Toplantisindan Cikan
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e VAKIFTAN HABERLER
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e VAKIFTAN HABERLER

Ciraklarla Dayanisma Sayfamiz YayINda ......ccccuuceceeresssssensmsssssnsssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnnsnssnssnnes
e KITAP TANITIMI

Vasatin Peyzaiji:
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e BASINDAN SECMELER
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e BULMACA

Bir Binaya Celik Konstriiksiyon Kat ilavesi

Mustafa TASYUREK

IS SAGLIGI GUVENLIGI

http:/www.isguvenligi.net

FISEK ENSTITUSU

+ Sahibi: Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Adina

» Cocuk Dostu’'muz olanlara
dergi ve kitaplarimiz diizenli olarak génderilmektedir.

Oya FiSEK Sizleri de Gocuk Dostu’muz olarak gormek isteriz.
* Sorumlu Yazi igleri Miidiirii: » Calisma Ortami Dergisi dort ayda bir yayinlanir.
Oya FISEK (YAYGIN SURELI YAYIN)

* Yonetim Yeri: Selanik Cad. Ali Taha Apt. 52/4
Kizilay 06650 ANKARA (e-posta: bilgi@fisek.org.tr)
Tel: 0312 419 78 11 « Faks: 0312 42528 01 - 395 22 71
» Web sayfasi: www.fisek.org.tr
« Calisma Ortami Dergisi'nde yayinlanan yazilar,
resimler kaynak gosterilerek kullanilabilir.
-4'?}1 q?;gide yayintanan yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Bu bir HAKEMLI dergidir.
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