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Sosyal
Politika

A.Giirhan FISEK (*)

urkiye’de is saghginin bir

bilim olarak benimsen-

mesi ve yayllmasinda,
herkesin parmakla gdstere-
cegi tek ad vardir; o da isma-
il Topuzoglu'dur. Biz onun
ogrencileriyken, Tirkiye'de
hic bir Gniversitede, hic
bir fakiltede “is saghgi”
dersi okutulmazdi. Bir tek
Hacettepe Universitesi
Tip Fakultesi’'nde Toplum
Hekimligi Ders Kurulu
icerisinde 6 saat slreyle
meslek hastaliklarini, is
kazalarini ve gevre kirlen-
mesini 6grenirdik. Yine
ayni bicimde Turkiye'de
“is saghg!” alaninda,
ilk mezuniyet sonrasi
egitimi (yUksek lisans,
doktora) yine Topuzog-
lu sayesinde Hacettepe
Universitesi'nde gergek-
lestirilebilmistir. Yiksek lisans programinin 6zel-
ligi, 6grenci yelpazesinin genisligindeydi; doktor-
dan miuhendise konuyla ilgili mesleklere agik bir
mezuniyet sonrasi egitim programiydi. Bu hem
is saghginin bilimsel kimligine uygundu; hem de
bir takim ¢alismasi igin zorunluydu. Butin bu
yasanmigliklar ve bugin benzer programlarin
Universitedeki varligini, bu “6ncu” kisiye ve uygu-
lamalarina borgluyuz.

Sayin Topuzoglu'nu yalnizca bir
o6gretmen olarak tanimadik;
uygulamada, bir takim
icerisinde de iglev gordu.
“Onci’luk Ustlendigi bu
alanin geregi olarak,
toplum igindeki ¢alisma-
larda yer almaktan; elini
tasin altina koymaktan
cekinmedi. Bu, bizler igin,
_ hem glven ve katki, hem de
¢« kivang kaynagi olmustur. ..

Sayin Topuzoglu’nun yasantisi,
bir goklarinda oldugu gibi segimler-

le doludur. Bu ¢etin segimlerindeki
isabet, onu bugiin izledigimiz konumu-
na getirmistir. Bu bakimdan, onun yasanti-
sini izlemek ve seg¢imlerini géormek; bir yan-
dan onu animsamamiza olanak verirken; bir
yandan da genglere yagamda “se¢im”lerin ne
denli 6nemli oldugunu anlatma firsati yarat-

maktadir.

1917 yilinda Bulgaristan’da dogan ismail
Topuzoglu, 1935 yilinda Turkiye'ye go¢ etmistir.
istanbul Universitesi Tip Fakdiltesi’ni 1941 yilin-
da bitirdikten sonra Saglik Bakanhgi’'nda sitma
savas hekimi ve hikUmet tabibi olarak gérev
yapar. 1946 yilinda Calisma Bakanligr'nin agtigi
sinavla “isyeri hekimi” olarak yetistiriimek Gzere
yurt disina gonderilir. 1947-1950 yillari arasin-
da Amerika Birlesik Devletleri’nde John Hopkins
Universitesi'nde egitimini gelistirir.

(1) *ilk Yayin : “Yasam Segimlerle Doludur Prof. Dr. ismail Topuzoglu” Calisma Ortami Dergisi, Eylil Ekim 2014

Sayi: 136)
*  Prof.Dr.
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Sosyal
Politika,

is saghgi givenligi alanina ilgisi bdylece
baslamis ve Ulkeye donusinde Caligsma
Bakanhg is Giivenligi Teskilati'nda galismala-
rini sUrdirmustur. 1967 yilina kadar Bakanhgin
cesitli birimlerinde, hem deneyimini gelistirmis
ve hem de katkilarda bulunmustur. is saghg:
glvenligi alanindaki ¢ok bilimli yaklagiminin ve “is
hukuku ve sosyal giivenlik” boyutlarini birlikte ele
almasinin temelinde bu is deneyimi yatmaktadir.

Tarkiye’de isyeri hekimliginin gelisiminde dort
onemli evre s6z konusu olmustur. Bunlardan
Birincisi Genel Saghgi Koruma Yasasi'nin 180.
maddesiyle sinirli da olsa bazi igyerleri i¢in isyeri
hekimliginin zorunlu hale getiriimesidir.

ikincisi, 1969 yilinda ILO ile yapilan antlasmayla
iISGUM’iGn kurulmasidir. Bir arastirma-egitim
kurumu ve laboratuvar olarak kurulan ISGUM’tin
alana katkisi buyuk olmustur.

Uglinciisii, 4 Temmuz 1980 yilinda “isyeri
Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yénetmelik”in gikariimasidir. (AGF: is
Saghgr Givenliginde Yeni Donem : CSGB’nin
Kurumsal Yapi sinin Giglendirilmesi, Calisma

Ortami Dergisi). Dérduncusu, Turk Tabipleri Bir-
ligi tarafindan, isyeri hekimliginin yapilabilmesi
igin “Is Hekimligi Sertifika Kurslarina Katiimak
ve Belge Almak Zorunlulugunun getiriimesidir”.

Sonuncusu da 2003 sayili yasa ile “Ortak
Saglk Gulvenlik Birimleri’nin kurulmasinin yasa
hikmu haline getiriimesidir.

Topuzoglu 2,3 ve 4.evrelerde etkin gorevier
almigtir. ISGUM’tin iki ayri dénemde mudurli-
guni yapmis; bu merkeze en parlak donemlerini
yasatmistir. Yonetmeligi yazan o’dur. TTB Ser-
tifika Kurslari’ni programlayan, baslatan, egitici
olarak gorev yapan isgi Sagligi Kolu’nun en etkin
Uyelerinden biriydi.

1967-1985 yillari arasinda Hacettepe Univer-
siteasi Tip Fakultesi Toplum Hekimligi Enstitisu
ve Halk Saghg Anabilim Dalinda 6gretim Uyeligi
yapan Prof.Dr. ismail Topuzoglu bir ¢ok dgrenci
yetistirmis ve bilimsel calisma yapmistir.

Bugln 97 yasinda hala bilimsel gelismelere
olan ilgisini sirdirmekte ve bizlerle paylagsmak-
tadir. Kendisine uzun émirler dileriz.

Temmuz 1977 - Prof. Dr. Vural Bertan, Prof. Dr. Nusret H. Fisek ve Prof. Dr. ismail Topuzogiu.
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Mustafa TASYUREK ™
mtasyurek@gmail.com

“Jyi insanlar kotii sistemlere koyarsaniz kétii sonuglar alirsiniz.”

Dr. Stephen R. Covey

uruluslarda ciddi bir is kazasi meydana geldiginde, etkisi ¢ok blylk ve uzun sirecek telafisi

gli¢ durumlarla karsilasilir. Hem fiziksel hem de psikolojik travmalar, élimler ve yaralanmalar,

dizeni bozulan, yas tutan aile Uyeleri, olasi ¢evresel hasarlar, halkin gtveninin kaybi ve
finansal/mali sonuglari nedeniyle mutsuz hissedarlar ve yatirnmcilar olabilir.

Kazanin meydana geldigi yerin “isyeri yénetiminin” ve kazanin sonucundan etkilenen “digerlerinin”
(ilgili kamu gérevilileri, is saglig1 ve guvenligi profesyonelleri ve ¢alisanlar), mimkin oldugunca bir
daha tekrarlanmamasini saglamak igin, yapilan hatalardan ders almasi énemlidir(®.

is kazasina katkida bulunan insani, yasal, cevresel ve organizasyonel faktérler vardir.
Bunlara, Oba Makarna Fabrikasindaki patlama bir 6érnek olarak verilebilir.

Ayrintiya girmeden 6nce bazi bilgileri hatirla(t)mak gerekebilir.

20/6/2012 giinli kabul edilen 6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 9. maddesine gére;
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlginca (CSGB) “o igyerinde yapilan asil is dikkate alinarak” “igyeri
tehlike sinifi” belirlenmektedir. Ornegin:

26/12/2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayinlanan is Saghigi ve Giivenligine iliskin
isyeri Tehlike Siniflari Tebligi'ne (Ek-1) gore ;
NACE Rev.2.1 Ver.3 Altili Kod: 10.73.03 (Degisik satir:RG-21/5/2025-32906)

NACE Rev.2.1 Ver.3 Alti Tanim: Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri mamullerin imalati
(doldurulmus veya dondurulmus olanlar dahil)

Tehlike Sinifi: Tehlikeli

Burada dikkati geken durum “makarna imalati” yapan isyerleri 21/5/2025 glinine kadar “Az
Tehlikeli” isyerleri sinifina sokulmus(tu).

[15/9/2024 Pazar giinii; ¢ok siddetli patlama ve yanginda, 5 isginin yasamini yitirmesine, 26 isginin
yaralanmasina neden olan Sakarya'nin Hendek ilgesinde bulunan OBA Makarna fabrikasi —o tarihte-
az tehlikeli isyeri sinifinda idi.]

* Kim. Miih., is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani Galisma Bakanli§i Eski Is Giivenligi Miifettisi (1978-1985)
is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr)
Fisek Enstitiisti Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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isyeri “az tehlikeli” sinifinda olur ise, is saghdi ve giivenligi hizmeti nasil karsilanir?

1. (C) sinifi belgeye sahip olan ig glivenligi uzmanlari “az tehlikeli” sinifta olan igyerlerinde, is
saghgi ve guvenligi ile ilgili ydnetmeliklerde belirtilen gorevlerini yerine getirmek igin “gcalisan
basina ayda en az 10 dakika”, igsyeri hekimleri ise “galisan basina ayda en az 5 dakika”
gOrev yaparlar.

2. is saghig ve giivenligi egitimleri, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (i yilda en az bir defa,
en az sekiz saat, olarak her ¢alisan igin diizenlenir.

3. Risk degerlendirmesi ise az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde “alt’” yilda en az bir defa
yenilenmesi gerekir vb.

"Higbir i, glivenli bir sekilde yapmak i¢cin zaman ayiramayacagdimiz kadar acil degildir."

Cok ciddi olay

Sakarya’nin Hendek ilgesindeki Oba Makarna'ya ait fabrikada 15/8/2024 Pazar gini saat
13:04:19'da —kameralarin da kaydettigi- cok siddetli bir patlama meydana geldi. Patlamanin ardindan
yangin ¢ikti. Fabrikada itfaiyenin sogutma galismalari sirasinda isgilerden Mesut Simay'in (27) cansiz
bedenine ulasildi. Agir yaralanan 6 isgiden 2'si entlibe edildi.

Resim 1 - Patlama ve yangin sonrasi makarna fabrikasinin goriintiisi®
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Resim 2- 15/9/2024 Pazar guni OBA makarna fabrikasinda patlama ve yangin sonucu agir
yaralanan iginin silodan itfaiye kurtarma ekiplerince indirilmesi®#.

Resim 2’deki gorunti, glvenli bir durumu yansitiyor mu? Hayir.

is Saghg: ve Giivenligi Kanunu
MADDE 2 — (2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz:

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
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Resim 3- 15/9/2024 Pazar ginu OBA Makarna fabrikasindaki patlama ve yanginda yanan iscilerden
biri. Iscilerden Zafer Emanet “Oyle bir patladi ki Gstimiizde kiyafet kalmadi, ayakkabilarimiz ugtu®.”
dedi.

Patlamada agir yaralanan iscilerden Eray Kizildag (22) 4 Ekim'de, GlvenAlbayrak (24) 9 Ekim'de,
Merve Mentes (26) 10 Ekim'de, Naim Karaguzel (35) 14 Ekim 2024'te tedavi gordukleri hastanede
yasamini yitirdi. 26 kisi de yaralanmigti® .

Evrensel gazetesinde 24/9/2024 gini yayinlanan mulakatinda: Kocaeli'nin Derince ilgesinde
7/8/2023 gunl Toprak Mahsulleri Ofisi silosunda 2 kisinin hayatini kaybettigi, 7 kisinin yaralandigi
tahil tozu (bugday vb.) patlamasini da animsatarak, gida sektériinde kullanilan seker, un, nisasta,
kakao, sUt tozu, baharat, hazir corba karisimlari gibi trtinlerin islendigi tesislerde toz patlama riskinin
bulundugunu (bu nedenle alinmasi gereken teknik 6nlemleri de ayrintili bir sekilde) beliten TMMOB
Gida Mihendisleri Odasi Genel Merkez Yéneticisi I.Ugur Toprak, “tehlike siniflari analizleri eksik
ve kusurludur, tehlike siniflari listeleri yasananlar géz oniine alinarak gilincellenmelidir®” dedi.

Cok sayida can kaybina ve isyeri tahribatina neden olan (yukarida érnekleri belirtilen) un tozu,
tahil tozu patlama ve yanginlarinin sonucu, herhalde yapilan uyarilar dikkate alinarak is Saghg
ve Guvenligi Genel MidirlGgi makarna imalatinin yapildigi yerlerin tehlike sinifini yikselterek, az
tehlikeli igyerlerinden tehlikeli isyerleri kategorisine/sinifina sokmustur.

Kisaca; Oba Makarna Fabrikasi gibi isyerlerinde; (B) sinifi belgeye sahip olan ig giivenligi
uzmanlari, is saghgi ve guvenligi ile ilgili ydnetmeliklerde belirtilen gorevlerini yerine getirmek igin
“calisan basina ayda en az 20 dakika”, isyeri hekimleri ise “galisan basina ayda en az 10 dakika”
gorev yapacaklar.

is sagligi ve giivenligi egitimleri, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en az bir defa, en
az oniki saat, olarak her calisan igin diizenlenecek.

Risk degerlendirmesi ise tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde “dort” yilda en az bir defa
yenilenecek vb. Yani kalitatif (nitel) ve kantitatif (nicel) olarak daha fazla bir is saghgr ve
guvenligi hizmetinin gorilmesi gerekmektedir.
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Gluvenligi

Oba makarna fabrikasindaki patlama ve yangin sonrasi savcilik ve mahkemelerin ilk talep
ve karari ne idi?

Olay sonrasi baslatilan sorusturmada fabrika sahipleri ve yoneticilerinin de aralarinda bulundugu
9 kisi ifadeye ¢agrildi, 7’si gdzaltina alindi. Fabrika maduari V.U. tutuklanirken, 5 sipheliye adli kontrol
uygulanip biri serbest birakildi. Yonetim kurulu bagkani M.M.O., dénemin genel miidiirii A.O. ve
satin alma sorumlusu I.A. hakkinda ise takipsizlik karari verildi.

Savcilik iddianamesinde kimlere hangi cezalar talep edildi?

Sakarya Cumhuriyet Bagsavciliinca hazirlanan ve mahkemece kabul edilen iddianamede,
V.U. ile tutuksuz ig glvenligi uzmani D.T. patlamadan, korunma dokiimani hazirlayicisi i.B, elektrik
bakim sorumlusu Y.T. ve degirmen sorumlusu O.K.'nin "taksirle birden fazla kiginin dliimine ve
yaralanmasina neden olma" sugundan 2 yildan 15 yila kadar, idari isler sorumlusu C.B.'nin ise
"taksirle bir kisinin 6limine neden olma" sugundan 2 yildan 6 yila kadar hapsi istendi”) (4/9/2024).

Davada Oba Makarna’nin Yénetim Kurulu Baskani Bagkan Vekili yénetim kurulu dyeleri’ne
iddianamede herhangi bir suglama atfedilmedi®?!

Dokuzu Turk, Ggl (isimlerinden anlasildigi kadari ile) Arap Ulkelerinden birine mensup olan
Oba Makarna’'nin yénetimi kurulu Gyelerine ve genel mudurine, (igyeri tehlike sinifini uygun
belirlemeyenlere, isyerini is saghgi ve givenligi agisindan son olarak denetleyen is miifettislerine,
vb.), herhangi bir suglamanin/kusurun atfedilmemesi, (karari) nedense asagidaki ankedotu animsatti.

1978 Yilinda is Guvenligi Mifettis Yardimcili sinavlarini kazanarak goreve baslayan 50
kisi, meslek ici egitimlerini tamamladiktan sonra, Turkiye'nin degisik illerinde bulunan grup
bagkanliklarina gitmeden/dagilmadan énce, isci Saghgi ve is Giivenligi Genel Mudiirii Dr. Ergin
Atasl, bir toplanti diizenlemisti. Toplantinin son konusmacisi Calisma Bakanhgi Mistesari Cetin
Ziylan idi. Denetim yetkisi almis mifettis yardimcilarina galisma mevzuatinin is saghgi ve givenligi
ile ilgili kurallarini isyerinde dogru bir sekilde kontrol edin, mevzuatin 6ngordiigi —gerekirse-
yaptinnmlari uygulayin dedi. Bir mifettis yardimcisi, denetim yaptigimiz isyeri mevzuata gore,
aksakliklar giderilinceye kadar kapatilmasi gerekiyorsa ve bu igyeri 6rnegin Sabanci Holdinge ait
ise, burayi da kapatabilir miyiz dedi.

Miistesar bu soruyu sdyle yanitladi: Arkadaslar, gectigimiz giinlerde iskandinav (lkelerinden
birin de Calisma Bakanlari Mistesarlari toplantisi vardi, toplantida mustesarlardan biri su soruyu
sordu dedi. Soru: 945 kg'lik goril nereye/nerde oturur? Her mustesar bir yanit verdi, soruyu soran
hepsine de “hayir’ dedi. Sonra kendisi sorunun yanitini verdi. Yanit: Caninin istedigi yerde oturur.

Tiirk Borglar Kanunu
I. Ozen sorumlulugu
1. Adam galistiranin sorumlulugu

Madde 66- ...., Adam calistiran, calisanini secerken, isiyle ilgili talimat verirken, gbzetim
ve denetimde bulunurken, zararin dogmasini engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini ispat
ederse, sorumlu olmaz.

Bir isletmede adam cgalistiran, isletmenin g¢alisma dizeninin zararin dogmasini 6énlemeye
elverigli oldugunu ispat etmedikge, o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep olunan zarari
gidermekle yakumluddr. ....
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IMl. Tehlike sorumlulugu....

Madde 71- Onemli dlglide tehlike arzeden bir igletmenin faaliyetinden zarar dogdugu takdirde,
bu zarardan isletme sahibi ve varsa igleten miiteselsilen sorumiudur...

"Sistem sokiilmeseydi patlama olmazdi”

Sirketin sahipleri savciliga verdikleri ifadede tiim yetkiyi miidiir Volkan Ugur'a devrettiklerini
sdyledi. iddianamede, patlama ve buna baglh yangin meydana geldigi aktarilarak, yaralananlardan
S.A, UK. ve Z.E'nin sikayetci oldugu, diger 23 yarali ile vefat eden 4 iscinin yakinlarinin sikayetgi
olmadiklarini beyan ettikleri kaydedildi‘'?.

17/07/2025 giinii, Oba Makarna fabrikasindaki patlamada saniklar ilk kez hakim karsisina
cikti.

Yapilan durusmada; Fabrika muduri tutuklu sanik V.U., "Ben 31 yildir makarna firmalarinda
galistim,.. "Degirmen boéliimiinde toz toplama sistemi kurulmustu, sonrada bu sistem genel
midiir A.E.’nin istegiyle sokiildii. Ben olsam sistemi soktiirmezdim. Sistem sokiilmeseydi
patlama olmazdi.”

Patlamadan dnce Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi denetime geldi. Belirlenen eksiklikler
giderildikten sonra tekrar denetime gelinince denetimden gegtik, demis.

is glivenligi uzmani tutuksuz sanik D.T. ise: "Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Miifettigleri
37 maddelik eksik ¢ikardi. Biz o eksiklikleri tamamladik™” demis.

Mahkeme hangi karan verdi?

OBA Makarna fabrikasindaki patlamaya iligkin 1'i tutuklu 6 kisinin yargilandigi davada: Sakarya
7. Agir Ceza Mahkemesinde 24/9/2025 guni yapilan durusmada mahkeme heyeti, ’taksirle birden
fazla kisinin 6liimiine ve yaralanmasina neden olma’ sugundan; davanin tek tutuklu sanigi olan
(“fabrika midurd” Volkan Ugur ile “patlamadan korunma dokiimani” hazirlayicisi ilker Besikgi'yi 11 yil
8’er ay, “is guvenligi uzmani” Deniz Tungbilek, “elektrik bakim sorumlusu” Yakup Turhan ve “degirmen
sorumlusu” Onder Kalabas’i 8 yil 4’er ay hapis cezasina garptirdi.

Heyet, 'taksirle bir kisinin 6liimine neden olma’ sugundan idari isler sorumlusu Caner Buzkiran’a
ise 3 yiIl 4 ay hapis cezasi verdi.

Mahkeme heyeti, kararla birlikte fabrika midird Volkan Ugur'un adli kontrol sartiyla tahliyesine
hikmetti. Davanin tek tutuklu sanigi olan Ugur kararin ardindan gozyaslarini tutamadi.

Mahkeme heyeti, tim saniklarin Yargitay sureci tamamlanana kadar adli kontrol sartiyla serbest
birakilmasina hiikmetti®:812.13.14.15),

Uziicii sonug; s6z ve bestesi Cahit Deniz’e ait olan ve Mine Gegili tarafindan seslendirilen “bir
giin seni de aglatirlar’ sarkisi ve 6zelliklede asadida belirtiien nakaratini animsatti'®.

Bir giin seni de aglatirlar'®

Bir guin seni de aglatirlar, bir glin seni de yalvartirlar.

Bir giin acimasiz hasretle ¢aresizce tanisirsin.

O zaman beni de belki anarsin, 0 zaman bana da belki yanarsin.
O zaman kadere sakin kiisme, hayat béyle alisirsin.
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Agir ceza mahkemesi neden bu karara varmig olabilir?

Bilirkisi raporunda; yapilan tespitlerin sonucunda isveren/igveren vekil(i) Mehmet Musa Ozgigli
ve (Fabrika Miid(irti) Volkan Ugur 1. derecede sorumlu olarak degerlendirildi.

is Giivenligi Uzmani D.T. ise 2. derecede sorumlu gériiliirken, “patlamadan korunma
dokiimani (PKD) belgesi(ni) hazirlanirken/hazirlayan, yetersiz bir inceleme ile “gerekli hassasiyeti
godstermeden” raporu hazirladigi kanaatiyle olayin vuku bulmasinda... i.B.’de 1. derecede sorumlu
olarak degerlendirildi.

idari isler sorumlusu C.B’ninise 12 yasindaki gocugun fabrikada olmasi ve denetimin yapilmamasi
nedeniyle sorumluluguna dikkat c¢ekildit'":18.19),

7/3/2025 tarihli Evrensel Gazetesi;(bilyiik bélimii bilirkisi raporu ile benzerlik gésteren), ilk
durusmanin 17/7/2025'de gorilecegi davanin savcilik iddianamesini yayinladi®,

isyeri ilk kademe yénetici ve sorumlular ile is giivenligi uzmanlar, isyeri hekimleri, patlamadan
korunma dokiimani gibi yasal belgeleri hazirlayan, test ve kontrol raporlarini diizenleyen uzman ve
miihendisler igcin 6nemli dersler ¢ikartilabilecek ilging bir “iddianame” ve “mahkeme karari” olmus!

iddianamede Hangi Konulara Deginilmig?
“Yeterli analiz ve degerlendirme yapilmadi”

Bilirkisi raporuna yer verilen iddianamede, is giivenligi uzmaninin risk analizi hazirlarken
dikkat etmesi gereken hususlarin basinda tahil tozu patlamasinin geldigi, mevcut risk analizinin,
s6z konusu fabrika blyukliginde bir isletmeyi kapsayacak ve tim yonleriyle karsilayacak seviyede
olmadigi, toz patlamasi gibi mezkur kazaya konu riskin sadece bir maddeyle tanimlandig, yeterli
analiz ve degerlendirmenin etraflica yapilmadigi anlatildi®.

Belki de savcilarin iddianamesinde ve mahkemenin kararinda anilan degerlendirme etkili olmustur.
Oysa is glvenligi uzmaninin goérev, yetki ve sorumlulugu mevzuatta agikga belirtilmistir. Eger risk
degerlendirmesi yeterli degil ise bu salt is guvenligi uzmaninin kusuru degil risk degerlendirme
ekibinin kusuru diye bakilabilir(di)

Deniz Tungbilek®) | B Sinifi is Giivenligi Uzmani
Egitimi, Akdeniz Universitesi, On lisans Harita kadastro, 1996 — 1998.

is Giivenligi Uzmani Deniz Tungbilek’in avukati, davanin goriildigi durusmada miivekkilinin
haftada li¢ giin bu fabrika da galistigini belirtmistir®.

is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligine (Madde 6/1) gore: (Isyerlerinde)
Risk degerlendirmesi, igverenin olusturdugu bir ekip tarafindan gergeklestirilir. Risk
degerlendirmesi ekibi asagidakilerden olusur.

a) Isveren veya isveren vekili.

b) isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini ylriten is giivenligi uzmanlari ile isyeri hekimleri.
c) isyerindeki calisan temsilcileri.

¢) isyerindeki destek elemanlari.

d) isyerindeki bitin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiritilen ¢alismalar,
mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi sahibi ¢aliganlar.

(2) Isveren, ihtiyag duyuldugunda bu ekibe destek olmak (izere igyeri digindaki kisi ve
kuruluslardan hizmet alabilir.
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iddianamede, tiretim siireglerinde tozun en yogun olustugu noktalarin tespit edilmesi ve kaynaginin
tanimlanmasi, toz birikiminin énlenmesi igin periyodik temizlik yapilmasi ve bunlarin kayitlarinin
tutulmasi, etkili toz toplama ve havalandirma sistemlerinin kurulmasi ve tasarlanmasi, havalandirma
ekipmanlarinin dizenli bakiminin gercgeklestiriimesi ve filtrelerinin kontrol edilmesi gerektigi
aktarilarak, glvenlik kamerasi goérintilerinin incelenmesi sonucunda degirmen béliimiinin gesitli
alanlarinda yogun toz birikimi oldugunun tespit edildigi bildirildi.

"Elektrik¢i bandiyla ek yapilmig kablolar tespit edildi”

Toz dlgimiiniin sadece "paketleme" boliminde yapildigi, 6l¢iimiin sadece is hijyeni agisindan
degerlendirildigi, degirmen bolgesindeki toz olusum seviyesinin tespit ve takibinin yapiimadiginin
anlasildigi aktarilan iddianamede, patlamadan korunma dokiimaninda toz olgiimlerinin nasil
yapildigi, hangi cihazin kullanildigi, kalibrasyonunun nasil ve ne zaman yapildigi, hangi yontemin
kullanildig1, hesaplarda kullanilan literatlr bilgisinin nereden alindigina dair ifadelerin yer almadigi
kaydedildi.

iddianamede, elektrik tesisatinin patlamaya karsi korumali tasarlanmasi, ek, tamir, bant,
sargi vesaire olmamasi gerektigi ancak kazanin ardindan yapilan incelemede elektrikgi bandiyla
ek yapilmis kablolarin tespit edildigi bilgisine yer verilerek, elektrik panolarinin temizliginin 6 ayda
bir yapildigi, degirmen basta olmak lizere fabrika genelinde elektrik panolarinin kapaklarinin agik ve
toza maruz kalarak toz birikimine uygun ortam olusturdugu anlatild1.

“Fabrikada is giivenligi kiiltiirii yok”

is guvenligi uzmani tarafindan yapilan saha kontrollerinde, tespit ve &neri defterine
yazilan uyarilar ile g¢ekilen fotograflarda tozlu ortamlardan, elektrik kablolarindan, temizlik
ihtiyacindan, yangin ekipmaninin durumundan bahsedildigi belirtilen iddianamede, is guvenligi
uzmani tespitlerini yapmis olsa da dizeltici ve 6nleyici faaliyetlerin gergeklestiriimedigi ve yapilmasi
konusunda herhangi igslemin tespit edilemedigi kaydedildi.

iddianamede, fabrikada is givenligi kiltirinin olusmadigi, is kazalarinin olagan/rutin kazalar
olarak degerlendirildigi, alinmasi gereken aksiyonlarin, dizeltici ve Onleyici faaliyetlerin etkin
yapilmadigi anlatilarak, is guvenligi uzmaninin degerlendirmelerinin tespit ve 6nerilerinin is
yerinde uygulamaya ge¢gmemis oldugunun anlasildidi ifade edildi.

Yangin pano/elektrik odasinda baslamis

iddianamede, video gorintiileri incelendiginde olayin degirmen bdliimiiniin zemin katinda
yaklasik bir saniye icinde meydana geldigi belirtilerek, "Yangin/patlamaya neden olan kaynak
noktanin her iki kamera kaydinda da zemin katta bulunan elektrik panolarinin oldugu pano/
elektrik kontrol odasi olarak tanimlanan alanda basladigi ve yanginin degirmen bdlgesindeki
yogun toz birikimi nedeniyle toz patlamasi seklinde yayilarak tim bélgede patlamaya neden oldugu
go6rulmastur” ifadesine yer verildi.

isveren tarafindan hukuka uygun yetkilendirilen isveren vekillerinin, gérev ve yetkileri igerisinde
yer alan is sagligi ve guvenligi 6nlemlerini yerine getirmekle yukimli oldugu aktarilan iddianamede,
kendisine is saghgi ve guvenligine iliskin gegerli yetki devri yapilan ve gerekli/yeterli vasfa sahip
isveren vekilinin, yetki alaninda meydana gelen is kazalarinda, ihlal edilen yukumlaliGguinan bulunmasi
ve bunun da sonuca etkili olmasi halinde cezai yénden sorumlulugunun s6éz konusu olacagi anlatildi.
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iddianamede, is saghg ve giivenligini saglamak bakimindan yoénetim ve denetim
yetkisine sahip igveren vekili atayan igverenin, meydana gelen is kazalari sebebiyle cezai
sorumluluklarinin s6z konusu olmayacag belirtildi.

Supheli fabrika madart V.U'ya tim resmi makam ve mercilerde tam yetkili olarak temsile, islemleri
takibe ve sonuclandirmaya, her tlrli izin ve ruhsatlari almaya, kayit ve tescillerini yaptirmaya,
ticari defterlerini ve belgelerini sunmaya, isgilere noterden ihtarname, ihbarname gondermeye, isci
davalarina ve is¢i arabulucu gorismelerine girketi temsilen katilmaya, uzlagsmaya, tespitler yaptirmaya
yetkili olduguna dair vekaleten temsil etme yetkisi verildiginin anlasildigi kaydedildi.

Sosyal Glivenlik Kurumu Sigortali ise Girig Bildirgesi'nde 3 Mart 2023'ten itibaren fabrikal/igletme
muduru olarak girig yaptiginin tespit edilmesi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Rehberlik
ve Teftis Baskanliginin inceleme raporlarinda igveren vekili sifatiyla imzasinin bulunmasi nedeniyle
supheli V.U'nun igveren vekili olarak kabull gerektigi ifade edilen iddianamede, olayin olusumunda
isveren yiukiimliiliikklerine aykiri hareketleri sebebiyle kusurlu oldugunun tespit edildigi
bildirildi®.

Volkan Ugur’kimdir @V

OBA Makarna, Fabrika/isletme Mudiirii (Mart 2023)

istanbul Teknik Universitesi Makine Miihendisligi Bélimi- (1982-87) Makine Miihendisi
Abant izzet Baysal Universitesi- isletme alaninda yiiksek lisans (2018-2021)

Bilirkisi Temel Egitimi, TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi, Kas 2019

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, A sinifi is saghg ve giivenligi uzmani, Ocak
2014

Unicon Qualty and Information Systems, OHSAS 18001 Egitimi, May 2002
Yurtigi ve yurtdigi gok sayida kurulustan alinan lisanslar ve sertifikalar

is kazalari isyeri yoneticileri, calisanlar ve onlarin aileleri, is glivenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri
vb. hem de onlarin igverenlerinin fiziksel, psikolojik ve finansal refahini etkileyebilecek genis kapsamli
sonuglari vardir®®),

Dogru ortaya ¢gilkmazsa, meydan yanlisa kalir?,
Ege Cansen

Son olarak da “Is saglig ve giivenliginde (iSG) kontrol hiyerarsisi nedir?” sorusunu 6zet olarak
yanitlamakta yarar vardir.

Kontrol hiyerarsisi, calisanlari tehlikelerden korumak icin onlemleri belileme ve siralama
yontemidir. En etkili olandan en az etkili olana dogru siralanirlar ve ortadan kaldirma, ikame,
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miihendislik kontrolleri, idari kontroller ve kigisel koruyucu ekipmanlari igerirler.

_ Calsanlari en iyi sekilde korumak icin genellikle kontrol yontemlerini birlestirmeniz gerekir.
Ornegin, yerel bir egzoz/havalandirma sistemi (bir mihendislik kontroli) egitim, periyodik denetimler
ve Onleyici bakim (idari kontroller) gerektirir. Ayrica uygulanabilirligi de g6z éniinde bulundurmaniz
gerekir24),

Sonug¢

Ozellikle is mifettislerinin Oba Makarna Fabrikasinda patlama olmadan énce yaptiklari son
denetimlerin raporlari, tespit edebildikleri eksikliklerin neler oldugu ve patlamadan sonra yaptiklari
denetim sonucu hazirladiklari raporlara erigilebilse daha saglikh bir yargiya varilabilir.

Basina yansiyan bilirkisi raporlari ve savcilik iddianamesine bakildiginda kazanin kdok nedeni;
elektrik aksaminin patlamaya neden olmayacak (exproof ) sekilde yapilmamasi, patlamanin basladigi
degirmen bolimunde patlayici tozun birikmesine neden olan yerel havalandirma sistemi ve temizligin
olmamasidir.

ISG Kontrol hiyerarsisinde en etkili ve éncelikli dnlemler alinmamistir.

Yangin ve patlamanin nedeni “risk degerlendirmesi” ve “patlamadan korunma dokimanini’nin
yeterli/uygun olmamasi degildir.

Bu nedenle; patlamadan korunma dokimanini hazirlayanin 1.derece kusurlu bulunmasi, is
glvenligi uzmaninin da 2.derece kusurlu bulunmasi gértsine katilmak miumkin degildir.

is kazas! yonetsel bir hatadr.

Resim 4—ltfaiyecilerin kurtarma sepeti de bdyle olmaliydi (Resim: Ozgir Tagyiirek)
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Zeynep SIMSEK

“Bu yazi, calisma yagsami alaninda bilgi, deneyim ve insani degerleri
harmanlayarak, yagsami boyunca emegin onurunu savunan
Sosyal Hizmet Uzmani ve is Miifettisi Dogan Keskin’e ithafen yazilmistir.”

arim sektéri yasamin devami igin gida

gereksinimini karsilama, sanayi sektériine

girdi saglama, ihracat ve yarattigi istihdam
olanaklari, biyogesitlilik ve ekolojik dengeye kat-
kisi nedeniyle 6nemini korumaya devam edecek-
tir. Tehlike siniflarini belirleyen, “isyeri Tehlike
siniflari Listesi” ne gore, "Tarim, Ormancilik ve
Balikgilik” alaninda, 1.30 dikim igin bitki yetisti-
rilmesi faaliyetlerinden “1.30.03 dikim igin sebze
fidesi, meyve fidani vb.yetistiriimesi, “1.30.04
dikim icin gicek ve diger bitkilerin yetistiriimesi,
01.63 hasat sonrasi bitkisel drtnler ile ilgili faa-
liyetlerden ‘01.63.05 tutinin siniflandiriimasi,
balyalanmasi vb.’, 2.10 orman yetistirme ve diger
orman faaliyetlerinden “2.10.02 orman yetistir-
mek igin fidan ve tohum yetistirmek, ‘02.10.03
orman agagclarinin yetistiriimesi-baltalik orman-
larin yetistiriimesi harig¢”, 2.30 tabii olarak yetisen
odun digi orman Urinlerinin toplanmasi faaliyetle-
rinden “02.30.01 mantar mesesinin kabugu, kok,
kozalak, balsam, lak ve regine, mese palamudu,
at kestanesi, yabani meyve ve yenilebilir mantar
vd.” “az tehlikeli”, diger butin faaliyetler “teh-
likeli” ve “cok tehlikeli’ olarak belirlenmistir. Bu
nedenle tarimsal Urlnlerin yetistiriimesi sirasinda
maruz kalinan biyolojik, fiziksel, kimyasal, ergo-
nomik ve psikososyal riskler nedeniyle tarimsal
uretim faaliyetleri tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igler
arasinda yer almaktadir.' Tarimda Gretim sure-
cindeki faaliyetler; Gretim alanina ulasim, toprak
hazirligi, ekim/dikim, gapalama, sulama, ilagla-

ma, gubreleme, hasat ve ambalajlama/paketleme
ve Urinun piyasaya surimine kadar olan tim
asamalari igermektedir. Ur{in yetistirme siirecinin
belirli donemlerinde yogun is gucu ihtiyacinin
cogunlugu mevsimlik gezici tarim isgileri tarafin-
dan karsilanmaktadir. Mevsimlik tarim galisan-
larinin tamamina yakini aileleriyle birlikte tarim
alanlarina go¢ etmekte, iller arasinda veya ayni
ilin farkli tarim alanlarinda ve farkli triinlerin yetis-
tirlmesinde galismakta, yaklasik yarisini ise 18
yas altindaki ¢cocuklar ve gengler olusturmakta-
dir2 Anayasa’nin 50. maddesi — ‘Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giclne uymayan islerde galisti-
rilamaz. Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar galisma sartlari bakimindan
Ozel olarak korunurlar’ hilkkmi, gocugun fiziksel
ve psikososyal gelisiminin saglikli olabilmesi igin
calisma yagamina vurgu yapmaktadir. Bu neden-
le Turkiye’de gocuklarin galismasina iliskin yasal
duzenlemeler incelendiginde, 15 yagini tamam-
lamis ancak 18 yasini tamamlamamis calisan
cocuklar geng isci olarak tanimlanmis ve Cocuk
ve Geng iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte geng iscilerin yapabile-
cekleri isler listelenmis, 2013 yilinda degisiklik
yapilarak; is ¢alisanin yasina uygun olsa dabhi,
zararl ve tehlikeli maddelere, gurulti ve titresime
maruziyet ihtimali olan islerde, araliksiz ayak-
ta durmayi gerektiren islerde ve gece yapilan
islerde 18 yasini doldurmayanlarin ¢alistirilama-
yacag! belirtilmistir. Turkiye’'nin yasayla onayla-
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digi Uluslararasi Calisma Orgiiti’nin (ILO) 138
sayill “Asgari Yas Sozlesmesi’ne gore, asgari
yas siniri 15 yasin altinda olmayacak ve dogasi
veya yapildigi kosullar bakimindan geng kisile-
rin sagligini, glvenligini veya ahlakini tehlikeye
dusurebilecek her turll istihdam veya galismaya
kabul icin asgari yas 18 olarak belirlenmistir. 25
Ocak 2001’de 4623 sayili yasayla onaylayarak
ic hukuka donusen ILO’nun 182 sayili ““En Koétu
Bigimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldiriimasina iligkin Acil Eylem Sézles-
mesi” baglaminda, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, “mevsimlik gezici tarim isciligi"’ni en
kotl bicimdeki gocuk isciligi’ olarak kabul etmis ve
onlenmesini Ulusal Politika olarak belirlemistir.
Yine, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklarinin Kul-
lanilmasina iligskin Avrupa Sézlesmesi, AB Temel
Haklar Bildirgesi, Calisan Genglerin isyerinde
Korunmasi Hakkinda Konsey Direktifi de gocuk-
larin calismasinda dikkate alinacak standartlar
belirlemektedir. Avrupa Sosyal Sarti, Glkemizin
Kabul etmis oldugu sézlesmelerdendir. Sozles-
menin Cocuklarin ve genglerin korunma hakkini
dizenleyen 7.maddesinin 1.fikrasi, “Cocuklarin
saglik, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacagi
belirlenen hafif iglerde galistiriimalari durumu
haricinde asgéri caligma yasginin en az 15 olma-

sinl saglamay!”; 2. fikrasi, "Tehlikeli ve saglhga
aykiri sayilan belirlenmis iglerde asgéari galisma
yasinin ylkseltiimesi gerektigini diizenlemis-
tir." Dolayislyla 18 yasin bitimine kadar yapilan
is kemik yogunlugunu, kemik gelisimini ve kas
gelisimini olumsuz etkilemesi, blylime ataklari
sirasinda, vicut koordinasyonu ve esnekliginin
azalmasina bagh artan kaza riski, k6tl yasam
ve calisma kosullari, temel ihtiyaglarinin karsi-
lanamamasi, okula gidememe, asiri yorulma,
uzun calisma saatleri gibi faktorlere bagh artan
duygusal ve davranigsal sorunlar ile ortalama
yasam suresinin kisalmasina bagl 18 yas altinda
mevsimlik gezici tarimsal Uretim faaliyetlerinde
cocuklar calisamazlar.®

Mevsimlik tarimda c¢alisan ailelerin ¢cocukla-
ri okuldan erken ayrilmakta, ge¢ baslamakta,
okul terk oranlari belirtilen nedenlerle diger nifus
gruplarina gére daha yiiksektir. 222 sayili ilkg-
retim ve Egitim Kanunun 59’uncu maddesinde
“llkégrenim g¢aginda olup da mecburi ilkégretim
kurumlarina devam etmeyenler, higbir resmi ve
Ozel isyerinde veya her ne surette olursa olsun
calismayi gerektiren baska yerlerde Ucretli veya
Ucretsiz galistirilamazlar” denilmekte ve bu déne-
min egitimde gegirilmesi gerektigi belirtiimistir.!
Milli Egitim Bakanhgdi'nin 2016/5 Sayili Mevsimlik
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Tarim iscileri ile Géger ve Yari Goger Ailelerin
Cocuklarinin Egitime Erigsimi Genelgesi de, bu
sektor igin - il/ilge Milli Egitim Muddirliikleri biin-
yesinde takip ekiplerinin kurulmasini, il/ilgenin
mevsimlik gezici is¢i gocunin niteligine uygun
gerektiginde mobil, prefabrik siniflarin agiimasi-
ni, deneyimli 6gretmenlerin gorevlendirilmesini,
ihtiyag olmasi halinde 6gretmenlere kurs/semi-
ner diizenlenmesi basta olmak lizere mevsim-
lik tarimda c¢alisan ailelerin gocuklarinin egitime
erisimi igin yapilmasi gerekenleri diizenlemistir.

Dinyada oldugu gibi Turkiye'de de tarim
sektdrintn kalbi mevsimlik tarim iscileridir. Bu
nedenle ¢calisma yagsaminin haklarina erigimleri
biylk dnem tasimaktadir. Turkiye'nin yaklasik
50 ilinde tarimsal Uretimin yaygin olmasi, tarimsal
isletmelerin yaklasik %65’inin bes hektarin altin-
da buyiklige sahip olmasi, isgucinin yaklasik
%40’ Inin mevsimlik tarim isgisi ve ailelerinden
olusmasi, isyeri ve yasam alaninin tarlalar olmasi
is saghgi ve guvenligi hizmetleri ile sosyal gliven-
lik hizmetlerinin diger sektérlerden farkli bakis
acisiyla yuratilmesini gerektirmektedir.6”

Arastirmalara dayali olarak tarim sektériinde
calisanlarda hastalik ve erken o6limlere neden
olan faktérler; -go¢ déneminde sehirler arasinda
ve tarlada barinma alani ile galisma alani arasin-
da uygun olmayan ulagim sekli, -biyolojik tehlike-
ler (saglkli su ve tuvalete erisememe basta olmak
Uzere saglikli olmayan alanlarda yagsamaya bagli
virus, bakteri, parazit, mantar maruziyetinin arti-
s, bocekler, hayvanlar vb.), -kimyasal tehlikeler
(kanserojen, nérotoksik etkiye sahip pestisit-
ler), -fiziksel tehlikeler (garultd, titresim, toz, UV,
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uzun galisma saatleri, vb.), -ergonomik tehlikeler
(strekli egilip bikilme, uzun stire ve tekrarlanan
hareketler, agir kaldirma, bedenin zorlandigi bir
konumda uzun sure yinelenen hareketler, ergo-
nomik olmayan tarim aletleri vb.), -psikososyal
tehlikeler (surekli yer degistirme, temel ihtiyaclara
erisememe, zaman baskisina bagl stres altinda
galisma ve asiri yorgunluk hissi, okula devam
edememe/erken ayrilma, psikolojik siddet, asiri
korku-kaygi yaratan olaylarla kargilasma, Gcretini
zamaninda alamama, sigortali olmama, dislanma
vb.), -bogulmalar, elektrik garpmalari, yangin,
kesici delici alet yaralanmalar gibi kazalar, -sag-
lik ve sosyal hizmetler basta olmak tizere hizmet-
lere erisememedir.*25

Mevsimlik gezici tarim iscgilerinde yapilan
arastirmalar, yapilan ise bagli olarak ailelerin
yaklasik yarisinin 6 ay ve daha uzun slre tarim
alanlarinda yasadigini, cogunlugunun ortalama
3 il olmak tzere il/ilge tarim alanlari arasinda
da surekli yer degistirildigini, her tarrimsal Gre-
tim faaliyetinin farkh riskler tagidigini, kadinlarin
yaklasik %40’inin, erkeklerin %10’unun okuma
yazma bilmedigini, son yillarda gegici koruma
altindaki niifusla birlikte ¢alisanlarin énemli kis-
mini Suriye’li nifusun olusturdugunu ve buna
bagh kirllganhgin arttigini, galisanlarin tamamina
yakininin dogru ilk yardim bilgi ve becerisi yani-
sira, is sagligi ve guvenligi egitimlerinin olmadig,
ailelerin gcogunlugunun tarlada c¢aligirken temiz
icme-kullanma suyuna ve saglikh tuvalete eri-
semedigini, yaklasik %80’inin kendi kurduklar
tek g6z cadirlarda yasadiklarini, gocuklar igin
glvenli alanlarin olmadigini ve gocuklarin okula
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2024/5 SAYILI CUMHURBASKANLIGI MEVSIMLIK TARIM iSGILERI GENELGESI

UYARINCA YAPILMASI GEREKENLER

SORUMLU KURUM /
KURULUS

YAPILMASI GEREKENLER

Valilikler

Temel ihtiyaglar gozetilerek saglikli gegici yerlesim alanlarinin olusturulmasi,
su ve elektrik hizmetinin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi bltgesinden ya
da kullanici tarafindan olmak Uzere ydnteminin belirlenmesi, egitime erisimin
saglanmasi icin ulasim ihtiyaglarinin giderilmesine yoénelik tedbirlerin alinmasi,
mevsimlik tarim isgilerine yonelik tim ¢alismalarin koordinasyonu igin il (vali'ye
bagli)ve ilcelerde (kaymakama bagh) il/iige Mevsimlik Tarim liscileri izleme
Kurulu’nun olusturulmasi (il/ilgedeki ilgili kurum ve kurulus temsilcileri, muhtarlar,
isci, tarim aracisi, igsveren)

Belediye (gegici
yerlesim alani
Belediye sinirlari
icinde ise) ve il
Ozel idareleri

Gegici yerlesim alanlarinin ilaglanmasi, atiklarin uzaklastiriimasi, temiz icme ve
kullanma suyu saglanmasi

il Saglik Mudiirligi

Kadin, gebe, lohusa, bebek gibi rutin izlemler, saglk egitimi, asilama g¢alismalari
gibi temel saglik hizmetlerine erisim, saglik taramalari, mobil saglik ekiplerinin
gorevlendirilmesi, tarim isgiliginin yogun oldugu yerlere yeterli saglik calisani
gorevlendirme, calisan sagligi ve guvenligi hizmetleri kapsaminda bilgilendirme
faaliyetlerinin yapilmasi

il Milli Egitim
Miidiirliigii

Gegici yerlesim alanlarinda egitim ve sosyal faaliyetler igin merkezlerin
olusturulmasi, egitime devamin saglanmasi, ikamet ettikleri yere dénduklerinde
telafi vb. programlarin yanisira yetiskin okuma yazma kurslari, is saghgdi ve
glvenligi egitimleri ve sosyal-kultirel faaliyetlerin yapilmasi, 6zel egitime ihtiyaci
olan gocuklar i¢in egitim imkanlarina erigsimin saglanmasi,

Kolluk kuvvetleri

Gegcici yerlesim alanlarinda glvenligin saglanmasi igin diizenli araliklarla devriye
faaliyetleri, trafik denetimleri, 27.05.2010 tarihli ve 27593 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tarimda is Araciigi Yénetmeligi kapsaminda belgelerin denetimi,
belgesi olmayanlarin Calisma ve is Kurumu il Miidirliiklerine bildiriimesi

gall§ma ve
Is Kurumu Il
Mudiirlagii

isverenlerin mevsimlik tarim isgilerini 6zel istihdam biirolari ve kayith tarim i
aracilari yoluyla istihdam etmelerine yonelik tanitici/tesvik edici faaliyetlerin
yapilmasi, sosyal guvenliklerinin saglanmasi icin gerekli bilgilendirmenin
yapilmasi

Sosyal Giivenlik

iscilerin sosyal giivenlik agisindan durumlarinin iyilestiriimesi icin is ve islemlerin

il Miidiirlagii yapilmasi

Aile ve Sosyal Mevsimlik tarim iscilerinin kadin, cocuk, engelli ve yaglilar icin sunulan
Hizmetler il hizmetlerden yararlanmalarinin saglanmasi, okul ¢agina gelmemis ¢ocuklarin
Midurligu egitim ve bakimlari igin personel gorevlendiriimesi, gocuk isgiliginin énlenmesi

calismalari, Kiiltiir ve Turizm Il Midirliikleri basta olmak lizere mevsimlik tarim
iscilerine yonelik sosyal ve sportif faaliyetler igin koordinasyonun saglanmasi

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi

e-METIP sisteminin kurulmasi, bu sisteme Jandarma Genel Komutanhg
ve Emniyet Genel Midurligu tarafindan belirlenecek yontemle veri girisinin
saglanmasi, e-METIP’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhg:
ve Saglik Bakanligr'na agilmasi, verilen tiim hizmetlere iliskin verinin e METIiP’e
aktariimasi, il eylem planlarinin uygunlugu ve galismalarin takibi amaciyla saha
ziyaretleri, calisma kosullarinin denetlenmesi, is saglhgi ve guvenligi dnlemlerinin
uygulanmasi, kayit disi istihdamla micadele, alt yapi hizmetlerine bitge ayirma
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erigsimlerinin sinirli oldugunu, kayit digi olmaya
bagl calisma yasaminin haklarina erisemedikle-
rinin, tarim is aracilarinin yaptiklari igle ilgili yasal
dizenlemeleri bilmediklerini ve ¢ogunlugunun
ISKUR’a kaydinin olmadigini, servis araglari ve
traktorlerin gogunlugunun eski ya da koruyucu
donanimdan yoksun ya da dizenli bakim ve
kontrollerinin yapiimamis oldugunu, tarim alan-
larinda su kanallarinin gogunlugunun etrafinda
koruma bandi ya da ¢it olmadigini, ¢calisanlarin
tamamina yakininin koruyucu kisisel koruyucu
ekipmana erigsemedigini, tarimda is saghgi ve
guvenligi standart ve yonetmeliklerininin uygula-
namadigini ve kamu ydnetici ve galisanlarinin bu
gruba yonelik yasal dizenlemeleri bilmediklerini
gostermektedir.’212

Tarim alanlarinda siklikla karsilasilan risk fak-
torlerini kontrol altina almak ve calisanlarin hak-
larina erisimini saglamak amaciyla; farkl yasal
dizenlemelerde gorev olarak tanimlanmis isleri
biraraya getiren son yasal dizenleme 2024/5
Sayili Cumhurbagkanliyi Mevsimlik Tarim isgi-
leri Genelgesi’dir. Asagidaki Tablo’da genelgede
belirtilen isler sorumlu kuruma goére 6zetlenmistir.
Tabloda da gorildigu gibi, tarimsal Gretim faali-
yetlerinde gezici olarak ¢alisan mevsimlik tarim
calisanlarina yonelik tim hizmetler ilgili kurum
ve kuruluslar tarafindan sunulmasi gerekmekte,
tim bu hizmetlerin koordinasyonu ise bir Vali yar-

dimcisi bagkanhginda kurulmasi éngériilen il/ilge
Mevsimlik Tarim isgileri izleme Kurulu tarafindan
saglanmalidir.

Mevsimlik tarim ¢aligsanlarinin saglik haklarina
erisimlerini saglamak amaciyla Toplum Saghgi
Merkezleri ve Bagli Birimler Yoénetmeligi'nin 4.
maddesinin ‘p’ bendinde is saghgi ve guvenligi
hizmetlerini yiriitmek (izere TSM Is Sagligi ve
Glivenligi (ISG) biriminin kurulmasi ve bu birimin
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginca yetki-
lendiriimesini, ‘r’ bendinde TSM mobil saglik hiz-
metini ‘Mevsimsel tarim iscileri, gégmenler, kirsal-
da yasayanlar gibi temel saglik hizmetlerine kolay
ulasamayan dezavantajli gruplara bulunduklari
mahalde verilecek koruyucu ve gelistirici sag-
lik hizmetlerini’ seklinde tanimlamistir. Tarimsal
Uretimin yogun oldugdu il/ilgelerde Calsan Saghgi
Merkezleri (CASMER) (eski adiyla TSM-ISG)
olusturulmasi ve bu birimler tarafindan temel
saglik hizmetlerine entegre sekilde mobil ekipler
olusturularak saglik gézetimlerinin yapilmasi ve is
sagligi/ glvenligi egitimlerinin verilmesi, aktif ola-
rak galisan CASMER bulunmadiginda Go¢men
Saghgi Merkezleri tarafindan bu hizmetlerin yGru-
tilmesinin saglanmasi, mobil saglik ekiplerinde
ve CASMER’lerde sosyal hizmet uzmanlarinin
(sosyal ¢calismaci) goérev almalarinin saglanmasi
6nem tasimaktadir.

o=
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Calisma yasaminin haklari agisindan mevzuat
gdzden gegirildiginde; 4857 sayili is Kanunu 51
ve daha fazla is¢i galistiran isyerlerini icermekte
ve mevsimlik olanlar dahil bu kanun uyarinca
dizenlenmig yonetmelik hdkdmlerinin uygulan-
masini gerektirmektedir. is Kanunu kapsamina
girmeyen tarim isyerlerinde ise 6098 sayili Borg-
lar Kanunu’nun “Hizmet sdzlesmesi” ni dizenle-
yen hikimleri uygulanmalidir. Calisma sureleri,
dinlenme haklari, cocuklarin calismasi, calisan-
larin saghgini ve glvenligi basta olmak Uzere
asgari galisma standartlari bireysel hizmet s6z-
lesmelerinde yer almasi gerekmektedir. Ornegin
417. Madde’de igverenin, hizmet iligkisinde is¢inin
kisiligini koruma ve saygi gésterme, psikolojik ve
cinsel tacize ugramanin dnlenmesi ile is saghgi
ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli her turla
onlemin alinmasi gerektigi hikme baglanmigtir.
2012 yilinda yurilige giren 6331 sayili is Saghg
ve Glvenligi Kanunu mevsimlik tarim islerinin
yapildigi alanlar dahil tim iscileri kapsamakta-
dir. Bu Kanun, isyerlerindeki riskleri ortadan kal-
dirmay1 amaglayan bir dizenleme oldugundan,

ortam faktorleri dahil dinlenme surelerini de ice-
ren calisma sureleri, fiziksel is riski unsurlari ara-
sinda oldugundan, 6331 sayili Kanun uyarinca
da g¢alisma sirelerinin risk olusturmayacak sekil-
de belirlenmesi, bu baglamda diizenlenmis is
Kanunu’ndaki sirelere uyulmasi beklenmektedir.
Mevsimlik tarim islerinde, “tarim aracilar” tarafin-
dan yapilmasi yasal dizenlemelerle 6ngorilen
bireysel is sézlesmelerine galisma sirelerinin is
Kanunu’ndaki sureler dikkate alinarak konulmasi
saglanmalidir. Clnkid yukarida da agiklandigi
gibi tarimsal tretim faaliyetlerinde galigma bigimi
asiri yorgunluk ile birlikte biyopsikososyal risk
olusturmaktadir. Bu nedenle yetiskin iscilerin haf-
talik calisma siresi 45 saattir. Haftanin calisilan
glnlerine esit olarak dagitiliyorsa, alti isgunlik
calismada gunlik ¢calisma siresi 7.5 saat, bes
isgiini calisiliyorsa 9 saattir. 4857 sayili is Kanu-
nuna gore haftalik 45 saati asan ¢alismalar fazla
¢alisma olarak tanimlanmistir. Calisma sureleri
saglikla ilgili fiziksel risk faktéri niteliginde oldu-
gundan, fazla ¢alisma siresi de yilda 270 saat
ile sinirlandiriimistir. 6098 sayili Borglar Kanunu
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ise fazla calisma yapilabilecegini, is Kanununa
paralel bir sekilde Ucretinin %50 zamli ddene-
cegini (m.402), ayrica igveren, is¢iye her hafta,
kural olarak pazar gunu veya durum ve kosullar
buna imkan vermezse, bir tam galisma gund tatil
vermekle yikimliudir (md.421). is Kanununa
gore, iscinin isine dinlenmis olarak dénebilmesi-
nin saglanmasi amaciyla yetigkin isgiye en az 12
saat glinliik dinlenme hakki verilmesi ve galisma
suresi iginde ihtiyaclarin kargilanmasi ve dinlen-
me olanaginin elde edilebilmesi igin is gorultrken
“ara dinlenmesi” verilmesi gereklidir. Ara dinlen-
meleri yetigkin igciler icin 4 saate kadar verilecek
ara dinlenmesi slresi 15 dakika, 4 saat ile 7.5
saat arasindaki islerde V2 saattir."

2429 sayil Ulusal Bayam ve Genel Tatil Hak-
kinda Kanun uyarinca, yetiskin iscilerin rizasi
alinmak kosuluyla ¢alismalari olanakli olmakla
birlikte, cocuk ve geng isciler bu ginlerde ¢alig-
tinimalari yasaklanmistir. 4857 sayil is Kanunu,
genel tatil ve ulusal bayramlarda ¢alisiimadiginda
0 gunun Ucretlerinin ddenecegini, calisiimissa,
ayrica bir yevmiye tutarinda daha Ucret 6dene-
cegini hilkme baglamistir. is Kanunu kapsamina
girmeyen igyerlerinde de kural olarak bu hikmuin
uygulanmasi gerekir. Ancak, mevsimlik tarim igle-
rinde, tarim is aracilarinin isgilerle yapmasi 6ngé-
rilen standard hazirlanmis bireysel s6zlesmeye
bu yonde hikimler eklenmelidir."?

is Kanunu kapsaminda olsun olmasin sektér
ayirimi yapilmaksizin tlke ¢apinda tek bir asgari
Ucret belirlenmektedir. Bu nedenle ydrilikte bulu-
nan asgari ucret mevsimlik gezici tarim islerinde
yas farki aranmaksizin yasal asgari Ucretten az
olamaz. Mevsimlik gezici tarim isgilerinin gunlik
Ucreti de Vali bagkanliginda toplanan komisyonda
bu hikim dikkate alinarak belirlenmektedir.’

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununa eklenen “Tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle streksiz olarak galisan-
larin sigortahligi” baglikll “Ek Madde 5" e gore
(13/2/2011-6111/51 md.), “4 Uncl madde ile
istege bagl sigortalilik hikidmleri ve 506 sayi-
I Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda
sigortali olmayan, kendi sigortaliliklarindan dola-
yI bu kanunlara goére gelir veya aylik almayan
ve 18 yasini doldurmus olanlardan; tarim veya
orman islerinde hizmet akdiyle sireksiz olarak
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galisanlar, 6rnegi Kurumca hazirlanan ve Kurum-
ca belirlenen ilgili muhtarlik, birlik, kurulus, il veya
ilge tarim muddrlikleri tarafindan usuliine uygun
olarak dizenlenip onaylanmis belgeleri ile talepte
bulunduklar tarihten itibaren sigortali...” sayila-
caklari ifade edilmistir.’

Sigortadan yararlanamayan ve egitim slre-
cini bitiren herkes gibi sigorta yapilmamis veya
kendisini sigortaya bildirmemis mevsimlik tarim
iscileri de 01.01.2012 tarihi itibariyla yartrlige
giren genel saglik sigortasina tabi olmuslardir.
Bu baglamda sigortasi olmayan sureksiz tarim
iscileri (mevsimlik tarim isgileri) eger, 5510 sayi-
[l Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (c) bendinin (1) numarali alt bendi uyarinca,
“..harcamalari, tasinir tagsinmazlari ile bunlardan
dogan haklari da dikkate alinarak, SGK tarafin-
dan belirlenecek test yontemleri ve veriler kullani-
larak tespit edilecek aile igindeki geliri kisi basina
dusen aylik tutari asgari Ucretin Ggte birinden
az ise, diger kisiler gibi tarim isgileri de genel
saglik sigortasindan....” yararlanirken primleri
devlet tarafindan karsilanmaktadir. 5510 sayili
SSGSSK’'nun Ek-5’inci maddesi kapsaminda
sigortali olanlar (sureksiz tarim isgisi /mevsimlik
tarim iscileri) hastalik ve analik primi 6demedik-
leri igin hastalik ve analik sigortasindan fayda-
lanamamaktadirlar. Sigortalilar hastaneye gidip
tedavi olabilmekte ancak tedavi sonucu is gérme-
mezlik raporu aldiklari zaman kendilerine gegici is
goremezlik 6denegi 6denmemektedir. 5510/ Ek-5
kapsaminda sigortali olan bir kisi tescil tarihinden
on gun sonra is kazasina ugrarsa is géremezlik
geliri, 6lumu halinde ise hak sahiplerine gelir ve
cenaze 6denegi 6denmesidir. Dolayisiyla tescil
tarihinden dokuz giin sonra is kazasina ugrayan
bir sigortaliya bu haklar verilmemektedir. Halbuki,
is Kanunu kapsaminda olan bir isyerinden 4/a
kapsaminda sigortali olanlar igin bdyle bir sart
s6z konusu degildir. Cunk, ise girmeden dnce
isveren tarafindan sigortasinin yapiimis olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, sigortasi yapiima-
mis bile olsa, is kazasi gegiren bir 4/a sigortaliya
gerekli yardimlar yapilmaktadir. Mevsimlik tarim
iscisi bir kisinin sigorta islemleri hakkinda bilgi-
lendirilmesi buyik dnem tasimakla birlikte, prim
miktari ve 6deme zamanlar tarim sektériinde-
ki faaliyetler ve 6deme bicimi dikkate alinarak
dizenlenmelidir.’
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6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is sézlesme-
si Kanunu, 6098 sayili Borglar kanununa gore
galisanlari da kapsadigi icin is Kanunu kap-
saminda olmayan mevsimlik tarim isgileri de
sendikalara Uye olabilecekler, sendika kurabi-
leceklerdir. Batln c¢alisanlarin is yerinde deger
ve saygl gorme haklari yasal dizenlemelerle
garanti altina alinmigtir. Bu nedenle mevsimlik
tarimda calisanlarin fiziksel (dévme, vurma vb),
psikolojik (hakaret etme, tehdit etme vb), cinsel
ve sosyal-ekonomik haklar ile kamu hizmetlerine
erisimi dnleyen siddet ve tacizden korunmak igin
her tirlG 6nlem alinmalidir. Bu nedenle, tarim
alanlarinda galisanlarin her tirll siddet ve tacize
ugramalarini énlemek igin isveren, tarim is ara-
cisi ve kamu kurumlarinca gerekli tedbirler alin-
malidir. Yapilan galismalar, tarimsal Gretim alan-
larinda ¢ocuklara ve kadinlara yonelik istismarin
yuksek oldugunu gostermektedir. Cinsel imayi,
saldirgan beden dilini, tehdit edici davranislari
veya zarar verme niyetinin diga vurulmasini da
kapsayan, surekli s6zll taciz ve isten kovulma
tehditlerini de icerecek sekilde farkindalik calis-
malarinin yapilmasi gereklidir. Bu tir durumlarda
ALO 170 veya 183’lin aranmasi 6nemlidir. Sosyal
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dislanmaya maruz kalan mevsimlik tarim isgileri
icin sosyal icerme politikalarinin aktif bir sekilde
hayata gegciriimesi gerekmekte, bunun igin de
Oncelikle mevsimlik tarim isgilerinin yasam ve
calisma kosullari iyilestiriimelidir. Valilikler tara-
findan mevsimlik tarimsal Gretimin yaygin oldugu
il/ilgelerde tarimsal Uretimin énemi basta olmak
Uzere empatik tepkiyi guiclendirecek ziyaretler
ve farkindalik toplantilar ve sosyal dislanmayi
Onleyecegi dugtnulmektedir. Clnki tarimsal Ure-
timin yogun oldugu bir ilce kaymakami tarafindan,
kamu kurumlarinin temsilcileri yanisira esnaflar
ve ilcenin kanaat dnderleriyle birlikte tarim alan-
larinda is¢i ailelerini ziyaret etmeleri ayrimcihigi
onlemede etkili olmustur."

Mevsimlik tarim isglcunun ¢alisma kosullari-
nin iyilestirilmesi, kamu hizmetlerinden yararlan-
manin devami igin (6rnegin 6zel gereksimli birey
icin yapilan édemeler) éncelikle kayit altina alin-
malari gereklidir. Mevsimlik tarim iscilerinin kayit
altina alinabilmeleri icin Tarimda Is Araciligi 1978
yilinda yasal diizenlemeyle belirlenmis, 2004 ve
2010 yillarinda yenilenmigtir. 27.05.2010 tarih-
li “Tarimda is Araciligi Yénetmeligi” nin amaci,
tarim araciligi igin izin verilmesi ve bunlarin ¢alis-
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ma ve denetimi ile tarim aracisi, mevsimlik gezici
tarim iscileri ile bunlari ¢calistiran tarim isverenleri
arasindaki iliskinin dizenlenmesi hakkinda usul
ve esaslari belirlemektir (madde 1). Yonetmelikte,
Turkiye is Kurumundan aracilik belgesi almayan
kimselerin aracilik yapamayacagi ve aracilarin
hizmetlerinin karsiligini yalniz isverenlerden
isteyecekleri dizenlenmistir. Yénetmelige gore
aracl; tarimda is ve isci bulma araciligi gorevi-
ni yapmak tzere Kurumca izin verilen gergek
veya tuzel kisileri, aracilik belgesi tarimda is ve
is¢i bulma araciligi yapmak Gizere Kurum tarafin-
dan verilen belgeyi, isci tarim isinde mevsimlik
gezici olarak calisan iscileri, isveren mevsimlik
gezici tarim igcilerini calistiran isverenleri, igye-
ri konaklama yerinin mucavir alaninda bulunan
tarim iginin yapildigi isyerini, konaklama yeri ise
tarim iscilerinin konakladidi ve tarim igyeri ile ayni
mdcavir alan sinirlarinda bulunan yerleri ifade
etmektedir (md. 4). Yonetmelige gore tarimda is
ve is¢i bulma araciligl, esas itibariyla Turkiye Is
Kurumunca yapilir. Ancak, Kurum il veya sube
mudurligi bulunmayan ya da olmasina ragmen
haberlesme, ulasim ve koordinasyon gugligu
olan yerlerde, Kurum tarafindan gergek veya
tizel kisilere aracilik yapmalari igin izin verile-
bilir. Kurumdan izin alinmadan aracilik yapila-
maz. Aracilarin isgilerden Ucret almalari yasaktir.
Ucret yalnizca igverenden alinir (md. 5). Kurum
tarafinda Yonetmelikte belirtilen sartlara sahip
kimselere (md.6) aracilik belgesi verilir. Aracilik
belgeleri G¢ yil sure ile gegerlidir. Bu sire sonun-
da araciligi surdirmek isteyenlerin belgeleri izin
yenileme masraf karsiliginin yatiriimasi ve uygun
gOrulmesi halinde Uger yillik olarak Kurum tarafin-
dan yenilenir (md. 8). Aracilik yapmak Uzere, izin
verilen gercek veya tiizel kisilerin a) isverenler
ve isgiler ile 6rnedi Yonetmelik ekinde bulunan
Kurumca hazirlanmis sézlesmelerin birer érnegi-
ni dizenleme tarihinden itibaren on is glinl iginde
onaylanmak Uzere Kuruma ulastiracaklarini, b)
iscilerden Uicret almayacaklarini, hizmetlerinin
karsiligini yalniz igverenlerden isteyeceklerini,
kurumca onaylanmis bu s6zlesmelerde gosteri-
len disinda, harg, masraf ve icret alamayacakla-
rini, ) iscilere ise baslamadan énce yapilacak is,
Ucret ve diger hususlar hakkinda gerekli bilgileri
vereceklerini, d) iscilerin, konaklama yeri ile igyeri
arasinda uygun aragclarla glvenilir bir sekilde ula-
siminin saglanmasi hususunda igverenle birlikte
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dogrudan kontrol ve gozetim yapacaklarini, e)
Ucretlerin kararlastirilan ddeme bigimine goére
(glnlik, haftalik, aylik, pargca basina, gotird,
vs.) igsverence her isginin kendisine 6denmesini
saglayacaklarini, f) iscilerin giinlik briit kazang-
larinin 4857 sayili is Kanununun 39'uncu mad-
desinde belirtilen asgari Ucretin altinda olmaya-
cagini, g) Iscilerin barinma yerlerini, yeme ve
yatma durumlarini sagliga ve barinma kosullarina
uygun bigimde saglamak igin mahalli mulki idare
amirlikleri nezdinde gerekli basvurulari yaparak
takip etmeyi kabul ve taahh(t ederler (md. 9).
Dolayisiyla Gcret ve galisma kosullari ile karsiliklh
yukUmlUltklerin araci, isveren ve isgiler arasin-
da yazili s6zlesmelerle belirlenmesi zorunludur.
Aracinin olmadigi yerlerde s6zlesme isveren ile
isgiler arasinda imzalanmalidir. isveren veya
aracl Yonetmelik ekinde yer alan s6zlesmelerin
birer 6rnegini dizenleme tarihinden itibaren on is
gunu icinde onaylanmak Uzere Kuruma ulastir-
mak zorundadir. isgilerin glinliik briit kazanglari,
4857 sayili is Kanununun 39’ uncu maddesinde
belirtilen asgari Ucretin altinda olamaz, Ucretler
kararlastirilan 6deme bicimine goére isverence
her iscinin kendisine ddenir (md. 12). Araci-
lar, yaptiklari ¢alismalara iligkin olarak yilda bir
kez Kuruma rapor vermek zorundadir (md. 13).
Yoénetmeligin 14’Ginct maddesi aracilik belgesinin
hangi hallerde iptal edilecegi siralanmaktadir. Bu
haller sonucu belgesi iptal edilen aracilara en az
1, en ¢ok 3 yil slreyle yeniden belge verilmez.
Belgenin iptal edilmesine sebep olan hallerden
biri de aracinin is buldugu isgilerden dcret aldi-
ginin tespit edilmesidir. Aracilarin gorevlerini, bu
Ydnetmelikte bildirilen hususlara uygun olarak
yapip yapmadiklari, Tiirkiye is Kurumu ile mahalli
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mulki idare amirlerince denetlenir (md. 15). Ziraat
odalar tarafindan isci Ucretlerinin sezon 6nce-
si belirlenmesi saglanarak, tarim is aracilarina
ve iscilere duyurulmasi saglanmalidir. Tarim ig
aracilarinin Yénetmelik gercevesinde (barinma,
saglik, ulasim, Ucret vb) egitimleri yapilarak bel-
gelendirilmeleri saglanmali, denetimleri yapil-
malidir. Tarim ig aracilarinin Tarimda is Araciligi
Yonetmeligi'ne uygun sekilde is¢i bagina aldiklari
komisyonun isverenden alinmasi saglanmalidir.
Bu nedenle aracilarin sezon dncesi egitimleri ve
denetimleri buyuk 6nem tagimaktadir. Turkiye’de
yapilan ¢alismalar egitim alan tarim is aracilarin
belirtilen hiktmleri eksiksiz yerine getirdigini gos-
termektedir." 1315

Ozel istihdam burolarina izin ilk defa 2003
yilinda 4857 sayili is Kanunu ile verilmistir.
is Kanununda yapilan degisiklikle (Degisik:
6/5/2016-6715/1 md.) ilk defa 6zel istihdam buro-
larina, isgiye gereksinim duyan igverenlere gegici
olarak isci temin etmek Uzere is¢i istihdam etme
yetkisi verilmistir. “Gegici is iligkisi” kurulabilecek
is alanlari belirlenirken, “mevsimlik tarim isleri”
sUresiz olarak kapsama alinmistir. Gegici ig iligki-
sinin olumlu yani, toprak sahibi igverenin yaninda

|
i I 1| |

calismak Uzere mevsimlik tarim isgisini gegici
olarak istihdam etmek icin 6zel istihdam birosu,
mevsimlik tarim isgileriyle is s6zlesmesi yapmak
zorundadir. Ozel istihdam burolarinin faaliyet
alani ticari islerden oldugundan, mevsimlik tarim
isleri is Kanunu kapsamina girmese de, mevsim-
lik tarim isgilerinin igvereni, is Kanunu kapsa-
minda &zel istihdam biirosu oldugundan isgiler is
kanunu kapsaminda isci statisu kazanmaktadir.
Ayrica 6zel istihdam burosunca sigortalandikla-
rindan, mevsimlik tarim iscilerinin sigortasi da 4/a
statistinde yapilmaktadir. Mevsimlik tarim isgile-
rinin saglik ve guvenliginden onlari fiillen ¢alistiran
toprak sahibi igsveren sorumlu olsa bile, isgilerin
aslil igsvereni 6zel istihdam blrosudur ve is sagligi
ve glvenligi hizmetleri de bu kapsamdadir.”

Sonug olarak tarim sektori hem kalkinma-
nin temel dayanaklarindan biri olmasi hem de
dinya genelinde en yoksul nifusun énemli bir
kismina istihdam saglamasi nedeniyle kritik
bir alandir. Anayasa’nin 56. maddesi ‘Herkes,
saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir.’ seklindedir. Bu kapsamda mevsimlik
tarimda galisanlarin ortam ve kisi faktorleri birlikte
degerlendirilerek ¢alisma yasaminin haklarina
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erigimleri acgisindan kayit sisteminin guclendiril-
mesi, tarim is aracilarinin kayit altina alinmasi
ve denetlenmesi, Uretim alani blyuk isletmelerde
Ciftci Kayit Sistemi’nde galisan is¢i sayisinin yer
almasi ve desteklemelerin 6n kosulunun barin-
ma ve ¢alisma alaninda saglikl suya, hijyenik
tuvalete erisim gibi 6n kosullari karsilama sartiyla
verilmesi, Uretim alanlarinin gogunlugunun kiguk
olmasi, tarimsal Uretimin iklimin etkisinde olmasi
ve iklim degisikligine bagl Greticinin de yasadigi
glgluklerin asiimasi igin iklime duyarl, strekliligi
olan sosyal koruma programlarinin hayata gegiril-
mesi igin Tarim Is Fonunun olusturulmasi, tarimda
galisanlarin is sagligi ve guvenligi hizmetlerine ve
calisan haklarina erisimlerinin saglanmasi, il/ilge
mevsimlik tarim iscilerini izleme komisyonlarinin
egitimleri ve tim c¢alismalarin yasal dizenleme-
lerde belirtildigi sekilde uygulanmasinin ¢alisma
yasamina katkisi buyuik olacaktir.
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Yasemin YUCESOY ™

Undmuzde teknolojik Uretim bigimlerinin
tarima girmesiyle, kurumsallagmis tarim
isletmelerinin tarimsal Uretimde payinin
arttigini ve buna paralel olarak da tarimsal istih-
damin iginde formel, diizenli, yasal glivencelere
sahip isgucunin arttigini gortyoruz. 4857 sayili
is Kanununun “istisnalar” baslikli 4’lincti madde-
si geregi 50’den az is¢i ¢alistirilan tarim ve or-
man islerinin yapildigi igyerleri kanun kapsami
disinda olup, 50’den fazla is¢i galistiran tarim
ve orman isyerleri ise is Kanunu kapsamindadir.
Dolayisiyla Kanun kapsamindaki isyerleri yasal
¢alisma bigimlerine uygun olarak isgucu istih-
dam etme ylkumliligundedir. Bununla birlikte
Kanun kapsaminda olup tarimsal Uretimin nite-
ligine bagl olarak yilin belirli ddnemlerinde Ure-
timin yogunlastigi igyerlerinde, isgucu ihtiyaci
degiskenlik gosterdiginden, formel, yasal ¢alis-
ma bigimlerine uygun, dizenli istihdam yaninda
dizensiz istihdama da rastlanmaktadir. Dizen-
siz istihdam iginde ise, kadin ve gocuk iscilerin
pay! yuksektir.
is Kanunu kapsamindaki tarimsal isletme-
lerde mevsimlik ¢alisma duzenli istihdam bigimi
olarak konumlandirilmistir. is Kanununda mev-
simlik isler/ mevsimlik ¢alisma bigimleri dogru-
dan dizenlenmemis olmakla birlikte, ogreti ve
Yargitay kararlari dogrultusunda bu bosluk dol-
durulmustur. Niteligi geregi her donem surekli
tekrarlanan bir sekilde ayni ¢galismanin yapilma-
sini gerektiren mevsim ve kampanya islerinde
mevsimlik calismanin asil olarak, sureklilik nite-
ligi olan iglere 6zgi belirsiz sureli is s6zlesme-
sine dayali olmasi gerektigi dngoriimektedir.
Mevsimlik is s6zlesmesinin mevsim sonunda
sona ermeyip, askiya alindigi ve sonraki mev-
sim basinda tekrarlanmasi halinde belirsiz streli
is sOzlesmesine donustigl kabul edilmektedir
(Blyliktarakgi, 2009: 23). Buna gére, Is Kanu-

* CSGB is Basmiifettisi

nu kapsaminda olan isyerlerinde, mevsimlik is
sOzlesmesi ile calisan isciler, belirsiz sureli is
sOzlesmesi ile galismanin sonucu olarak, yasa-
larin tanidig1 diger haklardan da (ihbar, kidem
tazminati vb) yararlanma haklarina sahiptirler.
Dolayisiyla, is Kanunu kapsamindaki tarim is-
yerlerinde mevsimlik galisma, dizenli istihdam
bigimlerinden biri olup, mevsimlik isgilerin sosyal
guvenlik, tcret vb. haklari da diger isgiler gibidir.

Tarimsal isletmelerde dretimin hasat vb. be-
lirli dbnemlerde artmasi nedeniyle artan isguci
ihtiyaci, mevsimlik is s6zlesmesiyle c¢alistirilan
dizenli istihdam bigimlerinin artirimasi yahut ar-
tan isgucl ihtiyacinin gegici isguicu istihdami yo-
luyla karsilanmasi durumunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Tarimsal igletmenin bulundugu yoéredeki
dizenli isgucu arzinin isgucu talebini kargilama-
dig1 durumlarda da, gegici istihdam bigimlerine
rastlanmaktadir. Gegici istihdam, surekliligi ol-
mayan, bu nedenle kayitsiz, yasa-disi ¢alistirma
bicimlerine kaymay! kolaylastiran, formel olma-
yan, duzensiz istihdam bigimlerini ortaya ¢ikart-
maktadir.

Gegici istihdamin yasal yollari, belirli sareli is
sozlesmeleri araciligiyla kisa sureli istihdam bi-
¢imleri olarak yahut 6zel istihdam birolari yahut
tarim is aracilari araciligiyla disaridan isglcu
temini yoluyla gerceklesir. Genellikle 1 aydan
kisa sureli olan iglerde, belirli streli is s6zlesme-
si ile calistirlan ve yevmiyeli olarak da adlan-
dirilan gegici isgilerin, gunlUk Ucret, sigorta vb.
yasal haklari s6zkonusu ise de dizensiz isglcu
icinde yer alan bu isciler, kayit-digi galistirmanin
da merkezinde kalmaktadirlar. Yine is aracilari
tarafindan isci temini yoluyla istihdam edilen is-
ciler de, duzensiz isglcinu olusturmakta olup,
kayitsiz, guvencesiz, ucuz isglcu ¢alistirmanin
yollarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger
yandan bu tir diizensiz istihdamin iginde kadin
ve cocuklarin payi yuksektir. Tarimsal igletme-
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lerdeki kisa sureli, dizensiz, kayitsiz islerde,
daha ¢ok kadinlarin ve g¢ocuklarin ¢alistinidigi
bilinmektedir. Bunun dnemli nedenlerinden biri
de, kadinlarin geleneksel aile rolleri ve gocukla-
rin da egitim hayatlari nedeniyle, dizenliisguci
arzi disinda kalmalaridir.

Son yillarda tarimsal isletmelerde dlzenli is-
tihdamin iginde kadinlarin daha gok yer almaya
baslamasiyla, gocuk ve geng isgilerin dlizensiz
istihdam icindeki payinin arttigi sdylenebilir. Or-
negin son yillarda Ulkemizde gelisen seracilik
tekniklerinin (jeo- termal 1sitma vb.) kullanildigi
tarim igletmelerinde, duzenli isglctinin tama-
mina yakinin kadinlardan olustugu gérilmekte-
dir. Bu tir isyerlerinde, hasattan sonra yapilan
paketleme vb islerde ise ¢gocuklarin galistiriimasi
daha yaygindir. Yine meyve ve sebze ayiklama
ve paketleme islerinin yilin 12 ayi yarataldugu
tarim igsyerlerinde de, mevsimsel olarak okullarin
tatil oldugu dénemlerde gocuk ve geng isgilerin
gahstirildigr gorilmektedir. Bu tlr isyerlerinde
gocuk ve geng galistirma oraninin, isglcunin
%50’sine ulastigl isyerlerine rastlanmaktadir.
Ornegin kentlesmenin yiiksek oldugu izmir ili-
mizde, 235 yetigkin is¢inin calistirildidi bir mey-
ve ayiklama/paketleme isyerinde, 22 ¢ocuk isgi
ve 103 geng isci galistinildigi belirlenmistir. Bu
gocuklarin bir kisminin gezici tarim isgisi olarak,
baska yorelerden geldikleri, aileleri, akrabalari
ile birlikte yahut “ayni kdyden abi, abla dedikleri”
ve “yoreye gore el¢i, cavus, dayibasi vb adlan-
dirilan” kisilerin topladiklari ekiplerin icinde ¢alis-
maya geldikleri gorilmektedir.

Dolayisiyla gocuk istihdami, Is Kanunu kap-
sami disinda kalan igletmelerde daha ¢ok gele-
neksel olarak aile emegi icinde istihdam edilmek-
le birlikte Kanun kapsaminda olup, istihdaminin
biaylk kismini dizenli isgucu ile kargilayan is-
letmelerdeki gegici, dizensiz istidam iginde de
yerini strdirmektedir.

Duzenli isglcu istihdam eden tarim isyerle-
rinin gegici isglcl istihdaminin temini igin bas-
vurabilecekleri yasal yollar belirlenmis olmakla
birlikte, sorun bu yasal yollara bagvurmaksizin
isci temini yollarina basvurulmasindan kaynak-
lanmakta ve galisma yasini doldurmamis gocuk-
lar galistirilabilmekte yahut ¢alismalarina uygun
olmayan iglerde galigtirilabilmektedirler.
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Mevsimlik tarim iscilerine yénelik 2024/5 sa-
yih Genelgede, isverenlerin tarim iscilerini 6zel
istihdam biirolari veya is-Kurumuna kayith tarim
aracilar ile istihdam etmeleri gerekli kilinmis ve
bunu gergeklestirmek icin tanitici ve tesvik edici
faaliyetler gergeklestiriimesi istenmistir. Ancak,
Ozel istihdam bdrolarinin kirsalda ¢ok yaygin ol-
mamasindan ya da igverenlerin kayitli olmak is-
tememelerinden dolayi, tarim is aracilarina bas-
vuru tercih edilmektedir (Karaman ve Tascioglu,
2020: 229). Tarim is aracilarinin, is-Kurumu ta-
rafindan belgelendiriimis olmalari gerekmek-
le birlikte, sahada yer alan tarim aracilarinin
gogunlugunun Is-Kurumuna kayith olmadiklari
gorilmektedir (Keskin, 2022: 9). Yoéreye gore
elgi, cavus, dayibasi vb. adlandirilan kirsaldan
mahalle, mahalle topladid isgileri bir araya geti-
ren bu kisiler, aracilik igini kayith olarak yapma-
makta, is¢i temin ettikleri tarim igyerlerinde de
ekiplerindeki isgilerin kayitsiz ¢alismasina ara-
cilik etmektedirler. isgiler igin isveren ile gétiri
usult sézlesme yapan bu aracilar, disuk Ucret
ile isglict istihdamina hizmet etmektedirler. Di-
Jer yandan is Aracilar Yénetmeligine gére, is
aracllar isverenden isguclu temini hizmeti icin
bir tcret alabilecekken, iscilerden Ucret almalari
yasaktir. Ancak, is aracilarinin is bulduklar isgi-
lerden belli bir tcret aldiklari yahut Gcretlerinin
belli bir oranini aldiklarina rastlanmistir (Bu ora-
nin glinltk Gcretin %10’u seviyelerinde olduguna
rastlanmistir). is tecriibesi ve is bulma deneyimi
olmayan g¢ocuk ve geng isgiler yaygin olarak,
tarim ig aracilar eliyle gecici istihdam olanagi
bulmaktadir. Bu ¢ocuk ve genclerin, is aracilari-
nin sdmurmesine karsi daha zayif olmasi da, bu
sistemin dénmesine yol agmaktadir.

Tarim isletmelerinde yapilan iglerin bir kismi
15 yasini doldurmus geng isgilerin galismasina
uygun islerdir. Ornegin kosullar uygun oldu-
gunda (uzun saatlerde ayakta calisma riski ol-
maksizin) paketleme isleri, 15 yasini doldurmus
geng iscilerin caligmasina uygun iglerdir. Ancak,
tarimsal isletmelerdeki bazi isler tehlikeli igler
olup, ¢ocuklarin galistirimasina uygun degildir.
Ornegin seralarda fide, fidan vb. yetistiriimesi
isleri, az tehlikeli igler sinifina girmekle birlikte,
seralarda catilarin onarimi, bazi elekitrik isleri,
su kuyularinin temizlenmesi vb. igler tehlikeli is-
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lerdendir. Bu nedenle bu tir iglerde is kazalarina
da rastlanmaktadir. Seralarda su kuyularinin te-
mizlenmesi gibi yilda bir, iki defa yapilan kisa su-
reli iglerde, isglcunin disaridan temin edildigi-
ne, bu iglerde esnekligi nedeniyle ¢ocuklarin da
calistinldigina rastlanmistir. Ornegin, Manisa/
Salihli ilgesinde 2024 yili temmuz ayinda, sera
isletmesinde su kuyularinin temizlenmesi isin-
de calistirilan bir cocuk is¢i (13 yasinda), elekt-
rik garpmasi nedeniyle is kazasi sonucu vefat
etmistir. Dolayisiyla, tarim igyerleri is saghgi ve
guvenligi agisindan da ¢ocuk ve genclerin ¢alis-
tirnlmasina uygun degildir.

Tarim igyerlerinde c¢ocuk ve geng iscilerin
yaslarina uygun olmayan islerde c¢alistirlmama-
sl igin, gocuk isgilerin ucuz ve kayit-digi isguci
olarak kullanildigi gegici istihdam yollarinin iyi
denetlenmesi gerekir. Bunun icin de en basgta,
tarimda gegcici is¢i temin eden tarim is aracila-
rinin, Tarimda is Aracihig Yénetmeligine uygun
olarak, kayitli, denetlenebilir bir yapiya kavus-
masi igin gerekli yasal altyapi galismalar yapil-
mali ve Tirkiye is Kurumu Middrlikleri, yerelde

bu calismalari yuritecek kapasiteye c¢ikarilmali-
dir (Karaman ve Tascioglu, 2020: 236). “Tarimda
is aracilarinin yasal yuktumlalUklerini nasil yerine
getirebilecekleri” konusunda, ilgili STK’lar ve ku-
ruluglarla yerelde galismalar yapilimaldir.

Kalkinma Atélyesi ve Degerli Iis Bagmiifettisi
Dogan Keskin gibi konunun uzmanlarinin gérus-
lerini, dnerilerini biraraya getiren ¢alismalar, bu
alana 6nemli katkilar saglayacaktir.

Degerli s Basmiifettisi Dogan Keskin’in
anisina saygiyla
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Emirali KARADOGAN ”

s¢i sendikalarinin 2024 Temmuzundan bu yana gdsterdikleri performanslarin bir géstergesi olan

sendika Uye istatistikleri, yani “iskollarindaki isci Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina iligkin

2025 Ocak Ay istatistikleri Hakkinda Tebli§” Resmi Gazete’'de yayinlandi. Biz de bu bilgi notu-
muzda daha dncekilerde oldugu gibi hem bu verileri biraz daha anlasilir hem de bu verilere etki eden
sinifsal ve siyasal dinamikleri daha goérinir kilmaya galisacagiz.

Yayinlanan istatistiklere gére sendikali olabilecek is¢i sayisi 17 milyon 326 bin 143’tlr. Ancak bu
iscilerin sadece 2 milyon 429 bin 527’si, diger bir ifadeyle, iscilerin sadece ylzde 14,022’si herhangi
bir sendikaya iye gériiniiyor. Bu verinin toplu is sézlesmeleri (TiS) kapsamindaki isci sayisi ve ora-
nini yansitmadigini, bunlarin bir kisminin pasif Gye oldugunun daha dnceki bilgi notlarinda oldugu
gibi yine altini gizelim: Sendikaya Uye ama 6rgutlenme sureci devam eden isciler; drgutlenme sireci
bitmis ancak isveren ya da ayni iskolunda baska bir sendika ¢cogunluga itiraz etmis oldugu isyerle-
rindeki isgiler; isten ayrilmis ama ayni iskolunda baska bir isyerinde galismaya basladigi igin Gyeligi
devam eden isgiler; sendikaya (iye ancak, TiS hiikmii geregi kapsam disi birakilan isgiler; hatta bun-
lar arasinda sendikaya uUye oldugunu dahi bilmeyen isgiler toplu is s6zlesmesi kapsaminda dedgildir.
Dolayisiyla toplu is s6zlesmesi kapsaminda olmayan ve bu yolla hak ve menfaatini gelistiremeyen
iscileri sendikali oranina dahil etmek pek de dogru gérinmuyor. Pasif Gye oranlari her sendikanin
toplam Uye sayisinin ylizde 10-20’si oraninda degismektedir.

Yayinlanan istatistiklere gore is¢i Sendikalarina Uye olabilecek isgi sayisi Ocak 2025 istatistikle-
rine kiyasla 461 bin 414 kisi artmasina karsin, sendikall Uye isci sayisi ise benzer bir sekilde artma
egilimi gostermemis; aksine bir onceki istatistiklere gore 95 bin 20 kisi azalmistir. Dolayisiyla bu da
sendikalasma oraninin da gerilemesine neden olmustur. Bu yondeki bir gerilemenin olasi nedenini
bir 6nceki istatistik bilgi notunda da vurgulamigtik: Ttrkiye'deki mevcut ekonomik kriz ve onu yonete-
meyen siyasi iktidarin emek karsiti politikalari gercevesinde yaptiklari duzenlemelere paralel olarak,
emeklilik baglama oranlari ve hesaplama yontemi enflasyona yenik dismusti. Ocak ayi sonrasi
emeklilik baglama oranlarinda yaklasik ylizde 30’lara varan maas dusikligua birgok ¢alisanin “zorun-
lu” emeklilik karari almasina yol agti. Bunu SGK’nin aylik verilerinden de izlemek mimkin. Dolayi-
siyla zorunlu emeklilik karari alanlarin blyik ¢cogunlugunun sendikali isgiler oldugu da istatistiklere
yansimis durumda. Bu disUsun belediyelerden kamu isyerine kadar bir¢ok isyerinde yasandigi sen-
dikalarin Gye hareketlerinden anlagiimaktadir.

Diger yandan bu disusin sadece emeklilik kaynakli olmadigini da belirtmek gerekir. Turkiye'deki
devlet destekli sermaye sinifinin sendikalar basta olmak Gzere 6rgutli yapilara saldirilari ve kisitla-
malari da hiz kesmeden devam ediyor. ITUC’'un (Uluslararasi is¢ci Sendikalari Konfederasyonu) her
yil diizenli yayinladigi Kiiresel Sendikal Haklar indeksinde Tiirkiye'nin son birkag yildir “en kétli on
ulke” igerisindeki yerini “istikrarh” bir sekilde koruyor olmasi bu iddiamizi destekler niteliktedir.

(*) Dog. Dr., Tez-Koop-is Sendikasi Bagkan Danismani;
Fisek Enstitisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakif Gonullisl
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20 FARKLI iSKOLUNDA TOPLAM 235 SENDIKA FAALIYET GOSTERIYOR

Aciklanan verilere gore 20 farkli iskolunda, bir 6nceki donemde oldugu gibi toplam 235 sendika
faaliyet gosteriyor. Ancak her ne kadar sayi degismemis gériinse de, 02 No'lu Gida iskolunda yeni
bir sendika kurulmus ve iskolundaki kurulu sendika sayisi 7’den 8’e ylkselmis; buna karsin, 17
No’lu Saglik ve sosyal hizmetler iskolunda ise bir sendikanin faaliyetine son verdigi gériimus ve
iskolunda kurulu sendika sayisi 18’den 17’ye dismustir. Faaliyetlerine devam eden bu 235 sendi-
kanin 32’si Tiirk-Is, 20’si Hak-Is, 21'i DISK, 9'u Ulkem-is, 6’sr'i TUM-is, 4’i Anadolu-is, 6’s1 Yeniden
MiSK Konfederasyonuna bagli ve 137’si de Bagimsiz olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Daha 6nceki donemlerde oldugu gibi en fazla sendika 10 No’lu “Ticaret, blro, egitim ve giizel
sanatlar” iskolunda faaliyette bulunuyor. 10 No’lu igskolu ayni zamanda 4 milyon 526 bin 326 isgi ile
en fazla galisanin da yer aldigi iskolu niteliginde. Tablo 1.’"de mevcut 20 iskolunda son dért donem-
de faaliyet gOsteren sendika sayilari verilmistir.

Tablo 1. iskolunda Kurulu sendika sayisi - 1
Sendika Sendika 33(’; Sendika
sayisl sayisl sayisl
sayisl
iskolundaki (Ocak (Temmuz (Ocak (Temmuz

- 2024) 2024) 2025) 2025)

01 AVCILIK VE BALIKGILIK

02 GIDA SANAYiIi 7 7 7

03 MADENCILIK VE TAS . - - -

OCAKLARI

04 PETROL KIMYA, LASTIK, 5 5 5 5

PLASTIK VE iLAC

05- DOKUMA, HAZIR GiYiM

VEIDEEI 18 18 18 18

06 AGAG VE KAGIT 8 8 8 8

07-ILETiSIM 7 7 7 7

08 - BASIN YAYIN VE

GAZETECILIK 6 6 6 6

09- BANKA, FINANS VE

SIGORTA 7 7 7 7

10- TICARET, BURO, EGTIM

VE GUZEL SANATLAR 29 29 29 29

11 - GIMENTO, TOPRAK VE

CAM 7 7 7 7

12- METAL 9 10 10 10

13 - INSAAT 12 12 12 12
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Tablo 1. igskolunda Kurulu sendika sayisi -2

14 276.742 14 - ENERJI 7 7 8 8
15 1.035.529 15- TASIMACILIK 15 13 13 13

16 - GEMi YAPIMI VE DENiz

TASIMACILIGI, ARDIYE VE 6 6 6 6
16 255.876 | ANTREPOCULUK

17 - SAGLIK VE SOSYAL 18 18 18
17 788.228 | HIZMETLER

18 - KONAKLAMA VE
18 1.435.530 | EGLENCE 18 17 18 18
19 254 655 19 - SAVUNMA VE GUVENLIK 18 18 20 20
20 1.014.943 | 20 - GENEL iSLER 21 21 20 20

17.326.143 TOPLAM 232 231 235 235

Tiirk Metal Sendikasi 284 bin 541 liye ile en fazla liyeye sahip sendika konumunu korudu.
Emekli olma oranindaki artig, 6zellikle belediyelerde basta olmak lizere kamuda orgiitlii olan
sendikalarda ciddi oranda tliye kaybina neden oldu.

Grafik 1'de goriildiugi gibi, Tiirk-is Konfederasyonuna bagli Tiirk-Metal Sendikasi en gok iiyeye
sahip sendika konumunu korudu. istatistiksilerde kamuda 6rgitlii sendikalarin bliyiik cogunlugu tye
kaybi yasarken, en gok Uyeye sahip Uglincli sendika konumunda olan Oz Saglik-is Sendikasinin
Uye sayisinda son alti ayda bir degisiklik olmamasi ise sasirticidir. Boyle bir durum istatistiklerin
glvenirligine dair elestirileri de hakli gikaracak niteliktedir. DISK/BTO-Sen'’in, gergek liye sayilarinin
istatistiklere yansimadigina dair itirazlari bulunmaktadir.

Bir 6nceki ddneme gdre sadece Tirk-is’e bagh ve ayni iskolunda yer alan Tez-Koop-is ile Koop-is
sendikalarinin yer degistirdigi gérultyor. Onun digsinda bir degisiklik gérinmemektedir.

GRAFIK 1- EN COK UYE SAYISINA SAHIP SENDIKALAR

284.5
1263.999

224.289

159.205
_1£1-9118.4$16.103
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Daha 6nce de sendikali toplam is¢i sayisinin 95 bin 20 kisi azaldigini ifade etmistik. Tablo 2’de
bu degdisim iskollari diizeyinde sendikali Uye sayilari Gzerinden aktariimigtir. En buyuk tUye kaybinin
20 No'lu Genel isler iskolunda yasandigi goérilmektedir. Bu kayiplarin iskolu temsil diizeyine de etki
ettigini ilerleyen kisimda goérecegiz.

Tablo 2- iskollarinda sendikali liye degisim sayilari

(Ocak-Temmuz 2025)

) Ocak-Temmuz 2025

Iskolu ve Sendikalar iskolu sendikall Gye

sayisindaki degisim
01 AVCILIK VE BALIKGILIK -2.028
02 GIDA SANAYii -2.867
03 MADENCILIK VE TAS OCAKLARI -3.333
04 PETROL KIMYA, LASTIK, PLASTIK VE ILAG -1.952
05- DOKUMA, HAZIR GiYiM VE DERI -7.076
06 AGAG VE KAGIT -1.235
07-ILETiSIM -739
08 - BASIN YAYIN VE GAZETECILIK 49
09- BANKA, FINANS VE SiGORTA -3.456
10- TICARET, BURO, EGTIM VE GUZEL SANATLAR -6.904
11 - GIMENTO, TOPRAK VE CAM -896
12- METAL -14.297
13 - INSAAT -4.077
14 - ENERJI -3.864
15- TASIMACILIK 1.908
16 - GEMi YAPIMI VE DENIZ TASIMACILIGI, ARDIYE VE ANTRE- 165
POCULUK
17 - SAGLIK VE SOSYAL HiZMETLER -4.719
18 - KONAKLAMA VE EGLENCE 298
19 - SAVUNMA VE GUVENLIK 2177
20 - GENEL iSLER -37.490
Toplam -95.020

Uye sayilan artisinda “gizli el” ve Oz Biiro-is’ten Medya-is’e iiye devsirmenin istatistiklere
yansimasi: Tiirk-is/Basin-ig’in tiim kamu isyerlerinin Hak-is/Medya-is Sendikasina gegmesi...

Grafik 2'de Uiye sayisini en gok arttiran sendikalar verilmistir. Buna gére her ne kadar toplam sen-
dikall sayisinda bir dists yasanmis olmasina ragmen sinirli da olsa bazi sendikalar Gye sayilarini
arttirmistir. Uye sayisini Giye olarak en ¢ok arttiran sendikanin Hak-is/Oz Biiro-is Sendikasi oldugu
goriliyor. Bu artista yeni isyeri rgiitlenmelerinin ne kadar etkili oldugunu bilmiyoruz; ancak Tiirk-ig/
Tez-Koop-is Sendikasinin érgiitlii ve TIS imzalamis oldugu isyerine siyaset-kamu biirokrasisi (s6zde
“gizli el” diyelim) baskisi ile saldirarak kendi sendikalarina Gye kaydetmelerinin daha blyuk etkisinin
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oldugunu sdylersek hata yapmamis oluruz. Bir énceki ddnem TUBITAK, bu dénem de Genglik ve
Spor Bakanligi ve bagl isyerindeki saldirilar buna 6rnek gdsterilebilir.

Hak-is/Medya-is araciligi ile yapilan sendikal saldirilar “meyvesini” vermis ve bu dénem Tiirk-is/
Basin-is’in kamu sektériinde 6érgiitlii oldugu higbir isyeri kalmamis ve timii Medya-is’e gegirilmistir.

Uye sayisini en ¢ok artiran sendikalar arasinda dikkat geken ise Oz Belediye-is Sendikasidir. Bir
onceki donem de en ¢ok Uye artisi kaydeden sendikalar arasinda yer almisti. 2024 Temmuzda 27
olan lye sayisini bir yilda 5 bin 441 kisiye gikarmistir. Ozellikle Sanliurfa Belediyesinde érg(itlii oldu-
Ju ve Belediye icerisinde TIS imzaladigi web sitesinde yer alan haberlerden anlasiimaktadir.

ISTGUVENSEN de lye sayisini en ¢ok arttiran sendikalar arasinda. Bu sendika da Oz Belediye-
is Sendikasi gibi yeni kurulan sendikalar arasinda. 2024 yilinda kurulan ve ilk defa Ocak 2025 ista-
tistiklerinde 823 Uye ile yer alan sendika, Uye sayisini 2 bin 34 isciye ¢cikarmistir. Her ne kadar hentiz
iskolu barajini gegememis olsa da bir sonraki (Ocak 2026) istatistiklerde baraji gegebilecegine dair
guglu sinyaller vermektedir.

Grafik 2 - Uye sayisini en ¢ok arttiran sendikalar
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Diger yandan istatistiklerde gbéze carpan bir veri de Birtek-Sen (ylizde 12 artis) ve Bagimsiz
Maden-is (Yiizde 10) gibi miicadeleci sendikalarin tiim baskilara ve (lke iskolu baraji engeline kar-
sin Uye sayllarini ylizdelik olarak belirgin bir sekilde arttirmis olmasidir. Oniimiizdeki dénemde bu
sendikalarin da lye sayilarinin artacagini 6ngorebiliriz. Onca micadeleye ragmen bu sendikalarda
iscilerin yeterince érgitlenememesi de tartisiimasi gereken bir baska konu. Onu da umariz bir baska
yazida ayrica degerlendiririz.

Belediyeler basta olmak lizere kamuda 6rgutlii bircok sendika ciddi liye kaybi yasadi. Bir
onceki donem Genel isler iskolunda yasanan siyaset-biirokrasi destekli sendikal hak ihlalleri,
bu dénem 10 No’lu Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar iskolunda yasandi.

Grafik 3'te en gok lye kaybi yasayan sendikalar verilmistir. Ozellikle gegtigimiz dénem Uye gegis-
lerinde siyaset birokrasi etkisinin en yogun yasandidi 20 No’lu Genel isler iskolu, bu defa Uiye devsir-
meye dair Uye artiglari degil, ciddi Gye kayiplari ile istatistiklerdeki yerini almistir. Emeklilik sisteminin
enflasyon ve derinlesen ekonomik krizin etkisiyle altlist olusu; emeklilik donemine bagli ciddi gelir
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kayiplarinin yagsanma yuUksek olasiligi, sendikali isyerleri basta olmak Uzere birgok isginin emeklilik
karari almasina yol agmis ve bu da dogrudan sendikali Gye sayilarina yansimistir. Sadece Genel
isler igskolunda yer alan Hizmet-is, Genel-is ve Belediye-is Sendikasinda yasanan (ye kaybi 38 bin
992 kisi. Diger bir ifade ile toplam Uye kaybi olan 95 bin 20 yenin ylzde 41’i sadece bu l¢ sendika-
da yasanmis gorinuyor. Diger yandan bu iskolunda emeklilik etkisinin disinda givenlik hizmetindeki
calisanlarin iskolunda yasanan degisikligin sinirli da olsa etkili oldugu da belirtelim.

Bu U¢ sendikanin ardindan en ¢ok tye kaybinin, halen en ¢ok Uiyeye sahip Tirk-Metal Sendika-
sindan yasandigi goriiliiyor. Onu da Tez-Koop-is Sendikasi takip ediyor. Ancak Tez-Koop-is Sendi-
kasinin yasadigi ciddi oy kaybinin arka planinda sadece emekliye ayrilanlarin olmadigini belirtmek
gerek. Bir 6nceki donem Hak-is’e bagh Oz-Biro is Sendikasinin TUBITAK igyerine saldirilari (saldiri
ifadesi, orgitlii ve TiS kapsaminda olan bir isyerine baska bir sendikanin girmeye calismasi nede-
niyle kullaniimistir) neticesinde yetkinin Oz-Biiroya gegmesi sonucu; bu dénemde yine Oz Bliro-is
Sendikasi ile Tiirk-is’e bagdli Koop-is sendikasinin, Tez-Koop-is Sendikasinda érgiitlii ve TiS kapsa-
minda olan ve yaklasik 16 bin isginin ¢galistigi Genglik ve Spor Bakanhgi ve bagl isyerine saldirma-
lari neticesinde yasanan Uye kayiplari bulunmaktadir. Dolayisiyla AKP siyasi iktidarina yakin birisi
Hak-ig’e digeri Tiirk-is’e bagl iki “Makbul” sendikanin siyaset ve kamu biirokrasi baskilariyla isgilerin
Tez-Koop-is Sendikasr’ndan istifa ettirilmeleri Tez-Koop-is Sendikasinin ciddi tiye kaybetmesine yol
agmigtir. Tlrk-is Konfederasyonunun Tiiziiglinde, Tirk-is (iyesi bir sendikasinin érgitli oldugu bir
isyerinde bagka bir Uiye sendikasinin sendikal faaliyette bulunmasi agikga yasaklanmis olmasina kar-
sin, Tirk-is Konfederasyonu yénetiminin yeterince ses ¢ikarmamis ve yaptirim uygulamamis olma-
sini da ayrica not edilmesi gerektigini diisiinliyoruz. Bahse konu sendika olan Koop-is sendikasinin
Genel Baskaninin ayni zamanda Turk-is Yénetiminde yer aldiginin da 6zellikle altini gizelim.

Turk-Is/Turkiye Saglik-Is Sendikasinin iye kaybinda emeklilik etkisinin yaninda Hak-is/Oz-Saglik-
is'in Bakanligi ve bagli isyerlerinde yetki almasinin sonucu TiS’den faydalanmak icin sendika degis-
tirmek zorunda kalan isgilerin (dolayisiyla Gye devsirmenin etkisiyle) etkili oldugunu soyleyebiliriz.
Ancak Oz Saglik-Iis sendikasinin (lye sayilarindaki hareketsizlik bir soru isareti olarak da ortada
duruyor.

GRAFIK 3 -EN COK UYE KAYBI YASAYAN SENDIKALAR
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Sendika 6zgiirliigiiniin 6niindeki en biiyiik engel yiizde 1 iskolu baraji: Sadece 65 sendika
gecti

Toplu is sOzlesmesi yetki belgesi alabilmenin 6nindeki en blylk engellerin basinda, iskolu
dizeyinde asilmasi gereken ytzde 1’lik iskolu baraji geliyor. Bir 6nceki ddénem bu baraji 67 sendika
asmisken, simdi bu say1 65’e diismustiir. Bir dnceki istatistiklerde baraji gegen DiSK/iletisim-is Sen-
dikasi ve bagimsiz olarak faaliyetlerini yuriten Enerji Calisanlari Sendikasi bu dénem ne yazik ki
iskolu barajini agamamistir. Baraji asan sendikalarin 32’si Tiirk-ig, 17’si Hak-ig, 10°’u DiSK, 1'i Ulkem-
is Konfederasyonuna bagliyken, 5'i de Bagimsiz olarak faaliyet yiritmektedir. Bu veriyi farkli bir se-
kilde okumak gerekirse; 170 sendika baraji gegcememistir. Dolayisiyla baraji gegemeyen sendikalara
Uye 66 bin 880 iscinin sendika segme 6zgurligu iskolu baraji nedeniyle engellenmistir.

Tablo 3'de baraji gegen sendikalar iskolu ve bagl olduklari konfederasyonlar diizeyinde listelen-
mistir. ilgili iskolunda faaliyette bulunan sendikalar arasinda baraji gegen en fazla sendika sayisina
sahip is kolu 07 No'lu iletisim iskoludur. Faaliyete devam eden toplam 7 sendikanin 5'i iskolu barajini
gecmistir. Bu iskolunu 7/4 ile 03 No’lu Madencilik ve tas ocaklari iskolu ve 09 No’lu Banka Finans
ve sigorta iskolu takip etmektedir. Baraji gegen en ¢ok sendika ise 20/6 ile 19 No’lu Savunma ve
guvenlik igkoludur.

iskollarinin temsiliyet orani da Tablo 3'de verilmistir. Buna gére en fazla temsiliyet bir énceki do-
nemde oldugu gibi ylizde 53,136 ile 20 No’lu Genel isler iskolunda. Temsiliyet oranlarinin yiksekli-
ginin temel gerekgelerini daha énceki notlarda oldugu gibi burada da tekrar etmekte fayda oldugunu
distnuyoruz. Bu iskolundaki genel orgutlenmenin kamu isyerleri ve belediyelerden olustugu ve bu
nedenle yiksek oldugunu 6énemle vurgulamak gerekir. Benzer bir durum 17 No’lu Saglik ve sosyal
hizmetler iskolunda da s6z konusudur. Bu igkolunda baraji gegen sendikalar da Saglik Bakanhgi ve
bagl hastaneleri ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ve bagli isyerleri gibi kurum ve kuruluglarinda
drgutliler. iskolundaki temsiliyet orani yiizde 33,206. Bu iskolunda 17 sendika kurulu bulunmasina
karsin sadece iki sendika baraji gegmistir. Kamu igyerleri ve belediyelerdeki sendikal haklarin kul-
lanilmasindaki 6zguirlik alani ne yazik ki 6zel sektdrde s6z konusu degildir. Bu iki iskolunu ylzde
30,270 ile 09 No’lu Banka, Finans ve Sigorta iskolu takip etmektedir. Bu iskolunda temsiliyeti oraninin
gorece ylksek olmasinda Turkiye'nin kokllu blytk bankalarinin uzun yillardir BASISEN’de 6rgutli
olmasinin, Ziraat Bankasi, Ziraat Katilim ve Halk bankasi gibi devlet bankasi galisanlarinin da siya-
set-biirokrasi etkisiyle Oz-Finans-ig’'te “6rgiitlendiriimesinin” etkili oldugunu séylemek mimkiindir.

istatistiklere gore en disiik temsiliyet diizeyinin ise yiizde 2,488 ile 13 No'lu ingaat iskolunda
oldugu gériliyor. Bu iskolunda 12 sendika faaliyette olmasina karsin sadece Tirk-is/Yol-is Sendikasi
iskolu barajini gegmis durumda. Dolayisiyla 1 milyon 857 bin 769 iscinin ¢alistigi insaat iskolunun
sadece ylizde 2,488’ baraji gegen bir sendikaca temsil edilmektedir. Temsiliyet oraninin ¢ok disik
oldugu bir diger iskolu da yiizde 3,271 ile 18 No'lu Konaklama ve Eglence iskoludur. ingaat iskoluna
benzer bir durum bu iskolu igin de gegerli; bu iskolunda da 18 sendika faaliyete olmasina karsin sa-
dece bir sendika; Tiirk-is/Toleyis Sendikasi iskolu barajini gegmis olan tek sendika konumundadir.
Bu iskolunda da 1 milyon 435 bin isci ¢alisiyor olmasina karsin isgilerin sadece ylzde 3,271’ baraji
gecen bir sendikaca temsil edilmektedir.

Daha énce de ifade etmis oldugumuz gibi 235 sendikanin sadece 65’i iskolu barajini gegmis du-
rumda. Bu sendikalarin igkollari dagilimi da dikkat ¢ekici. 4 milyon 526 bin 326 isci ile en fazla isgiyi
kapsayan diger bir ifade ile en blyuk iskolu niteliginde olan 10 No'lu Ticaret, Biro, Egitim ve Giizel
Sanatlar iskolunda faaliyette bulunan 29 sendikanin (ayni zamanda en fazla sendikanin faaliyete
oldugu iskolu) sadece 3’U iskolu barajini gegmistir. Ve bu U¢ sendikanin toplam iskolundaki isgileri
temsil orani ise ylzde 6,504°t0r.
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Tablo 3- 2025 Temmuz - iskolu barajini gegen sendikalarin dagilimi - 1

|§::o::1nid ai iskoluve | 2025 _|Iskolunda '§ﬁ°L‘L"ad ai iskoluve |2025 |lskolunda
gaisan isg sHo! Temmuz | temsiliyet gaisan isg SO Temmuz | temsiliyet
sayisi/ Sendikalar iizdelik | oranlari sayisi/ Sendikalar iizdelik | oranian
Konfederasyon y Konfederasyon y
185.616 01 AVCILIK VE BALIKGILIK 210.833 11 - GIMENTO, TOPRAK VE CAM
1 T.ORMAN IS 1,010 T.CIMSE-IS |12,780
5 TARIM-IS 5,517 KRISTAL-IS |3,713 18,791
. - . : oz '
5 | HAKIS OZ ORMAN-IS | 15 770 21,606 a5 | HAKS TOPRAK-S | 2,208
BTO-SEN (BIR
i TURK-
759.446 02 GIDA SANAYii METAL 14,461
5 SEKER-IS 1,817 40 | HAK-IS OZGELIK-I$ |2,346 18,653
; - ; BIRLESIK
HAK-IS 0OZ GIDA-IS 5,040 12,550 METALAS | 1,846
17 | TORKIS | TEK-GIDAIS 5603 1.857.769 13 — INSAAT
03 MADENCILIK VE TAS ;
211.547 OCAKLARI YOL-iS 2488 2,488
TURK MADEN- ;
is 12,927 276.742 14 — ENERJI
GENEL .
MADEN-IS  |4.165 | 19663 TES-IS 23,576
DEV MADEN- DiSK 30,788
SEN 1,188 ENERJI SEN 1,495
HAK-IS OZ MADEN-IS | 1,383 HAK-IS ENERJI IS | 5,717
04 PETROL KIMYA, LASTIK,
621.688 PLASTIK VE ILAC 1.035.529 15- TASIMACILIK
. DEMIRYOL-
12 PETROL-IS 7,217 9,951 is 2,949
13 LASTIK-IS 2,734 HAVA-IS 2,529
05- DOKUMA, HAZIR GIYiM VE -
1.108.631 DERI TUMTIS 1571 0,625
i Mo i NAKLIYAT- '
HAK-IS 0Oz IPLIK-iS 3.256 is 1176
_ : OZ TASIMA
TEKSIF HAK-IS is
3,840 50 SENDIKASI | 1,404
8,141
_ 16 - GEMI YAPIMI VE DENiZ
TEKSTIL 1,045 255.876 TASIMACILIGI, ARDIYE VE
ANTREPOCULUK
284.654 06 AGAC VE KAGIT HAK-IS LIMAN-IS 2,241
- TURKIYE
AGAC-iS DOK-GEMIi- 7697
1,806 is 2,751 69
ILOZ-| 7,611 TURK-
SELULOZIS | 4 965 DENiZIS 2,705
N AR A 17 - SAGLIK VE SOSYAL
0z AGAC-IS 3,840 788.228 HIZMETLER
L TURKIYE
89.603 07-ILETIiSIM SAGLIKIS | 4,752 13006
TURKIYE 21374 OZ-SAGLIK- ’
20 HABER-IS 11,461 : is 28,454
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Tablo 3- 2025 Temmuz - iskolu barajini gegen sendikalarin dagilimi - 2

’1 HAK-IS OZ ILETISIM iS - 1.435.530 18 - KONAKLAMA VE EGLENCE
22 [ULKEMHS | OZ HABERIS 2110 TOLEYiS  [3271 | 3,271
BAGIMSIZ PTT-SEN 19 - SAVUNMA VE GUVENLIK
23 1,897
. : TURK-
B BAGIMSIZ POSTA-IS 3,631 HARBIS  |7.761
e 08 - BASIN YAYIN VE GUVENLIK-
. GAZETECILIK iS 8,811
- GUVENLIK-
25 BASIN-IS 2,620 SEN 1,040
SEN_ 29,485
TGS HAK-IS Oz GUVEN-
26 1,938 13423 | |69 SEN 19236
. . . GUVENLIK-
DISK BASIN-i BAGIMSIZ .
27 s 1,131 61 KORUMAIS | 1,130
28 | HAK-IS MEDYA-IS 7.734 62| BAGIMSIZ KOR-SAV | 1507
346.323| 09- BANKA, FINANS VE SIGORTA 1.014.943 20 - GENEL ISLER
BELEDIYE-
BASS 5,040 63 is 11,439
BAGIMSIZ BANKSIS 1,123 30270 | |64 |HAK-IS HIZMET-S 26011 | 23136
BASISEN 10,402 65 GENEL-IS | 15,686
HAK-IS OZ FINANS-IS [ 13,705
10- TICARET, BURO, EGTIM VE
G GUZEL SANATLAR
KOOP-iS 2,695
TEZ-KOOP-I$ | 2616 6,504
35 HAK-IS 0z BURO-IS 1,193

Temsiliyet oranlarinin da aslinda TiS kapsamindaki isgilerin oranini vermedigini tekrar ifade ede-
lim. Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi aktif/pasif Uyelik durumlarina bagli olarak, gercekte bu
oranlarin ¢ok altinda bir temsiliyetin s6z konusu oldugunun altini gizelim.

Tablo 4’te baraji gegen sendikalar arasinda en ¢ok ve en dusuk temsiliyet oranlarina sahip sendi-
kalar listelenmistir. En Ustlerde Hak-is’e bagli sendikalarin yer aldigi agik bir sekilde gériiliiyor. Siyasi
iktidar eliyle biyitiilen bir harekete déniisen Hak-Is temelli sendikacilik meyvelerini 6zellikle kamu
isyerlerinde vermektedir. Oz Saglik-is Sendikasi basta olmak ilizere Hak-is’e bagli kamuda 6rgitlii
sendikalarinin bir anda nasil bliyudugunu daha 6nceki notlarda anlatiimigtik ama tekrar etmekte
fayda goérlyoruz. Siyaset-kamu burokrasisi isbirligi ile “makbul” sendikalar desteklenmis; isciler Uze-
rinde farkl tiirden baskilar kurularak, “makbul” (Geneli Hak-Is’e liye sendikalar oldugunu sdylemek
muamkin) sendikalara Uye olmalari saglanmistir.

Diger yandan en faza temsiliyete sahip iki sendikanin Genel isler iskolunda olmasi ise pek de
sasirtici olmasa gerek. Cinkl bu iskolundaki ylizde 53,136 temsiliyet oranini sadece (¢ sendika
saglamaktadir.

Tablo 4’Un alt kisminda da igkolu barajini az bir farkla asan sendikalar verilmistir. DISK’in baraji
gecen 10 sendikasinin 5’i bu kisimda yer almaktadir. Bu sendikalarin genellikle 6zel sektorde 6rgit-
lG olduklarinin altini gizmekte fayda var. Ozel sektoérdeki sendikal drgiitlenme micadelesinin kamu
sektoru ile kiyaslanmayacak kadar zor oldugunu géz éntine aldigimizda bu sendikalarin basarisini
daha net anlayabiliriz.

CALISMA ORTAMI Mayis - Haziran - Temmuz - Austos 2025 @



Sosyal

Politika
Tablo 4 - iskolu barajini gegen en fazla ve en az temsiliyete sahip sendikalar (Yiizde)
522::;:2:3;Ion Sendikanin adi 2025 Temmuz yiizdelik orani
HAK-IS OZ-SAGLIK-IS 28,454
HAK-IS HIZMET-iS 26,011
TES-iS 23,576
GENEL-iS 15,686
TURK-METAL 14,461
OZ ORMAN-iS 13,770
HAK-IS OZ FINANS-IS 13,705
TURK MADEN-IS 12,927
T.CIMSE-IS 12,780
TURKIYE HABER-IS 11,461
BELEDIYE-iS 11,439
BASISEN 10,402
0z BURO-iS 1,193
DEV MADEN-SEN 1,188
NAKLIYAT-IS 1,176
DISK BASIN-IS 1,131
GUVENLIK-KORUMA iS 1,130
BANKSIS 1,123
TEKSTIL 1,045
GUVENLIK-SEN 1,040
T.ORMAN iS 1,010

Sonug yerine: Sendikalar kamu isyerlerin sendika-siyaset kiskacinda

Sendikalarin Gye kayiplarinin gerekgelerini agiklamaya galistik. Ancak istatistiklerde sendikal ha-
reketin gelecegine dair 6rgitlenme basarilarini isaret eden bir gostergeye rastlayamadik. Sendikala-
rin bir birinden Uye devsirme mucadelesi Turkiye’'deki sendikal hareket temelinde is¢i sinifina zarar
vermektedir. Hak-is ve Tirk-is’e bagli sendikalar, érgiitsiiz iscileri sendikalara liye yapmak yerine,
orgutli kamu igyerlerinde birbirlerinin UGyelerini devsirme mucadelesi igerisindeler. Kamu igyerlerin-
deki érgutlenme mucadelesinde “kazanan” da siyasi iktidarin “makbul” sendikalari siyaset-kamu bu-
rokrasisi eliyle desteklemesi sonucu belirlenmektedir.

Tarkiye’de sendikal istatistikler, istisnalari disarda birakarak, is¢i sendikalarinin sendika-siyaset
kiskacinda can cekistiklerini gosteriyor. Daha da agmak gerekirse, siyaset eliyle biylyen sendi-
kalarin olasi bir iktidar degisikliginde sabun kdéptgu gibi, bir balon gibi sénmesi ve hizli bir sekilde
uye kaybetmesi muhtemeldir. Yerel segimler sonrasi belediyelerde yasananlar bu savimizi destekler
niteliktedir. Dolayisiyla kamu sektdriinde 6rgutlenme muicadelesi sendikal harekete blylk zarar ver-
mekte ve bu da sendikal istatistiklere yansimaktadir.
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urkiye’de, saglik sisteminde, siyasal iktidar tarafindan, 2003’te giindeme alinan Saglikta

Doénlsim Programi baslikli resmi belge ile bir donisim sireci bagslatiimistir. Hikiimetin

bu dénisimun her bakimdan olumlu olacagi yénundeki séylemlerine ragmen, buna mu-
halefet edenler, donlisimin gergekte saglik hizmelerini ticarilesirerek meta haline getirmeye
donuk bir operasyon oldugunu en bagindan beri dile getirmistir. Yakin zamanda ortaya ¢ikan ve
Yenidogan Cetesi diye adlandirilan olay, donisume karsi ¢ikanlarin endise ve éngérilerinin ne
kadar hakli oldugunu ortaya koymustur. S6z konusu olay, dénlsim sirecinin saglik alaninda
basitce ticarilesme ve metalasmanin da 6tesine gegip ¢etelesme boyutuna vardigini gostermis-
tir. Saglik sistemi getelesmenin yaninda daha birgok sorunla maluldur. Bu sorunlarin énemli bir
kismi Yenidogan Cetesi olayindan da énce Covid-19 glnlerinde giin yizine gikmistir. Bunun
Uzerine saglik sistemini kendine dert edinenler sorunlari tartisip buna karsi eyleme gegmek
amaciyla Forum Saglik 2023 hareketini baslamiglardir. Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar Bilim
ve Eylem Merkezi Vakfi olarak kendileriyle kendilerine dair bir sdylesi gergeklestiridik. Bu yazi
bizim ne sordugumuzu ve onlarin ne cevap verigini igeriyor. SOylesi yapmay kabul ettikleri igin

kendilerine tesekkur ederiz.

)

FORUM

SAGLIK 2023

# internet sayfanizdaki “Hakkimizda” bé-
liimiinde boyle bir mecra olusturma fikrinin
Covid-19 giinlerinde olustugunu belirtiyor-
sunuz. O giinlerde saglk sistemindeki 6zel-
likle hangi sorunlar sizi bdyle bir tartisma
mecrasi olusturmaya itti?

COVID-19 pandemisi, yalnizca bir saglik kri-
zi degil; ayni zamanda saglik sistemlerinin zayif
yonlerini ve esitsizlikleri de goruinir kilan kiresel
bir stres testi oldu. Forum Saglik 2023’Gn olus-
turulma fikri de bu baglamda, pandeminin agiga
cikardigi yapisal sorunlari ele almak ve ¢ézim
yollarini tartismaya agmak amaciyla dogdu. Ay-
rica Cumhuriyet'in 100. Yasini kutlamaya bir yil
kala yani 2022 yilinda c¢aligmalarina baglayan
grubumuz “daha iyi bir Cumhuriyet” igin de yola
Gikti.

CALISMA ORTAMI

Forum Saglik 2023'Un internet sitesindeki
cagri metninde (https://saqglik2023.org/sayfa/
cagri- metni) “Neden simdi?” sorusuna verdigi-
miz yanit ¢gikis noktamizi gok iyi 6zetliyor:

“Iki gerekgeyle.

ilki su:

Pandemiyle birlikte pek ¢ok Ulkede, mevcut
saglik sistemlerinin bu bayuk sinavdan gegceme-
digini gordik. Olagan zamanlarda sakli kalabilen
kimi meseleler bu dénemde en ¢iplak halleriyle
gériiniir oldu. iste o meseleleri desmenin, “nasil
bir saglik sistemine ihtiya¢ var’ sorusu lzerine
hep birlikte kafa yormanin tam zamani.

ikincisine gelince...

Cumhuriyetin 100. yilinda baska hesaplarin
pesine dusenler var. Hirslari, ihtiraslari, hedef-
leri, stratejileri, hazirliklari var... Bizim adimiza
gelecegi sekillendirme gayretleri var.

Oysa 0Once biz variz, aslolaniz, buradayiz.

Duslerimiz, umutlarimiz, bilgimiz, ortak akh-
miz, dayanismamiz, direncimiz ve micadele ira-
demizle variz. iyilikten ve birbirimizden aldigimiz
gucuimuzle variz.
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Bizim 100. yil hesabimiz da bu: Daha iyi bir
Cumbhuriyet... Daha iyi bir Cumhuriyet'te daha
iyi bir saglik sistemi.

Bunun genel politik micadeleden soyut bir
mesele olmadigini biliyoruz. Ote yandan bu
¢agn cevresinde, genel politik giindemleri gor-
mezden gelmeden; ama bunlarin 6tesinde, bu-
ginimaz ve gelecegimizin en dnemli ve dnce-
likli konularindan sagliga, 6zellikle odaklanmak
istiyoruz...”

Pandemi sirecinde 6zellikle su temel sorun-
lar bizleri bdyle bir tartisma platformu olusturma-
ya itti:

Saglik hizmetlerine erisimde esitsizlikler:
Pandemi, sosyoekonomik ve cografi esitsizlikleri
derinlestirdi. Dezavantajli gruplarin saghk hiz-
metine erigimi buylk dlgide sekteye ugradi.

Birinci basamak saglik hizmetlerinin zayifligi:
Halk saghgi temelli, koruyucu ve toplum merkez-
li saglik hizmetlerinin yillar icinde zayiflatiimis ol-
masl, pandemiye karsi toplumsal dizeyde etkin
bir yanit verilmesini engelledi.

Piyasaci dontsum ile tiketimin kigkirtiima-
sinin neden oldugu saglik ¢alisanlarinin tiiken-
misligi ve giivencesizligi: On saflarda miicadele
eden saglik galisanlarinin agir is yuku, yetersiz
calisma kosullari ve ruhsal-fiziksel tikenmislik-
leri sistemin sudrdurdlebilirligini sorgulatir hale
getirdi.

Veriye ve bilgiye erisimde seffaflik eksikligi:
Salginla mucadelede gulvenilir, zamaninda ve
bilimsel bilgiye ulasimda yasanan sorunlar, hal-
kin glivenini ve katihmini olumsuz etkiledi.

Katilimci olmayan saglik politikalari: Pan-
demi surecinde alinan kararlarin ¢ogu, saglik
emekgileri, bilim insanlari ve toplumun diger
paydaglarinin katilimi olmaksizin alindi. Bu du-
rum, demokratik bir saglik yonetiminin eksikligini
gOzler 6nline serdi.

Tdm bu sorunlar, bizi yalnizca pandemiye
degil, gelecek kusaklara da yanit verebilecek bir
saglik sistemini nasil kurabilecegimiz sorusuyla
yuzlestirdi. Forum Saglik 2023 iste bu nedenle
dogdu: elestirel, katimci ve ¢6zim odakli bir
tartisma ortami yaratmak igin.

# Size gore bugiin gelinen noktada saghk
sisteminin en temel sorunlari nelerdir?

1.Saghgin Ticarilegsmesi

Saglik hizmetlerinin kamu hizmeti olmaktan
cikariip piyasaya agilmasi, yurttaslarin saglk
hizmetine erisimini zorlastirmis; kar odakl bir
yapinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Sehir hastaneleri gibi yapilar kamu-6zel or-
takligr adi altinda kamu kaynaklarinin 6zel sir-
ketlere aktarilmasina yol agmistir.

2.Birinci Basamak Saglik Hizmetlerinin Zayif-
latilmasi

Aile hekimligi sistemiyle koruyucu saglik hiz-
metleri ikincil plana itilmig, batiincul bir halk sag-
g1 yaklagimi yerine recete odakli, bireysel hiz-
met anlayisi yerlesmistir. Oysa toplum saghgini
korumanin temeli glgcli birinci basamak saglik
hizmetidir.

3.Saglik Emek Giiciiniin Tiikenmesi

Saglik ¢alisanlari uzun ¢alisma saatleri, di-
suk Ucretler, artan siddet olaylari ve yogun per-
formans baskisi altinda tikenmektedir. Beyin
gOcu artmig, geng hekimler yurtdisina yonelmis-
tir. Saghk hizmeti verenlerin sagligi, sistem tara-
findan ihmal edilmektedir.

4.Esitsizligin Derinlesmesi

Sosyoekonomik esitsizlikler saglik hizmetleri-
ne erisimde de ciddi farkhliklara yol agmaktadir.

Kinllgan gruplar (yoksullar, multeciler, kirsal
bdlgede yasayanlar) kaliteli ve zamaninda sag-
lik hizmetine ulagsmakta gugclik gekmektedir.

5.Egitim ve Bilimsellikten Uzaklagma

Tip egitimi nitelik agisindan gerilemis, yeni
acilan tip fakulteleri yeterli akademik ve fiziksel
altyapiya sahip olmadan mezun vermeye basla-
mistir. Saglik politikalarinin bilimsel veriye dayali
degil, kisa vadeli siyasi hedeflere gore sekillen-
mesi de 6nemli bir sorundur. GETAT (Gelenek-
sel ve Tamamlayici Tip) gibi bir cok s6zde bilim
uygulamalari hig bir bilimsel klinik yarar gosteri-
lememesine karsin hastanelere sokulmustur.

CALISMA ORTAMI

Mayis - Haziran - Temmuz - Agustos 2025



SOylesi

Sonug olarak, saglik sistemi batincil, esitlik-
¢i ve kamucu bir anlayistan oldukg¢a uzaklasmis-
tir. Saglik hakki temel bir insan hakkidir ve kamu
yarari gozetilerek, koruyucu saglk hizmetlerini
onceleyen, emekgiyi koruyan, bilimsel temele
dayanan yeni bir saglik politikasi insa edilmelidir.

# Bu baglamda ele almak istediginiz so-
runlara neden var olan meslek odalari ya da
sendikalar biinyesinde ¢6ziim arayisina gir-
mek yerine ayri bir mecra olusturma geregi
duydunuz?

Meslek odalari ve sendikalar kuskusuz saglik
alaninda 6nemli micadeleler vermis, tarihsel ka-
zanimlar elde etmis yapilardir. Ancak son yillar-
da hem saglik emekgilerinin karsi karsiya kaldigi
sorunlarin derinligi hem de saglik politikalarinin
doénlistm hizi, bu yapilarin ¢ézim Gretme kapa-
sitesinin sinirli kaldigini bize agik¢a gostermistir.
Bu sinirlilik, yalnizca aragsal degil, ayni zaman-
da politik bir duraksamay!i da ifade eder.

Forum Saglik 2023 olarak biz, mevcut yapi-
larla iliskilenmeyi reddetmiyoruz. Aksine, onlarin
tarihsel birikimlerini ve direnis miraslarini 6nem-
siyoruz. Ancak bugln, saglik alanindaki emek
somurusu, piyasalasma, nitelikli egitimin ¢okusu
ve mesleki 6zerkligin tahribi gibi ¢ok katmanl
sorunlarin, yatay ve katilimci bir zemin Uzerin-
den, yeni bir dil ve érgitlenme modeliyle tartigil-
masi gerektigine inaniyoruz.

Yani biz, ayri bir mecra kurmayi bir "alternatif"
yaratmaktan ¢ok, "baska bir saglik sistemi mim-
kin" anlayisini birlikte inga etmek i¢in gerekli bir
adim olarak goéruyoruz. Bu adim, mevcut yapi-
larin disinda degil, onlarin dtesinde bir tahayyul
kurmak ve yeniden s6z Uretmek igin atilmistir.

# Katihmcilarin toplam sayisi ka¢ kisiye
ulasti? Cagrn metninizde yas, meslek, unvan
vb. gozetmeksizin herkese ¢agrida bulunu-
yorsunuz, bu ¢agriniz arzu ettiginiz sekilde
karsihik buldu mu, yoksa katihmcilar daha
cok belirli alanlardan gelenlerle sinirli mi kal-
di?

Katilimci sayimiz, bizim igin yalnizca bir ra-
kam degil; birlikte diisinmenin, s6z kurmanin ve
saglik alaninda yeni bir dili hep birlikte insa etme
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cabasinin bir gostergesi. Buglne kadar ¢agrimi-
za farkh dénemlerde yanit veren, katki sunan,
yazan, konusan, dinleyen ve sadece izleyenler-
le birlikte toplam katilimci sayimiz 650’ye ulasti.
Bu bizim igin blylk bir umut vesilesi.

Cagri metnimizde 6zellikle yas, meslek, un-
van gozetmeden herkese seslenmeyi bilingli ola-
rak tercih ettik. Clinku biliyoruz ki saglik yalnizca
hekimlerin, yoneticilerin ya da akademisyenlerin
meselesi degil; hemsiresinden saglk teknikeri-
ne, hasta yakinindan tip fakiltesi 6grencisine,
eczacisindan toplum saghgi aktivistine kadar
hepimizi ilgilendiriyor. Bu nedenle ¢agrimizin ya-
tay ve kapsayici olmasi, séylemimiz kadar duru-
sumuzun da bir yansimasiydi.

Elbette saglik sistemine yonelik elestirel di-
sunce uretmek, 6zellikle belirli alanlarda daha
aktif olan kesimlerin katimiyla ivme kazandi.
Akademisyenler, saglik ¢calisanlari ve tip 6gren-
cileri agirliktaydi diyebiliriz. Ancak bu, ¢agrimi-
zin dar bir alana hapsoldugu anlamina gelmiyor.
Katilimci profilimizde hem saglik disi alanlardan
gelenler, hem de s6z Uretmese de dinleyerek var
olanlar oldu. Bu da bize, kurdugumuz zeminlerin
yalnizca buguiniin degil, yarinin da sesi olacagi-
ni gosteriyor.

Forum Saglik 2023, sadece bir etkinlik degil;
farklhihklari bir araya getiren bir bulusma ¢aba-
sidir. Bu ¢abanin dalga dalga yayilacagini bili-
yoruz.

# Forum Saghk 2023’Gin temel hedefi-
nin ‘daha iyi bir saghk sistemi’ oldugunu ve
buna tartisarak birlikte karar vereceginizi be-
lirtiyorsunuz. Buna iligkin genel bir ¢erceve
olustu mu, dyle ise ana hatlariyla s6z edebilir
misiniz?

Evet, Forum Saglik 2023 olarak “daha iyi
bir saglk sistemi” hedefi etrafinda bir gerceve
olusmaya basladi diyebiliriz. Bu gergeve, tek bir
merkezden dikte edilen ¢ozimlerden ziyade,
katihmci ve tartismaci bir surecle sekilleniyor.
Amacimiz; hem saglik hizmeti sunanlarin hem
de bu hizmeti alan yurttaglarin ihtiyaglarini géze-
ten, hakkaniyetli, strdurulebilir ve bilimsel temel-
li bir sistemi hep birlikte tasarlamak.
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Ana hatlanyla ifade etmek gerekirse:

insana Yakisir Saglik Hizmeti: Herkesin ula-
sabilecegi, nitelikli, esit ve lcretsiz saglk hizme-
ti istiyoruz. Sagligin bir ayricalik degil, temel bir
hak oldug@u bilinciyle hareket ediyoruz.

Kamu Tarafindan Finanse Edilen Saglik Hiz-
meti: Ozel sektdriin sinirsizca biyimesi yerine,
kamu hizmetinin merkezde oldugu ve tim sag-
lIk yatirirmlarinin planlama ilkesine dayandigi bir
yaplyl savunuyoruz.

Saglik Emekgilerinin Giivencesi ve lyilik Hali:
Performans baskisinin yerine is barisini éncele-
yen, liyakat ve mesleki 6zerkligi koruyan, gtivenli
calisma kosullari saglayan bir sistem istiyoruz.

Koruyucu Saglhk Hizmetlerinin Guglendiril-
mesi: Hastalikla micadele kadar hastaligin orta-
ya ¢ikmasini dnlemeye odaklanan; birinci basa-
mak saglik hizmetlerini gl¢lendiren bir yaklagim
benimsiyoruz.

Demokratik ve Katillimci Yonetisim: Saglk
politikalarinin belilenmesinde meslek 6rgutleri-
nin, sendikalarin, akademinin ve toplumun sé6z
hakki oldugu, birlikte karar verilen bir sistem insa
etmek istiyoruz.

Bilimsel ve Bagimsiz Kurumlar: Kararlarin
bilimsel verilerle alindigi, kurullarin siyasi baski-
lardan uzak, bagimsiz bir sekilde ¢alisabildigi bir
sistem olmasini istiyoruz.

Elbette bu cerceve henliz tamamlanmis de-
gil; forumlar, tartismalar ve katkilarla geligiyor.

Tam da bu ylzden, her bir katihmcinin sesi,
deneyimi ve Onerisi bizim igin ¢ok kiymetli.

Cunkl daha iyi bir saglik sistemini, ancak bir-
likte digleyerek ve tartisarak kurabiliriz.

# Forum Saghk 2023’iin saghk sistemine
midahaleye yonelik bir eylem plani ve peda-
gojik yaklagimi da var mi, yoksa eylem bo-
yutu daha sonra giindeme alinacak bir konu
mu? Bu baglamda “Baska Bir Saglik Sistemi
Miimkiin!” sloganiyla 9 Mart 2025 tarihinde
yapilan yiiriiylis hakkina neler soylersiniz?

Forum Saglik 2023, sadece saglik sistemine
dair elesgtiriler Ureten degil, saglik emekgilerinin,
sosyal bilimcilerin, hizmet kullanicilarinin kati-
imiyla kolektif bir 6grenme ve dénlisim sireci

sonucunda bilgiyi yukaridan asagiya yayarak
degil, ortaklastirarak Uretmeyi savunur. Tim
dinyada Diinya Bankasi Onceliginde bir saglik
reformu pandemisi yasaniyor. Tim bildiklerimizi,
toplumsal saglik birikimimizi yok edip yerine pi-
yasa merkezli bir saglik sistemi kurma reformlari
bunlar. Bunun i¢in evrensel insan haklarinin bile-
simi olan saglik hakki yerine tlketici hakki dize-
yine oturan memnuniyet kavrami ikame ediliyor.

Neyi istemedigini tarif etmek de mimkiin ama
"baska turlu bir sey istediginde olabildigince gok
yonll olarak bilgi GUretmek gerekiyor. Karar ver-
me slrecine katilimin etkin olabilmesi yani isi
bilenler grubuna devretmemek igin olabildigince
¢ok insanin mimkun oldugunca bilgi esitlemesi-
ne gabalamasi gerek. Karar verme sirecine ka-
tilimi istiyorsak buna uygun olarak kendimizi de
insa etmeliyiz; Forum saglik 2023 biraz da bunu
amaclhyor. Bu nedenle “yeni” saglik metasinin
sonuglarini sosyal bilimler baglaminda multidi-
sipliner degerlendiriimesini bir ¢ikis yolu ingaa
edebilmek igin zor ama ¢ok gerekli goriyor, bu
yolda katki tretmeye caligiyoruz.

Tark Tabipleri Birligi’nin énciliginde saglik
meslek ve emek orgutlerinin katiimiyla “Bagka
Bir Saglk Sistemi MUmkun!” slogani altinda 9
Mart 2025'te gercgeklestirilen yurlyls sadece
bir protesto degil, ayni zamanda bir alternatifin
sokakta vicut bulmasiydl. Kamuoyuna, saglik
sisteminin piyasaci, insani degil kari dnceleyen
yapisina karsi; kamucu, esitlik¢i ve nitelikli bir
sistemi mimkln kilacak enerjinin var oldugu
gOsterildi. “Saglik sadece hastane duvarlari ara-
sinda ¢ozulecek bir mesele degil, toplumsal bir
sorumluluk alanidir” vurgusu yapildi.

# Hem tartisma hem de eyleme gegme fa-
sillarinda benzer hassasiyetlere sahip diger
orgutlerle kurumsal birliktelikler kurdunuz
mu/kurmayi diisiinilyor musunuz?

Evet, Forum Saglhk 2023 olarak saglik ala-
ninda yalnizca tartismakla kalmayip somut degi-
sim yaratmay! hedefledigimiz bu slregte, benzer
etik duyarhliklara, kamucu yaklagimlara ve hak
temelli perspektife sahip yapilarla is birlikleri kur-
maya hem ihtiya¢ duyuyoruz hem de bu yonde
somut adimlar atiyoruz.
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Bu tur birliktelikleri yalnizca glg birligi olarak
degil, ayni zamanda ortak akli blylGtmenin ve
farkl alanlardaki deneyimlerin bir araya getiril-
mesinin araci olarak gériyoruz.

Nitekim simdiye dek ¢esitli sendikalar, meslek
orgutleri, hasta ve saglik ¢calisani platformlariyla
iletisim iginde olduk; bazilariyla birlikte dizenle-
digimiz forumlar bu igbirliginin ilk érnekleridir.

ilerleyen dénemde hem yerel hem de ulusla-
rarasi duzlemde, esitlik¢i ve katilimci bir saglik
sistemini savunan tiim yap1 ve topluluklarla daha
glgclu birliktelikler kurmayi istiyoruz.

Gunku bizler, saglik hakkinin savunusunun
birlikte insa edilen kolektif bir stire¢ olduguna
inaniyoruz.

# Eklemek istediginiz bagka bir sey var
mi?

Evet, sunu O&zellikle vurgulamak isterim:
Saglik sisteminin sadece yapisal degil, ayni za-
manda insani degerler (izerine de insa edilmesi
gerektigine inaniyoruz. Erigilebilir, esitlik¢i, ka-
tilimci ve bilimsel temelli bir sadlik sisteminin
mimkin oldugunu dasinliyoruz. Bu amagla
saglik emekgilerinin sesine kulak verilmesini,
egitim ve hizmet slreglerinde seffaflik saglan-
masini ve kamusal yarari 6nceleyen politikalarin
gelistiriimesini 6nemsiyoruz.

Buglin yasadigimiz sorunlarin ¢ézimunun
parcasi olmak icin her bireyin s6z hakki oldu-
gunu, birlikte distinmenin ve Uretmenin glcu-
ne inandigimizi belirtmek isteriz. Forum Saglik
2023’te bu yolda attigimiz her adimin degerli ol-
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dugunu duasinayor, birlikte degistirebilecegimize
inaniyoruz.

Oncelikle, tip egitiminin nitelikli, bilimsel ve
insani degerleri dnceleyen bir temelde yeniden
yapilandiriimasi gerektigini dusintyoruz. Egi-
timin her asamasinda 6grencilerin yalnizca bil-
giyle degil; etik, empati ve toplumsal sorumluluk
bilinciyle donatiimasi gerektigine inaniyoruz.
Ne yazik ki giderek artan sayida tip fakiltesi ve
ogretim Gyesi yetersizligi, bu niteligi tehdit eder
hale gelmistir.

Sehir hastaneleri ise hem hizmet sunumu
hem de uzmanlik egitimi agisindan ciddi sorun-
lar barindinyor. Egitim kadrolarinin dagiimasi,
egitimin saglik hizmeti baskisi altinda kalmasi
ve mesleki bagimsizligin zedelenmesi gibi so-
runlarin ¢ézimda icin daha seffaf, planh ve ka-
mucu yaklasimlara ihtiya¢ var. Egitim hastane-
leri yeniden glgclendiriimeden, nitelikli uzman
yetistirmenin mamkun olmadigini distnuyoruz.

Ayrica halk saghgini merkeze alan, koruyucu
hekimligi 6n planda tutan bir yaklagimin guglen-
dirilmesi gerektigine inaniyoruz. Saglik sadece
hastane duvarlari arasinda sekillenemez; sag-
ikl bir toplum icin barinmadan beslenmeye,
cevreden egitime dek her alanin saglik politika-
lariyla entegre dusunulmesi gerekir.

Son olarak, tim bu meseleleri tartisirken ka-
tilimcl, esitlikgi ve bilim temelli bir anlayisin esas
alinmasini savunuyoruz. Forum Saglik 2023 ola-
rak, baska bir saglik sisteminin mimkin oldugu-
nu biliyor; birlikte dislnerek, birlikte Greterek bu
donisimu gergeklestirebilecegimize inaniyoruz.
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“Orman yanginlarinin bu kadar vahsi olmasinin temel nedeni,

ormanlara bakigin degismesidir”

Roportaj: Emirali KARADOGAN "

yasanan orman yanginlarini ve nedenlerini konustuk. Durmusg, ormani sade-

ce ekonomik bir deger olarak goren kapitalist anlayis dogrultusunda orman-
cilik faaliyetlerinde yapilan degisiklerin halkin degil sermayenin ¢ikarlarini gozetti-
gini ve yanginlara kapi araladigini vurguladi.

Tarlm Orman-is Sendikasi Onursal Baskani Siikrii Durmus ile son dénemde

Ormanlar son yillarda
doga ve gevreye zarar veren
madencilik faaliyetleri ya da
yangin gibi felaketlerle giin-
deme geliyor. Neden orman-
larnmizda bu sorunlan daha
sik yasar hale geldik?

Bir cevreci ve sendikaci ola-
rak ben kamuda 45 yil galigtim.
12 Mart 1978’de ormanda ise
basladim. Calisirken hem or- |
manci hem c¢evreci olarak bir
sekilde mucadelenin icinde ol-
dum. Ama bugtn &zellikle son
dénemde kuresel iklim degisikli-
gi diye adlandirilan degisim su-
recinin artik krize dénlistiginu
goriyoruz. iklim degisikliginin,
orman eko sistemi Uzerindeki etkilerini ¢ok net
bilen ve yasayan insanlar olarak buna kayitsiz
kalamiyoruz. Ama ne yazik ki insanlarin, orman
ekosistemine bakisi orman yanginlariyla gin-
deme geliyor. Tlrkiye’de de bu mevsimde konu
olur, ormanlar konusulur. Ama yangin mevsimi
dedigimiz sicaklar disince, ormanlar unutulu-
yor.

En basta sunu sdylemek gerekiyor: Ozellikle
AKP ile Turkiye’de ormanlara bakis degisti. Or-

Sukri Durmus
Orman-is Sendikasi
Onursal Baskani

man aslinda bir ekolojik den-
gedir, ekosistemdir ama ayni
zamanda ekonomik dedgerdir.
Egder ormana sadece ekono-
mik deder olarak bakarsaniz
kesip yok edersiniz. Ama eko-
lojik denge olarak bakarsaniz,
yani ormanin fonksiyonel fay-
dalarini da dusunerek orman
isletmeciligi yaparsaniz bu tur
vahsetler yasanmaz. Sadece
AKP ile birlikte demek yeter-
siz olur, 1980 sonras! dinya-
daki neoliberal degisim streci
maalesef kapitalist sistemin
ekolojiye bakisini da degistir-
di. Yani buglin dogal varliklara
ve ekolojiye bakis, rantsal bir
bakis oldu. Turkiye bu konuda ¢ok daha vahsi
yurtyor. Ozellikli Ozalli yillarda baslayan orma-
na bakis, ormanin ekonomik faydasinin 6ne ¢i-
karilmasi, yani kapitalist bakis, giderek orman
ekosisteminin bozulmasina yol agti. Bu son 23
yllda AKP iktidari ile de doruga ¢ikti. Ozellikle
AKP ilk gorev aldiginda, o ddnemin orman baka-
ni Osman Pepe’nin ilk agiklamasi su oldu: “Biz
IMF’ye olan 25 milyar dolar borcu 2B arazileri-
ni satarak 6deyecegdiz.” 2B dedikleri 6831 sayil
Orman Kanunu’nun 2/B maddesi. Bu yasa hala

(*) Dog. Dr., Tez-Koop-is Sendikasi Baskan Danismani;

Fisek Enstitiisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakif Génullisu
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yurirliikte. Bu madde sunu sdyliyordu: Orman
niteligini yitiren, ilim ve fen bakimindan orman
vasfini yitiren alanlarin orman disina gikariima-
sI konusudur. Ama biz ormancilar olarak yani
ormana bir ekosistem gozlyle bakanlar olarak
soyle diyoruz: Higbir zaman doga vasfini yitir-
mez, yitirtilir. Eger ormanlar vasiflarini yitirmigse
bu insan eliyle yapilmistir. Dolayisiyla o kanuna
biz karsiyiz. Orman alanlari higbir sekilde 6zel
milke konu edilmemeli. Halen yurirlikte olan
Anayasanin 169. maddesi de aslinda bizi dogru-
luyor. Diyor ki, ormanlar amag disi kullanilamaz.
Ama maalesef AKP ile birlikte bu degistirildi.
AKP gergekten ciddi bir insan muhendisligi de
yapiyor. Séylemleriyle, algi yaratmayla toplumu
yonlendirebiliyor. Yine AKP’nin ilk yillarinda AKP
barokratlar dillerine sdyle bir sdylem doladilar:
“Biz devlet ormanciligindan vazgegecegiz, millet
ormanciliyl yapacagiz.” Evet, Turkiye orman-
larinin %98’i devlet ormanidir, ormanlar devlet
eliyle isletilir hilkmi sabittir. ik bakista biz devlet
ormanciliindan vazgegecegiz, millet ormancili-
g1 yapacagiz sdylemi halkta karsilik buldu. Biz
devlet ormanciligindan vazgegip millet ormanci-
i1 yapacagiz séylemiyle orman yapisinda hizla
degisiklikler oldu, temel kanunlarda degisiklikler
yapildi. Bu degisiklikler ne yazik ki halktan yana
degil, sermayeden yana, sermayenin gikarlarini
koruma dogrultusundaydi.

Bugun, orman yanginlarinin bu kadar vahsi
olmasinin temel nedeni, ormanlara bakisin de-
gismesidir. Ormanlara bakista kapitalist yaklasi-
min hakim olmasidir. Kapitalist anlayis sudur:
Ormanlardan sadece ekonomik fayda elde etme
adina agaglari kesip satalim, arazileri kullanalim.
Mesela Turkiye'de son 12 yilda 83 bin izin verildi
ormanlarda. Maden izni, enerji nakil izni, yol izni
gibi 6ntne kamu yarari ekledikleri her turll izni
verdiler. Artik ormanlar yol gegen hanina déndu.
Simdi zaman zaman duyarsiniz, valilikler mev-
simsel olarak yanginlarin gogaldigi yaz aylarinda
ormanlara girig ¢ikislarin yasaklandigini agiklar.
Amagc insan hareketini azaltmaktir. Ama sirketle-
re verilen izinlerle zaten orman yolgegen hanina
dondi. Sirketlerin yol actigl insan hareketliligini
engelleyemiyorsunuz. Ornegin piknikgiye orma-
na gitmek yasak ama orman igindeki turistik te-
sise gitmek serbest. Yani tlccara serbest, onun
musterisine serbest ama halka yasak.

Son donemde sikca karsi karsiya kaldigi-
miz orman yanginlarinin temel nedeni nedir?

Temel neden: Orman genel muadurligld ka-
nunla kendine taninan goérevleri yapmiyor. Koru-
yucu dnlem alinmiyor. Birinci neden budur. Once
koruyucu 6nlemler, tedbir alinmiyor. Sdyle bir
karsilastirma yapmak gerekirse, 1984-2024 ve-
rileri Gzerinden konugalim. Cikan orman yangi-

Fotograf, www.salihlimanset.com/haber-manisa-kalemli-koyluleri-ormanlarini-korumak-icin-haykirdi-3480.html|
adresinden alinmisgtir.
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Fotograf, apacikradyo.com.tr/iklim-kusagi-konusuyor/simdi-birlik-olma-ve-akbelen-ormanini-koruma-zamani adresinden alinmistir.

ni, sayisal olarak ayni. Ama 2024’te yanan alan
1984’te yanan alanin yiz kati. Oysa 1984’te or-
man yanginlariyla micadele o kdylulerin ve isgi-
lerin kazma kurekle yangini sondururken, sim-
di en gelismis teknoloji varken, daha ¢ok alan
yaniyor. Bunun temel nedeni koruyucu onlem-
lerin alinmamasidir. Ormanda en énemli unsur
yerinde ve zamaninda mudahaledir. Yerinde ve
zamaninda mudahale etmezsen yanginin éniine
gecemezsin. Yerinde midahaleyi kim yapacak?
Orada yasayan yapacak. Orada yasayan orma-
na kustugu icin artik o yok, orman koylusu yok.
Orman koylisini kanunla besleyen ORKOY
genel mudurligu kaldinldi, gerek yok denildi.
Orman halk iligkisi koparildi. Bu temel nedendir.

ikincisi, koruyucu onlemler alinmiyor. Geg-
miste kdyliye para verilirdi, yangina hassas
bélgelerde tirmik¢i deriz, Ege Bolgesi'nde, Ak-
deniz Boélgesi’nde yangin ¢ikarici gazeller, yerler
toplanir, yol gilizergahlari temizlenirdi, kontrollt
olarak imha edilirdi. Bu yok artik, yapiimiyor. Bir
bagka sey, orman igindeki hareket azaltilirdi, ar-
tik azaltilmiyor. Mesela enerji nakil hatlari. Cok
6nemli yangin c¢ikarticidir. Son yanginlarin bir-
¢ogu enerji nakil hatlarindan gikiyor. Oysa eneriji
nakil hatlarina izin verilirken, bu izinler protokole
baglanir, nakil hatlarini yapacak olan enerji da-
gitim sirketlerine yapmasi gerekenler protokolle

imzalatilirdi. Bu nedir? Bir, hatlarin bakimi, asla
yapilmiyor, cok para kazanalim diye. iki, yer ba-
kimi, hattin gectigi alanin temizlenmesi, hattin
altindaki diri ve o6lu ortunin temizlenmesi ge-
rekir. Ug, kislik ve yazlik bakim. Genlesme ve
yogunlasmaya karsi teller kisin gevsetilecek, ya-
zin ise gerginlestirilecek. Isinmayla sarkiyor ve
ruzgarla beraber ¢arptiginda ark yapiyor, yangin
cikariyor. Bagka bir sey, enerji nakil hatlarinda,
gorunen o ki her yil sicaklar daha da artiyor, ik-
lim krizi dolayisiyla daha da artacagi igin trafo-
larda sicaklik 40 dereceye ulastijinda otomatik
olarak sogutma sistemi devreye girmesi gerekir
ama ne Akdeniz'de ne Ege’de higbir dagitim sir-
ketinin hatlarinda bu sistem yok. Maliyetli diye.

Buradaki temel sorun Orman Genel
Madarlagid’dar. Orman Genel Mudurligl dene-
tim gorevini yapmiyor. Daha da vahimi, ener;ji
nakil hatlarindan ¢ikan yanginlar faili mechul
olarak gosteriliyor. Yanginlarin artmasinin temel
nedenlerinden biri de bu Ulkede ¢ikartilan yasa-
lardir. Orman varliginin azaltiimasinin en temel
nedeni yasalardir. Kanun nasil orman yok eder?
Ozellikle AKP déneminde yapanin yanina kar
kalan sistem uygulaniyor.

Ozellikle 2018’de Ek 16 diye bir madde geldi,
yani orman alanlarinin orman digina ¢ikariimasi
yetkisi Cumhurbaskanina verildi. Zaman zaman
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Resmi Gazete’de yayinlaniyor, bir ¢ok alan or-
man digina ¢ikiyor, insanlar da biz de alalim di-
yor, isgal ediyor. Yapanin yanina nasil olsa kar
kaliyor diye orman sugu artti. Bu yangin riskini
giderek ¢cogaltiyor. Buna benzer bir¢gok olumsuz-
luk orman yanginlarini tetikledi.

Bu arada sevk ve idarede sorunlar var. Yan-
gin ic asamahdir. ik gikisi ortii halindedir, értii
yangini deriz. Yerdeki kuru otlarla baslar. Eger
siz ona aninda mudahale ederseniz, zamanin-
da mudahale ederseniz, dnleme sansi %80’dir.
Ama o yangin zamaninda midahale edileme-
yip, agacin gbézdesine ulagsmissa 6nleme san-
sl %50’nin altina diger. Eger gévdeyi de gegip
yapraga ulagsmissa, tepe yangini deriz, basari
sansi %10’un altina duser. Bunu kim yapacak,
orman koylisU yapacak, orada yasayan yapa-
cak ya da bu igle gorevlendirilen is¢i yapacak.
Gegmiste ormanlarda, hassas bdlgelerde ilk
mudahale ekipleri vardi. Timua kaldirildi, yok
artik. Simdi oldu bitti, sadece helikopter. Eger
yanginin enerjisi yuksekse, helikopterin attigi
su, daha yangina inmeden buharlagiyor. Eger
yer hareketi yoksa yukarisi yetersizdir ve yer
hareketi maalesef yetersiz. Yeteri kadar, orman
iscisi yok, egitimli degildir bu insanlar. Bunu en
¢ok 2021’de Manavgat'ta baglayan yanginlarda
g6rduk, Akdeniz kusaginda.

Gegmisle kiyasladigimiz zaman, orman is-
¢isi istihdaminin durumu nedir?

Sayi olarak su an gok dislruldu. Gegmiste 20
bine yakin is¢i varken, simdi 7 bin isci var. Bunun
da 3 bini yanginla mlcadele ediyor. Burada bag-
ka bir sey daha var. O isgiler de eger yangin yok-
sa, bagka bir igi yapiyor. Bir ig¢i yolda calisiyor,
yangin c¢ikinca haydi birakin, yangina gidiyoruz
deniliyor. Oysa yangin isgisi hassas bolgelerde
konuslandiriimig, hazir kita olarak beklemesi
gerekir. Ona baska bir is veriimemesi gerekir.
Bakin teknoloji cok yuksek olabilir. $imdi Orman
Genel Mudurligi’'nin elinde gerek ilk midahale
aracl, gerek arazdz, gerekse helikopter gibi en
gelismis araclar var. iHA'sI var, uydu kanaliyla
gb6zetleyebiliyor. Yanginin seyrini, rizgarin hizi-
ni dlgebiliyor ama insan kaynagi yetersiz. Eger
insan kaynag! yersizse teknoloji ise yaramiyor.
Eskiden soyle bir sey vardi. Ormancilikla bir hi-
simlik iligkisi vardi. Mesela orman isgisini orman
koylusunin g¢ocugundan alirdi. Neden alirdi?
Bir, orman koylUsunu yerinde desteklerdi, sahip-
lenmeyi saglardi. iki, orman kéyliisiiniin gocugu
0 bolgedeki ormanlari ¢ok iyi biliyor. Ben 45 yil
galistim bu alanda. Orman koylusu yangin ¢ik-
tiginda bizden Once yangina gidiyordu. Koyli
bize ulak gondererek ya da telefon ederek ha-
ber génderirdi yangin ¢iktiginda. Biz gittigimizde

Fotograf, www.sesgazetesi.com.tr/orman-iscisi-maasi adresinden alinmistir.
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Fotograf, antalya.bel.tr/haberler/HaberDetay/8232/antalyada-4-farkli-noktada-orman-yangini-cikti adresinden alinmigtir.

koylti onlemi almis, yangini bogma asamasina
gelirdi. Onun igin ¢ok bliylk alan yanmazdi. Yine
orman muhafaza memuru hem orman koruma-
da hem yanginla micadelede en énemli unsur-
dur. Bunlar igin orman koylisinin gocugu olma
kosulu vardir. Dolayisiyla insanlar ekmek yedigi
yerlere daha ¢ok sahipleniyordu ve basarili olu-
yordu miicadelede. Simdi dyle bir sey yok. Isgi
mi alinacak, hayatinda ormani gérmemis, AKP
merkezinden kartla gelip ise girenler var. Orman
koylisi kastraldd. Orman kdyllsinin gocugu-
na is verilmedigi icin geng nifus koyu terk etmek
durumunda kaldi. Gegmiste biz orman kdyllsu-
ne ormanla hisim derdik ama simdi hasim oldu.
Tekrar bu hisimlik iliskisini kurmadigimiz stirece,
yanginlar daha da vahsi olacak.

Yanginla miicadelede 6ne ¢ikan basaril
tilke 6rnekleri var mi?

Yunanistan ve ispanya bizden ¢ok daha ba-
sarili. Ayni kusak, Akdeniz kusagi. Bitki ortlsa,
agac Ortisii yangina hassas ormanlara sahip
ama daha basarili neden? Bakin envanterindeki
ucak sayisi ve is¢i sayilari ¢ok yuksektir. Koru-
ma programi uretimden ¢ok 6nde gelir. Burada
temel sorun su aslinda. Bu bir tercih. Bu tercih
kelimesi ¢ok ciddi bir kelime. Ne demek? Orma-

ni korumasi gereken Orman Genel Mudurliga,
yangini mi tercih ediyor? Bakin bir érnek verece-
gim. Biz yanginlari 6nleyecegiz diye 2 yil dnce,
bir emir yayinlandi. Dediler ki, buylk yanginlar
yol kenarlarindan ¢ikiyor. Kasitli dyledir. Birisi
kasitll orman yakacaksa, yol kenarindan tutus-
turur. Dediler ki, biz orman yollarinin kenarlarini,
5 metre sagindan 5 metre solundan agagclarin
tamamini kesecegiz. Ek olarak, 50 metre sa-
gindan, 50 metre solundan Ug¢ kapali ormani bir
kapaliya indirecegiz. Bu su demektir, (i¢ agacin
ikisini kesecegiz. BOylece yangini dnleyecegiz
dediler. Dinyanin higbir yerinde orman kesilerek
orman yangini énlenmez. Ormanlari yok eder-
seniz, zaten yangin gikmayacak, korumamiz ge-
reken bir alan da olmayacak. Buradaki gergek
tuzak su: Rantsal bakis, kapitalist anlayis senin
ekosistemini, senin yagsam alanini disinmdayor.
Bunun arkasindaki tuzak suydu: Tirkiye'de or-
man yolu agi, mevcut karayolu aginin U¢ ka-
tidir. Su an 357 bin kilometre orman yolu agi
var. Ug kapali ormandan birini, sagh sollu 5’er
metreden de 10 metre alandaki agaglar tiras-
ladiginizda yaklasik 50 milyon metrekip agac¢
elde edersiniz. Esas bugun iklim krizi nedeniyle,
gelismis Ulkeler kendi Ulkelerinden uretimi dur-
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durdu. Nereden Uretim aliyor, az gelismis Ulke-
lerden aliyor. Nereden aliyor? Turkiye gibi nak-
de ihtiyaci olan ulkelerden aliyor. Bugun dinya
devi IKEAnIn hammaddesi Tirkiye'den gidiyor.
Daha da vahimi, sirket adi vereyim, Kastamonu
Entegre, Avrupa’nin MDF ihtiyacinin %70’ini tek
basina karsiliyor. Bu sirketlere bakildiginda adi
Tuark ama gokuluslu sirkettir ve yabancidir, bi-
yuk ortaklari yabancidir. Gergek amag, orman
yanginlarini énlemek degil, ¢cokuluslu sirketlere
artin vermek. Bir bagka sey, Turkiye ormanlarin-
da her yil agag kesiliyor. Kesilebilir tabi, orman
ekonomik bir faydadir. insan yagaminda agacin
yeri, besikten mezara kadar strer. Ama orman
varliginin surdarulebilir olmasi gerekir. Eger or-
man varhginin surekliligini saglayamazsak sonu
vahimdir. Bugln dretim olarak baktigimizda
2060 yilinda alinmasi gereken agaglari aliyoruz.
Tarkiye ormanlari bugtin 10 milyon metrektpten
fazla kesimi kaldirmaz ama 35 milyon metrekiip
meta Urettik, kesim yaptik. Biz bagirdik cagirdik,
0 kadar soyliyoruz. Daha gegen hafta talimat
yayinladilar, durdurdular kesimi. Durmasi gere-
kiyor. Clinkl, mevcut yanginlar sonrasi yaklasik
30 milyon metrekUp trln var, o alandan alinmasi
gerekiyor. Yani piyasanin ihtiyacini karsilayacak
artn var zaten. Bu anlamiyla disinmek lazim.
Ne yazik ki, her uygulamanin arkasindan vahsi
kapitalizm gikiyor.

Yanginlarda 3 yurttagsimiz yagamini yitirdi.
Bunlar 6nlenemez miydi?

Burada yonetsel hata var. Bakin orman yan-
ginlariyla micadelede personel ve sevk idare
edecek yangin amirleri ¢ok 6nemlidir. Yangin
amiri dedigimiz o igletmenin, ormanin bulundu-
gu alanin madaruddr. Bunlar yangina hassas
bélgelerde, liyakatli, deneyimli insanlarin olmasi
gerekir. Ama kurum bir rotasyon uygulamasiy-
la Karadeniz’'deki ¢alisani Akdeniz’e gonderdi.
Oysa o teknik elemanin Antalya’da, Mugla’da
veya Canakkale’de ormancilik yapmasi kolay
degil. Oradaki orman yapisiyla digeri farkli-
dir. Bugin bu mevsimde Karadeniz’'de yangin
¢clkaramazsiniz, benzin dokin yangin olmaz
Karadeniz'de bu mevsimde ama kisin olur. Diri
ortd vardir, tutusmaz. Ama Akdeniz'de altinci ay-
dan itibaren barut gibidir yerler. O gazel tutusur
ve yangin gikar.

CALISMA ORTAMI

Tirkiye’nin orman yanginlariyla miicade-
leye iligkin bir stratejisi var mi1?

AKP iktidarina kadar Turkiye’nin yanginla
micadelesi diinyaya 6érnek bir modeldi. Orma-
na bakis sadece rantsal bakis oldugu igin, koru-
maci anlayistan uzaklasildi. iki tane en modern
cihazlarla donatilmis, isci editim merkezi vardi.
Birisi Antalya’da, birisi izmir Buca’da. Buca'daki
dc yil 6nce ihtiyag yok diye satildi. Nasil ihtiyag
olmaz? Gelecek 6ngorisi olan bir hafizayi yok
ediyorlar. Demek ki siz yangini tercih ediyorsu-
nuz. Bu tercih ifadesini o yizden kullaniyorum.

Sorunlari dile getirdiniz. Peki, orman yan-
ginlarinin 6nlenmesi i¢in yapilmasi gereken-
ler nelerdir?

Oncelikli dnerim ORKOY Genel
Mudirligi’'nun kurulmasi gerekir. Anayasamiz
yerinde duruyor. 6831 sayili Orman Kanunu
Anayasa’nin 169 ve 170. Maddeleri ile uyumlu
hale getiriimeli ve EK 16 gibi, ormana mudaha-
leyi artiran, orman alanlarinin birilerine peskes
cekilmesine yol agan izinlerin ortadan kalkmasi
gerekir. Uretimin derhal durdurulmasi gerekir.
Ormana giris cikislarin kesinlikle yasaklanmasi
gerekir. Orman izinleri iptal olmali. Yiksek kamu
yarari diye ifade edilen zorunlu haller diginda,
sirketlere ormandan izin veriimemeli. Ve liya-
katli, bilgi birikimi olan insanlar géreve gelmeli.
Tekrar ormanla barigsacak, orman iggisinin, or-
man koylistinin ¢ocuklarindan, o bélgenin ¢o-
cuklarindan personel alinmali, bu bir zorunluluk
olmali. Yeni seyler kesfetmeye gerek yok, diinya
ormanciliginda birinci durumdaydik, o gegmisg
hafizanin tekrar canlanmasi ve uygulamaya
gecmesi gerekiyor.
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Karada ve suda ¢cocuk emegi somiuirusui:
Cocuk gemi adam

evrensel

& denizlipek20@gmail.com I."
! Deniz Ipek X DenizlIpek

29 Agustos 2024'te Gemiadamlar: ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi'nin 25. maddesine

eklenen hiikiim ile 15 yagini dolduran 6grencilerin, il/ilce milli egitim miidiirliiklerinin
onayryla “liman seferi kisitlamali” gemiadanmu clizdam almalan icin Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirltigtiniin 01.09.2025 tarihli yazisiyla 6nii acildi. Denizcilikle ilgili
ortadgretim diizeyinde yetkilendirilmis egitim kurumlarinda 6grenim géren ve gemiadanu
olmak i¢in aranan 16 yas sartini saglamayan ogrencilerin; gemiadanu ciizdani liman seferi
kisitlamasiyla diizenlenecek. Bu karar ile birlikte yasal cocuk isciligi karadan denize tasindi.

Geng ve ¢ocuk kugaklan yerli yabanci sermayeye ucuz is glicti olarak pazarlamak gibi bir gore
tistlenen hiikiimet simdi de karada somiiriiyle yetinmeyip denizde de cocuk emegi

sOmiirtisiiniin 6niinii aciyor. MESEM adi altinda patronlara ucuz is giicii olarak sunulan

‘Calisarak para biriktiremezsin baba'

evrensel

10 aydir cezaevinde olan
18 yasindaki Mert, sug
drgiitlerinin elindeki
binlerce gencten sadece
biri. Cocuk Isci Mert, iyi
bir gelecek kurma hayali
pesinde kosarken cetenin
pencesine diismiis.
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Cocuk adalet sistemi sosyal medyada
kurulmaz

Ahmet Mattia Minguzzi
cinayeti sonrasi
TBMM'de kurulan
arastirma komisyonu,
cocuklarin “agir
suclarda” yetiskinler gibi
yargilanmastmin oniinii
acabilecek yasal
diizenlemeleri tartistyor.

evrensel

Fotograf: Eylem Nazlier/ Evrensel
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Bir egitim yilinda 72 cocuk isci can verdi

ISIG raporuna gire bir
egttim-ogretim yilinda
en az 72 ¢ocuk is
cinayetlerinde hayatun
kaybetti. Oliimler bir
dnceki yila gore yiizde 10
artarken, mesleki egitim
altinda cocuk isciligi
yayginlast.

e\t

Kullandigi traktortin altinda kalan 13
yasindaki ¢cocuk yasamini yitirdi

e“ens“-\

Maras'in Elbistan
ilcesinde 13
yasindaki cocuk,
kullandig traktoriin
devrilmesi sonucu
hayatim kaybetti.
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ISIG Meclisi

Hoealth dwl bty labour watgh (TURKEY

Agustos'ta 2 glinde 1 cocuk isci hayatini kaybetti - Deniz ipek ile Gocuk Isgiler
soylesi

B 23092035~ 140 Oleunema
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Cocuklara kolelik MEB kitabinda
evrensel

Tlkokulda okutulan
‘Insan Haklar,
Vatandaslik ve
Demokrasi’ kitabinda
cocuklara hak olarak
‘calisma hakk:’ sunuldu.
OVP ve MESEM ile
cocuk isciliginin
yaygmlastirilamasi plan
ders kitabina girdi.

Fotodgraf: MEB
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Her 7 ogrenciden biri okulda degil

Veli-der’in 30-31 Agustos'ta diizenledigi ¢alistayin sonug metnine gore Ulkedeki her 7 cocuktan
biri egitimin disinda. Sonug¢ metninde, “Egitimden kopan ¢ocuklugunu, cocuklugunu kaybeden

gelecegini kaybeder” denildi.

b

.

‘5, \ ':‘

-
€
4

Kii¢iik kizlarin galinan ¢ocuklugu!

Gzellikle derinlesen yoksullukla, gehirlerin geperlerinde yasayan cocuklar igin calisma hayatina girmek neredeyse kaginilmaz bir hale geldi. Telstil
bagta olmak Uzere bircok atélyede, sebze tardalaninda, narenciye bahgelerinde cocul iggiligh adeta bir ‘gelenek’,

Ayla Onder
onderaylamgmail com
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iKi DAKIKA DUSUN
Tehlikeyi Taniyalim

Mustafa TASYUREK "
mtasyurek@gmail.com

Durum: isci A-tipi merdivenin en Uist basamaginda, tavan altindan gecen “bakir gaz ve hava”
borularinin montaj ve onarimini yapmaktadir.

A-tipi merdiven lGzerinde yapilan ¢alismalar sirasinda iscinin kargilasabilecegi tehlikeleri tanim-
layabilir misiniz?

Neler Olabilir?

* sciolasi bir sarsinti (deprem vb.), den-
ge kaybi nedeniyle dusebilir, kol, bacak
ve kafatasinda kiriklar olusabilir. Hatta
hayatini kaybedebilir.

» Ozellikle merdivenden inerken diisebi-
lir. Kirik ve uzuv yaralanmalarina sunuk
(maruz) kalabilir.

e Guvenlik go6zIigu ve baret kullanmamasi
durumunda g6z ve bas yaralanmalari
olabilir.

* Merdivenin Ust baglanti noktalar agila-
bilir, merdiven devrilebilir ve is¢ci merdi-
venden disebilir.

* Calisilan bolgedeki elektrik kablolarinda
enerji olmasi durumunda elektrik garpa-
bilir.

> Yaniti 28. sayfada

* Kim. Mih., is Sagligi+isletme Yonetimi Bilim Uzman
Galisma Bakanli§i Eski Is Givenligi Miifettisi (1978-1985)
is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalt)
Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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