ISSN 1302-3519

CALISMA
ORTAMI

Ug Ayda Bir Gikar / Sayr: 172 Ekim-Kasim-Aralik 2022

Bu bir HAKEMLI dergidir.

Odemets, Teter mésincy?

O ©) © / fisekenstitusu

ISCI SAGLIGI

IS GUVENLIGI
ERGONOMI

IS HIJYENI

CEVRE

TOPLUM ORGUTCULUGU
COCUK EMEGI
KADIN

SOSYAL POLITIKA
NUFUS

SOSYAL HEKIMLIK




osa oa 1M

Prof. Dr. Gurhan Figek
Sosyal Politika Makale Odulu
ve Katilim Kosullari
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1. ODULUN AMACI:

Odulin amaci, émriini dinyay! isgiler ve tim
ezilenler icin daha yasanilabilir bir yer kilmaya :
adayan Prof. Dr. Girhan Figek'in miicadelesi ve
eserleri dogrultusunda, toplumsal sorunlara yonelik
suskunlugu, edilgenligi asarak dogrulari bulmak ve
yasama gecirmek igin bilgi tiretimini tesvik etmektir.
Odiil, sosyal politika alaninda 6zgin bilgi tiretimini
6zendirmeyi ve bu alandaki tartismalari zenginles-

tirmeyi amaclamaktadir.
2. MAKALE KONUSU:

Yarigmaya sosyal politikanin ugragi alanina giren
tiim konularda (sosyal giivenlik, sosyal diglanma,
toplumsal cinsiyet, cocuk emegi, ¢alisma yasami,
ayrimeilik, isci saghgi, halk sagligi, gogmen eme-
§i, emek tarihi, sendikacilik, gelir dagilimi, kent ve

yoksulluk vb.) makale gdnderilebilecektir.

Duizenleme Kurulu, 6diil duyurusunda ilan etmek
kosuluyla makale konusunu belirli bir tema ile si- :

nirlandirabilir.
3. BASVURU KOSULLARI:

1. Yarigsma tiim sosyal ve beseri bilimler 6grenci-
lerine ve mezuniyet tarihinin Uzerinden en fazla :

bir yil ge¢mis olan arastirmacilara agiktir.

. Yarigmaya gonderilen makalelerin sosyal poli-
tika alaninda 6zgtin bir aragtirmanin verilerine
dayanmasi veya bu alana 6zgiin bir kuramsal
tartismayla katkida bulunmasi beklenmektedir. :

. Makalelerin dili Tirkge olmalidir. Baska dillerde
yazilmig makalelerle yapilan bagvurular kabul

edilmeyecektir.

. Makaleler baglik, dipnotlar ve referanslar dahil
5000 kelimeyi agsmamali ve Calisma Ortami

Dergisi atif kurallarina (https://calismaorta i Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yénetim Kurulunca

 belirlenecektir.

mi.fisek.org.tr/lyazim-kurallari) uygun olarak
yazilmalidir.

5. Yarismaya gonderilen makalelerin herhangi bir
yerde yayinlanmamis veya baska bir yarisma-

. Yarismaya gonderilen makaleler bir kurum ya
da kurulus tarafindan finanse edilmigse bunun
bagvuru sirasinda belirtiimesi gerekmektedir.

. Daha énce yarigsmaya katilarak 6dil kazanan
basvuru sahipleri, ayni kategoride tekrar bags-
vuruda bulunamazlar.

. ODUL, BASVURU SURESI VE ILETISIM:

. Odiile lisans, yliksek lisans ve doktora 6gren-
cileri ile mezuniyet tarihinin Gzerinden en fazla
bir yil gegmis olan égrenciler ve egitim kosulu
aranmaksizin tim arastirmacilar basvurabilir.

. Prof. Dr. Glirhan Figek Sosyal Politika Makale
Odiilii lisans, yiiksek lisans, doktora égrencileri
ve diger arastirmacilar olmak tizere dort katego-
ride verilecektir. Odil miktari lisans diizeyinde
birinci secilen makale i¢in 1000 TL, yiiksek li-
sans diizeyinde birinci secilen makale i¢in 2000
TL, doktora dizeyinde birinci segilen makale
icin 3000 TL olarak belirlenmigtir. Egitim kosulu
aranmaksizin yapilan bagvurularda ise birinci
secilen makaleye 1000 TL verilecektir.

3. Makaleler 5 Subat 2023 tarihine kadar

bilgi@fisek.org.tr adresine génderilmelidir.

4. Katihmcilar makale ile birlikte, yazarin adi, ku-

rumu (Universitesi vb), acgik adresi, mezunsa
mezuniyet tarihi ve iletisim bilgilerinin (telefon
ve elektronik posta adresleri) yer aldi§i 6zgeg-
mislerini de gondermelidirler.

5. SECiCi KURUL:

Secici Kurul, Fisek Enstitisi Calisan Cocuklar

6. SONUCLAR:
Odiiller Mart ayinda diizenlenmesi planlanan Prof.

da 6dul kazanmamis olmasi gerekmektedir. Dr. Girhan Fisek’i Anma Ekinliginde verilecektir.
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Aklimiz Nerede ?

A.Giirhan FiSEK (*)

TUrkiye’de yasanan derin ¢ikma-
zin temel neoderi “sinif
catismasi temelli
dudsuncelerin” etkisizles-

mesidir. ister siyasal plan- r;_
da olsun, ister ekonomik -
planda olsun, sinif temelli
disiince, kendi digindaki
dislince odaklarini da
bu “derin ¢ikmazdan”
kurtarabilirdi.

12 Eylul 1980
(daha dogrusu 12 Mart
1971) askeri darbeleri,
aslinda “sinif temel-
li” disincelere darbe
olmustur.

Turkiye’ye aydin-
lanmay getiren bilim
insanlari, siyaset
onderleri, is¢i-memur
sendikas! onderleri,
yazarlar, sanatgilar
Orselenmislerdir. Bu
siddetli darbe, yeni
kusaklarin da “sinif
temelli distince ve eylemlere ydnelmelerini ve
orgutlenmelerini” olumsuz etkilemistir.

Darbeler, Turkiye'nin aydinlanma hareketini
cokertmek igin gesitli silahlar kullanmiglardir :

+ Isci memur ayirmi

* Calisma kosullarindaki koétlilesmenin
onlenmeyen yukselisi

+ Siyasal ve sendikal barajlar
* Cephelesme

* Zulum.

M https://gurhan.fisek.net/aklimiz-nerede/

Biz bu yazimizda, bu silahlardan
bir tanesini incelemek ve “halen
bu silahi kullanmakta olan-
larin” elinden almak igin
Onerimizi anlatmak isti-
yoruz. “Calisma kosul-
larindaki koétilesmenin
onlenmeyen yulkseligi”
icin igsizlikten, giivence-
sizlige bir cok gdsterge
sayilabilir. Biz gbsterge
olarak “is cinayetleri’ni kul-
lanmak istiyoruz.

Cok dar bir is¢i kesimini ele alan
Sosyal Givenlik Kurumu istatistik-
leri, her giin 4 ve yilda 1500’e yakin
iscinin 6ldugunl ortaya koymaktadir.
Ama toplu délimler, toplumun dikkatini
cekmekte ve 6fkesini kabartmaktadir. SOMA
maden kazasindan 6tirt duydugumuz 6fke
killenmeden, ERMENEK maden kazasi bir
gulle gibi gindemimize dustu; hem Gzintd hem
de 6fke igindeyiz. Ama her giin en az 4 is¢inin
6limu ile sonuglanan ve bir ¢ok is¢inin de
sakat kalmasina neden olan is kazalariyla
meslek hastaliklarini irdelemeden, sagduyu
iceren ¢ozUimlere ulasamayiz.

Soruyorum size:

is kazalarinin nedeni ne? igverenlerin kar
hirsi.

Kar hirsi olmayan isveren olur mu? Olmaz.
Cunki icinde yasadigimiz kapitalist diizen, onu
daha fazla kér igin mucadele etmeye zorluyor.
Sirtinda bir de rekabet kamgisi var. Onu, insan
hak ve dzgurliklerine saygl géstermeye ve
kurallara uyarak calismaya kim cagiracak ?
ORTAK AKIL.

Tarih: 30. 01. 2015 | Kategori: Sosyal Politika, Yazilari
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isginin sirtinda issizlik korkusu ve yoksulluk
cenderesi var. Yasalar ona hak ve 6zgurlikler
vermis. Tek tek isciler bu haklarini kullanabi-
liyorlar mu? Hayir. 2012 yilinda ¢ikan 6331
sayill Is Saghigi Glivenligi Yasasl, isciye, “isinde
hayati bir tehlike varsa, isi birak” diyor. Mimkin
ma? Hayir. Ermenek’li maden isgilerinden biri,
seceneksizliklerini su sdzlerle ortaya koyuyor
: “Asagida olum, yukarida aclik”. Kim onlarin
imdadina yetisecek ? ORTAK AKIL.

Yasa, igyerlerini saglikh ve guvenli kilabil-
mek icin, isyeri hekimi ve is glvenligi uzmanla-
rini gérevlendirmis. “Yari fiyatina ¢calisinm” diye
kap! calan uzmanlar varken; igverenin kolayca
isten atabilme hakki varken; igyeri hekimi ve
is guvenligi uzmanlarinin, bagimsiz caligabi-
leceklerini kim sdyleyebilir? KIMSE. Onlarin
glvencesi, mesleklerini bagimsiz olarak yiru-
tebilmelerinin anahtari nedir? ORTAK AKIL.

O zaman tek tek olunca kullanilamayan
“aklin yolu’nu, ORTAK AKIL ile yasama geci-
receg@iz. Ortak aklin, birlikte 6rgutlenmemiz
oldugunu bilecegiz. Yasalarla en gizel haklari
verseniz de, yasalarla en akilci yukamlulikleri
getirseniz de, ORTAKLASA ydururlige koyma-
dik¢a basarili olamayiz.

2012 yilinda cikarilan is Saghg Guvenligi
Yasasi’'nin en buyuk eksigi, bu ORTAK AKLI
ve bizim ORGUTLU miicadelemizi géz ardi
etmesidir.

Acaba Bakanlik uyariimadi mi? UYARILDI.

2005 yilinda, Calisma SG Bakanhgi tarafin-
dan, danisma amagli kurulan Ulusal is Saghg:
Guvenligi Konseyi, kamu kuruluglarinin yanin-
da, is¢ci-memur-isveren sendikalari, meslek
odalari ve bir sivil toplum kurulusu temsilcisin-
den olusuyordu. ORTAK AKLI temsil edecek
en uygun bilesim yakalanmisti. Ben de STK
temsilcisi olarak secilen Fisek Enstitlist adina
bu konseye katiliyordum.

Ulusal is Saghgi Guvenligi Konseyi’'nden
Calisma SG Bakanhgrnin bekledidi, kendi-
si tarafindan hazirlanan, is Saghgi Giivenli-
gi Yasasi Taslagr’nin olgunlastirip, herkesin
benimseyecedi bir hale getirmesiydi.

@ CALISMA ORTAMI

Kurulan alt komisyonlardan biri, DISK, Tirk
i§, TTB, TMMOB, KESK ve Fisek Enstitlisi’'ntin
birarada calistigi ¢calisma grubuydu. Yasanin
bir kazanim olacagi, ancak yagsama aktariima-
sinda buyuk gugliklerle karsilasilacagi; 6rgatli
zeminde uzlagsmalarla adim adim yidrinmesi
gerktigi dasundldd. Bunun igin dnerilen yol,
ORTAK AKLIN ORGUTLENMESI idi. Kisa-
ca mevzuatin hazirlanmasindan, denetimine
kadar, tim toplum kesimlerinin temsil edildi-
§i, idari ve mali ydnden &zerk bir IS SAGLIGI
GUVENLIGI KURUMU kurulmasi istendi.

Ulusal Konsey’de bu éneriye Bakanlik sid-
detle kargi ¢ikti. Kendi getirdigi yasa metni-
nin kabul edilmesini istedi. Buna karsin kamu
disinda kalan temsilciler de, ONERI’nin sahip-
lenilmesini ve galismalarin strddrilmesini iste-
di. Yapilan oylamada kamu kesimi temsilcileri :
8 ve kamu disindan gelenler : 8 oy verdi. Bunun
Uzerine Bakan’i temsilen toplanti masasinin
basinda oturan bagkan kendi oyunun iki sayi-
lacagini ve tartismalarin bittigini bildirdi.

Kisa bir sure sonra, Yonetmelik degistirile-
rek Fisek Enstitisi, Konsey’den cikarildi. Bir
sure sonra toplanti dizeni kayboldu. Bakanlik
bes yil sonra sosyal taraflarin fikrini almadan is
Sagligi Glvenligi Yasasi’'ni yayinladi. Ardindan
bir stru erteleme, ¢ikarilan yonetmeliklerde sik
sik degisiklikler yasandi.

Degil ORTAK AKLIN ORGUTLENMESI,
ortak akla danismak bile iktidara zor gelmisti.
Ulusal is Saghg: Glvenligi Konseyi, bir daha
hayretmedi.

Her gun is kazalarinda ortalama 4 isci 6lme-
ye devam ediyor. Bu yil bir de toplu 6lumler
eklendi.

Onun igin, ne zaman bir is kazasi haberi
okusam, ne zaman toplu dliimlerle sarsilsam,
kendi aklindan baskasina deger vermeyen
hikimeti SORUMLU tutarim.

ORTAK AKLIN 6érgutlenmesi, hukimetin
cagrisi ile olmayacak. “Sinif temelli digtnce’yi
benimsemis, is¢i sendikalarinin ve génallilerin
zorlamasi ile olacak.

Ekim - Kasim - Aralik 2022
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Vakfimiz Gonullusu Dog. Dr. Taner Akpinar ile MEB’in
cirak sayisini artirma hedefini konustuk

Dog. Dr. Taner Akpinar:

“Gunumuzdeki Ciraklik Sistemini
Mesleki Egitim Olarak Nitelendiremeyiz”

Ciraklik uygulamasina nasil yaklagip buna
karsi nasil bir tavir alinmah?

Kavramsal olarak bakarsak, giraklik bir mesle-
ki egitim sureci ve girak da mesleki egitim géren
dgrenci anlamina gelmektedir. Bu baglamda,
gocuklarin mesleki bilgi 6grenip becerilerini
gelistirmesinde bir sakinca yoktur. Buna karsilik,
kavramin her zaman gergekligi yansittigi digun-
mek hata olur. Kavramlar gercekligi ortaya koy-
dugu gibi, oldugundan bagska trll de gdsterebilir.
Girakhk kavrami da, ¢ocuklarin mesleki egitim
adi altinda isci olarak calistiriip sémaruldakleri
durumu gozlerden kacirabilmektedir. Bu durumda
ciraklik uygulamasina karsi gcikmak gerekiyor.

Giinumiuz giraklik sistemine bakarsak, kav-
ram gergekligi yansitiyor mu, yoksa gozlerden
kagirtyor mu?

Gunumuz ciraklik sistemini higbir sekilde bir
mesleki egitim siireci olarak géremeyiz. ister
giraklik sistemini diizenleyen 3308 sayil Yasa'ya
isterse bu Yasa'ya goére yurGtiimekte olan ¢ik-
raklik uygulamasina bakalim, var olan ¢girak sis-
temini kelimenin gergek anlamiyla bir mesleki
egitim sireci olarak nitelendiremeyiz. S6zu edilen
Yasa, mesleki egitimin detaylarini diizenleyen bir
mesleki egitim yasasi olmaktan ¢ok, c¢iraklarin
galisma kosullarinin detaylarini diizenleyen bir
is yasasidir. Ornegin, bu Yasa'ya gére, ¢iraklar
haftada yalnizca bir giin teorik dersleri géormek
icin okula gitmeli, diger glinlerde ise is yerlerinde
kalmalidirlar. Ciraklarin is yerlerinde gegirdirkleri
sureler uygulamali egitim olarak kabul edilmekte,
bu egitimin nasil yapilmasi gerektigine iliskin ne
bir mufredat, ne bir ders programi ne de peda-
gojik bir yaklasim belirlenmemektedir. Dolayisiy-
la, ¢iraklar butiintyle isverenlere/ustalara teslim
edilmis durumdadir. is yerlerinde iglerin yogun

oldugu zamanlarda teorik dersler askiya alinip,
sonradan isler hafiflediginde bloklastiriimis ola-
rak da yapilabilmektedir. Yasa’ya gore, c¢iraklara
asgari Ucretin yizde 30'u gibi gok dlisuk bir tGcret
6denmektedir.

Sahaya ¢ikip ¢iraklik sisteminin uygulamasini
yerinde gorup, gézlemleyip, inceledijimizde de,
giraklarin is yerlerinde ginlik on saatten fazla
kaldiklarina, bu sire boyunca uygulamali egitim
almaktan ¢ok calistiklarina, cogu kez teorik egitim
icin okula gonderilmediklerine ve teorik egitime
gitmenin ise butlndyle bir formaliteden ibaret
olduguna tanikhk etmekteyiz.

Tarihsel siiregte mesleki egitim niteligini
tasiyan giraklik uygulamasi/uygulamalari var
mi?

Gunimuz ciraklik sistemi 1977’den beri bu
nitelikte, baska bir ifade ile, devletin yasa ile,
mesleki egitim adi altinda, gocuklari ucuz isguci
olarak igletmelerin hizmetine sundugu sistem.
Bunu baska turli gérmek olanakli degil. Buna
karsin, gegmiste, mesleki egitim nitelendirmesini
hak eden, ideal bir ¢iraklik uygulamasi da var.
Bu, Kamu iktisadi Tesebbdsleri’nin (KiT) biinye-
sinde faaliyette bulunmus olan Cirak Okullar’nda
yapilan ¢irakhk egitimidir. 1930’larin sonlarindan
itibaren, devlete ait isletmelerin nitelikli isgtci
gereksinimini karsilamak Gzere, bazi isletmelerin
binyesinde ¢irak okulu agiimistir. Bu okullarda
yuratilen girakhk egitimi kavram ve gergekligin
ortistiga bir mesleki egitim sirecidir.

Cirak Okullar’'na ilkokul mezunu olanlar kabul
edilmektedir. Bu okullarda doért yil boyunca egi-
tim verilmektedir. Ogrenciler, ilk iki yil boyunca
okullarda genel ve uygulamali egitim verilmekte-
dir. Uygulamali egitim okullarda bu amacla olug-
turulmus uygulama birimlerinde yapilmaktadir.

Ekim- Kasim - Aralik @




Soylesi

6.

L & . / v o
4 ! ot 1
. . - e £

Fotograf, “Yasam - Enes Hulusi CIMEN - Renkli Baski’
Fisek Enstittisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi arsivinden alinmistir.

Sonraki iki yilda ise uzmanlik alanlarina gore is
yerlerinde ¢iraklik yapmaya baslamaktadirlar. Bu
doénemde, giraklarin gece galismasi, fazla mesai
yapmasi, agir ve tehlikeli islere verilmesi yasak-
tir. Dort yilin sonunda, mezun olanlar KiT’lerde
¢alismaya baslamaktadirlar.

Ciraklar ilk iki yil boyunca cep harghigi veril-
mekte, son iki yilda ¢iraklik s6zlesmesi yapilmak-
ta ve s6zlesmede belirlenen Ucreti almaktadirlar.
Ayrica, isci olarak calismaya basladiklarinda
cirakhk siresi kidemlerine de eklenmektedir.
Okullarda spor ve sinema salonlari, kiitliphane ve
muzeler bulunuyor. Cirak okulu égrencileri bura-
larda duizenli spor yapmakta, film seyredip diinya
klasiklerini okumaktadirlar. Giyim, gida, barinma,
kirtasiye, saglik gereksinimleri de ¢irak okulunun
bagl oldugu kurum tarafindan kargilanmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi, son zamanlarda,
ciraklik uygulamasini israrla giindemde tutu-
yor ve var olan uygulamay:i bir bagari hikayesi
olarak sunuyor. Buna ne demeli?

Milli Egitim Bakanhgdi (MEB) giraklik sistemine
ovguler dizip, 2022 yili sonunda da ¢irak sayisini
1 milyona ¢ikarmayi hedefliyor. Bu hedef ger-
ceklesir mi bilinmez. Bilinen o ki, giraklik siste-

@ CALISMA ORTAMI

mine gbrece yogun bir ilgi oldugu, bunu sahada
g6zlemliyoruz. Bu ilginin kaynaginda iki temel
neden var. Ciraklarin sigorta primleri devlet tara-
findan karsilaniyor. 2022 yilindan itibaren, bes
yil boyunca, yasa geregi ¢iraklara 6denmesi
gereken Ucret de devlet tarafindan karsilana-
cak. Bu nedenle isverenler tarafindan ciraklara
yogun bir talep olmaya basladi. Diger taraftan,
Ulkenin iginde bulundugu ekonomik kosullarda,
yoksul kesimler de gocuklarini giraklik sistemine
ybnlendirmeye basladi. Aslinda giraklik sistemi-
ne ge¢misten beri yoksul kesimlerin gocuklari
gidiyor ve bu gocuklar girakliktan kazandiklari
para ile ailelerinin gegimine katkida bulunuyorlar.
Son zamanlarda yoksullugun daha da derinlesip
yayginlagsmasiyla, giraklik sitemine yoneliste bir
artis var. iste MEB’in anlatti§i basari hikayesinin
anlatiimayan kismi. Ciraklarin sayisi yillik 400 bin
civarinda seyrediyor ve her yilin Agustos ayinda,
bu sayi neredeyse yariya dusiyor. Bu, ¢iraklik
surecini tamamlayanlarin ve yarida birakanla-
rin ¢irakliktan ayrilmasindan kaynakli bir disus.
Bunlardan kaginin sitreci tamamlamadan ayril-
digina ve kaginin tamamladigina iligskin verilere
sahip degiliz. MEB, bu verilerle birlikte, ¢irakligi
tamamlamadan ayrilanlarin ayrilma nedenlerine
ve slreci tamamlayanlarin akibetine iliskin bilgi
verirse, ortada bir basari olup olmadigini daha
dogru degerlendirebiliriz.

Son s6z olarak ne séylenmeli?

En baga geri donerek var olan ¢iraklik egitimi-
ne karsi ¢cikmak gerektigini bir kez daha vurgu-
lamak gerekiyor. Bu kargi ¢ikig iki temel nedene
dayandiriimali. Birincisi, var olan uygulamanin bir
mesleki egitimi sureci olmaktan ¢ok, bu sekilde
kamufle edilmis bir gocuk isgilik bigimi olmasidir
ki, buraya kadar soylediklerimizin 6zUnu soru-
nun bu boyutu olusturuyor. ikincisi ise, sorunun
sinifsal karakterine iliskindir. Cirak gcocuklar ya da
ciraklik adi altinda c¢aligtirilan gocuk isciler, isci
sinifina mensup ailelerin ¢cocuklar. isgi sinifinin
en yoksul kesimleri bir gecim stratejisi olarak
cocuklarini cirakliga yénlendiriyorlar. Dolayisiy-
la, ¢cirak ¢ocuklar, bilgi, beceri, zeka dlzeyi, vb.
Olgutlerin belirleyici oldugu bir siregten degil,
sinifsal kosullarin belirleyici oldugu bir siirecten
gecip cirak olmaktadirlar.

Var olan ¢iraklik sistemini bu iki nedenle
yeniden inga etmemiz gerekiyor. Bunu yaparken
KiT’lerin Cirak Okullari deneyimini yol gésterici
bir 6rnek olarak hatirlamakta yarar var.
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Is Saglig
Guvenligi

ls Giivenligi Uzmanlarina Verilen Cezalarin
Arttirllmasiyla Is Kazalari Onlenebilir mi?

Mustafa TASYUREK ©)
mtasyurek@gmail.com

onculuk ruhuyla bir alakasi vardir.
Amin Maalouf

Empedokles’in Dostlari
Ceviren: Ali Berktay
Yapi Kredi Yayinlari (2021), s.193

.... Oliimlerinden kim sorumluydu? Tanri mi yoksa insanlarin cehaleti mi? Ben diyorum
ki cehalet 6ldiiriir, ilerleme kurtarir. Tanr’yi ilerlemenin digmani ve cehaletin mittefiki olarak
go6stermek isteyenler, benim gézimde dinsizdir. Ne tanri ile, ne dinle ne de blyuk ulusumuzun

]
s Sagligr ve Glvenligi Genel Mudurligu
I devreye aldigi yeni “isg-katip” sisteminde,

31/10/2022 tarihinde Turkiye’de 21.354 A
sinifi, 26.349 B Sinifi, 90.091 C sinifi is gliven-
ligi uzmani, ve 46.713 igyeri hekimi oldugu
gorullyor. Toplam 137.794 is glvenligi uzmani;
SGK’nin 2021 yili is kazasi istatistiklerinde belirt-
tigi 511.084 sigortalinin gecirdigi is kazasinin
ve 1.382'nin is kazasi™ sonucu oldirilmesinin
potansiyel suglulart mi? Ayni yil 1.207 sigortali-
nin meslek hastaligina tutulmasinda ve 35 sigor-
talinin da meslek hastaliyi sonucu 6imesinde("
“igyeri hekimleri’nin sug ortagi mi?

is kazasi gibi olaylarin tanimlanabilir neden-
leri vardir, onlar 6nlenebilir veya kontrol edi-
lebilirdi.

Sakarya’nin Hendek ilgesindeki havai fisek
fabrikasinda, 3 Temmuz 2020’de 7 kisinin haya-
tini kaybettigi, 127 kisinin yaralandigi patlamaya
iliskin acilan davada 7 saniga “bilingli taksirle
birden fazla kisinin 6limiine ve yaralanmasina
neden olma” sugundan 6 yil 8 ay ile 16 yil 3 ay
arasinda hapis cezasi verildi?®. Sakarya 1. Agir
Ceza Mahkemesi’'nin 28 Subat 2022 tarihinde

* Kim. Miih., is Saglgi+isletme Yénetimi Bilim Uzman
Caligma Bakanligi Eski Is Glvenligi Mifettisi (1978-1985)
Is Glivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikall)
Fisek Enstitisi Caligan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Denetim Kurulu Uyesi

acikladigi kararda 6 yil 8 ay hapis cezasi alan-
lar arasinda, o igyerinde yaklagik 1 yil kismi
sureli calismis olan, is guvenligi uzmani Asli
Bozkurt'da vardi“®9,

Turk Borglar Kanunu MADDE 66- .....

1. Adam caligtiranin sorumlulugu

Adam caligtiran, galigsanini segerken,
isiyle ilgili talimat verirken, g6zetim ve de-
netimde bulunurken, zararin dogmasini
engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini
ispat ederse, sorumlu olmaz.

Kutu 1 —igveren, isyerinde kanunda belirtilen
sorumlulugu ve dzeni yerine getirmis mi? igin
gerektirdigi yetkinlikte ybnetici, uzman ve galisani
secmis, uygun organizasyonu yapmis mi?

Bartin’nin Amasra ilgesinde 14 Ekim 2022
gunu TTK maden ocaginda meydana gelen
maden kazasinda 41 kisi hayatini kaybetti. Agir
yarali 11 isciden biri daha (4 Kasim 2022 gini)
hayatini kaybedince, is kazasi sonucu 6ldirG-
len isgilerin sayisi 42’ye yukseldi. Mahkemece
31 Ekim 2022 glnu tutuklananlar arasinda is
glivenligi mudur vekili Volkan Soylu, emniyet
muhendisi Sahan Kahraman da var(9),
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(....) Is giivenligi uzmanlarinin maas-
larini igverenden degil, devletten almasi
onerisi dile getirilse de bunun timiiyle
kokusmus iligkiler agina batan bir lilkede
¢6zuim olmasini bekleyemeyiz.

Bu durumda en etkili ¢6ziim, gerekli
Onlemleri almayan igveren ile ig guvenligi
uzmanina verilen cezalarin artiriilmasi ve
yeterli is mifettisinin atanmasidir®,

24 Agustos 2022, Cumhuriyet

Zilal Kalkandelen (Yazar)

hor baktik mi karincaya

kirdik mi1 kanadini sergenin
vurduk mu karacanin yavrusunu
ya nasil kiyariz insana....”
Hasan Hiiseyin Korkmazgil

is Saghgi ve Giivenligi Kurullar Hak-
kinda Yénetmelik (ISGKHY)

MADDES — (1) Kurulun gérev ve yetkileri
sunlardir;

c) igsyerinde is saghg: ve giivenligine
iliskin tehlikeleri ve 6nlemleri degerlen-
dirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya
isveren vekiline bildirimde bulunmak.

e) isyerinde yapilacak bakim ve onarim
calismalarinda gerekli giivenlik tedbirlerini
planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarini
kontrol etmek,

[Kurulun olusumu MADDE 6 — (1)
Kurul asagida belirtilen kisilerden olusur:
a) isveren veya isveren vekili, b) Is gii-
venligi uzmani, c¢) isyeri hekimi, ¢) insan
kaynaklari, personel, sosyal igler veya idari
ve mali isleri yUrtutmekle gorevli bir kisi, d)
Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,
e) Bulunmasi halinde formen, ustabasi
veya usta, f) Calisan temsilcisi, igyerinde
birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmasi halinde
bas temsilci.]

is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev Yet-
ki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik

MADDE 9 — (1) is guivenligi uzmanlari,
asagida belirtilen gérevleri yerine getirmekle
yukimluduar:

a) Rehberlik;

2) Is saghgi ve giivenligiyle ilgili alinmasi
gereken tedbirleri isverene yazil olarak
bildirmek.

b.1) is saghgi ve givenligi yéniinden
risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili
c¢aligsmalara ve uygulanmasina katiimak,
risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi
gereken saglik ve glivenlik 6nlemleri ko-
nusunda isverene Onerilerde bulunmak ve
takibini yapmak.

c.1) Calisma ortaminin gézetiminin ya-
pilmasi, isyerinde is saghgi ve guvenligi
mevzuati geregi yapilmasi gereken periyo-
dik bakim, kontrol ve dlgimleri planlamak
ve uygulamalarini kontrol etmek.

is giivenligi uzmanlarinin yiikiimlii-
liikleri

MADDE 11 — (1) i glivenligi uzmanlari,
.. gorevlerini yaparken, igin normal akigini
mimkiin oldugu kadar aksatmamak

Is giivenligi uzmanlarinin galisma
siiresi

c) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda,
calisan basina ayda en az 40 dakika.
.(M.12- (1) c]

Kutu 3 — is kazalarinda; is saghdi ve giivenligi
biriminde sadece is glvenligi uzmanlarina mi,
kusur veya sorumluluk yiklemeli? ..."isin normal
akisini miimkiin oldugu kadar aksatmamak”
yukamldliagd; is glivenligi uzmanlarinin gbrevle-
rini geregince yapmasini engellemez mi?

Kutu 2- Kaza éncesi Is Sagligi ve Giivenligi
Kurulu (ISGK) gérevierini yerine getirmis mi? is
kazalarinin sorusturulmasinda ISGKHY ve kurul
g6z éniine alintyor mu?
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isyeri Hekimi ve Diger Saglik Per-
sonelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

MADDE 9 — (2) isyeri hekimleri, is sag-
l1g1 ve guvenligi hizmetleri kapsaminda
asagidaki gorevleri yapmakla yukimluduir:

a.1) is saghg! ve giivenligi hizmetleri
kapsaminda ¢aliganlarin saglik gozetimi
ve galisma ortaminin gozetimi ile ilgili
isverene rehberlik yapmak.

(2) b, 1) is saghg! ve giivenligi ydniinden
risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili
calismalara ve uygulanmasina katiimak,
risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi
gereken saglik ve glivenlik 6nlemleri ko-
nusunda igverene onerilerde bulunmak
ve takibini yapmak.

isyeri hekiminin galisma siresi:

Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan
basina ayda en az 15 dakika.(M.12- (1) c]

Kutu 4- s kazalarinin énlenmesinde isyeri
hekimlerine herhangi bir kusur veya sorumluluk
ylklenebilirmi? Galigma siireleri ¢cok farkli olan
ig guvenligi uzmani ile is yeri hekimi, beklenen
ekip ¢alismasini yapabilirler mi?

Tek kanatla kus ugmaz

Atasdzu

Oyle isler vardir ki is birligi gerektirir.
Ancak bir yardimci ile yapilirsa basarilabilir.
Yardimcisiz yapilamaz. Bazi igleri insanin
tek bagina yapmasi mimkun degildir. Boyle
islerde insanlar birbirlerine yardimci olmayi
bir gérev bilmelidirler(?.

Kutu 5- Prof.Dr. A.Giirkan Fisek’in egitim ve

séylesilerinde, “is saglgi ve glivenligi’nin bir ekip
isi oldugunu belirtirken verdigi bir atas6z(i 6rnegi.

Is (sagligi ve) giivenligi uzmanlan, genellikle
is saghgi ve guvenligi veya mihendislik, biyo-
loji veya kimya gibi ilgili bir bilimsel veya teknik
alanda lisans derecesine ihtiya¢ duyar. Bazi
pozisyonlar igin endlstriyel hijyen, saglik fizigi
veya ilgili bir konuda yliksek lisans derecesi
gereklidir. Fen derslerine ek olarak, tipik dersler

arasinda ergonomi, yazi ve iletisim, is gavenligi
ybnetimi ve kaza 6nleme yer alir.

Turkiye'de is (sagligi ve) glvenligi uzman-
larinin ayrica is (Saghg: ve) Guvenligi Genel
Mudurligi’nce sertifikalandirmalari zorunludur.
Sertifikalarini korumak igin, uzmanlarin genellikle
periyodik surekli egitimi tamamlamalari gerekir.

Is (saghigi ve) giivenligi teknisyenleri genel-
likle is basinda egitim alirlar. Belirli yasalar ve
denetim prosedurleri hakkinda bilgi edinirler ve
testler yapmayi ve tehlikeleri tanimayi 6grenirler.
Egitimin uzunlugu, ¢alisanin deneyim dizeyine,
egitim duzeyine ve calistigi sektdre gore degisir.

is (saghgi ve) glivenligi uzmanlari ayrica asa-
gidaki belirli niteliklere sahip olmalidir:

Teknolojiyi kullanma becerisi: is (saghg
ve) guvenligi uzmanlari ileri teknolojiyi kullana-
bilmelidir. Genellikle karmasik test ekipmanlariyla
cahgirlar.

iletisim yetenekleri: is (saghg: ve) givenligi
uzmanlari, givenlik talimatlarini ve endigelerini
calisanlara ve yoneticilere iletebilmelidir. isyerin-
de toz veya buhar gibi olasi tehlikelerin 6rneklerini
topla(t)mak ve test et(tir)mek icin teknisyenlerle
birlikte calisabilmeleri gerekir.

Detay odakli: is (saghgi ve) glivenligi uzman-
lar ayrintilara dikkat etmelidir. Belirli gtvenlik
standartlarini ve hikimet dizenlemelerini tani-
malari ve bunlara uymalari gerekir.

Fiziksel dayanikhilik: is (saghigi ve) giivenligi
uzmanlari, saha kontrol ve goézlemlerini rahatga
yapabilecek fiziksel kapasitede (yapida) olmali ve
gerektiginde dizenli seyahat edebilmelidir. Bazi
uzmanlar, tersaneler, santiyeler, tlineller veya
madenler gibi rahatsiz edici olabilecek ortamlarda
calisir.

Problem ¢ézme yetenekleri: is (saghg: ve)
glivenligi uzmanlari sorunlari gdzebilmelidir. isye-
rinde glvenli olmayan ¢alisma kosullarina ve
cevresel kaygilara ¢ozim bulabilmeleri gerekir(".

iki yillik 6n lisans bitirmek, bir aylik is sagli-
g! ve guvenligi kursunu tamamlamak, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin yilda iki defa
dizenledigi sinavi kazanmakla, farkli sektorler-
deki igyerlerinin olasi tehlikelerini, bunlarin risk-
lerini, bunlara kargi alinmasi gereken 6nlemleri
aldirtabilecek, “sorumluluk ve yetkinlikte” “is
glvenligi uzmani” olunabilir mi?

Bu sorularin yanitini taniklik ettigimiz iki olay
ile aciklayabiliriz.
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OLAY 1:08 SUBAT 2011

Bir hidroelektrik santralinin kuvvet tiineli
kontrolii sirasindaki tehlikeler nelerdir? Hangi
guvenlik 6nlemlerinin alinmasi gerekir?

Calisma Bakanhgdinda 1978- 85 yillari ara-
sinda is Guivenligi Miifettisligi yapmis, bu sirada
“isletme y6netimi” ve Hacettepe Tip Fakdltesinde
“is (halk) sagligi” masterleri yapmis, Temmuz
1985- 2001 yilari arasinda Turkiye’'nin en biylk
holdinglerinden birinin diinyanin kendi alaninda
en blyuk fabrikasinin is saghgi, is guvenligi ve
¢evre sorumlulugunu yuritmas, 2001 ‘den itiba-
ren de yine en bilylk enerji sirketlerinden birinin
is glvenligi uzmani olarak araliksiz ¢aligan, yurt
ici ve yurtdiginda duzenlenen is sagligi ve gliven-
ligi ve yanginla ilgili bir gok fuar ve egitimlere
katilmis biri olarak, (yukarida belirttigim) sorunun

yanitini “8/02/2011°de tam olarak vermem mim-
kin olmadi.

Barajdan hidroelektrik santralina su getirme
yolu olan kuvvet tiinelinin kontrolliine, yaklasik
bir yil é6nce tinelin yapim isini yuriten sirketin
en Ust yoneticisi (makine miihendisi), sirketin
Avrupali diger ortaginin konuyla ilgili en Ust -tek-
nik- yoneticisi ve ingaat (muteahhit) firmasinin
en Ust yoneticilerinden biri (3 kisi), alisilagelen
saglik raporlari, kapali ortamda ¢alisma egitimi,
gaz 6lgiimu, sahanin havalandirmasinin kontroli
vb. énlemlerden sonra (kapali ortamda ¢alisma/
giris iznini alarak) girdiler. 11.465 metre uzunlu-
gundaki tineli makul sirede kontrol etmek igin
Onceden bisikletler(!) alinmig(ti). El feneri aldilar.
Kasik ¢izmesi, yagmurluk, baret gibi KKD’lerini
de giydiler (Bkz: Resim -1).

Resim 1 - C. Baraji ile
U.HES (Hidroelektrik
Santrali) arasindaki
(11.465 m) kuvvet
tiineli’nin (devreye
alindiktan sonraki) ilk
kontrol ekibi.

Projenin en kritik yapisi kuvvet tiinelindeki su birikintisi (akintisi) nedeniyle bisikletleri kullanmak

mumkun olmadi.

inceleme sirasinda kuvvet tiinelinin bir yerinde, eder éniinden kontrolsiiz bir sekilde gegilirse, gok
yiiksek basinci nedeniyle 6liime bile neden olabilecek su akintisi (plskirmesi) tespit edildi (Bkz:

Resim 2 ve 3).

CALISMA ORTAMI
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Resim 2 - Baraj ile HES arasindaki su iletimini saglayan yaklagsik 11465 m.’lik U. Kuvvet tiinelinin kontrolii

Resim 3 — Tiinel igindeki (gerekli bakim ve onarim yapilmadan 6nceki) cok yiiksek basingli su pliskiirmesi
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Herhangi bir kaza olmadan Ust diizey yonetici-
lerden olusan ekip kontrollerini tamamladi.

Ekibin aktardigi bilgilere goére, is saghgi ve
glvenligi acisindan risk puani en yiksek tehlike-
ler nedir diye baktiimizda: Tehlike: Cok ylksek
basingh su. Risk: Olim, yaralanma, géz vb. uzuv
kaybi.

Tehlike: Islak/su dolu zemin/yurayus yolu.
Risk: Kayip disme sonucu, basta el bilekleri
olmak Uzere kirik ve yaralanmalar vb.

Santral yonetimi ve is glvenligi uzmani (bagka
bir yerde erigsemedigi) bilgi ve deneyim sahibi
oldu.

Yukaridaki anlatilan kontrol sirasinda (muhte-
mel) 6lumlU ve/veya uzuv kayipl is kazasi olsa
idi, is glivenligi uzmani olarak, sorumlu olur
muydum? Tutuklanir miydim? Goérsel ve yazil
basinda bazi yazalar “daha ¢ok ceza almam”
icin koselerine yazilar désenir miydi?

OLAY 2: 14 TEMMUZ 2011

(Olay 1°den yaklasik 5,5 ay sonra, ayni girketin
baska bir HES’inde)

On bilgi

B. Hidroelektrik santralinin proje genel yerle-
sim plani (sirasiyla): Regulator (su tutma yapisi),
iletim borusu, eneriji tinelleri, strme boru, denge
bacasi, cebri boru ve elektrik Gretim santralindan
olusmaktadir (Bkz: Sekil 1).

1181 metre uzunlugundaki CTP iletim boru-
sunun girisinde rakim 1247.20 m., sonunda ise
1188,75 m.’ dir. Bu degerlerden borunun egitimi
tahmin edilebilir.

[CTP boru esnek davranig gésteren, cam elyaf
takviyeli termoset regine ve silika kumdan olusan
kompozit bir malzemedir.]

B. HES ve su yapilarinda; Yaklasik 1881 m
boyunda (0.000-1360 m:1.60 m i¢ ¢apinda, 1360
-1880 m:1.50 m i¢ ¢apinda) cam takviyeli plastik
(CTP) borunun gozle kontrolii ve goriilebilecek
aksakliklarin fotografinin gekilmesi i¢in 14
temmuz 2011 tarihinde Mak. Muh. Zafer A. ve
daha 6nce calistigi HES’te benzer bir kontroll
yaptigini belirten santral (bakim) operatéri maki-
ne teknisyeni Erdihan D. gorevlendirilmistir.

@ CALISMA ORTAMI

Daha 6nce bagka bir HES’te de ydneticilik
yapan (deneyimli, B.HES’in mdird) makina
muhendisi Mesut C., santral sefi elektrik miihen-
disi Baris V., ve santralin makine miihendisi Zafer
A. ve deneyimli mekanik teknisyenleri, CTP boru-
nun kontrolu igin, iki kisinin binecegi resim 4’deki
araci tasarlamiglar ve imalatini yaptirmiglar.

Resim 4 — HES ydbnetiminin tasarladigi CTP boru
kontrol arabasi

Kontroli yapilacak olan 1881 m uzunlugunda-
ki CTP borusunun sonundaki tiinel giris menhol
(personelin gerektiginde giris/¢ikis yapabilecegi
régari) kapagi (Resim 11) ve kontrol vanasi régar
kapagi (Resim 5, 6) acgildiginda belli diizeyde su
dolu oldugu goérilmas, borunun en gukur yerinde-
ki vana diizenegine (Resim 6) pancar motor pom-
palarinin (dalgig pompalar) su tahliye hortumlari
sokularak biriken su tahliye edilmistir.
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Resim 6 - Suyun bosaltildigi CTP borusu tahliye vanasi
. LT

Resim 7- Su yapisi (regiilatériin) CTP borusuna baglanti
yeri. [Rakim:1247,30 m].

Su giris havuzundaki su bosaltilmig, CTP
borusunun agzindaki filtre (1zgara) gikartilmistir.

Yapilan degerlendirmede Olay 1 de diglinilen
bisikletler gibi, burada da tasarlanan iki kisilik ara-
cin (Bkz: Resim 4) kullaniimasinin zor, hatta teh-
likeli olabilecegi kanaatine varilarak vazgecilmis,
iki kisilik ekibin kontroll yaya olarak yapmalari
kararlastirilmistir.

Makina bakim teknisyeni Erdihan D. ve Maki-
na Muhendisi Zafer A. 14/07/2011 ginl saat
13:00’de boruya girdiler (Bkz: Resim 8). Bozuk
ve inigli ¢cikigh bir arazide yaklagik 2 km.’lik bir
mesafenin ayni hizla 20 — 25 dk. gibi bir stirede
tamamlanacagi(13) 6ngérulmektedir.

HES mudird Mesut C. , santral sefi Baris V.
, 1682 m’lik enerji tinelinin kontroliini yapan
Jeoloji mihendisi Sedat C. , santralin altisveren
iscisi Kemal G. ile ekibin ¢gikacagi CTP borusunun
sonu, tlnel girisinin 6niindeki menhol kapaginin
yaninda beklemeye basladik. G6ziimiiz saatte.
Yarim saat gecti, gelen yok. Normalde ¢ikmalari
gerekirdi. 45 dakika gegti gelen ve herhangi bir
ses yok. Telasimiz gittikge artti. Neden geciktiler?
Baslarina bir is mi geldi? Telafisiz bir durumla
mi karsilastilar? [Su tahliye vanasinin oldugu
yerden (Bkz: Resim 5,6) kontrol yaptiginda boru
icinde yaklasik 80 -100 cm su biriktigi gbrilmesi
lizerine, su tahliye pompalari tekrar ¢aligtirildi.
3-5 dakikada bir pompalar durdurularak igeriden
bir sesin gelip gelmedigi dinlenildi] .. 70 dakika
gegcti, su tahliye vanasinin oldugu yerden (Bkz:
Resim 5,6) bir takim sesler duyulmaya baslandi.
Pompalar susturuldu.

Gelen ses:

“Donuyoruz, bize giyecek getirin, bizi
kurtarin!”

Ne yapabiliriz? Boru icerisindeki suyu daha
¢abuk bosaltmak icin yakindaki kdyden ilave
pancar motorlari (su tahliye pompalari) bulabilir
miyiz? 2 kisiye kuru giysi nasil ulastirilabilir?

Cikis menholiine yaklasik 100 metreniz kaldi,
ilerleyemiyor musunuz? Ylzerek gikamiyor
musunuz? Size yardim ulastiracagiz? Dayanin
vb. seslenigler, telkinler(imiz).

Geng bir makine muhendisi olan Zafer A.
(Kirkli yaslara yaklasan) Erdihan D.’nin kaya-
rak distigunu, sol bileginden sorun olustugunu,
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yuizme bilmedigini, bu nedenle kendisini sikica
tuttugunu, kendisinin ylzerek ¢gikmamasi, yalniz
birakmamasi igin yalvardigini vb. séyledi.

Dort gekerli aracla yakindaki kdye giden sant-
ral madart Mesut C., gittigi kdyden herhalde 15
dakika sonra, tozlu yoldan adeta ugarak déndu.
Su tahliyesi icin ilave pompalari (pancar motor-
lar1) bulamamig, ancak uzunca bir urgan (keten
veya kenevirden yapilmis ince halat) getirmisti.

Bir taraftan arkadaslari nasil kurtarabilece-
gime kafa yorarken, bir taraftan da, kurtarmayi
basaramazsak, bugin mu tutuklaniriz? Yakindaki
ilce hapishanesine mi, yoksa 45 km uzaklktaki
ilin hapishanesine mi atarlar? Otelden egyalari-
mizi getiren olur mu? Yakinlarim ziyaretime nasil
gelecekler? vb. sorular, bir insana tarifi zor acilari
yasatiyordu. Kisacasi hayatimda ilk defa dokuz
dogurdum.

Durum degerlendirmesi yaptik, geng bir jeoloji
muihendisimiz olan Sedat Cansu ve o bdlgede
yasayan alt isveren isgisi Kemal Gicuk, yiizme
bildiklerini, arkadaslari kurtarmaya gidebile-
ceklerini soylediler. Urganin bir ucunu bellerine
bagladilar, ¢ikis menholinden boruya girdiler,
yaklasik 100 m mesafedeki Erdihan D. ve Zafer
A’y1 kurtarmaya (yuzerek) gittiler.

Saat 14:30 cikis menholiine 6nce Zafer A.
yuzerek, titreye titreye geldi. Sonra Erdihan D.,
Sedat Cansu ve Kemal Gucuk’iun yardimiyla
“tunel girisi menhol kapagina” getirildi. Disarida
bekleyenlerin de yardimi ile Erdihan da digari

alindu.

Bu kez “zafer” kazanmis olmanin tarifsiz bir
sevinci....

Zafer A. ve Erdihan D. tahliye vanasina (disari
cikis yerine) yaklasirken zeminin islak , gamurlu
ve kaygan olmasi nedeniile, Erdihan D.'nin ayagi
kaymis (ayni seviyeye) dismis, sol el bilek
baglanti noktasindaki kemikgiklerde kiriklar
olusmustur.

CEVABI ARANAN SORULAR?

CTP borusu kaygan olmaya, yurtylis glg-
0§t olmaya basladiginda geri dénus yapamaz
miydiniz?

Yaklasik son 150 metreye yaklasincaya kadar,
yurlyerek tinel menhol kapagindan ¢ikabilece-
gimizi de@erlendirdik.

Son metrelerde boru iginde su birikintisini gor-
mediniz mi? Su birikintisini gériince (madem Erdi-
han yuzme bilmiyor!) geri dénemez miydiniz?

Hayir.

Neden?

Cunku yaklasik son 150 m’ye yaklasincaya
kadar hafif bir e§im vardi, ancak bu metrede
borunun egimi birden artti, kayarak su yiiksekligi-
ni (derinligini) tahmin edemedigimiz yere, kayarak
distlk. Zeminin islak, gamurlu ve kaygan olmasi
nedeniyle gerisin geriye tirmanmak olanaksizdi.

HES yo6netimine verilen resimde (projede)
CTP borusunun baslangicinda rakimin 1247.20,

iletim hatti
1247.20 baglangici
Km: 0+000 iE 1240.82
CcTP & HDPE Sggnu ~
s 1207.34 ~ goRU
Lsyp S0p ) B I DENGE
REGHEATOR P e“?’“e\-\ R etims A &8
O e i ()
1188.75 L,-\a%’* Enerji Sé'::’ue ;lath (\\%Apo‘?/
Tiineli Ll % %
. Sonu Baslangic Km:
L0, e ' 4+742.1
Vanasi Km: - 3
. =} 3+563.3 Km: 9 1073.00
Enerji B 4+402.31
L Tiineli '
Tiinel Girig Baglangics
Menhol Km:
Kapagi 1+881.02 SANTRAL
BiNASI

Sekil 1- Proje genel kesiti (Regiilator ile santral binasi arasinda su iletim sisteminin detayi)
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tinel giris menhol tahliye vanasinin (ve menhol
giris kapaginin) oldugu yerde 1188.75 oldugu
g6rilGyor.

Proje firmasi, yaptigi zemin etiidi sonunda,
son metrelerde boruyu uygun zemine oturtmak
icin projenin uygulamasinda degisiklige gitmis.
Bu durumdan santral ydnetimi bilgilendiriimemis.
Dolayisi ile is guvenligi uzmani da bilgilendiril-
memistir.

Bilgi sahibi olmadan (guvenli) fikir sahibi ola-
bilir miyiz?

Kazanin kdk (ana) nedeni nedir?

Normalde regulatérden (su yapisindan) sant-
ral binasina su tasiyan borular ve tinelden digari-
ya su sizmamasi (kagmamasi), disaridan da ige-
riye ylizey sularinin girmemesi gerekecek sekilde
projelendirilip, ingaatinda buna goére yapilmasi
gerekirdi. Kontrol sadece herhangi bir deformas-
yon/bozulmal/gatlama vb. anormal bir durum var
mi diye yapilmaliydi.

Proje degisiklikleri konusunda ilgili taraflar
(santral yonetimi vb.) uygun sekilde bilgilendiril-
meli, yeni durum projeye islenmeliydi.

Kontrollerin, kararlastirilan siirede tamam-
lanip, santralin bir an 6nce elektrik tretimine
gegcirilmesi baskisi altinda olan santral yénetimi,
kontrol ekibinin geriye donemeyecegi bir boruya
girmesine (herhalde) izin vermezdi.

Gorevlerini yaparken, isin normal akisini
miimkiin oldugu kadar aksatmama yiikiimlii-
Itigh olan is guvenligi uzmani, kapal ortamda
(kisith alanda) ¢aligma izni verilmesine itiraz
ederdi.

Resim 8 - Erdihan D. & Zafer A. 1.60 m ¢apinda CTP
Boruyu kontrol igin boru iginde ilerliyor.

Kazanin olugmasina katkida bulunan
nedenler ise;

(1)Yapilacak galisma ile ilgili risk degerlendir-
mesi ve yapim yonteminin (method of statement)
uygun/isabetli yapilamamasi.

(2) Santral yonetiminin sirketin is saligi, is
guvenligi ve cgevre ile ilgili SOP’larina (standard
operasyon prosedurleri) hakim olmamasi, prose-
dir ve talimatlarin —geregince- uygulanmamasi.

(3) Aylar 6ncesinden baslamasi gereken
bakim planlamalarinin yapilmamasi, yayinlanma-
sI gereken bakim kitabinin son gline kalmasi.

(4)Tek elinde el feneri, baret, su sisesinin
olmasi (baret tepe lambasi vb. olmamasi), her
iki elinin de bos olmamasi. [Not 1: is glvenligi
uzmani, CTP boru igerisine bu sekilde girisi gorse
idi, cok bUyuk olasilikla, girise izin vermezdi!]

(5) Su iletim hattina girecek personel segimin-
de isabetsizlik. [Kazali Erdihan D.’nin bel saligi
sorunu oldugu, bu durumun isyeri yonetimin-
ce bilinmesi halinde; kendisini santralda bakim
operatoru olarak galigtinlmayacagi endigesi ile
bildirmedigi, ancak kurtarma sirasinda belindeki
kusagin nedeninin sorulmasi Gzerine 6grenilmis-
tir. Not 2: Is glivenligi uzmani bu durumu bilse
idi, TC Anayasasinin 50 nci maddesinin “Kimse,
yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde
galistirlamaz” hikmunu hatirlatarak, diger bakim
operatorlerine gore yasi daha ileri olan kisinin,
1.60 — 1.50 m i¢ gapindaki borunun kontrol ekine
secgilmesine izin vermezdi!]

(6) Su iletim hattinin tamamen bosaltilmamasi
(yaklasik son 100 m ‘de 1 m.'den fazla su dolu
olmasi).

(7) Kapali ortama (kisitli galisma alanina) giris
izni verilmeden 6nce, kurtarma planinin uygun
yapilmamis, gerekli arag ve ekipmanlarin temin
edilmemis olmasi.

(8) Arazide boru igindeki suyun makiil stre-
de bosaltabilecek kapasitede “elektrikli dalgig
pompayi” sahada galistirabilmek igin; tasinabilir
(motorinli) jeneratériin olmamasi.
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Resim 9 - Erdihan D. & Zafer A.’nin kontroliinii yaptigr CTP Borunun igi
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Resim 11 - CTP borusunun sonu, enerji tlinelinin baglangici

Her bireyin giivenli galisma ve baska bir
calisani riske atmama sorumlulugu vardir(,

is kazasi “sorusturmasinda” sadece is
glvenligi uzmanlarinin yénetmelikge belirtilen
gbrev ve sorumluluklarina bakilmamal. “is sagl-
g1 ve guvenligi kurulu” ile “isyeri hekiminin” gbrev
ve sorumluluklarina da bakilmall.

Ydnetmeliklerin yaninda, igyerinin ilgili pro-
sedur, talimat ve formlari incelenmeli. Kazanin
olus stirecine etki edebilecek organizasyon yapi-
slI, buradaki kisilerin yetkinligi, uygun ise uygun
kisi(ler) alinip — alinmadigi, olasi tehlikeler ve
risklere gore, gerekli egitimlerin —yeterince — veri-
lip verilmedigi sorgulanmali.

Cok tehlikeli igyerinde; kismi sireli, calisan
basina bir ayda 15 dakika diisecek sekilde cali-
san bir igyeri hekiminin, tam sdreli ya da galigsan
basina bir ayda 40 dakika dugsecek sekilde cali-
san is guvenligi uzmani ile ortak galisabilmesi,
beraber galisma ortami ve risk(leri) degerlendir-
mesi, acil durum — kurtarma planlari vb. yapmasi,
ISG egitimleri vermesi —genellikle- olasi degildir.

Bel sagligi problemi olan bir ¢alisan, bir iglet-
mede bakim ve onarim operatorii/teknisyeni ola-
bilir mi? Elbette isyeri hekimi karar verecektir.
Onerimiz, galisanlarin ise giris raporu ile calisma-
sina izin veren isyeri hekiminin, bakim — onarim
isi gibi rutin olmayan ¢alisma kosullarini da g6z-
lemleyebilecegi bir ortam (¢alisma sekli) yaratil-
malidir.

is glivenligi uzmanhgi, miltidisipliner bir mes-
lektir. Strekli egitiimeyi ve arastirmay gerektirir.

Soziin Sonu:

Sirket Ust yonetimi, kazadan yaklasik bir
hafta sonra “plan ve programlamanin olma-
digi, oryantalist yaklagimlarin hakim oldugu
ortamlarda bu tir kazalar siirpriz degildir”
diyerek HES Muduri Mesut C.yi istifaya etmeye
davet etmistir, ne yazik!

Bize de bu kazadan dersler ¢ikarmak ve ben-
zer kazalarin olmasini 6nlemek dustu.

Evet, is kazalan bir ydnetsel hatadir.

KAYNAKLAR

https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/
fcd5e59b-6af9-4d90-a451-ee7500eb1cb4/

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/son-
dakika-7-isci-olmustu-hendek-davasinda-karar-
cikti-1911827

https://www.aa.com.tr/tr/gundem/sakaryada-
ki-havai-fisek-fabrikasindaki-patlamanin-uzerin-
den-2-yil-gecti/2628618

https://www.trthaber.com/haber/turkiye/
sakaryadaki-havai-fisek-fabrikasindaki-patlama-
davasinda-karar-659332.html

https://www.halk54.com/6-yil-ceza-almisti-is-
guvenligi-uzmani-konustu

https://isghaber.com.tr/haber/9495750/asli-
bozkurt-icin-tum-sektor-seferber-oldu

Ekim- Kasim - Aralik @




Bulmaca

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/bartin-
daki-maden-faciasinda-ifadeler-ortaya-cikti-sade-
ce-oturdum-maas-aldim-1999378

https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/zulal-
kalkandelen/isci-yuksekten-dusup-olurken-yere-
cakilan-insanlik-onuru-1973071

https://www.haberturk.com/son-dakika-ha-
beri-amasra-daki-maden-faciasinda-yaralanan-
1-kisi-daha-hayatini-kaybetti-3535816

- https://www.atasozlerianlamlari.com/
Harf/T-22/Atasozu/tek-kanatla-kus-ucmaz/

11 - https://www.truity.com/career-profile/
occupational-health-and-safety-specialist
https://docplayer.biz.tr/82987767-Yuksek-
lisans-tezi-bursa-U...... -kuvvet-tuneli-nin-
jeoteknik-incelemesi.html
https://etkinlik.adu.edu.tr/trekking/support.
asp?p=9
https://www.truity.com/career-profile/
occupational-health-and-safety-specialist

-

Jipllewew|Lnsijed uepew|o Isab

-|2q Jiep eulbipe iwniba yalab ‘uepewe

wniba ueplejwniny BAaA 1Sy uf19A

/I}SA epunsnuoy I8[YSI Ul Iya}

ng oA L99YI|ya] Isejo ululiejuewda aA
aunjew Lepjipuelny ‘uist LuepjideA sods| ol

lipljewjiue|ny 1wsa}

-SIS ewe|do} zo) aA Jejeunjew Siwuelese)

yelejo [9zo uidl §i uejideA ‘uidl yaws|uo
Iuisew|iAeA zoy akainad epuiselis awsay ‘6

dipljswjisay

Isue|beq Il1sus ‘@ouQ uepewiiAe es|o ap
1|24ns esiy uepuiueA uiueunjew ‘uesied 'g

.

Jipl[ewulje
euljje/auidl nonAnJoy Jiq LAe uidl Isswaw
-[1z8 ‘epJejwninp IBipaws|Idab uapasynA
‘liejojgey ewyezn us|iy@d uepeyes Y1dy 2
lipljewewsied
uepewUuR||ny IS8)SeW z0} dA NSNoNANIOY
(swyst) yeny ‘jaieq Ipfiuadis znk 15§ -9
dipljiaw
-aw|Lnab auley yebza jiges yelejiueyid
1iejedied yiuaanb ‘uewdiye Jig Siwnain
Jele|o Iseupjew awsay/ewe|se} dnAy °G
“lipljewew|iue|iny
‘@0ains IBIpew|o unbBAn au IBijBWIBUQA
12AIUWT Bau ey, Jejeuely “Jipllew
-ew(iue(ny epuiip 10eWE jEjew! ‘Siw
-|134e)1d nsnonAnioy ‘aujew JiqdIH ‘v
“JIPI[SWAWIBA
uizi (9ouQ uepewe|Seq asI1) Buisew|IUE|NY
ulejuewdpd uefew|o juaAnb ‘llowyd
[oJjuoy IulBipew|o dnjo IjuaAnb
ululiejuewdp® aA aupjew 16eseuUE||NY
epuiseyes LoASI unuosase) ‘lwnsuh Lshs| ¢
lipljswis)si luls
-auwllIpuaIabap Ysu aA (Juawale)s Jo poy
-jowl) Jwuipjig wauoA ewsied jjuaanb,
uepuolsse; ‘1seouQ 1Seq S| ‘IWBuUQA LBAS| ‘g
“lipljew
-e|nbAn Jwaysis uizi Sijewsijes,, yelie|o
[eseA 1wnauoA aAs) ueandeA §jeuosase) |

¢ I'TVINTIIdVA 3N

niuef un,gg ejheg < NI_'_I§I_'_ICI viva mi
J

CALISMA ORTAMI

Ekim - Kasim - Aralik 2022



CALISMA ORTAMI

Sosyal
Politika

Cocuklarin Saglik Durumu

Giilbiye YENIMAHALLELI YASAR ©)

ine bir Kasim ayi ile birlikte gocuklarin sag-
Yllklarl, egditimleri, yasama kosullari, hatta

calisma kosullari/isgilikleri konusulacak ve
ne yazik ki hemen ertesinde hi¢ bu konugmalar
yasanmamis gibi hayat devam edecek. Oysa
sadece 20 Kasim 1989’da kabul edilmis “Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme” degil, “Birlesmis Mil-
letler Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri”, “Anne,
Yenidogan, Cocuk ve Ergen Sagligi Kiresel Stra-
tejisi” ve “Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi” gibi diger
uluslararasi hukuk belgeleri de higbir cocugun
onlenebilir hastaliklardan 6lmedigi ve tum ¢ocuk-
larin saglik ve refah icinde yasadigi bir diinya
taahhat ediyor. Bu taahhutlere ulusal belgeleri de
ekledigimizde liste kabariyor.

Saglikli bir yasam, saglikh bir cocukluk dénemi
ile yakindan iligkilidir. Kapitalist Gretim iligkilerinin
dogurdugu derin yoksulluk, saghgin sosyoekono-
mik ve politik belirleyicileri ile bicimlenen yasama
ve ¢alisma kosullarindaki yetersizlikler, anne ve
bebek sagligini derinden etkiliyor. Turkiye’nin de
dyesi bulundugu OECD (lkelerinde, ¢cocuklar ve
ergenler arasinda kronik hastaliklara neden olan
disuk fiziksel aktivite, kot beslenme ve sigara
icme gibi risk faktérleri artiyor. Bu artis, saglik
davraniglarini ve yetiskinlik dénemindeki saglik
durumunu olumsuz yénde etkiliyor. Bu nedenle
birgok hastalik yetigkinlik dénemi baslamadan
ortaya cikiyor. Ornegin genglerin hastalik yiikin-
de en blylk payi olusturan ruhsal hastaliklarin
yayginligi yetigkinlerinki kadar yuksektir ve ruhsal
hastaliklarin yarisi 14 yagindan dnce ortaya ¢iki-
yor (OECD, 2018). OECD {lkelerinde 2018 yilin-
da 11 yasindaki ¢cocuklarin %28’i, 15 yasindaki
cocuklarin %41’i haftada bir defadan fazla saglik
sikayeti yasadigini bildiriyor. Haftada bir defadan
fazla saglik sikayeti yasamak kiz ¢ocuklarinda
erkek cocuklara gére daha yaygin gézleniyor
(OECD, 2021).

* Prof.Dr, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi.

Fisek Enstitist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi Gonullusi

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2019 yili
Turkiye Saglik Arastirmasi bulgularina gére, son
6 ay icinde 0-6 yas grubunda %35,9 ile en g¢ok
Ust solunum yolu enfeksiyonu, %28,7 ile ishal,
%9,5 ile alt solunum yolu enfeksiyonu yasandi.
7-14 yas grubunda da %29,4 ile Ust solunum
yolu enfeksiyonu ilk sirada yer aldi. Bunu %18,3
ile ishal, %14,2 ile agiz ve dis saglhgi sorunlari
izledi (TUIK, 2020).

Calismada Turkiye’deki gocuklarin saglik
durumlarina iligkin bilgilere yer verilecektir. Bu
bilgiler cocuk sagligini izlemek icin kullanilan
bebek ve bes yas alti gocuk 6lUm hizi, dogum
agirhgi, asilanma, beslenme, ¢ocuk yasta evlilik
ve dogum ile erken gocukluk gelisimini icermek-
tedir. Turkiye’'de gocuk sagligi ile ilgili en glveni-
lir veriler, Hacettepe Universitesi Nufus Etiitleri
Enstitlist tarafindan 1968 yilindan bu yana bes
yilda bir gergeklestirilen Tirkiye Nifus ve Sag-
ik Arastirmasi (TNSA) verileridir. Bu galismada
kullanilacak veriler biylk oranda 2018 yili TNSA
bulgularina dayanmaktadir. intiyag halinde OECD
verileri de sunularak uluslararasi kiyaslama yo-
luna gidilecektir.

BEBEK VE BES YAS ALTI COCUK OLUM Hizi

Bebek 6lim hizi, bir yil iginde canli dogan
bin bebekten kaginin birinci yas gininden 6nce
0ldiguni gosterir. OECD (lkelerinde bebek 6lim
hizi disik olup 2019 yilinda 1000 canli dogum-
da 4,2 olarak gergeklesmistir. Turkiye’de bebek
Olim hizi OECD ortalamasinin iki katini da asan
bir oranda 1000 canli dogumda 9,0 olarak ger-
geklesmigtir. Bu veri ile Turkiye, 13,1 ile OECD
uUlkelerinin sonuncusu olan Meksika’dan sonra en
yuksek orana sahip llke konumundadir. OECD
Ulkelerinde bebek olumlerinin Ugte ikisi yenido-
gan (neonatal), yani ilk dért haftada gergeklesen
olimlerdir. Dogum kusurlari, erken dogum ve ge-
belik sirasinda yasanan diger sorunlar yenidogan
olumlerinin temel nedenlerini olusturmaktadir.
ilk dért haftayi asan (post-neonatal) éliimlerin
nedenleri gesitlidir, ancak ani bebek 6limi send-
romu, dogum kusurlari, enfeksiyonlar ve kazalar
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en yaygin gorilen nedenler arasindadir (OECD,
2021).

Tarkiye bes yas alti bebek 6lum hizinda da
yuksek oranlara sahiptir. Saglik Bakanhgi veri-
lerine goére, 2020 yilinda bes yas alti 6lim hizi
1000 canh dogumda 10,6’dir. OECD (lkelerinde
ortalama 4,4 olan veri dikkate alindiginda 2.4
katlik bir fark dikkati cekmektedir (SB, 2022).

Turkiye’de bebek 6lim hizi bdlgelere gore
énemli diizeyde farklilagsmaktadir. Tirkiye Ista-
tistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi Dizey 1’e
(IBBS-1) gbre, 2020 yilinda istanbul’da bebek
Olim hizi 1000 canl dogumda 6,3 iken Gliney-
dogu Anadolu Bélgesi'nde 12,9'dur (SB, 2022).

Turkiye’'de gocuklarin saghk hizmetleri kullani-
mi da ailelerinin sosyoekonomik durumuna goére
farkhlagsmaktadir. Turkiye’de 0-5 yas grubundaki
gocuklarin, 2008-2012 yillari arasindaki saglik
hizmetleri kullanimlarini inceleyen bir arastirma,
cocuklarin saglam gocuk muayenesine goturtl-
me sikhgdinin, tarama programindan yararlanma
durumunun ve dis hekimine goéturilme sikhidinin
ailenin sosyoekonomik durumu ile iligkili oldugu-
nu belirlemistir. Sosyoekonomik durumu disik
hanelerin gocuklarinin saglik hizmetleri kullanim
sikhigi da azalmaktadir (Caner vd., 2018).

Dlasuk dogum agirhgi, bebek saghg igin
onemli bir risktir ve dogum sonrasinda daha uzun
hastane yatislarina, ileriki yaglarda ise engellilik
durumlarinin ortaya ¢ikmasina yol agar. Dusuk
dogum agirlikh gocuklarin erken ¢ocukluk dé-
neminde 6lUm riski de ortalamanin tzerindedir.
Dusik dogum agirhdi hem annenin hem bebe-
gin koétu beslendiginin gostergelerinden biridir.
(OECD, 2021).

Dusuk dogum agirhigi, gebelik stresine bakil-
maksizin bildirilmis dogum agirhgi 2,5 kilogram-
dan az olan dogumlarin yizdesi ile hesaplan-
maktadir. TNSA 2018 yili bulgularina gore, dusuk
dogum agirlikl gocuklarin orani %11,9’dur. Ayni
arastirma bulgulari, kirda yerlesmis olan, doguda
yasayan, 20 yasindan kuguk, disik egitim ve re-
fah diizeyine sahip annelerin, ortalamadan daha
dislk dogum agirhgina sahip bebekler diinyaya
getirdigini géstermektedir. Dogum sirasi 6 ve Uize-
ri olan ¢ocuklarda, yani bir annenin 6. cocugu ile
daha sonraki siralamalara sahip ¢ocuklarinda,

distk dogum agirligi orani ortalamanin iki katina
yaklasmaktadir (TNSA, 2018).

Asi; hayat kurtaran, hastalik ve sakatliktan
koruyan en duguk maliyetli halk saghgr mida-
halelerinden biridir. Bu nedenle asilama, bebek
ve ¢ocuk hastaliklari, sakatliklari ve 6lumlulaga-
nu azaltmada en etkin programlardandir. TNSA
2018 arastirmasi bulgulari 12-23 aylik gocuklarin
%67’sinin yasa uygun tim asilarini olduklarini
gostermektedir. 1993 yilinda %65 olan oran 1998
yilinda dramatik bir digtsle %46’ya gerilemis,
sonrasinda artig gostererek 2008 yilinda %77
ile en yuksek seviyesine ulasmis, sonra dususe
gecerek 2013'te %74’e, 2018’'de %67’ye gerile-
mistir. Ayni dénem iginde hig¢ asi olmayanlarin
orani %2 ile %4 arasinda seyretmistir (Sekil 1).

UNICEF’e gore, Tlrkiye’'ye gelen milteci
cocuklar, mense Ulkelerinde asilama sistemi-
nin gokmesi nedeniyle ¢ok sayida asi donemini
kagirmistir. Trkiye'deki asilama programlarina
erisimde guglikler yasamalari nedeniyle bazi agi-
lari halen eksiktir (https://www.unicef.org/turkiye/

bagisiklama).

BESLENME

Beslenme, ¢ocuklarin blyime ve gelisimleri
ile sagliklari agisindan 6zel bir 6neme sahip-
tir. Cocuklarin saglikhi bir bliyime ve gelisme
gosterip géstermedigini izlemek igin boy ve kilo
izlemleri yapilmaktadir. Antropometrik dlgiimler
olarak da adlandirilan bu dl¢gimler, kliguk ¢ocuk-
larin beslenme durumu ile yakindan iligkili olup,
cocuklarin hastalik ve 6lim riskini etkilemektedir.

TNSA 2018 bulgularina gore, Turkiye'de bes
yas alti gocuklarin %6’s1 yaslarina gore kisa (bo-
dur), %2’si boylarina gore zayif, %2’si yaslarina
gore dusuk kilolu ve %8’i boylarina gore fazla ki-
loludur. 2008 TNSA'dan bu yana bodur gocuklarin
oranlarinda azalma egilimi gézlenmektedir. Bo-
durluk yayginhdi 2008-2018 déneminde %12’'den
%6’ya, ciddi sekilde bodurluk ise %4’ten %2'ye
gerilemistir (Sekil 2). Benzer bir bicimde fazla
kilolu ¢ocuklarin orani da 2013-2018 dénemin-
de %11’den %8’e gerilemistir. Ote yandan zayf
cocuklarin orani 2008-2018 déneminde %1’den
%2’ye yukselmistir (TNSA, 2018).

CALISMA ORTAMI
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Sekil 1: TNSAlarda Tirkiye’de Tim Temel Asilarin Orani (%) (1993-2018)

Kaynak: 2018 yili TNSA.

TNSA 2018 bulgularina gore, ¢cocuklarin %98'i
hayatlarinin bir noktasinda emziriimektedir. iki
yas altindaki cocuklarin %71’i dogumdan sonraki
ilk 1 saat icinde emzirilmistir. Alti aydan kiguk be-
beklerin %41’i sadece anne sutu ile beslenmistir.
Sadece anne sutlu alan ¢ocuklarin ortanca em-
zirilme siresi 1,8 aydir. Annelerin beslenmesine
bakildiginda, 15-49 yaslarindaki kadinlarin %4’u
¢ok zayiftir. Kadinlarin yarisindan fazlasi (%59)
fazla kilolu veya sismandir (obez). (TNSA, 2018).

COCUK YASTA EVLILIK VE DOGUM

Cocuk yasta evlilik, taraflardan en az birinin 18
yasindan kiguUk yani cocuk oldugu resmi ve gayri
resmi evlilikler icin kullanilan bir kavramdir. TNSA
2018 bulgularina goére, 20-24 yas arasi kadinlar-
da, 18 yas Oncesi evli oldugunu veya bir es ile bir-
likte yasadigini beyan edenlerin orani %14,7 iken
15 yas 6ncesi kadinlarda %2’dir (TNSA, 2018).
Bu sorunun neden sadece 20-24 yas grubu ile
sinirli tutulduguna herhangi bir anlam verileme-
mis olup, 24+ yaslardaki kadinlarda daha ylksek
olabilecegini tahmin etmek gig¢ degildir.

Ergenlik donemi 15-19 yas araligini kapsa-
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maktadir ve bu dénemde yasanan annelik, gebe-
likte sorunlar yagsanmasi ve annelikle iligkili 81im-
[GlGk riskini artirmaktadir. Ergenlik déneminde
gocuk dogurma orani %4’tur. Cocuk sahibi olma-
ya 17 yasindan énce nadir rastlanmaktadir, an-
cak 19 yasindaki kadinlarin %10’u annedir veya
ilk gocuguna gebedir. Ergenlik déneminde ¢o-
cuk sahibi olma orani Batr'da %2 iken Glney’de
%7'dir. ilkokulu bitirmis kadinlarin %20’si ergenlik
doéneminde gocuk dogurmus iken, bu oran lise ve
st egitimde %1’e gerilemektedir (TNSA, 2018).

ERKEN COCUKLUK GELISIMI

Yasamin ilk yillarinda beyin daha hizl gelig-
tigi icin cocuklarla “kaliteli vakit” gegirmek, evde
¢ocuk kitaplarinin bulunmasi, hayal gicini ge-
listirecek oyuncaklar ve bakim kalitesi gocugun
bu dénemdeki gelisimini olumlu yonde etkile-
mektedir.

TNSA 2018 verilerine gore, 24-59 aylik ¢o-
cuklarin %65’i aragtirmadan onceki 3 gun igeri-
sinde yetigkin hanehalki tyeleriyle (%16’sI baba,
%49’u anne ile) 6grenmeyi tesvik eden ve okula
hazirlayan 4 veya daha fazla etkinlikte yer al-
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Sekil 2: TNSA'larda Turkiye’de 5 Yasin Altindaki Cocuklarda Bodurluk Orani (%) (2008-2018)

Kaynak: 2018 yili TNSA.

migtir. Bu etkinlikler; kitap okuma veya resimli
kitaplara bakma, hikaye anlatma, sarki sdyleme,
cocuklari evden disari gikarma, ¢ocuklarla oyun
oynama, ¢ocuklarla bir seylerin isimlerini sdyle-
yerek /sayarak /gizerek vakit gecirmedir. Kirsal
alanda, doguda, egitim seviyesi dislk anne ve
babalara sahip, hanehalki refahinin disik oldugu
ailelerdeki cocuklarda bu oranlar azalmaktadir.
Ogrenme materyalleri bakimindan bes yas alti
cocuklarin %29’u evlerinde 3 veya daha fazla
cocuk kitabina ya da resimli kitaba sahiptir.

TNSA 2018 arastirmasinda, bes yas alti ¢o-
cuklarin %6’sinin arastirmadan onceki bir hafta
icerisinde 1 saatten fazla tek basina birakiimasi
ya da 10 yasindan kiiglik bagka bir gocugun ba-
kimina birakilmasi, cocuk bakimindaki yetersiz-
ligi ortaya koyan bulgular olarak yer almaktadir
(TNSA, 2018).

SONUC VE ONERILER

Tlrkiye'de bebek ve bes yas alti 6lim hizi,
Uyesi oldugu OECD lilkelerine oranla oldukca
yuksektir ve bolgelere gore farklilagsmaktadir. Di-
stk dogum agirlikh gcocuklarin orani %11,9'dur ve

@ CALISMA ORTAMI

dusuk dogum agirhdi kirda yerlesmis olan, do-
guda yasayan, 20 yasindan kiguk, dusuk egitim
ve refah diizeyine sahip annelerin bebeklerinde
daha yUksektir. 12-23 aylik gcocuklarin 1993-2018
doéneminde yasa uygun tim asilarini olma orani
onemli dalgalanmalar géstermis, 1993 ve 2018
yillari dikkate alindiginda %65’ten %67’ye ancak
ulasabilmistir. Bes yas altindaki gocuklarin %6’sI
kisa, %2’si zayif, %2’si duslk kilolu, %8'’i fazla ki-
loludur. Resmi verilere gore 20-24 yas grubunun
%14,7’si gocuk yasta evlendirilmis, %4’l ergenlik
doéneminde gocuk dogurmus, %10°’u 19 yasinda
annedir veya ilk gocuguna gebedir. Kirsal alanda,
doguda, egitim seviyesi diisiik anne ve babalara
sahip, hanehalki refahinin diisik oldugu aileler-
deki cocuklar ile ebeveynlerinin kaliteli zaman
gecirme orani duguktur.

Bir Ulkedeki saglik politikasinin en éncelikli
hedeflerinden biri hi¢ kuskusuz bebek ve bes yas
alti cocuk dlumlaguna ortadan kaldirmak, cocuk-
larin saglikli olmalarini saglamak, gelisimlerini
desteklemek olmalidir. Bu hedef, sagligin sosyo-
ekonomik ve politik belirleyicilerinin iyilestiriimesi
ile saglik politikalarinda bir dizi 6nceligi gerektirir.
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Sagligin sosyoekonomik ve politik belirleyicileri-
nin iyilestiriimesi, esitlik¢i ve adil bir diinya siste-
minin kurulmasini ile mimkandur.

Bebek ve bes yas alti cocuk élimlagind or-
tadan kaldirmak, ¢ocuklarin saglikh olmalarini
saglamak, gelisimlerini destekleyecek politikalar
yurutebilmek igin saglik sorunlarinin zamaninda
ve etkili bicimde ¢dzimlenmesi kadar, saglik so-
runlarinin meydana gelmesini 6nleyici yaklasim
ve uygulamalar ile sagligin korunmasi ve gelisti-
rilmesi hedeflenmelidir. Bu hedef, tim ¢ocuklarin
biyidme ve gelisimlerinin izlendigi, saglik durum-
larinin de@erlendirildigi, asi ve saglk egitimi gibi
koruyucu hekimlik uygulamalarinin sunuldugu bir
birinci basamak saglik hizmeti ile mumkuindur.
Birinci basamak saglik hizmetlerinin de ulke ge-
nelinde esit, erisilebilir, Gcretsiz ve nitelikli olarak
sunulmasi hedeflenen sonuglara ulasabilmek icin
elzemdir.
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ILO Kidemli Program Yoneticisi Nejat Kocabay:

“Tiirkiye’nin Gocuk Isciligi

LI |

Ile

Mucadelede Onemli Bir Birikimi Var”

Oya Fisek: 20 Kasim Diinya GCocuk Haklari
Gini... Bu nedenle, ¢ocuk isciliginin yasak-
lanmasi ve ortadan kaldirilmasi konusun-
da galigmalar yiiriiten ILO Kidemli Program
Yoneticisi Sayin Nejat Kocabay ile soylesi
yaptik. Sayin Nejat Kocabay, bize, zamani
ayirdiginiz igin tesekkiir ederek ilk sorumuzu
sormak istiyorum. Tiirkiye’deki ilk ILO ofisi
1952 yilinda istanbul’da Yakin ve Orta Dogu
insan Giicii Saha Ofisi adi altinda acilmis. ILO
Ankara Ofisi ise 1976 yilinda ¢alismalarina
baglamis. Yani ILO Tiirkiye’de 70 yildir gocuk
isciligi ile agirhkh olarak da tarim alaninda
caligsmalar yapiyor. Bu 70 yilin sonunda geli-
nen nokta nedir?

Agirlikh olarak son yillarda tarimda daha
yogun galisiyoruz ama genel olarak gocuk isgili-
gi ile mUcadele programi ve bakanhdin Calisma
Genel Mudurligi’ntin koordinasyon sorumlulugu
altinda olan program kapsaminda da birikimimiz
ve kapasitemiz dogrultusunda dénemsel katki
veriyoruz diye tanimlayabilirim. Bu kirk yilin aslin-
da hikayesi ¢cok uzun. Burada dnemli bir kazanim
var. Onemli bir birikim var. Tlrkiye’nin uluslara-
rasi s6zlesmeleri kabul etmesinden baglayan,
bunlara mevzuatini uyumlagtirmasi ile devam
eden ve sonra bunu bir ulusal programa tahvil
eden, ki bunlarin hepsinin icinde dénem dénem
yer almig biri olarak, boyle hizli notlar verebili-
rim. Olumlu taraftan baktigimizda bunlarin hepsi
uluslararasi literatlirde de s6zlesmenin sartlarini
yerine getirmek dogrultusunda olumlu adimlar.
Bu adimli adimlar verilerle de besleniyor. Turkiye
5 tane ¢ocuk isglict anketi yapmis dinyadaki tek
ulke. 94, 96, 2006, 2012, 2019 yillarinda 5 anket
yapiyor. Bu anketlerin sonuglari aslinda uluslara-
rasi verilere hizmet ediyor. Bu uluslararasi veriler
de her 4 yilda bir kiiresel rapor olarak yayinlani-
yor. Bizim buradaki gelismeye baktigimizda 94
yilindan bugine, 2019 son veriye gelene kadar,
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Nejat KOCABAY
ILO Kidemli Program Y oneticisi

yuzdeli olarak %15’lerden %4’lere disen bir veri
var. Bu zaten kamuya acgik kaynaklarda mevcut.
Burada farkl sivil toplum kuruluslarinin yaptigi
calismalar, calisma yasaminda yer alan kurulus-
larin yaptidi calismalar bu ulusal kabul gérmus
veriyi kimisi destekliyor, kimisi onun eksikliklerini
tamamliyor. Farkli veriler de olabiliyor. Biz ulusal
veri olarak baktigimizda bu azalisi, bir ilerleme
gostergesi olarak kabul ediyoruz. Bunun iginde
de 720 bin gocugun hala ¢alisma yasaminda
oldugunu gortyoruz. Dolayisiyla 2020’li yillarda
gelismislik diizeyimizin ileri oldugunu iddia etti-
gimiz bir zamanda bu veri dahi, bitin iyilikler
disinda ¢ok da kabul edilebilir bir sey degil. Bir
g¢ocugun bile galismasini bizim kabul etmememiz
gerekir.

Oya Fisek: Cocuk isciliginin azaldigini mi
soyliiyorsunuz?

Evet, yani ulusal istatistiklere gére o sekil-
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de. Clnkd 94 yilinda %15’ken, bugin %4,4’e
dismas bir veri batinliginden bahsediyoruz. O
gunku verilerle 2 milyonken, bugln 720 bin gocuk
ama bu TUIK’in cocuk is giici istatistikleri.

Oya Fisek: Hangi yillarda, hangi dallarda
azalma olmus acaba? So6z gelimi, uyusturucu-
da, pornoda, fuhusta, hirsizlikta zorla ¢alistiri-
lan gocuklar istatistiklerde yer aliyor mu? isgi
cocuk sayisi azaldi ise, okulu birakan yuzlerce
c¢ocuk nerede? Gogmen isgi cocuklar bu sayi-
nin iginde mi?

Kriminal kisma giren bu iki konuda benim
bilgim yok. Ben de sizin gibi en fazla basindan
takip ediyorum. Ama gocuk is glicli kismindaki bu
veri, ulusal istatistik kurumunun agikladigi ve bir
azalma trendini soyledigi ama bu 720 binin iginde
zaten bu boyutuyla bir sey oldugunu disinmuyo-
rum. CUnki ¢ocuk is gucl anketi ona bakmiyor.

Ozgiin Milliogullan: Tiirkiye, cocuk yok-
sullugunun en yiiksek oldugu lilkelerden biri.
Yoksulluk orani %20’lerin lGizerinde olan bir
lilkede gocuk ig¢i sayisinin azalmasi olasi
mi? Bu nedenle istatistiklere giiven azaliyor.
Tarim disinda hangi sektorlerde g¢alismalar
yapilyorsunuz?

Biz ulusal istatistik kurumunun verilerini geger-
li veri olarak kabul ediyoruz. Onun igin o verilerde
olasi eksiklikleri veya ilave veri ihtiyaglarini gin-
deme getiriyoruz. Farkh platformlarda giindeme
getiriyoruz. Bu ihtiya¢ tam sizin tanimladiginiz
gibi, uyusturucuda galisma kismini bilemem
dedim ama, multecilerle ilgili gdzlem duzeyinde
bir aktarimda bulunabilirim. Simdi biz ilk galisma-
ya basladigimiz yillardan beri cocugun galismasi
ile ilgili, cocuk okuldaysa iste dedgil, isteyse okulda
degil diyorduk. Multeci nufusta Turkiye blyuk
bir ictenlikle agirladigi yogun bir nifusun iginde
¢ok 6nemli cocuk nifusu var. Bu ¢ocuk nifusun
da hem uluslararasi kaynaklarin hem kendi kay-
naklarinin katkilariyla bir sekilde okullastiriyor.
Baktiginizda Turkiye’de 500 bin izerinde gocuk
dogmus, 600 bin tzerinde okul ¢agi gocuk henlz
okulda degil. Bu biyUk bir risk. Bunu her plat-
formda dile getiriyoruz. Bu ¢ocuklar bahsettigi-
miz TUIK istatistikleri altinda da sayilan gocuklar
degil. Onun igin sizin sdylediginiz veriyle ilgili
ilave intiya¢ kisminda multeci ¢cocuklarla ilgili bir

veri demetine ulagmak da 6nem tagiyor. Bizim su
anda elimizde boyle bir ara¢ yok ama 6numuz-
deki dénemde belki degerlendirebiliriz. Kamunun
bunu degerlendirmesi bizim degerlendirmemiz-
den daha 6nemli diye dligtniyorum.

Oya Fisek: Gozlemledigimiz ve arastir-
digimiz kadariyla ciddi miktarda paralarin
aktarildigi projelerde hep durum saptama-
s1 yapiliyor. Ama, ¢6ziim konusunda somut
caligmalara rastlamiyoruz.

Ben goérdigim yapilanlardan bahsedebilirim
bir kismindan. Ama bunlarin yeterli olmadigini
tespit ederek. Bu sayilar, resmi istatistikler, bile
az 6nce soyledigim gibi, bir gcocuk bile galisma
hayatindaysa onunla ilgili sorumlulugu bir borcu
var. Bunu kabullenmek bir tarafta veri. Ama yapi-
lan kisminda benim yaklasimim veya gdzlemim
veya yorumum, ¢ok olumsuz bir yénde degil.
Bunu sunla baglantilandiracagim. Bu uluslara-
rasi sézlesmelere imzadan sonra ulusal mev-
zuata uyarlamadan bahsettim. Cocuk isciligi ile
mucadele ulusal programi var. O da kamuya agik
kaynaklarda bakanlgin sayfasinda yayinlaniyor.
Bunun gec¢misinden bugline gelen safhalari da
biliyorum. 2005-2015 yillarini kapsayan ilk 10
yilik bir program vardi. Onun i¢inde sanayi olsun
sokak olsun tarim olsun 6ncelikli en koétl bigim-
ler olarak tanimlanmisti ve 182 sayili s6zlesme
ile iligkilendirilmisti. Daha sonra bu program ara
doénemde degerlendirildi, gliincellendi, 2015 yilin-
da sona erdikten sonra yeni ihtiyaglara dayall
olarak 2017-2023’G kapsayan c¢ocuk isciligi ile
micadele ulusal programi agiklandi. Bu ulusal
programi kagittan ve resmi boyuttan baktigimiz-
da kapsamadig bir alan yok gibi. A¢cip bakabili-
riz. Burada kamu kurum ve kuruluslarina disen
sorumluluklar ayrintisi ile tanimlanmig durumda.
Hangi kurum hangi ¢abayi gostermeli ve nasil
mucadele etmeli gibi. Dolayisiyla bu iyimser
tarafta aslinda bu goérevlerin tanimlandigi ve bu
isin yapilmasi ile ilgili bir sorumluluk alindigini
soyleyebilirim ulusal dizeyde. Bunu ILO olarak
biz nasil destekliyoruzda da, aslinda bu boyle
basit bir proje stirecine tahvil edilmis bir sey degil.
ILO’nun yillara dayanan galisma gergevesi, 6nce
veriyi elde etmek, sonra bu veriyi kendi deneyi-
miyle uluslararasi deneyimle iligkilendirip sosyal
tarafin katilimiyla bir eyleme donustirmek. Bu
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eylemi biz aslinda yapiyoruz. Az énce sdyledi-
niz mevsimlik tarimda ¢ocuk isgiligi, rakamlari
iceren bir notu aldim yanima. 1 Ocak 2022’den
1 Eylul 2022 tarihine kadar 21 ilde bilfiil biz bir
projeyi Calisma Genel Mudurliigi ile ortaklasa
yuratiyoruz. Bu programin iginde 10 binin tze-
rinde, 10.504 gocugumuza dokunmusuz. 10.504
cocuk bahsettigimiz 7-8 ay bazen 12 ay suren
tarimsal Uretim dongistnde aileleriyle birlikte
farkli sehirlere gidip tarimsal faaliyete katilirken
aileleri, bunlari okullastirmisiz.

Oya Fisek: En yakin okul ne kadar uzaklik-
ta? Sozlu, yazili, gorintilii basinda gordiik-
lerimiz hig i¢ agici degil... iki giin 6nce Bur-
sa’daki mevsimlik igcilerinin gocuklarinin giin
dogarken yollara diistiigiini... 18 kilometre
yuriidiikten sonra okula ulastiklarini gordiik.

Bu degisiyor. Mevsimlik tarim isgilerinin yer-
lestigi lokasyonlar, bu énemli bir konu. Burada o
yerlesim alanlarinin iyilestiriimesi, gelistiriimesi
gereken seylerden biri bu. Okulun yakinligi kis-
mina baktigimizda yine mevzuatla iligkili olarak
konakladiklari, toplu olarak konakliyor mevsimlik
tarim iscileri, bahge sahibinin bir mistemilatinda
konakliyor veya hazine arazisinde farkl yerlerde
il malki idari amirliginin gosterdikleri yerde konak-
liyorlar veya bulduklari yere kuruyorlar ¢adiri.
Bulduklari yere kurulan ¢adir saglik ve guvenlik
agisindan risk tasiyan bir sey. Sizin sorunuza
geleyim, cocuk eger ailesiyle birlikte en yakin
okulu iki kilometrelik bir alandaysa kamunun
burada mevzuati geregince ylrlyerek o okula
gidebilecegini varsayiyor. Bu sadece mevsimlik
tarim isgisi ¢ocuklar icin degil yerelde yerlesik
icin de bu zaten iki kilometreyi bulmuyor, 1 km
1,5 kilometre veya 100 metre. Burada belli bir
dizende bu ¢ocuklarin o okula gitmesine destek
veriyoruz. 2 km'yi asan mesafelerde mevzuat
geregi, MEB’in tagsima mevzuati var ve bu ulusal
programda referans verilmis bir sey. Cocugun
bulundugu yerden alinip en yakin okula tasin-
masi ondan sonra da ders bitiminde geri yerine
birakilmasi 6ngoruluyor. Dolaysiyla biz bu tanim-
ladigim 10.504 gocugun 6rgln egitim déneminde
bu tip bir hizmete ulagsmasini kolaylastirdik. Bu
onemli bir veri diye distntyorum.

Oya Fisek: Soyledikleriniz yagama gegiyor
mu, yoksa kagit Gizerinde mi kaliyor? Bize ula-

san ornekler hi¢ de i¢ acici degil... Adana’da
pamukta ¢aligsan iggilerin ve ¢ocuklarinin
goruntiilerini televizyonda izlemissinizdir...
Okulu birakin, kaldiklari ¢adirlarin oldugu
yerde tuvalet bile yok.

Biz o cocuklarin hepsine hem fiziken hem
sosyal olarak 6gretmenlerimiz yoluyla katkida
bulunuyoruz. Ailelerini ikna ediyoruz, fakat bu
sizin sorunuzun tam cevabi degil. Ben 10.504’ten
bahsediyorum. 220 bin ulusal istatistikte resmi
aciklanmig ¢ocuk var. Demek ki buradaki 210 bin.
Bizim sorumlulugumuz bunu ¢ézmek degil. Bizim
sorumlulugumuz tam sizin soylediginiz gibi bunu
bir 6rnek, bir uygulama basarisi ve bu basarinin
ulusal midahale sistemine entegre edilmesi.

Oya Fisek: Basarisiz tarafini da gostererek
degil mi?
Elbette.

Oya Fisek: Sizin de bildiginiz gibi pancar-
da, patateste, tiitiinde, patateste, liziimde
¢ocuk isci var. Ama nedense findik ¢alisma-
larin odak noktasinda... Ayni bolgede titiin
de var, ama, sozii bile edilmiyor. Sizce bunun
nedeni ne olabilir?

21 ilde ¢alisiyoruz. 21 ilde her ildeki Grin gru-
bunu ve buradaki iscilik profilini uzmanlar aracili-
giyla ¢ikartmis durumdayiz. Dolayisiyla Karade-
niz boélgesinde tabii ki findik, Dogu Karadeniz'de
belki basina yansimasi oradaki faaliyetlerin biraz
fazla basariyla ilerlemesinden, burada 10 yila
tahvil olan galismadan kaynakli olabilir. Son
2 yildir biz bu 21 ilde butin Urin gruplarinda
iste patates, sogan, pamuk, kimyon, narenciye,
UzUm. Bir tek tatiinde galismiyoruz. Neden galig-
miyoruz? Tutln 6zelinde bizim BM’nin tanimladi-
g1 bir politika var. Biz burada bir veriyi arastiririz
veya bir katki veririz. Burada sikinti yok. Ama biz
titin alaninda BM kuruluglarinin Dinya Saglik
Orglti’nlin tavsiyesiyle bir sekilde disarida tut-
tugu bir galisma cergevesi var. Biz bu ¢ergevede
nasil bir iliski oluyor? Yani bugin titiinde kag
cocuk, kag isci calisiyordur mesela bununla ilgili
bir profil galismamiz yok, ona glcimiz yetmedi
belki yani 6nimizdeki dénemde yapariz. Uzman-
lik kurulusu onun igin bu sekilde degerlendire-
biliriz. Calisiimaz anlaminda degil, veri temini-
dir, tabii ki midahale edilir. Ama su asamada o
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detayda bir galismamiz mevcut kaynaklarla firsat
olmamistir. Ama Uzimu séyledim. Ayni sekilde
Ozellikle ihracat Urtinlerinde ¢gok dnemli bir fir-
sat da var 6nimuizde. Simdi AB tedarik zinciri
yasas! giindemde. Once Almanya hiikiimetiyle
baslayan simdi AB’nin bir teklif dizeyine ¢ektigi
bir yasa var, mevzuat var. Bu yasa tedarik zin-
cirindeki Uretim surecine katilan tim aktdrlerin
sorumlu oldugunu séyltyor. Bu sorumluluk bizim
burada GzUm bahgesi sahibine kadar gidiyor. O
UzUmu satin alan firmadan, markaya markadan
belki daha buyuk bir sirkete kadar giden bir agin
tedarik zincirinin her asamasinda herkes sorumiu
olacak. Bu sorumluluk aslinda bizim sahamiza
olumlu bir sekilde daha sadece rlzgariyla bile
yansimis durumda. Dolayisiyla i¢ dis denetim
sureclerini ilgili isverenler yavas yavas i¢selles-
tiriyorlar, hazirliyorlar. Bunun igin de en énemli
unsur gocuk isciligi. Cocuk calistirildigini tespit
ettigi anda, tabii yasalasmis bir sey degil ama, bu
bir igsveren igin nasil bir tehdit oldugunu basitge
anlatmak igin sdyliyorum. 14 yasinda bir gocuk
galisirken tespit edildiginde o gocugun 18 yasina
kadarki batln okul ihtiyaglarinin karsilanmasin-
dan tutun, diger kaynaklarin seferber edilmesine
kadar hepsinden isveren sorumlu olacak. Hic
kimse o gocugu calistirmak Uzere giremeyecegi
bir yaptirirmin altina girmis olacak. Bu tip ulus-
lararasi mevzuat yansimalari bizde de ihracata
konu Urinler basta olmak Uzere bir fayda sagla-

yacaktir gibi degerlendiriyorum.

Oya Fisek: Biraz once, “isveren cesaret
edip ¢ocuk is¢i calistiramayacak.” dediniz.
Yoksulluk oraninin tavan yaptigi lilkelerde
bu ¢ocuklar yagsamlarini nasil siirdiirecek?
Biraz 6nce bakanlikla olan ¢aligmalarinizda
uzmanlarin, 6gretim gorevlilerinin oldugunu,
¢ok diizgiin bir gcalisma yapildigini séylediniz.
Halk arasinda bir s6z vardir. Seker, su, un
var... Peki neden helva yapmiyorsunuz?

Helvayi kiyisindan yapiyoruz.
Ozgiin Milliogullari: Peki ne yapmali?

Bu ¢ok agik aslinda. Her yasak kendi farkh bir
¢6zUmuU de beraberinde getiriyor ve bu gorindir
bir sorunu gériinmez boyuta tasima riski tasiyor.
Onun igin bunun kapsayici bir midahalenin, az
once sdyledigim o gocugun sosyal gevresini kap-
sayan bir midahale tanimlamasi altinda yapil-
masi gerekiyor. Cok basit aile daha iyi gelir elde
edecek, daha iyi sartlarda galisacak, s6zlesmesi
olacak. Mevzuat bunu denetleyecek, gcocuk okula
gidecek. Yani bu halkayi kurdugunuz zaman bu
sorun olmayacaktir. C6zimuin odaginda aslinda
insana yakisir i geliyor. Bizim ana gindemimiz
daha dogrusu bas gindemimizi olusturan insana
yakigir igse sahip bireylerin cocuklari zaten ¢alig-
ma yasaminda yer almadigini gortyoruz.

Oya Fisek: Soziinii ettigimiz kapitalist tilke-
ler... Degil mi?

Klresel veriler tam sizin bu sdylediginizi des-
tekliyor. Az gelismis Ulkelerin baslica sorunlari
arsinda yer aliyor. O az gelismisten ¢ok gelismisi
veya gelismise dogru gittiginizde gocuk isgtcu
verilerinde belli bir diistis var. Ama kiireselde de,
biz simdi burada Turkiye'yi konusuyoruz ama,
ayni trend var. Bizim UNICEF’le birlikte agikladi-
gimiz rapora gére 160 milyon galisan gocuk var.
79 milyonu tehlikeli islerde, en kétlu bigimlerde
galisiyor. Oradaki 79 milyondan hareket ettigi-
mizde aslinda bunun hakikaten en énemli kiresel
sorunlardan biri oldugunu diinya da kabul ediyor.
Suardarulebilir kalkinma hedefleri, bunlar hedefler
ama hep cok iyi niyetli hedefler. 2000’lerde bin
yil hedefleri vardi. Simdi iste 2025 yilinda tim
formlarinin ortadan kaldiriimasi diye 2000 yilin-
da aciklanmig strdurilebilir kalkinma hedefi ve
insana yakigir is ve blyume bagligi altindaki 8.
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Hedefin 7. maddesinde diyor ki bunu 2025 yilinda
tamamen sona erdirecegiz. 2020 verisi de diyor
ki 160 milyon gocuk, pandemi etkisiyle bu sene
buna 8 milyon daha eklenecek. Dolayisiyla aslin-
da bir taraftan kiresel bir sorun. Dlinya bunla
micadele edemeyecek kadar zayif mi? Bence
degil ama umuyorum o gulnleri gortriz.

Ozgiin Millioglullari: Son bir sey sormak
istiyorum: ILO bundan sonra hangi alanlarda
calismalarini suirdiirecek?

Biz program temelli ¢alisiyoruz. Bir program
gelistiriyoruz. Bunu veriye dayali mudahale sis-
temini de arkasindan getiriyoruz. Biz dini, dili,
irki ne olursa olsun herkesin galisma yasamin-
da insana yakigsir islere ulasmasi igin gaba gos-
teren uluslararasi bir uzmanlk kurulusuyuz ve
bunu saglamak igin 6niimtzdeki donemin bence
o6nemli hedeflerinden biri hem miltecilerin hem
yerel topluluklarin kayith bir sekilde isglclne
katildiklari surecin desteklenmesi. Bu destek
icinde cocuk isciligi ile iligkilendirdigimizde de o
daha 6nce sodyledigimiz 600 bin aile halihazirda
okula ulasamamisg, 500 bin Tirkiye’de dogmus
belki bir kismi o okullagma slirecine katilmis ama
cogunluk daha okul ¢aginda degil, o ¢gocuklarin
da katilacagi ¢abalara destek olmak gibi bir pro-
jeksiyonumuz olabilir.

Buradaki hareket cercevemizde de biz BM'nin
ILO’nun da genel yapisi itibariyle aslinda eskisi

gibi bir kaynak alan tlke konumunda degiliz. Biz
kendi kaynagdimizi da ulke ofisi olarak bir mik-
tar yaratiyoruz. Dolayisiyla bu énceliklere dayall
olarak iste farkl kaynaklardan diyelim mdilteci
programi i¢in gelecek bir kaynaktan, cocuk isciligi
icin disundlen bir kaynaktan veya uluslarara-
sI kuruluslari harekete gegirerek, iki tarafli/gok
tarafli 6zel sektoriin katildigi gabalarda portfo-
yumu buydtmek, cunku iyi bir sey yaptigimiza
inaniyoruz. O portféy buyidiginde dokundu-
gumuz cocuklarin, yetigkinlerin insana yakigir
islerin daha artacagini diisiintiyoruz. Onun igin de
daha ¢ok kaynagdi yaratip daha ¢ok profesyonel-
le bu alanda g¢alismaya devam etmek istiyoruz.
Burada sivil toplum kuruluslariyla isbirliklerimiz
de 6énem tasiyor. Ozellikle sunu vurgulamak iste-
rim, Calisma Ortami Dergisi’nde yayinlanacaksa
bu konugsmamiz, bu derginin ilk glinlerinde nasil
emekle hazirlandigina taniklik etmis biriyim. Bu
kadar uzun soluklu bir dergiyi yayin hayatinda ve
calisma yasaminda tutmanin da sizlere de bizim
tarafimizdan bir minnet borcumuz oldugunu séy-
lemek isterim. Onun icin sivil toplumun bu konuda
Ozellikle inisiyatif almasi bizleri ve kamu kurumlari
basta olmak Uzere dogruya yonlendirmesinde de
Fisek Enstitisi’'niin verecegi suren bir katkisi var.
Onun igin sizi tebrik ediyoruz.

Oya Fisek: Sayin Nejat Kocabay, biz de
sizlere ¢galigmalarinizda kolayliklar ve basa-
nilar dileriz.
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Pandemide Suriyeli Multecilerin
Ekmek Kavgasi

Deniz SCHULZE

Ve
“‘Artik onlar c¢iftci degdil, birer gbgmen-
dirler. Ve ddsidnceler, digler, uzun
uzun susup ddstnmeler, simdi artik
tarlalar icin degil, yollar, uzaklik ve bati
icindir’.

-John Steinbeck, Gazap l']za'mleri-/

Turkiye'de miilteciligin ‘Suriyeli olmak’la 6zdes-
lestirimesi sebepsiz degildir. Ulkedeki i¢c savas
sonucu sadece 2011-2016 yillar arasinda 2,5
milyondan fazla insan Suriye den Turkiye'ye go¢
etmek zorunda kaldi. Gelen Suriyeli sayisi 2017
sonuna kadar hizla artis gosterdi. Agustos 2016°da
baslayan ve aralikh olarak yillarca devam eden
askeri harekatlarla birlikte, Glkeler arasinda insa
edilen ve uzunlugu 837 km’ye ulasan sinir duvari,
nifus akisini 6nemli 6lglide yavaslatti. Buna kar-
sin Turkiye’'deki toplam gégmen/miilteci nifusun
mutlak cogunlugu Suriye kokenlidir. Gog idaresi
Baskanligi‘nin glincel verilerine gore, Turkiye'de
gegcici koruma kapsaminda yasayan Suriyeli sayisi
3.762.385 dir (goc.gov.tr. 2022). Bu nufus iginde
genglerin orani %19,8, 10 yas alti gocuklarin
oranli ise %28,7 dir (multeciler.org. 2022). Diger
bir deyigle Ulkedeki multecilerin yaklagik yarisini
gencler ve 10 yas alti gcocuklar olusturmaktadir.
Guincel yoksulluk verileri dikkate alindiginda,
gocuklarin ve genglerin bayuk ¢odunlugunun
yoksul oldugu anlagiimaktadir. BMDP -Bolgesel
Multeci Dayanaklilik Plani- 2021-2022 verilerine
gore “Turkiye’de gegcici koruma saglanan Suri-
yeliler ve uluslararasi koruma basvuru ve stati
sahipleri arasindan en az 1,8 milyon kisi yoksulluk
sinirinin altinda, 280.000 kisi ise asiri yoksulluk
icinde yasamaktadir” (BMDP, 2021: 7).

(*) Bagimsiz Gazeteci, Berlin / Almanya

Bu galismada Suriyeli multeci genclerin ve
gocuklarin pandemi dénemindeki yoksullasmasina
iliskin bir panorama gizilmesi amaglaniyor. Din-
yanin her yerinde yoksulluk, énce biylik ¢ogun-
lugunu emekgi siniflarin olusturdugu azinliklari,
multecileri ve gégmenleri etkilemektedir. Yoksul-
luk kavrami kuskusuz sadece insanca yasamaya
elverigli asgari bir gelir glivencesinden yoksun-
lukla tanimlanamaz. Yetersiz ve/veya dizenli bir
gelirden yoksunluk, yetersiz beslenme, elverissiz
barinma kosullari veya surekli barinacak bir
konuttan yoksun olma, saglik ve egitim hizmet-
lerine ulagimda ve toplumsal yagsama katilmda
yoksunlugu da her zaman beraberinde getirir. Bu
nedenle, sadece gelir azligina odakli bir yoksulluk
kavrami yerine, daha kapsayici olan sosyal diglan-
ma kavraminin kullaniimasi yerinde olur. Gé¢ veya
iltica edilen Ulkenin yetersiz koruma politikalari,
toplumun genis kesimlerinin yabancilara yonelik
on yargili hatta gogunlukla digsmanca tutumlari
ve sistematik irkgilikla birlestiginde, milteciler
agisindan yoksulluk ¢ok daha agir ve dislayici
hale gelmektedir.

Asagida ilk olarak insan haklari perspekti-
finden yaklasildiginda Turkiye deki multecilerin
ne durumda olduklarina dair kimi saptamalarda
bulunuluyor. Ardindan geng ve gocuk miiltecilerin
pandemi ortaminda agirlagan yagam kosullarina
dair kimi gOstergelere deginiliyor.

1. MULTECILER VE INSAN HAKLARI

Turkiye'de miltecilerle ilgili yasal diizenlemeler
insan haklar perspektifine dayanan bir go¢ anla-
yisina dayanmiyor. Ayrica AB ile Tirkiye arasinda
2015-16 yillari arasinda imzalanan belgeler, insan
haklarina aragsallastirici bir yaklagim sergiliyor.
Kuskusuz bu iki olgu birbiriyle dogrudan iligkilidir.

Turkiye ile AB arasinda imzalanan 15 Ekim
2015 tarihli Ortak Eylem Plani'nda alti gizilen ilk
nokta, uluslararasi toplumun “benzeri gérilmemis
bir krizle karsi karsiya” oldugu yéniindeydi. Plan,
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Fotograf, /www.egedesonsoz.com/haber/Olumune-ekmek-kavgasi-lzmir-de-cok-sayida-Suriyeli-cocuk-o-hastalikla-

yuz-yuze/902811 adresinden alinmigtir.

Suriyeli miltecilerin acil insani gereksinmeleri igin
AB tarafindan fonlarin saglanmasindan baslaya-
rak, calisma ve egitim haklarina dair kapsamli
duzenlemeleri dngoériyordu. Ancak karsilikli
taahhitler celiskili bir yapidaydi. Plan’in “Turkiye
tarafindan 6ngérilen adimlar” basliginda miilte-
cilerin egitim, saglik ve benzeri temel hizmetlere
erisimlerinin saglanmasi igin uygun politikalarin
olusturulmasi hedeflenmisti. “AB tarafindan 6ngo6-
rilen adimlar” baglhgi altinda ise su diizenleme
gbze carpiyordu: “Duzensiz gégmenlerin kendi
Ulkelerine donmeleri icin geri donise yonelik ortak
operasyonlarin dizenlenmesi konusunda Turkiye
ve AB Uiye devletleri arasindaki is birliginin destek-
lenmesi” (www.ab.gov.tr. 1/10/2015: Madde 3)!

Taraflarin gériismelerinde, planlarinda ve
uzlasmalarinda 6zel askeri savunma kurulusu
Frontex'in (Avrupa Sinir Koruma Ajansi) digla-
yici givenlik politikalar konusunda gorus birligi
icinde olduklari ileri surtlebilir. 2015 Plani’'nda ve
ardindan 18 Mart 2016 °da imzalanan Mutabakat
'ta Turkiye 'ye adeta Avrupanin sinirlarinin ‘géz-
cusl’ rolu verildi. Bu yaklasim Suriyeli multecilerin
bastan itibaren insan haklari temelli bir gergevenin
disinda deg@erlendirildigi ydniinde hakli elestirilere
yol acti. 2016 Mutabakati'nda uluslararasi koru-
maya muhtag¢ olmayan tim gé¢menlerin Turkiye

topraklarina hizla geri itiimesi/génderilmesi (push-
back) hedeflendi.

Sorun, AB’nin Turkiye nin ‘cografi ¢ekince’
argumanini bahane ederek, sadece koruma talep
eden miltecileri kabul etmemesi degildi. Yalniz
kendi tlkesinde degil, ‘misafir” oldugu llkede de
yoksulluk ve 6lim tehlikesiyle karsi karsiya olan
zorunlu gé¢menler, iltica talep edenler dikkate
alinmadan, gelenlerin timUunun dlizensiz gog¢-
men olarak tanimlanmasiydi asil sorun. 18 Mart
Mutabakat’i bu tavrin somut kaniti oldu (Amnesty,
2016: 10). Uygulamalar, mutabakatin kilif olarak
kullandigi insan haklari ile geligkili olan “geri gbn-
derilmeme’ (non-refoulement) hakki basta olmak
Uzere, pek ¢ok hakkin ihlali anlamina geldi. Bu
durum Trkiye "deki miltecilerin yagam kosullarini
kaginilmaz olarak daha da agirlastirdi. Geri itme
politikalari pandemi déneminde de sirdurildi ve
sonugta 2020 baslarindan giinimize kadar 20
bine yakin multeci, Turkiye topraklarina geri don-
mek zorunda birakildi (mare-liberum.org. 2021).

AB ile Tlrkiye arasinda bahsi gecen mutaba-
kat ve ortaklik protokolleri, Ulkenin siyasilerine
kimi avantajlar da sagladi. En dnemli avantaj
Tarkiye nin dis politikalarindaki midahaleci tutuma
AB’nin g6z yummasi oldu. Tlrkiye, Suriye'den de
facto olarak 6zerk hale gelen Rojava topraklarina

CALISMA ORTAMI

Ekim - Kasim - Aralik 2022



CALISMA ORTAMI

Sosyal
Politika

defalarca askeri midahalede bulunarak, bastan
beri hedeflenen geri gbnderme politikalarina da
uygun hareket etti. Bdylece hem Tirkiye nin
bdlgedeki egemenliginin pekistiriimesi amaglan-
di, hem de kontrol edilen topraklara yine TOKi
gibi kurumlar araciligiyla alt yapi saglanarak,
mdltecilerin siddet ve yerinden etme siregle-
riyle kurulan bir cografyada (tampon bdlgede)
yasamasl amaglandi. Bunun yani sira, AB'nin
Ulkemizin farkli kentlerindeki “Geri Génderme
Merkezleri’nde multecilere yonelik agir insan hak-
lari ihlalleri karsisinda sessiz kalmasi da sasirticl
degildir. Tersine, taraflarin dngordigu politikalarla
paralellik igindedir.

2. PANDEMi ONCESINDE VE SONRASINDA
MULTECI EMEGI

Gogin basindan itibaren Suriyeli multecilerin
dlkeye dagilimini belirleyen en 6énemli faktor is
bulma firsatlari oldu. Tirkiye-Suriye sinirina yakin
bolgelerde kurulan kamplardaki alt yapi 2013°te
yetersiz kaldi§inda, kalici olmayacaklar varsayi-
miyla maltecilerin kamplar disinda da yagamalari-
na izin verilmisti. Malteciler bu izin sonucu basta
istanbul olmak (izere Antep, Adana, Hatay, Urfa
gibi illerde hizla yogunlagmaya basladi. istanbul
haricinde anilan kentlerin multecilerce tercih edil-
me sebebi, s6z konusu illerin salt Suriye sinirina
yakin olmasi degildi elbette. Belirleyici olan etken,
istanbul’da oldugu gibi bu illerde de geleneksel
imalat sektérinde kayit disi istihdam firsatlarinin
yaygin olmasiydi.

Pandemi 6ncesinde milteci isgilerin blylk
¢ogunlugu trikotaj atolyeleri, deri, ayakkabi vb.
imalathaneler gibi kulguk 6lgekli igletmelerde
ve ingaat islerinde kayit disi galigiyordu. Bu tir
islerin tercih edilmesinin énemli sebeplerinden
birisi “Turkiye’ye siginanlarin buyuk bir kisminin
Halep’ten, yani i¢ savas 6ncesi Suriye’nin tekstil,
ayakkabi ve trikotaj Gretiminin yapildigi bélgeden”
(Tarlan, 2020) gelmeleridir. Mart 2019 tarihli iSiG
Raporu da Ankara igin benzer bir tespitte buluna-
rak Suriyeli is¢ilerin en yaygin olarak yaptiklari
islerin “mobilya imalati, makine imalathanelerin-
deki vasifsiz igler, mllteci/gdgmen mahallelerinde
esnaflik ve sokak saticiligi” oldugunu vurgulamak-
tadir (sendika.org. 2021).

Tarkiye emek piyasasinin ¢ok pargall yapisi
sonucu milteci emegi de kent-kir ve metro-
pol-gevre (hinterland) arasinda ayrismaktadir.

Miiltecilerin, Suriye'deki iglerine benzer iglere
yoneldiklerine iligskin bir diger gosterge, milteci
emeginin sektérel dagiliminda gbézlenmektedir.
Adana ve Mersin gibi tarimsal istihdamin yogun
oldugu bolgelerde geldikleri Ulkede de tarimsal
alanda galisan mdlteci nifus yerlesimi yuksektir
(Karabiyik, 2019: 18).

Suriyeli multecilere galisma izni 11 Ocak
2016’da yururlige konulan bir ydnetmelikle tanin-
du. ilgili yasadaki ¢alisma izni olmayan mdiltecilerin
herhangi bir iste galismasini ve galistiriimasini
yasaklayan hikim, bu yonetmelikte de tekrarlandi.
Buna kargin Agbaba'nin (2021) hazirladigi ‘Gé¢-
men Emegdi Raporu’na goére pandemi déneminde
“Turkiye’de 1 milyona yakin Suriyeli gégcmen kayit
digi ve dislk Ucretler ile” istihdam edildi.

2.1. Geng Miiltecilerde igsizlik ve Yoksulluk

Tlrkiye'de milteciler pandemi kosullarinda
en az destek goren kesimler arasinda yer aldi.
BMDP (2021: 77) raporunda ifade edildigi Uzere
pandemi kosullari  Suriyeli yoksul hane halklari-
nin barinma beslenme giderlerini ve diger temel
ihtiyaclarini kargilamalarini daha da zorlagtirdi.
Pandemi doneminde devletin sosyal koruma
onlemlerinin yetersizligine isaret eden ilging bir
goOsterge, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi (BMMYK) tarafindan hentz pande-
minin ilk aylarinda gézlemlenmigti. BMMYK nin
(2020:3) Turkiye'deki Facebook sosyal medya
sayfasindan yapilan génderilerin eristigi kisi sayisi
%800 artmisg, takip edenler %450 ¢cogalmisti.

Ozellikle pandeminin ilk aylarinda igsizlik,
mdilteci gengler igin dncesinden daha yaygin
ve yakici bir sorun haline geldi. ILO’nun (2021:
58) ‘Genglik ve Covid-19’ baslikli raporuna goére
multeci genglerin %61’i pandeminin is bulma
sansini olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir.
Bu durumun ilk akla gelen sebebi, pandeminin
yayillmasini 6nlemek amaciyla genglere getirilen
sokaga ¢ikma yasaklaridir. Ozellikle 20 yas altin-
daki genclere getirilen sokaga ¢ikma yasaklari,
multeci aileleri aglik riskiyle karsi karsiya birakti.
Ayni yas grubunda olup sigortali ¢alisan yerli
isciler isyerlerinden aldiklari ¢calisma belgesini
gosterdiklerinde yasaktan muaf tutuluyordu. Ancak
mdltecilerin timdne yakini kayit digi ¢alistiklari
icin isyerlerine ulasimlari da sorun haline geldi
(Akdeniz, 2020: 11).
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Baska bulgular da pandemi déneminde issiz-
ligin multeci gengler agisindan énemli bir yok-
sullasma sebebi oldugunu gosteriyor. Genglerin
issizlik stiresince yardim alabilecekleri bir destek-
ten yoksun olmalari, pandemi sirasinda yetersiz
beslenme, ev esyalarinin satiimasi ve borg alma
gibi “gecici yoksulluk dnlemlerini” artirdi (Zuntz, A.
ve digerleri, 2021: 12). Miilteci gengler agisindan
engellilik gibi ek bir dezavantaj s6z konusuysa
veya ailede gocuk, yasli, engelli Uyeler varsa,
issizligin sadece maddi degil, psikolojik yukinin
de katlandigi aciktir. Bu kosullar pek ¢ok geng
mudlteciyi bulduklari ilk iste calismak ve is kosul-
lar ¢cok agir olsa bile calismaya devam etmek
zorunda birakmaktadir. Bu saptamayi dogrulayan
iki gostergeden s6z edilebilir. Birincisi, Suriyeli
genglerin yaklasik yarisinin galistiklari isten mem-
nun olmadiklari yénindeki saptamadir (Sunata,
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2020: 59). Olasi nedenler kéti muamele, dustk
Ucretler, ¢cok uzun calisma sureleri ve yillik izin
hakki bulunmamasidir. Bu kosullar dikkate alin-
diginda multecilerin alindiklari igslerde genellikle
kisa sureli calistiklari ve bunun da igsizlik surelerini
uzattigi sonucuna varilabilir. ikinci bir gdsterge
pandemi 6ncesinde Turkiyeli iscilerde baska bir
iste calismak Uzere isten ayrilma orani %30,7
iken, bu oranin Suriyeli multecilerde %50 ye yakin
olmasidir (Caro, 2020: 10).

2.2. Pandemide Miulteci Cocuk Emegi

Tarkiye'de gegici koruma kapsamina alinan
ailelerin ¢gocuklari 2014 ten bu yana resmi olarak
egitim hakkina sahiptir. Ancak yoksulluk, gé¢ hare-
ketinin baslangicindan itibaren milteci cocuklarin
egitime baglamalarina veya devam edebilmelerine
engel olusturmustur. ILO Tarkiye’nin yayimladigi
bir arastirmada (Caro:2020:11), Turkiyeli kiz
cocuklarina kiyasla (%86,8) 15 yasin altindaki
Suriyeli multeci kizlarin sadece %29,4’linlin okula
gidebildigi saptanmistir. 15 yas altindaki Suriyeli
erkek muilteci ¢ocuklar igin bulgular daha garpi-
cidir. Turkiyeli erkek ¢ocuklara (%88,4) oranla
Suriyeli erkek gocuklarin sadece %12,9'u okula
devam edebilmistir Pandemi doneminde online
egitime gecilmesi multeci gcocuklarin, hem teknik
donanimdaki yetersizlikler (PC, Tablet, internet)
hem de Turkgeyi yeterince bilmemeleri sonucu,
egitim hakkina ulagimini blsbatin zorlagtirmigtir.

Yukarida belirtildigi gibi ginimizde 10 yasin
altindaki Suriyeli multeci ¢cocuk sayisi 1 milyon-
dan fazladir. Tirkiye’de gocuk isgilerin kayit disi
istihdamdaki sayilarina iligkin glavenilir bir veri
bulunmuyor. Egitim durumlarina iligkin olarak da
kisitli verilere sahibiz. 2020-21"de Suriyeli gocuk-
larin %15’i gelir getirici bir iste galismasi, %15’
saglik problemleri ve %15°i de Covid-19 salgini
nedeniyle egitimine devam edememisti (SGDD-
ASAM, 2021: 11). Go¢ hareketleriyle birlikte
cocuk isciligin yapisinda da degisim yasandigini
vurgulayan Deri Tekstil ve Kundura isgileri Dernegi
(DTKID, 2021:8), bu durumun isgiicti maliyetlerinin
disurldlmesine hizmet ettigini belirtiyor: “Diger
iscilere gore daha da kotu kosullarda galisan
mlteci gocuk, daha duguk Ucretlere daha uzun
galisma, maasini (licretini) geg ve eksik alma, koti
muamele gibi ayrimciliklara maruz kalmakta ve
nefret sGylemleri altinda galismaya” zorlaniyor.
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SONUG YERINE

Ulke tarihindeki en uzun slreli ve en genig
kapsamli multeci hareketi, neoliberal dontigtumler
sonucu sosyal haklarin timayle k&gt Gzerinde
birakildigi yillarda bagladi. Ulkenin insan haklar
perspektifine dayanmayan gé¢men politikalari,
AB'nin miltecileri diglayici yaklagsimindan da
olumsuz etkilendi. Bugln Turkiye nin sosyo-eko-
nomik kosullari, adina ister “sartli milteci” ister
‘siginmaci” denilsin, batin boyutlariyla milteci-
lerin yoksullugunu ve sosyal diglanmasini artiran,
onlari her tur problem kargisinda savunmasiz
birakan bir yapidadir. Milteci gocuklar ve gengler
pandemi dénemini boylesi bir toplumsal iklimde
deneyimledi. Bu insanhk disi kosullarin Uizerine
malum g¢evrelerce kigkirtilan toplumsal kutuplas-
ma ve yerli halkin yetersiz yasam kosullarindan
beslenen irkgi reflekslerin de eklenmesi, gogmen
cocuklar ve gencler igin sosyal dislanmayi daha
da katlanilmaz kild1.

Uyrugundan bagimsiz olarak ¢ocuklarin ve
genclerin bu kadar agir kosullara mahkdm edilmesi
kuskusuz duinyanin higbir yerinde kabul edilemez.
Turkiye’de hi¢ degdilse ¢ocuklara ve genclere
yonelik gé¢gmen politikalarinin insan haklari pers-
pektifiyle olusturulmasi zorunludur. AB'nin, basta
Birlesmis Milletler olmak Uzere farkli organizasyon-
larin ve yardim kuruluglarinin insafina terk ettigi
multeci sorununu, faydaci ve aragsallastirici bir
perspektif yerine, insan haklari perspektifinden
degerlendirmesi ve agik kapi politikasina geri
doénmesi gerekir. Son olarak giderek yoksullasip
garesizlesen gocuk ve genglerin blyUtk kisminin
Turkiye'de kalici olabilecegi varsayiimalidir. Bu
insanlari korumasiz ve umutsuz birakmamak,
ulkenin ve bolgenin gelecegdi acisindan da yagsam-
sal kuskusuz dnemdedir.
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Cocuga Yonelik Siddet ile Miicadele

Ozgiin MILLIOGULLARI KAYA ©

Unyada ve Ulkemizde gocuga yonelik
D siddet ve istismar her gegen gtin artiyor.

Toplumsal agidan siddet bagli basina ciddi
bir halk sagligi sorunuyken, aile igerisinde ya
da kamusal alanda gocuklara yonelik uygulanan
siddet ve istismar, cocuklarin psikolojik, fiziksel ve
sosyal agidan en biylk zarari veren ve en ¢ok
gizli kalan sorunlardir.

Cocugun gelisiminin éninde ciddi bir engel
olusturan gocuga yonelik siddet olgulari genel
olarak ¢ocuk istismari olarak adlandiriimaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii cocuk istismarini, gocugun
saghgina, fiziksel ve psikososyal gelisimine zarar
veren, yetiskin veya toplum tarafindan uygulanan
her tirli fiziksel, duygusal ve cinsel kéti muame-
le olarak tanimlamaktadir (DSO, 2020). Cocuk
istismari, gocuga yonelik fiziksel, duygusal, cinsel
ve zihinsel olarak yapilan her turll siddeti icerir.

- Cocugun fiziksel istismari: En fazla gori-
len istismar turtdir. Cocuklara tekme atma, tokat
atma, sopa, kemer, ayakkabi, tahta kasik vb
nesnelerle vurma/dévme, ¢ocudu sarsma veya
firlatma, ¢cimdikleme, 1sirma, sacini gekme, kulak-
larina avugla vurma, c¢ocuklari rahatsiz edici bir
pozisyonda durmaya zorlama, yakma veya zorla
yedirme, bebek / gocuk kagirma ve en kétiisu de
oldirmeyle sonuglanan fiziksel siddete dayali
eylemlerdir.

- Cocugun duygusal istismari: Cocugu asa-
gilama, hakaret etme, 6zglvenini kirma, begen-
meme, cocugu kendine bagimli hale getirme gibi
psikolojik baskiyi iceren siddet tlrtdur.

- Cocugun cinsel istismari: Daha bulyuk
yasta ya da erigkin birinin ¢ocuga cinsel amagli
dokunma, elleme, cinsel organ ile taciz, kendine
dokundurtma gibi eylem ve davranislardir. Diger
cocug@a yonelik istismar suglarina gore gizli kalan
ve en ¢ok guvendikleri yetiskinler ya da itaat kil-
turdndn gugld oldugu topluluklar igerisinde gori-
len istismar tartudur.

* Dr., Fisek Enstitlisii Caligan Cocuklar Vakfi Gondillis(,
DiSK/Genel-is Sendikas! Arastirma Daire Mudiirii

- Cocugun zihinsel istismari: Cok yeni bir
tanimlama olmakla beraber diger istismar tarleri
kadar 6nemlidir. Zihinsel istismar, gocugu belli
bir dislince, algi ve tutuma yénelmesi ile ortaya
¢ikan ve anlasiimasi oldukga gl¢ bir istismar
turadur. Ozellikle tarikat ve cemaat benzeri kuru-
luglarda ya da bazi ailelerde gocuklarin dustince
bicimi yonelik uygulanan baski da bir istismar turi
olarak konusulmakta ve tartisiimaktadir (Atabek,
2020).

- Ekonomik istismar: Cocuga yonelik uygu-
lanan istismar turleri arasinda, gelisimini engelle-
yebilecek islerde, haklarinin ihlal edilerek dusuk
Ucretli isgucu olarak galistiriimasi ise “ekonomik
istismar” olarak tanimlanmaktadir (Edanur vd.,
2002: 373).

Cocuklara yonelik istismar genellikle gizli kal-
maktadir. Kéti muameleye maruz kalan ¢ocuk-
larin yalnizca gok az bir kismi saglik ve psikolojik
acidan destek almakta, birgcogu da yasadiklari sid-
det sarmal igerisinde hayatlarina devam etmek-
tedir. Bu konuda agiklanan veriler de gergekgi
ve yeterli olmamakla birlikte, yine de durumun
ne kadar kot bir noktada oldugunu gostermesi
acisindan énemlidir. En son Diinya Saglik Orgti
tarafindan yayimlanan Cocuga Yoénelik Siddetin
Onlenmesine lligskin Kiiresel Durum Raporu’'na
(2020) gore, dinyada 2-17 yaslari arasindaki 1
milyara yakin ¢ocuk 2019 yilinda fiziksel, cinsel
ya da duygusal siddete maruz birakiimistir. 2-4
yas arasi yaklasik 4 cocuktan 3’'G — yani 300
milyon ¢ocuk - diizenli olarak ebeveynleri ve baki-
cilari tarafindan fiziksel cezaya ve/veya psikolojik
siddete maruz kalirken, 20 yasin altindaki 120
milyon kiz ve genc kadin ise zorla cinsel iliskiye
maruz birakilmistir. (Grafik 1).

Ulkemizdeyse gocuga yonelik siddet ile ilgili
veriler gergegi yansitmamakla birlikte, Turkiye
istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2 Adustos 2022
tarihinde Guvenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuk istatistikleri raporuna gére; giivenlik birim-
lerine gelen veya getirilen gocuklarin karistigi
olay sayisi 2021 yihnda, 2020 yilina gére %10,8
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Grafik 1. Suga Siriiklenen Ve Magdur Cocuk Sayisi (2017-2021)
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Kaynak: TUIK, Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk istatistikleri, 2021.

oraninda artarak 499 bin 319 olmustur (Grafik
1’e bknz.). Bu olaylarda gocuklarin 207 bin 999'u
magdur olarak, 132 bin 943’l suga surtklenme
sebebiyle (kanunlarda sug olarak tanimlanan bir
fiili isledigi iddiasiyla), 70 bin 905’i bilgisine bas-
vurma amaciyla, 67 bin 518’i kabahat isledigi
iddiasiyla, 19 bin 277’si kayip (hakkinda kayip
mduracaati yapilip daha sonra bulunan) olmasi
sebebiyle, 677’si ise bu nedenlerin disinda kalan
diger nedenlerden dolay! guvenlik birimlerine
getirilmistir. (Grafik 2).

2021 yihnda glvenlik birimlerine magdur ola-
rak gelen 207 bin 999 cocugun %89,4’Unl sug
magduru, %10,6’sini takibi gereken olay mag-
duru gocuklar olusturdu. Guivenlik birimlerine sug
magduru olarak gelen veya getirilen 186 bin 14
gocugun %57,4’U yaralama, %13,1’i cinsel sug-
lar, %12,4’U aile dlizenine karsi suglar, %4,5’i
tehdit, % 12,6’s1 bu nedenlerin diginda kalan
diger nedenlerden dolayl magdur oldu (Grafik
2’e bknz.). Cinsiyete gére magdur gocuk sayisina
baktigimizda da erkek gocuklarin, kiz gocuklara
gore daha ¢ok magdur oldugu goérilmektedir.
Ancak magduriyet turlerine detayli baktigimiz-

da; 6zellikle cinsel su¢ magduru kiz gocuklarinin
sayisinin oldukg¢a fazla oldudu goérilmektedir
(Grafik 3’e bknz.). Cinsel suglara maruz kalan kiz
¢ocuk sayisi 21 bin 323 (yuizde 87,3), erkek cocuk
sayisi 3 bin 109 (ytzde 12,7)’dur. Yaralanma gibi
suclarla fiziksel siddete maruz kalan erkek gocuk
sayisl da kiz gocuklarindan fazladir. Yaralanma
ile sonuglanan magduriyetlerin ylizde 63,8'i erkek
¢ocuklara, ylzde 36,2’si de kiz gocuklara karsi
yapiimistir (TUIK, 2021). (Grafik. 3).

Bu veriler sadece adli makamlara ulasan ve
bir sikayete konu olan gocuklara yonelik siddet
vakalaridir. Ug biiyiik ilde ¢ocuklarin en yakini
olan anne ve babalarin yapmis oldugu cezalan-
dirmalara iliskin TUIK Cocuk Istatistikleri (2021)
verilerine baktigimizda da gocuklarin fiziksel ve
psikolojik agidan birgok siddet tlirine maruz kal-
digi goralmektedir. Bu arastirmaya gore; 2016
yihinda anne ve babalarin, gocuklara verdigi ceza-
lar soyledir; ylzde 72,6’s1 azarlama, yuzde 48,7’i
interneti yasaklama, yuzde 40,8’i TV izlemeyi
yasaklama, % 39'u oyun oynamayi yasaklama,
yuzde 34,4°U bir sure istediklerini almama, ylzde
22,5’ bir slire konugsmama ve ytizde 20,7’sinin de
doévdugu gorilmastir (Tablo 1’e bknz).
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Grafik 2. Magduriyet tiirii ve cinsiyete gore giivenlik birimine gelen veya getirilen gocuklarin

karistigi en ¢ok karsilastigi olay sayisi, 2021
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Kaynak: TUIK, Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk istatistikleri, 2021.

Tablo 1. Anne ve babalara, iBBS 1. Diizeye
ve g biiyiik ile gore gocuklara verilen cezalar,
2016, Yuzde (%)

Ceza tiirleri Oran
(%)

Odaya Kapatma 8,9
Oyun oynamasina izin vermeme 39,0
Harghgini Kesme 14,2
TV izlemesine izin vermeme 40,8
Azarlamama 72,6
Bir stre konugsmama 22,5
Bir sure istediklerini almama 34,4
Arkadaslari ile goéristirmeme 14,3
Dovme 20,7
Tokat atma 32,6
interneti yasaklama 48,7
Cep telefonunu yasaklama 30,3
Diger 0,3

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Cocuk, 2021.
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Bu veriler, birgok gocugun hem kamusal alan-
da hem de aile icerisinde ¢esitli siddet turlerine
maruz kaldigini géstermektedir. Cocuklara yéne-
lik k6ti muamelenin sonuglari, yasam boyu siren
fiziksel ve zihinsel saghgin bozulmasina neden
olur. Ozellikle kiigiik gocuklarda kafa yaralanma-
lari ve ciddi sakatlik dahil olmak lizere yaralanma-
lar; travma sonrasi stres, anksiyete, depresyon
ve HIV dahil cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar,
jinekolojik rahatsizliklar ve istenmeyen gebelik,
kardiyovaskuler hastaliklar ve kanser gibi bulasici
olmayan hastaliklar igin temel risk faktorleridir.
Sadece saglik acisindan degil, egitim, toplumsal
hayata katilim gibi gocudun gelisimini etkileyen
bircok alanda da sorun yagadidi gérilmektedir.
Ornegin gocuklugunda herhangi bir siddet bigimi-
ne maruz kalan ¢ocuklarin okuldan mezun olma-
ma olasiliginin da diger gocuklara gore %13 daha
az oldugu ve akademik anlamda daha basarisiz
oldugu belirtimektedir (DSO, 2020).

Cocuklara yonelik siddetin ve istismarin énlen-
mesi igin Oncelikli olarak aileden baglayarak
toplumsal agidan bilinglenmeyi, egitmeyi, koru-
mayi, izlemeyi ve midahale etmeyi gerektiren
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Grafik 3. Cinsiyete gore Magdur Cocuk
Sayisi (2021)
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Kaynak: TUIK, Giivenlik Birimine Gelen veya
Getirilen Cocuk istatistikleri, 2021.

¢ok boyutlu bir yaklasim benimsenmelidir. Ulu-
sal politikalar ve eylem planlari, yasalar, dnleme
programlari ve mudahale hizmetleri araciligiyla
cocuklara yonelik siddetin ele alinmasi ve buna
yonelik gercekgi ve uygulamalarin hayata geci-
rilmesi gerekir.

Ayni zamanda c¢ocuklari korumaya donuk
yasal mevzuatin 6tesinde cinsel, fiziksel, zihinsel,
duygusal ve ekonomik siddete karsi bireyleri, aile-
leri ve toplumu bilinglendirecek politikalara ihtiyag
vardir. Cocuklarin cinsel istismarina kargi, siddeti
normallestiren bir iklimi yaratan toplumsal yapi-

lar ve kurumlari degil, sadece ¢ocuklari koruyan
ve siddeti uygulayan yetigkinleri cezalandiracak
ve affl olmayacak uygulamalara ihtiyag vardir.
Ayrica gocuklarin siddete ugradiginda kendilerini
ifade etmeleri icin guvenilir ve ulasilabilir bagvu-
ru ve destek merkezlerine ihtiyag vardir. Bu tir
mekanizmalar kurulup gocuklarin yasamlarina
ne kadar erken mudahale edilir ve korunursa,
daha saglikh ve givenli bir ortamda yetismeleri
saglanabilir.
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Cocuk Kinnmina Kapi Aralamak
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stirede 150 binden 950 bine gikartildi™.

Ciraklik mezvuatinda yapilan degisiklikle
ciraklara édenen dcretin artirilmasi ve okulla-
rin gocuklari (6zellikle yoksul ve okul basarisi
dUsUk olanlan) israrli ydnlendirmesinin bu artista
belirleyici oldugunu alandan biliyoruz. Gegtigimiz
gunlerde zincir marketlerden biri ile MEB arasin-
da 6grencilerin marketlerde girak olarak galistiril-
masina iligkin bir protokol imzalandiginin ortaya
cikmasiyla birlikte bu rekor artis yeniden giinde-
me geldi. Bu yazi da bu gtincel ilgiden hareketle
cirak is¢i sayisindaki bu olaganisti artigi konu
ediniyor. Ancak amacim dgrencilerin sirketlerin
emekgucu maliyetlerini digurmenin bir araci
olarak kitlesel bir sekilde igyerlerine suraldugu
elestirisi tekrarlamak degil. Son 10 yilda ¢irak,
stajyer ve kursiyer sayisinin sigortall ¢calisan isgi
sayisina oraninin %4’ten %12’ye ¢ikmis olmasi
bile sorunun bu boyutunu yeterince agik bir sekil-
de ortaya koyuyor.® Ancak sorunun son derece
yasamsal olmasina ragmen hig tartisilmayan bir
boyutu var: Bu artis gocuklarin yasam hakki aci-
sindan ne ifade ediyor? Bu yazi ¢irak sayisinin
ve ciraklarin istihdam edildigi isyeri sayisindaki
hizli artigin, ¢iraklarin saghgi guvenligi agisindan
yaratabilecegi riskleri isaret etmeyi amacliyor.

DEVLETIN COCUK iSCILIGINI PERDELEME

T[jrkiye’de ¢irak sayisi bir yildan daha kisa

‘EYLEM'i OLARAK CIRAKLIK

Mdicadele ve eylem ¢ocuk isgiligini konu edi-
nen belgelerde siklikla bagvurulan iki s6zcik.

* Fisek Enstitisu Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Génullus

(1) Yapilan mevzuat degisikligi ile ¢iraklikta yas sinirinin
kaldiriimasi nedeniyle 18 yasindan bliylk kisilerin de
cirak olarak galistiriimasi mimkin.

(2) SGKistatistik yilliklarindan hesaplanmigtir.

ILO belgeleri ve hiikkiimet programlarinin deyim
yerindeyse “moda” sdzcukleri. ILO’nun gectigimiz
Haziran ayinda Guney Afrika’nin Durban seh-
rinde gerceklestirdigi Cocuk Isciliginin Ortadan
Kaldiriimasi Kiresel Konferansi’'nda kabul edilen
ve ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina iliskin
beyanlarin tekrarlandigi belgenin adi da Durban
Eylem Cagrisi! Cocuk isciligi ile micadele etmek
ve bu amagla eyleme gegmek kuskusuz son de-
rece degerli. Ancak hangi eylemler ilerleme sag-
lar ve galisan gocuklarin yasamlarini iyilestirir?
Hangileri isleri daha da kétilestirir? Hangilerinin
bir etkisi yoktur?

Tarkiye’'nin gocuk isciligi ile micadeledeki son
30 yilhk birikimi, bu konuda son derece ¢arpi-
¢l malzeme sunuyor. 30 yilin muhasebesi bu
yazinin konusu degil, o ytzden bunu simdilik
bir kenara birakip Turkiye’nin eylem/micadele
anlayisina iliskin temel bir tespitte bulunmakla
yetinelim: Trkiye’de hiikiimetlerin temel onceligi
cocuk isciliginin azaltilmasi ve ortadan kaldiriima-
sindan ¢ok mevcut durumun muamkdn oldugun-
ca perdelenmesidir. Cocuk isglicli anketlerinin
zamanlamasi ve kapsami bu perdelemenin en
bilinen drnegidir. Ayni sekilde ¢ocuk emeginin
en koétu bicimlerinden biri olan zorla ve zorun-
lu galistirilan, cinsel sdmurtye maruz birakilan,
gayri mesru etkinliklerde ¢alistirilan gocuklar hak-
kinda uygulanan karartma da g¢ocuk isgiliginin
bu bigiminin timuyle goézlerden irak tutulmasi-
na yol agmaktadir.® Perdelemenin son halkasi
ise c¢irak sayisinin kisa strede olaganustu bir
sekilde artiriimasidir. Ustelik bu perdeleme ikili
bir islev gérmektedir. Birincisi, fiilen isyerlerinde
isci olarak calistirilan gocuklarin mesleki egitim

(3) Kapar, R. (2019). Cocuk emeginin en kotl
bicimleri ve Turkiye. Calisma ve Toplum, 4(63),
2461-2502.
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merkezlerine kaydiyla birlikte bu ¢ocuklar artik
isglcu istatistiklerinde ¢ocuk isci olarak degil,
mesleki egitimine devam eden 6grenciler olarak
gorilecektir. Gergekte cocuklarin durumunda bir
iyilesme olmayacak ama bu durum istatistiklerde
gocuk isciliginde hizli bir digus, okullasma ve
okul tamamlama oranlarinda hizl bir artis sek-
linde sunulacak. ikincisi, isletmeler mevcut ya
da yeni alacaklari iscileri ¢irak olarak gosterebi-
lecek, boylece giraklik s6zlesmesi ile is iligkisinin
gercek niteligini perdeleyen istihdam pratiklerine
yonelebilecektir. Cumhuriyet’in 100. yilina girilir-
ken hikimetin gocuk isciligi ile miicadeledeki en
radikal ‘eylem’inin esasi budur.

CIRAK COCUKLARIN SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bakanlik cirak sayisinin 950 bine ulastigini
acikladi. Ancak ciraklik programinin ayrintisina
iliskin veri sunmadi. Bu yizden bu giraklarin han-
gi sektorlerde, hangi iskollarinda, ne tir ve dlgek-

teki igyerlerinde ¢alistiklarini bilmiyoruz. Bununla
birlikte Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi olarak yuritmeye bagladigi-
miz c¢iraklik arastirmasi kapsaminda bir suredir
alandayiz. Arastirmamiz hentiz tamamlanmamig
olmakla birlikte alan gbézlemlerimizden hareketle
sunu soyleyebiliriz: Ciraklarin istihdam edildigi
isletmelerde saglik ve givenlik standartlari son
derede yetersizdir. Bu gdzlem, bugtine kadarki ¢i-
raklik aragtirmalarinin bulgulari ile 6rttismektedir.
Ciraklarin gogunlugunun is cinayetlerinin yaklasik
%60’ 1nin yasandigl KOB/'lerde istihdam edildigi
sir degildir.® Ayni sekilde Bakanligin igyerinde
yaptigi élcimler, igyerlerinde fiziksel, kimyasal ve
biyolojik risk etmenlerinin yayginligini géstermek-
tedir. Buna ragmen MEB c¢irak istihdam edecek
isyerlerinde saglik ve glivenlik dnlemlerine iligkin
herhangi bir kosul aramamaktadir. Bir igyerinin
girak calistirabilmesi igin usta 6gretici belgesine
sahip bir elemanin ve igyerinde yeterli donanimin
(ciragin sanatini 6grenebilecedi miktarda makine
ve takimin) bulunmasi yeterlidir. Calisma ortam
ve kosullari insan saghgdi yéninden denetlen-
meden/degerlendiriimeden ylzbinlerce gocugun
biranda isyerlerine surilmus olmasi ¢ocuklarin
yasam hakki i¢in acik ve yakin bir tehlikedir. Alan
gO6zlemlerimiz, c¢iraklarin istihdam edildigi isyer-
lerinin gocuklar igin fiziksel ya da sosyal yonden
uygun olmadigi yéniindedir.® Bu kosullarda her-
hangi bir 6n hazirlik yapilmadan g¢irak sayisinin
6 kat artirilmasi gocuklarin yogun sekilde is ka-
zasina maruz kalmasi, yagsamini ya da saghgini
yitirmesi sonucunu dogurabilir.

(4) Bilindigi gibi isyeri olgegi tek kistas olmamakla
birlikte, genellikle isletme 0Olgedi kiguldikge
saglik ve guvenlik standartlarinin geriledigi
gorulmektedir ki Turkiye'de ¢iraklarin blyuk bir
cogunlugu KOBT'lerde istihdam edilmektedir.
SGK verilerine gore is kazalarinin yalnizca %25’i
50’den az is¢i ¢alistiran igyerlerinde yasanirken,
Olumli is kazalarinin %57’sinin bu isyerlerinde
gerceklestigi g6z 6ninde bulundurulursa,
gocuklarin guvenliksiz ve is kazalarinin kayit
altina bile alinmadigi isyerlerinde istihdam
edildigini soyleyebiliriz.

(5) Oyle ki bir gok isyerinde ciraklarin/isgilerin
yemek yiyecegi bir masa dahi yoktur, gocuklar
yemeklerini Uretim noktasinda, tezgahta, yerde
yemektedir.
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COCUK KIRIMININ PAYANDASI:
SENDIKASIZLASTIRMAK

Ciraklik uygulamasinin hem gocuk isgiligini
hem de istihdam iliskisinin gercek niteligini perde-
leyen ikili bir islev Gstlendigini vurgulamistik. Bu
ikili perdeleme ayni zamanda “is¢i benzeri kisi”
statiistinde calistirilan ciraklarin kolektif haklarin-
dan (sendika ve toplu s6zlesme) yararlanmalarini
da engellemektedir. Clnki ulusal mevzuata gore
ciraklarin sendikalagsmasi yasaktir. Bu yasagin
ILO’nun 87 Nolu Sendika Ozgiirligii ve Sendika
Hakki Sézlesmesi’'nin ihlali oldugu, teorik olarak
usuliine uygun olarak yurirlige girmis olan 87
nolu s6zlesmenin baglayici oldugunu belirtmenin
bir 6nemi yok. Gergekten Turkiye’nin onayladigi
ILO s6zlesmeleri gozetildiginde giraklarin sendi-
kalasmasinin yasak oldugunu sdylemek mum-
kiin degil. 1LO Orglitlenme Ozgurliigi Komitesi
bircok kararinda “Mesleki egitim sb6zlesmesi ile
istihdam edilen galisanlar, érgitlenme hakkina

sahip olmalidir’ diyor. Dahasi “isgilerin igverene
bagh bulundugu ciraklik veya diger statilerin,
calisan orgutlerine katilma ve faaliyetlerinde yer
alma haklari tzerinde hicbir etkisi olmamalidir.”
tespitinde bulunuyor.® Ancak uygulama tiimiyle
farkli. Oyle ki, MEB’in hazirladigi mesleki egitim/
staj s6zlesmesinde 6grencilerin yukumldlikleri
arasinda “sendikal etkinliklere katilmamak” da
yer aliyor. Yani MEB, yasagi sendika uyeligin-
den sendikal faaliyete kadar genisletiyor. Ayrica
ogrenci disiplin yonetmeliginde de sendika ve
dernek faaliyetlerine katilmanin yasaklandigini
Ozellikle belirtelim. Oysa ki, birgok arastirma
sendikall igyerlerinin sendikasiz isyerlerinden
daha saglikh ve givenli oldugunu gdstermekte,
sendikalarin glvenlik etkisinin gercek ve etkili ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Cocuklari sagliksiz-
guvenliksiz isyerlerinde ¢alistirmaya ydnlendirip,
onlara sendikal faaliyeti yasaklamak, isyerlerinde
¢ocuk kirrmina kapi aralamaktir. Binlerce yok-
sul gocugun yasamina ve saglhigina mal olacak
cirakhgin devlet tarafindan tesviki politikasinin
sonuglarini dnimuizdeki yillarda is kazasi istatis-
tiklerinde daha net gérecegiz.

Yasam hakkinin insan haklari hiyerarsisin-
de Ustln bir yeri oldugu agiktir. Cocuk haklari
baglaminda degerlendirildiginde devletlerin ¢o-
cuklarin yasam haklarina iliskin negatif ve pozitif
yukUmlultkleri vardir. Turkiye'nin de taraf oldugu
BM Cocuk Haklari S6zlegsmesine gore devletler
gocuk olimlerini azaltacak uygun 6nlemleri al-
makla yukumludir. Ayni sézlesmeye gore dev-
letler s6zlesmeden dogan yukimlultklerini yerine
getirirken gocugun yasam hakkini ve gocugun
yararini éncelikli olarak gézetmek durumundadir.
Ciraklarin galisacagi isyerlerine iligkin ¢alisilan
ortamin ve ¢alisma kogullarinin, ¢ocuklarin sag-
g1 ve guvenligi cercevesinde bir degerlendirme-
ye tabi tutulmadigi bir politikanin, gocugun iyiligi
ve esenligini dncelemedigi, ¢ocuklarin yagsam
haklari agisindan yuksek bir tehlike olusturdugu
aciktir. Binlerce gocugun yasam hakki pahasina
gb6zetilen sey, gocugun degdil sermayenin Ustin
yararidir.

_ (6) Bu konuda 6rnek kararlar igin bkz. ILO (2018)
Orglitlenme Ozgiirliigii, Cenevre, 74., https://www.ilo.

org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_666543.pdf.
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Calisma ve Toplum Dergisi Genel Yayin Yonetmeni Avukat Murat Ozveri:

“Yargitay’in Karari, Soz

ozlesme

Adaletini Saglamaktan Uzak”

2020’de covid salgina karsi alinan
onlemler kapsaminda egi-
tim kurumlarinda egitime ara verilmis ve
uzaktan egitime gecilmisti. Bu kapsamda
bicimsel olarak da olsa “egitim” aldiklar
kabul edilen ciraklar da diger 6grenciler
gibi “egitim gordiikleri” igyerlerine gideme-
dikleri igin Ucretleri kesilmisti. Vakif olarak
onlemlerin agiklanmasinin hemen ardindan
yaptigimiz agiklamada Covid-19 salgini ne-
deniyle ortaya c¢ikan olaganustiu durumda
ciraklarin ticret kayiplarini telafi edici 6n-
lemlerin alinmasini talep etmistik. Salgin
onlemlerinin yururlukte oldugu doneme ilig-
kin bir stajyerin licret talebini iceren bir da-
vada Yargitay, yerel mahkemenin stajyerin
“staj ucretine ... hak kazanacag kabuliiyle
vermis oldugu karari” yasaya aykiri bularak
bozdu. Calisma Ortami’nin bu sayisinda Av.
Dr. Murat Ozveri Yargitay kararini degerlen-
diriyor.

Calisma Ortami: Cirak, stajyer ve kursiyer
gibi is¢i benzeri statlisiinde galistirilanlarin sayi-
sinda hizli bir artis yasaniyor. Son on yilda girak,
stajyer ve kuriyerlerin sigortali ¢aligan iscilere
orani %4’ten %12’ye cikti. Cirak sayisinin bir
milyona yaklasmasiyla birlikte bu oranin %15’lere
ulasacagini tahmin ediyoruz. 2020’de pandemi
basladiginda vakif olarak bir ¢agri yapmis ve
soyle demistik: Ciraklik sistemine iligkin yapisal
elestirilerimiz ve ¢6zim oOnerilerimiz sakh kal-
mak kosuluyla, ginin kosullarinda, ylzbinlerce
giragin aldigi Ucreti telafi edici bir mekanizma-
nin acilen devreye sokulmasi gerekir. Aslinda
Yargitay’in karari da, bu telafi mekanizmasina
iliskin bir karar. Biz ¢iraklarin tGcretlerinde herhan-
gi bir kesintinin olmamasi talep etmistik. Yargitay
pandemi déneminde ¢iraklarin tcretinde yapilan
kesintinin hukuka uygun olduguna karar vermis.
Bu karari tartigalim istiyoruz.

L

Av. Dr. Murat Ozveri
Calisma ve Toplum Dergisi Genel Yayin Yonetmeni

Murat Ozveri: Simdi ciraklarla, stajyerler is
hukuku agisindan is¢i benzerleri olarak tarif edi-
len kitlenin 6zlUk haklari ve bunlarin ¢irak adi
altinda istismarina iligkin biraz geriye gittigimiz
zaman ¢ok 6nemli bir sorun olarak her zaman dile
getirildigini goriiyoruz. Mesela Saymen 1954 bas-
kisi kitabinda da ¢iraklara iligkin yasal dizenleme
gerektigi, bor¢lar kanunu temelinde bu konunun
ele alinmasinin yillardir bir ¢irak istismarina, girak
adi altinda kuglk is¢i galistirmanin istismarina
doénlstigund, bunun ¢ok aci érneklerinin bulun-
duguna iligkin, hatta sayisal rakamlar vererek de
konunun ele alinmis oldugunu gériyoruz. Dola-
yisiyla 36 ilk is yasamizdan 74’e kadar ¢iraklik
ve ¢irakliga iliskin hukuki statliniin saglanmasina
iliskin, buna yonelik yasal dizenlemelere ilis-
kin surekli glindemde tutulan ama bir tirli yasal
dizenleme yapilmayan bir slire¢. Sonra yasal
dizenlemeler yapildi. Ciraklida yas siniri getirildi,
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é KUTU 1:
YARGITAYKARARI

Yargitay 3. Hukuk Dairesi
Esas :2022/4890
Karar :2022/6374
Tarih  :12.09.2022

Davaci, ... Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinden 2019-2020 egitim 6gretim yilinda mezun
oldugunu, okulun mufredati geregi staj yapmasi gerektiginden son sinifta ... Devlet Hastanesin-
de Eylul- Haziran aylari arasinda staj yaptigini, sigorta dokimu incelendiginde 2019 yili Eylul
ile 2020 yil Haziran aylari arasinda tamamen sigortali gériindigund, hakkinda staj gérduglne
iliskin staj defteri olusturuldugunu, s6z konusu staj defteri incelendigi zaman diizenli olarak staj
yaptidi ve calistiginin ortaya ¢ikacagini, davall bakanhgdinin staj Gcretini 2020 Mart ayina kadar
eksik 6dedigi gibi Nisan, Mayis ve Haziran aylarina iligkin staj tUcretlerini hic 6demedigini, ayni
durumda olup da Bingdl Devlet Hastanesinde staj yapan 6grencilerin staj Gcretlerinin Nisan, Ma-
yis ve Haziran ayi1 da dahil olmak tzere 6deme yapildigini, yapilan sézlesmede 6grencinin kendi
kusurundan kaynakli devamsizligi halinde, gelmedigi glnlerin staj Gcretinin 6denmeyecegini,
2020 yih Mayis ve Haziran aylarinda salgin sebebiyle devam edememis olsa da sigortasinin
yatmaya devam ettigini ve s6z konusu devamsizligin kusurundan kaynaklanmadigini, kendi ku-
suruna dayanmayan devamsizlik ve sigorta dokiimleri birlikte degerlendirildiginde Nisan, Mayis
ve Haziran staj Ucretlerinin 6denmesi gerektigini, Mart ayina kadar 6denen Ucretlerin de eksik
o6dendigini, 6denmesi gerekli yillik izin Ucreti 6denmedigini ileri sirerek fazlaya iligkin talep ve
dava haklarinin sakli kalmak kaydiyla simdilik 10,00 TL 6denmeyen yillik izin lcreti alacaginin
ve 10,00 TL eksik ddenen ya da belirtilen aylarda hi¢ 6denmeyen staj lcreti alacaginin dava
tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan tahsilini talep etmistir.

Davali, davaci ile Bakanlik arasinda imzalanan mesleki egitim staj s6zlesmesi uyarinca, Ey-
Itl 2019- Haziran 2020 tarihleri arasinda davacinin fiilen devam edecegi staja karsilik Ucret
ddeneceginin kararlastirildigini, davacinin fiilen staja devam ettigi sire boyunca 25/09/2019-
15/03/2020 tarihleri arasinda staj Ucret alacaginin eksiksiz olarak 6dendigini, davacinin baska
da herhangi bir alacaginin bulunmadigini, Covid 19 pandemi sireci nedeniyle Mart 2019 itiba-
riyle egitim 6gretimin tatil edilerek uzaktan egitime gecilmis oldugunu, davaci 6grencinin de bu
surecte staja devam etmedigi halde haksiz kazang amacli davanin acildigini, bir yildan kisa
sureli calisma icin yillik izin Ucretinin de istenemeyecegini savunarak davanin reddini dilemigtir.

(...)

Somut olayda; davacinin Covid-19 salgin nedeniyle stajina filen devam etmedigi, bu konuda
devam cizelgesinin de bulunmadig! anlasiimaktadir. O halde mahkemece, yukarida yer alan
yasal diizenlemelere gére davaci 6grencinin devamsizlik gizelgesi dahi bulunmayan dénem igin
staj Ucretine ve yaz tatiline denk gelmeyen bir yildan kisa sureli stajinda yillik izin Gcretine hak ka-
zanacag! kabultyle karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykiri oldugundan Adalet Bakanligrnin
bu yone ilisen kanun yararina bozma talebinin kabull gerekir.

SONUGC: Yukarida 1. ve 2. bentte aciklanan nedenlerle Adalet Bakanligr’nin kanun yararina
bozma talebinin kabull ile kararin sonuca etkili olmamak tzere KANUN YARARINA BOZUL-
MASINA, ayni maddenin Gglincl fikrasi uyarinca geregi yapilmak Uzere bozma kararinin bir
orneginin ve dava dosyasinin Adalet Bakanlhgina gonderilmesine, 12.09.2022 tarihinde oy birligi
ile karar verildi.

)
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¢unki soyle bir sosyal olguyla kargilasiyoruz. Ta-
mam ¢iraklik yasi belli, diyelim 14 yasinda ¢irak
olarak bagliyor ama 18 yil, 19 yil ¢irak statlisiinde
galisanlar ¢ikiyor karsimiza. Bunun Uzerine girak-
hda yas siniri ile, 18 yas doldurulduktan sonra
¢irak olunmayacagina iliskin diizenlemeler yapili-
yor. Sonra bu diizenlemeler de suanda kaldiriimig
oldugunu goériyoruz artik. Yeniden 1950’li yillarin
da gerisine dondik. Ciraklikta bir yas siniri yok.

Giraklik Kanunu gikartildiktan sonra gok ilging
olaylara ben ¢alisma hayatimda tanik oldum. Bir
kismi 6zellikle kamuda olmasina ragmen, érne-
gin SEKA'da iki tur ¢irak ¢cikmisti karsimiza. Bir,
SEKA ¢iraklik okulu mezunu olup, 18 yasina ka-
dar atélye giragi adi altinda fiili Gretimde galisan
bir kesim var. iki, ¢irak olarak girmis ancak higbir
sozlesme yapilmamis, ¢iraklik kanunu dncesinde
calisanlar vardi. Bunlarin isci mi, ¢cirak mi, isci ise
ciraklikla gosterilen sireleri kidem tazminati ve
feshe bagli haklari dikkate alinacak mi gibi bir dizi
sorunla ugrastik. Gelinen noktada yargi sdyle bir
¢ozlim uretti. Eger ebeveynleriyle giraklik s6z-
lesmesi yapilmigsa, ¢iraklik kanunundan once
¢alisanlar bu c¢iraklik s6zlesmesi ¢ergevesinde
nitelendirdi. Yapilmamis olanlari kiigUk isci olarak
nitelendirdi. Atdlye ¢iragi denilen 18 yasa kadar
olan okul sonrasi galismayi da kuguk iscilik ola-
rak nitelendirerek ¢dézim dretmisti. Sonra igtihat
degisikligi oldu, sosyal guvenlik hukuku agisindan
uzun erimli sigorta kollarindan yararlanip yarar-
lanmamalari giindeme geldi. Simdi de verdiginiz
rakamlar dogruluyor ki, aslinda bu sorun ¢ozul-
memis daha da artmis.

Tekstil sektoriinde soyle bir uygulama ile karsi
karsiya kalmistik. Yine ayni sekilde bunlar ¢irak
olarak aliniyorlar. Cirakhk egitimini tamamlaya-
caklari ddnemde sinavlara gonderilmiyorlar, bir
bicimde sinifta kalmalari saglanarak ¢ok uzun bir
sure bunlar girak adi altinda 18 yasi doldurana
kadar calistirihyorlar. Tekstil sendikasinin Kocaeli
sube baskani buna yonelik benimle irtibata girip,
bu iscilerin aslinda fiilen ¢irak olmadiklari, ki-
cuk isci olarak calistiklari ve ciraklik statlisindn
onlarin aleyhine istismar edildiginin belirleyecek
bir hukuki stireg baslatma oneri getirdi. Ben de
bu Oneriyi Ucretsiz olarak, yaptigim higbir hu-
kuki yardimdan Ucret almama kosulu ile destek
olacagimi soyledigimde, c¢iraklarin ailelerinden

blylk bir tepki aldik. Kara listelere alinirlar, 18
yasindan sonra bir daha alanda is bulamazlar.
Yaptiklari egitimle, yaptiklari ¢iraklik bosa gider,
siz ne yapmaya c¢alisiyorsunuz? Bizim gocukla-
rimizi biz is gii¢ meslek sahibi olmasi igin yapi-
yoruz, siz meslek sahibi issiz mi yapacaksiniz
diye ozetleyebilecegim bir tepki ile karsilastik.
Biz slreci baglatamadik. Dolayisiyla son yasal
degisikliklerle birlikte de, bu sorun adi takilmamis
bir kiiguk is¢i calistirma istismari olarak siruyor.
Bir hukuka uygun bir statl var, bu hukuka uygun
statindn arkasinda hukuka aykiri bir calisma bigi-
mi perdelenerek yudrutuluyor. Dolayisiyla giraklik
statlisU ya da isci benzerlerine ydnelik hukuki
duzenleme, hukuki dizenlemedeki agmazlar, bu
dizenlemenin ¢iraklar aleyhine esneklestiriimesi
ve sistemin kendisine yaptigimiz itirazlar benim
acimdan da baki oldugunu, bu konunun ¢ok daha
farkh bir bigcimde tartisilmaya gereksinim oldu-
gunu, isci benzeri tanimlamasi altinda sadece
giraklar da degil, toplum yararina ¢alisma projesi
altinda calistirilanlar da dahil kanun Uzerinden
bir glivencesiz istihdamda bir kitlenin her zaman
ama her zaman hazirda tutuldugunu, bunu da
yasak koyucunun bilerek ve isteyerek yaptigini,
bunun bir siyasal tercih oldugu konusunda ¢ok
ciddi veriler oldugu inancini tagiyorum.

Simdi somut olay agisindan degerlendirme
yapacak olursak, dncelikle bir an giraklari da unu-
talim. Pandemi dedigimiz olayda nasil yaklas-
masi gerekiyordu is hukuku &égretisi, is hukuku
yargisi bu sorunun yanitini distnelim. Pande-
mi dedigimiz olayda eger tim isciler gcalismayi
durdurup evlerine kapanmis olsalar idi, 6zel bir
sey yapmalari, 6zel bir yorum yapmamiza gerek
kalmayacakti. Dolayisiyla zorunlu nedenler, zor-
layici nedenler, zorunlu ve zorlayicl nedenlere
bagli hukuki sonuglari rahat rahat tartisabilcektik.
Ancak is Kanunu’ndaki zorunlu neden, zorlayici
neden denilen olgular her sey yolunda gittigi,
pandemi gibi olaganistl bir durumun olmadi-
g1, is so6zlesmesinin taraflarinin olagan is ya da
sdzlesme riski ile karsi karsiya kaldigi donemler
icin gecerlidir.

Eger is s6zlesmesinde sozlesme riski... S6z-
lesme riskini isterseniz birkag cimleyle anlagilabi-
lir olmasi agisindan agalim. Sadece is s6zlesmesi
degil, bir kira sd6zlesmesi de olsa, s6zlesmenin
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taraflari normal kosullarda s6ézlesmede yiklen-
dikleri edimleri karsilikli olarak yerine getirerek bu
stzlesmenin durlstlik kurallari gergevesinde uy-
gulanacag@ini kabul etmislerdir. Ancak bu kabule
ragmen, s6zlesmenin taraflarindan birinin bilerek
ya da bilmeyerek kusuru ya da kusuruna dayan-
maksizin ya da baska digsal sinirliliklar nedeniyle
uygulanmama riski vardir. Bu riske s6zlesme rizi-
kosu deriz. Her s6zlesmede belli oranlarda bu ri-
zikonun varhgi kabul edilir. S6zlesmeyi yapanlar,
soOzlesmeyi yaptiklari anda, bu rizikoyu da goze
almis olmalidirlar. Eger riziko gerceklestiginde
de yarg! yoluna gideceklerdir. Cok karikattrize
ediyorum, sema bu. is sézlesmesinde de soz-
lesmenin dogasindan kaynaklanan bir s6zlesme
rizikosu vardir. Bu ihlal edildiginde, 6rnegin isci iki
gln ise devam edemediginde, isveren agisindan
is gorme edimini iscinin yerine getirmemesi s6z
konusudur. Hakli fesih hakki dodar. S6zlesmeyi
bu nedenle bozabilir vesaire. Ancak, olaganus-
tl bir takim durumlarda sézlesmedeki bu riziko
artar. Bu artan riziko s6zlesmenin sadece taraf-
larinin birine yiUk getiriyorsa, o zaman sdzlesme
adaleti bozulmustur deriz. Pandemiyle birlikte
s6zlesme adaleti bozuldu. Risk, neydi isginin al-
digi risk? ise girdigi zaman is kazasi gegirebilir,
meslek hastalijina yakalanabilir, belli oranlarda
boyle bir riski bilerek gidiyordu. Ancak bu ¢ok
belirsizdi. Buna ydnelik de igverenin gdzetim
borcundan kaynaklanan bir takim yukimlGluk-
leri vardi. S6zlesme igerisinde igveren gbzetim
borcunun kaynaklanan ylkumluliklerini yerine
getirecek, iscinin de isglicind satarak yasamini
surdirdtgu sure igerisinde, fiziksel, ruhsal, sos-

Nail Dertli

yal iyilik hali de korunmus olacak. Olagan duru-
mumuz bu. Simdi, pandemiyle birlikte bu olagan
duruma karsi, sdzlesmenin tarafini olusturan isgi
tarafinin riski blytudid. Herkesin evde oturdugu
bir dénemde, denildi ki, siz ¢alisacaksiniz. Siz
calisacaksiniz ama galismak denilen birden fazla
insanin bir arada bulundugu bir yerde pandemi
getirdigi riskle de daha yogun bir sekilde karsi
karsiya kalacaksiniz. Clinklu evde oturun, temas-
siz kalin, temasin kendisi pandemide covid olma
riskinizi artiriyor denilen bir ortamda, hayir siz
calisan denilen bir kesim doddu. Dolayisiyla artik
degisen sOzlesme rizikosu artan, agirlastiriimig
edim yukimlisU halene gelen is s6zlesmesinin
calisan tarafi agisindan is hukukundaki bir takim
kavramlari, bu sosyal gergeklik tizerine yorumla-
mamiz zorunluluk haline geldi.

Olaya boyle baktigimiz zaman pandemi si-
recinde isciler fiillen galissin ya da galismasin,
hele fiilen galisiyorsa zaten buradaki siregleri
bitinuyle esnetmek lazim ama is¢inin iradesi di-
sinda is s6zlesmesini ya da ¢iraklik s6zlesmesini
askiya aldigi durumlarda, askinin olagan dénem-
lerdeki hukuki sonuglarina goére eger biz sonug
cikartirsak o zaman s6zlesme adaletini de somut
durumu o6zelliklerine uygun ¢ézim Uretmenin,
Urettigimiz ¢éztiimle somut durumun ortigmesini
de saglamamis oluruz. Ne yapmamiz gerekir
o zaman? Pandemi gergegini terazinin kefesi-
ne koymak, hukuki terminolojiyi de is¢inin ya da
ciragin agirlastiriimis edim yikimlist oldugu
gerceginden hareket ederek, sd6zlesmenin diger
tarafindaki isverenin de edimini, o agirlastiriimis
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edimle dengeyeleyecek bir noktaya dogru ceke-
cek sekilde yorumlamalar yapmak gerekir. Nedir
isginin karsiliginda alacagi sey? Bir licret. Artik
Ucreti olagan koruma sisteminin diginda s6zles-
me adaletini saglayacak bir sekilde korumamiz
gerekir. Nedir korumamiz gereken? isginin saglig
ve karsilastigi risk. Ornegin covid bir is kazas
mi, meslek hastaligi mi sorusuna yanit ararken,
var olan sinirhliklardan degil somut gerceklikten
hareket etmek gerekir. Aski hali, kural olarak is-
¢ginin Ucret talep edemedigi, isverenin de isgérme
edimini yerine getir demedigi bir stire. Ve bunlar
istisnai slrelerdir. Kanundan dogan belli hallerle
sinirlandiriimigtir. Aski halinde de kural olarak ig
sozlesmesini bozma, aski halinden kurtararak ge-
¢imini sadece aldidi Ucretle isgiyi dzgurlestirmeye
yonelik 6ntnde bir acik olmasi gerekir. TUm bu
acikliklari kapatiyorsunuz pandemi sdresiiginde.
Aski halini taraf iradeleri disinda zorunlu hale ge-
tiriyorsunuz ve aski hali nedeniyle belli durumlarla
galismayan isginin calismadigi bu sitreyi hem is-
cilik kidemi acgisindan hem Ucret agisindan calisil-
mamis sire gibi degerlendiriyorsunuz ve sézles-
me adaletini yerle bir ediyorsunuz. Yargitay karari
da bunun érneklerinden birisi. Bir tek cimleyle
Ozetlemek gerekirse; pandemi sireci igerisinde

iscilerin isteyerek veya istemeden galismadan
gecirdigi sureler, iscinin iradesine ragmen igve-
ren tarafindan Ucretsiz izne ¢ikartilmasi, Ucretsiz
izinde is¢inin olurunun artik aranmamasi gibi bu
somut zorunluluklar 6zelinden degerlendirip isgi-
nin galismadidi sirelerde lcret ve kideme bagli
haklardan yoksun kalmasini engelleyecek bir
koruma dogrultusunda mevzuati yorumlamamiz
gerekmektedir. Dolayisiyla da ¢iraklarin o aski
halinde sadece fiilen orda olmadiklari igin , oysa
bu fillen orda olmamalari nedeni kendilerinden
kaynaklanan bir durum dedgil, covid denilen bir
olaganustiu 6nemler almayi gerektiren bir durum
nedeniyle oraya gidemeyen ¢irag Ucretsiz birak-
mak, o sireleri galisma slresinden saymamak,
bence ¢ok adil degildir. Nitekim yerel mahkeme-
nin kararina bakarsak, Yargitay'in bozdugu ka-
rarda da, bu somut olgulari gayet yerinde olarak
tespit edip s6zlesme adaletini saglayan bir karar
vermis oldugunu da goriyoruz. Dolayisiyla ye-
rel mahkemenin karari dogru, yerinde bir karar
bence. Yargitay’in karari, s6zlesme rizikosunu,
agirlastiriimis edim yukdmlalaganid ve covidin
getirdigi olaganustuligu hesaba katmayan, dola-
yisiyla da s6zlesme adaletini saglamaktan uzak,
lafzi bir yorumdur demek zorundayim.

Fotograf, “Emegin Adi Krimizi -Mehmet CAN” Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi arsivinden alinmistir.
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Arastirma

' Fisek Enstitist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi j

Ciraklik Sistemi Raporu

akfimiz tarafindan yurutilen Cocuk Emegi Atolyesi katilim-

cilari ve gonullilerimizin ortak emekleriyle hazirlanan Cirak-

lik Sistemi Raporu yayinlandi. Ug béliimden olusan raporun
ilk boliumunde Tarkiye’de ciraklik sistemine iliskin yapilmis arastir-
malarin bulgulari sunuluyor. Uygulama ve mevzuat incelemesini
iceren ikinci bolum, c¢iraklik sistemine iligkin yasal ¢cergeveyi ayrin-
tili olarak inceliyor. Ugtincti bélimde Almanya giraklik sisteminin
temel unsurlari agiklaniyor.

apor esas olarak vakfimiz bunyesinde yurutulmekte olan Cirak-

ik Arastirmasi’nin hazirlik asamasindaki ¢alismalara dayani-

yor. Rapor su isimlerin katkilariyla hazirlandi: Abdullah Dirikog,
Ahmet Elgumus, Cagla Yigitbas, Deniz Gursoy, Deniz Kesmez, Funda
Basak Yilmaz, Emirali Karadogan, Erdal Kaya, Esen Erolus, Gulbiye
Yeni Mahalleli Yasar, Gilten Cakmak, Huriye Cigek, llkay Kiril, Lutfiye
Karaduman, Nail Dertli, Oya Ocak, Ozguin Milliogullari Kaya, Sebiha
Kablay, Taner Akpinar, Yasemin Mamur ISik¢l.

RAPORDAN KISA KISA...

1 BOLUM: CIRAKLIK  SISTEMI
= ALANYAZIN (LITERATUR) iNCEL-
MESI

“-Cirakhga yalnizca yoksul isci ve koylu
ailelerin cocuklar1 gidiyor. Bu aileler, ¢o-
cuklarini diger egitim kurumlarina oradan
da Universiteye gonderecek maddi ola-
naklara sahip degiller. Dolayisiyla, ¢iraklik
bu ailelerin ve ¢ocuklarinin éntindeki tek
segenek. Cirak olmanin en temel nedeni
ailenin gecimine katkida bulunmak. Cirak-
Ik egitimi sUresince c¢iraga verilen Ucret
ailelerin geciminde 6nemli bir yere sahip-

tir. Son tahlilde, ciraklik egitimine katilan
cocuklarin orada olmasini belirleyen temel
faktor batundyle sinifsal konumlaridir.

-Ciraklar genellikle 8 saatten fazla (10-
11 saat) calisiyor, 14 saat calistiklari da
oluyor. Cogunlukla fazla ¢aligma ucreti de
odenmiyor. Yillik izinler duzenli kullandiril-
miyor.

-Ise giriste yapiimasi gereken saglik
muayeneleri ¢ogunlukla yapilmiyor ve
caligirken duzenli saglik kontroli olmu-
yor. Saglik raporu almak igin gidilen sag-
Ik ocaklari ya da diger tibbi kuruluslarda
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FiSEK ENSTiTUSU CALISAN COCUKLAR BILiM VE EYLEM MERKEZi VAKFI

CIRAKLIK SISTEMI RAPORU

ANKARA - 2022

igse girilen meslege yonelik ayrintili mua-
yene yaplimamakta, verilen saglik raporu
ikametgah ya da nufus kayit érnegi gibi
zorunlu bir belge olarak algilanmaktadir.
Sonug olarak ¢iraklar ise girerken saglik
raporu almis olduklarini fakat muayene ol-
madiklarini sdylemektedir.

-is kazalari ¢ok yaygin ve gerekli én-
lemler alinmiyor.

-Uygunsuz ¢alisma ortamlari da, daha
bliylime ve gelisme surecini tamamla-
mamis olan bu cocuklarin sagliklarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Uygun-
suz caligsma ortamlari, ayni zamanda, is
kazasi riskini de arttirmaktadir.”

2 BOLUM: UYGULAMA VE MEVZU-
u AT INCELEMESI

“Ciraklar isci kabul edilmediginden is-
yerindeki is¢i sayisina da dahil edilmezler.
Bu durum igci saghgi ve is guvenligi agi-
sindan ve olmasi gereken hukuk bakimin-
dan uygun dedgildir. Esasinda 6331 sayili
is Sagligi ve Givenligi Kanunu (ISGK),
kamu veya Ozel sektor ayrimi olmaksizin
o igyerindeki tum igverenler, igsveren vekil-
leri, ¢irak ve stajyerler dahil olmak Uzere
herkese uygulanmaktadir (md. 2/1). Oysa
isyerindeki isci sayisina girak ve stajyer-
lerin dahil edilmemesi igverenlerin yerine
getirecekleri -is¢i sayisina bagli- cesit-
li yokimlGlUklerden kaginmasina neden
olmaktadir. Bu sakincalari giderebilmek
adina, iISG Kanununda isyerinde bulunan
tum kisilerin sayiya dahil edilmesi ve yu-
kimlalUklerin bu ¢ergevede yerine getiril-
mesi uygun olacaktir.”

BOLUM: ORNEK ULKE iINCELE-
«MESi: ALMANYA'DA GIRAKLIK
SISTEMI

“‘Almanya’da sendikali ve toplu is sOz-
lesmesi olan isyerlerinde, ¢iraklar da sen-
dikal hak ve menfaatlerden faydalanabil-
mektedir.

“Bazi ig kollarindaki toplu sézlesmeler,
ciraklara agik avantajlar saglayan hikim-
ler icermektedir. Ornegin, pratik egitimin
sona ermesinin ardindan igletmenin ¢ira-
gi istihdam etmesine ydnelik diizenleme-
lerin toplu sézlegsmelerde yer aldigi metal
ve elektronik sanayi... Ciraklik (cretleri de
neredeyse her is kolunda toplu sézlesme-
ler vasitasiyla diizenlenmektedir” (Josha
Wagner ile yapilan gérisme).”

"Ciraklik Sistemi Raporu’'na vakfimiz internet sitesinden

(www.fisek.org.tr) erigebilirsiniz."

Ekim- Kasim - Aralik ‘



Aciklama,

Ciraklik Sistemi, Mesleki Egitim
Kavraminin Gergek Anlamina Uygun
Bir Igerikte Yeniden Yapilandiriimali!

g1 (MEB) ile kimi zincir isletmeler arasinda

yapilan protollere iliskin haberlere yer veri-
liyor. Bu tur protokoller mesleki egitim adi altin-
da cocuk isciligini tesvik ettigi icin hakli olarak
elestiriliyor. Ancak elegtiriler hakli olmakla birlikte
eksiktir, sorunun tartisilma ve ortaya konulma
bicimi problemlidir. Ger¢ekten de Turkiye'de mes-
leki egitim ile gizlenen kitlesel bir gocuk isgilik
sorunu vardir. Ancak, bu, MEB ile imzalanan pro-
tokollerle sinirli degildir. Turkiye’de, 1977 yilinda
uygulamaya konulan ve o giinden beri stiregelen
ciraklik sistemi, gocuk is¢iligin mesleki egitim adi
altinda gizlenen en eski ve en yaygin yoludur.
Dolayisiyla, bugiin bu konudaki itirazin, yalniz-
ca son glnlerde medyada yer alan protokollerle
sinirl kalmamasi, bir butlin olarak mesleki egitim
mekanizmalarina yéneltiimesi gerekmektedir.

Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi olarak, kelimenin gergek
anlaminda c¢ocuklara birtakim mesleki bilgi/
beceri kazandiriimasinin kargisinda degiliz
ama acikga belirtmek isteriz ki basta giraklik
olmak Uzere mevcut mesleki egitim sistemi bir
mesleki egitim slreci olmaktan ¢ok uzaktir.
Mesleki egitim buglnki hali ile yoksul ¢ocuk-
larinin ucuz iscilie ¢cocuk yasta yonlenlendi-
riimesinden bagka bir sey degildir. Bu okullar
cocuklarin bilgi, beceri ve ilgi alanlarina gore
sectikleri okullar olmaktan ¢ok, maddi kosul-
lari koth olan ve gocuklarin da ailenin gegimi-
ne katkida bulunmak zorunda kaldigi ailelerin
cocuklarinin zorunlu olarak yoneldigi kurum-
lardir. Kisaca belirleyici olan sinifsal konum
maddi yasam kosullaridir.

Kagit Gzerinde mesleki egitim aldig1 dusu-
nllen gocuklar, fiili olarak tam zamanli isgi ola-
rak calistirlmaktadir. Ustelik, bu cocuklar, giin
boyu en az 10 saat ve daha fazla ¢alismak-
tadir. Buna karsin, herhangi bir iscinin sahip
oldugu sosyal haklara sahip degiller.

S on gunlerde medyada Milli Egitim Bakanli-

CALISMA ORTAMI

Tarihsel olarak mesleki egitim sureclerin-
de yapilan degisikliklere/yeniliklere yakindan
bakildiginda, bunlarin, tamamen, siyasi ikti-
darlarin ve sermaye c¢evrelerinin glndelik ¢i-
karlarini korumaya donuk mudahaleler oldugu
goOrulmektedir.

2016 yilinda mesleki egitim sistemine ilis-
kin bir degisiklik yurarlige konulmustur. Buna
gore, mesleki egitim alan gocuklara yasal ola-
rak ddenmesi gereken Ucretler Issizlik Sigor-
tas1 Fonu’'ndan 6denmektedir. Simdiki duruma
glre, bu uygulama, 2028 yilina kadar devam
edecektir.

Bu degisiklik sermaye ¢evrelerinde mesleki
editim adi altinda gocuk is¢i emegine yogun
bir talep yaratmistir. Son ginlerde basina yan-
silyan s6z konusu protokoller de iste bu talebin
yeni 6rnekleridir. Diger taraftan, tlkenin icinde
bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle, yok-
sul ailelerin de, mesleki egitim sistemine ilgisi
artmistir.

Gecmis donemlerdeki siyasal iktidarlar gibi
var olan siyasal iktidar da, bir yandan serma-
ye cevrelerini memnun etmek, diger taraftan
yoksullugu yonetmek ve bu yolla yaklasan
secimleri lehine gevirmek igin bunu bir strate-
ji olarak kullanmaktadir. Ustelik bu stratejinin
finansmanini da Issizlik Sigortasi Fonu'ndan
kargilayarak, bu yikl de halihazirda calisip
issizlik sigortasi primi 6demekte olan iscilerin
sirtina sarmaktadir.

Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi olarak, konuya duyarli
olan herkesi, var olan haliyle gocuk isciligin
yasa ile gizlenmis bir bicimi olan ¢iraklik sis-
teminin, mesleki egitim kavraminin gergek
anlamina uygun bir icerikte yeniden yapilandi-
rilmasina yénelik micadeleye davet ediyoruz.

FISEK ENSTITUSU
GALISAN GOCUKLAR BIiLIM
VE EYLEM MERKEZI VAKFI

Ekim - Kasim - Aralik 2022



Calisma Ortami Dergisi Mart
1992°de basladigi yolculugunda 40
yili geride birakti. Bu suregte okur-
larimiz dergimizin hem basili hem
de elektronik kopyasina erigebildi-

ler. Pandemi sureciyle birlikte ise
dergimizi basili olarak yayimlama-
ya ara vermistik. Baglangicta salgi-
nin yarattigi olaganustu kosullarda
gegici bir ¢gozum olarak dusundu-
gumuz bu durumu, iginde bulundu-
gumuz kosullar nedeniyle surekli
kilmak durumunda kaldik. Caligma
Ortami Dergisi bundan sonra sa-
dece elektronik olarak yayimlana-
cak. Ancak dergimizi internet or-
taminda okuma olanagi olmayan
okurlarimiz bizimle iletisime gecer-
lerse, kendilerine basili kopya ilet-
meyi surdurecegiz.

Baslangicindan beri salt akade-
mik kaygilarla yayin yapmayi be-
nimsememis; ayni zamanda bir
eylem kilavuzu ortaya koymayi,
toplum orgutleri icin bir bilgi-birikim
ve basvuru kaynagi olmayi yeg-
leyen Calisma Ortami Dergisi’ni
onumuzdeki donemde de ayni an-
layisla surdurmek istiyoruz. Bunu
yapabilmemiz igin katkilariniza ihti-
yacimiz var. Dusunce ve yazi ure-
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timinin, ‘segkin isi’ olmadigini ha-
tirlatarak, dusunce ve yazilarinizla
bize katkida bulunmanizi bekliyo-
ruz.

Yazilarinizi dergimiz yazim ku-

rallarina uygun olarak
calismaortami@fisek.org.tr
adresine iletebilirsiniz.

-

Calisma Ortami Dergisi’nin GENC
KALEMLER KOSESIi'nde éniimiizdeki
sayllarda da geng kalemlerin yazilarina
yer ayirmaya devam edecegiz.

Yazilarinizi
bilgi@fisek.org.tr
adresine bekliyoruz.

J

J

CALISMA ORTAMI
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Anma

Prof. Dr. Nusret Figek'i “Saglik Emek
Gogu Sorunu” Etkinligi ile Andik

Olimunun 32’nci yilinda Turk Tabipleri Bir-

ligi (TTB), Halk Saghgi Uzmanlari Dernegi
(HASUDER) ve Fisek Enstitistu Calisan Cocuklar
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi tarafindan ¢evrimigi
dizenlenen bir etkinlik ile anildi.

Saglik emek goéginin tartisildigi etkinlikte
acilis konugmasini yapan TTB Il. Bagkani Dr.
Ali ihsan Okten; yurtdisinda hekimlik yapmak
icin TTB’den alinan Iyi Hal Belgesi sayilarinin
10 sene 6ncesine goére 40 kat, gegcen seneye
glre ise 2 kat arttigini aktardi. Tip ve uzmanlk
egitiminin giderek niteliksizlestigini, pandemide
alkiglanan saglik ¢alisanlari igin “Giderlerse git-
sinler” denildigini, galisma kosullarinin her gegen
glin daha da agirlastiridigini kaydeden Okten,
“Bu saglik sistemi hem hekimlerin hem de toplu-
mun sagligini bozmaktadir” dedi. Prof. Dr. Nusret
Fisek’'in baskanligi ddneminde de TTB’nin hedef
haline getirildigini animsatan Okten, hekimlik
degerlerine ve toplum saglhgina sahip ¢ikmayi
surdureceklerini sdyledi.

Prof. Dr. Nusret Fisek, dogumunun 108’inci,

Alihsan OK TEN

Prof. Dr. Nusret H. Fisek
(25 Kasim 1014 - 3 Kasim 1990)

Hedati DEDEQGLL

Ekim - Kasim - Aralik 2022
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Anma,

Mas"r NESANR

HASUDER Genel Sekreteri Dr. Derya Camur;
Prof. Dr. Nusret Fisek’in hayati ve miicadelesi ile
tum halk saglhgdi uzmanlarina érnek teskil ettigi-
ni belirtti. Cagdas saglik hizmetleri anlayisinin
yerlesmesinde, sosyallestirme yasasinda, halk
saghgi uzmanhgi egitiminde Dr. Nusret Fisek’in
onemine dikkat geken Camur, “Onun savundugu
ilke ve uygulamalari yagatmak gérevimizdir’ dedi.

CeEpGa0

Prof.Dr. Nusret Fisek Etkinlikleri
3 Kasim 2022

Degerli Hocamiz
Prol. Dr. Nusret Fisek'i

sayer, sevei ve dizlemle amyorus,

Etkinligin kolaylastiricisi Prof. Dr. Necati Dede-
oglu da gegmisteki deneyimler esliginde Prof. Dr.
Nusret Fisek’in esitlikten, emekten, demokrasi-
den ve barigtan yana tutumunu aktardi.

TTB Halk Saghigi Kolu Yiritme Kurulu Gyesi
Dr. Nasir Nesanir, “Saglik Emek Géglnin Diinya
ve Tirkiye Baglaminda irdelenmesi” baslikli bir
sunum gerceklestirdi. Uluslararasi saglik emek
gb6gunin nedenlerini 30’a yakin madde esliginde
siralayan Nesanir, tim bu maddelerin kapita-
list-neoliberal politikalar oldugunun altini gizdi.
Tirkiye’de de Saglikta Déntusim Programr’nin
yarattigi yikimdan s6z eden Nesanir, pandeminin
ve ekonomik krizin mevcut krizi daha da derin-
lestirdigini ve bir “kusursuz firtina” yarattigini dile
getirdi. TTB’nin konuyla ilgili Urettigi ¢alismalar
aktaran Nesanir, bu uretimlerde birlikte galistigi
Dr. Sebnem Korur Fincancr’'nin derhal serbest
birakilmasini da sézlerine ekledi. HASUDER
adina Prof. Dr. Ahmet Saltik ise “Saghk Emek
Go6gl Sorunu: Coézimler/Oneriler” baslikh bir
konusma yapti.

Etkinlik TTB’nin youtube kanalindan
izlenebilir: https://www.youtube.com/
watch?v=ayQSQp8Dw5Y

Ekim- Kasim - Aralik @




BASINDAN

244 MILYON cocu
EGITiM ALAMIYOR'

Kiresel EGitim Raporu ve UNESCO varllaring ntre
vapilan tahminler, dinyada 6-18 yas a
milyon cocugun egitimdan yoksun okiuguna

Kiiresel Egitim Raporu ve UNESCO verileri-
ne gore yapilan tahminler, diinyada 6-18 yas
arasindaki 244 milyon ¢ocugun egitimden
yoksun olduguna isaret ediyor.

Hemen hemen butuin ulkelerde 2022-2023 egi-
tim-o6gretim yil bagladi. UNESCO Istatistik Ensti-
tust (UIS) tarafindan yonetilen VIEW web sitesin-
de ve Kuresel Egitim (GEM) Izleme Raporu’nda
cevrimici olarak yayinlanan yeni verilere gore,
yuz milyonlarca ¢ocuk yeni egitim dgretim yilina
baglarken; 6-18 yas arasindaki 244 milyon ¢o-
cuk ise insan temel hak ve 6zgurluklerinden biri
ve en dnemlisi olan egitim hakkindan mahrum
kaldi. UNESCO’nun verileri, Sahra Alti Afrika’da
toplam 98 milyon cocugun okula gitmedigini gos-
teriyor. Burasi, dunyada okula gitmeyen ¢ocuk
sayisinin surekli arttigi tek bolge. Ikinci bdlge 85
milyon ¢ocugun okula gitmedigi Guney ve Orta
Asya olarak kayitlara gecti. Dunyada egitimden
en ¢cok cocugun dislandigi ilk bes ulke Hindistan,
Nijerya, Pakistan, Etiyopya ve Cin. (SOZCU)

Uyusturucu 14 yasa indi

| 2022 YRINOA 20 KAT ARTIS YASANDS

Turkiye’de madde kullanma yasi 14’e kadar
duserken uzmanlar metamfetamin kullananlar-
da belirtileri soyle siraladi: “Surekli uyku hali,
enerji artisi, istahta azalma, ofke patlamasi,
tedirginlik, suphecilik, hezeyan, halusinasyon-
lar, dis gicirdatma, g6z bebeklerinde buyume.”

istanbul’daki tedavi géren 550 madde ba-
gimlisiyla yapilan arastirmalarin sonuglari ya-
yimlandi. Arastirmaya dahil edilen katilimcilarin
ilk kez madde kullanmaya baslama yas ortala-

@ CALISMA ORTAMI

Hekimler gocunde
rekor kirildi

Yurt disina gitmek isteyen doktor sayi-
sinda rekor ustune rekor kirihyor. Gecen
sene yil boyunca 1405 hekim yurt disina
gitmek icin belge talep ederken bu yilin ilk
10 ayinda bu sayi 2 bin 153’e ulasti.

Doktorlar yurt digina gitmeye devam edi-
yor. Yurt disina gitmek icin Tirk Tabipleri
Birligi'nden (TTB) belge alanlarin sayisin-
da yihn ilk 10 ayinda simdiden rekor Kiri-
lirken, neredeyse 2021 sayisinin iki kati-
na cikacak. Ekim ayinda 215 hekim yurt
digina gitmek igin ‘iyi hal belgesi’ alirken
2022nin ilk 10 ayinda toplam sayi 2 bin
153’e ulasmis oldu. Ekim ayi sayisi da tim
yillarin rekoru olmus durumda. 2 bin 153
hekimin 1106’s1 uzman hekim, 1047’si pra-
tisyen hekim. TTB’den yapilan agiklamada
ise “TTB, hekimlik degerleri ve toplumun
saghk hakki igin, hekim gog¢ini olusturan
nedenlere karsi miicadelesine kararlilik ile
devam edecektir’ denildi.

(s6zcu)

masi 16 olarak belirlendi.

Bagimhlarin yaklasik gte
biri, ilk kez 14 yas 6ncesinde
madde kullanmaya bagladigini
ifade etti. Dortte Uglinin ise 18
yas oncesinde madde kullan-
maya basladi§i ortaya cikti.
Arastirmaya yanit verenlerin
dortte G¢l 21 yas Oncesinde
dizenli olarak madde kullanmaya bagsladigini
soyledi.

Arastirmanin sonuglarini degerlendiren Prof.
Dr. Kiiltegin Ogel, “Tirkiye maalesef artik gegis
veya kopru degil kullanici Glke konumunda. Bir-
¢ok kentimizde metamfetamin zehrinin tuzagina
disen gengleri goértyoruz. Bu nedenle 18 yas
Oncesi buyuk 6nem tasiyor. Son yillarda 6zellik-
le metamfetamin bagimhligi oldukga artti” dedi.
(CUMHURIYET)
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Rrtintdn yenilem, :.“n i vamlsapdi 41 can

Madencilerin nefes
horusu 44 wrlll_k r:.mu

Amasra'dakd Wﬂaﬁﬂﬂﬂﬂ WALl ur Yar
“Yeni havalandirma alinmas 5/

Amasra’daki ihmali TTK Genel Mudiir Yar-
dimcisi Muharrem Kiraz agikladi, “Yeni hava-
landirma alinmasi isi 3 kez ihale edildi. Hala
bekliyor” dedi...

Bartin’in Amasra ilgesi’nde 14 Ekim giini ya-
sanan ve 41 madencinin sehit olmasi ile sonug-
lanan faciada, madendeki metan gazini gekip
temiz hava veren ana havalandirma cihazinin
1978 model ve 44 yasinda oldugu belirlendi.
Yeni havalandirma cihazi alimi igin 2018'den bu
yana yapilan Ug¢ ayri ihaleden de 4 yildir sonug
cikmadi. 7 maden ve jeoloji muhendisinden olu-
san bilirkisi heyetinin hazirladigi raporda, “Ha-
valandirma sistemi yeterli ve etkili olsa, olayin
meydana gelmesi dnlenirdi” denilmigti.

(s6zCU)

Meclisi, 20 villik AKP iktida-

ISCI Saghigi ve Is Guvenligi Meclisi’nin ya-
yimladigi raporda, AKP’nin iktidara geldigi 3
Kasim 2002’den giinumiize kadar en az 30 bin
224 igcinin yasamini yitirdigi belirtildi.

isci Saghg: ve Is Givenligi (iISIG) Meclisi, 20
yillik AKP iktidari déneminde yasanan is cina-
yetlerine iliskin hazirladigi raporunu kamuoyuyla
paylasti. Raporda, AKP’nin iktidara geldigi 3 Ka-
sim 2002 yilindan glinimize kadar en az 30 bin
224 iscinin galisirken yasamini yitirdigi belirtildi.

Veriler galisma saatleriyle birlikte ele alindi-
ginda ise ortaya garpici bir tablo ¢ikiyor. Yasa-
lara gore bir iscinin haftada galisabilecedi en
yiuksek sure 45 saat. Fazla mesai ile en fazla
calisilabilir sure ise 60 saat. Bir is¢i haftanin alti
glnl 10 saat ¢aligabilir. Buna gore her 2.5 saat
calisma suresi icerisinde bir is¢i is cinayetinde

CALISMA ORTAMI

\S\G -Medisi, son 20 yilda yasanan is cinayetlerini raporlastirdy

Her 2.5 saatte bir ici dliyor

7/ fazla cahsilabilir siire ise 60
[ “Smﬂ‘,*“aai“s:}-‘ig‘;‘;%a%tm alt gini 10
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3 MILYON
KRONIK ACLIK CEKIYOR
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Yoiksulluk Haritasi'm gl
celled], Haziran ayinda giin

gocuk alinmayan dnlemler ne de-
niyle ahgirken yasamini yitir-
17 vas arasinda ise 32 go-

yasamini y|t|rdi. 2003 yilinda 811 olan is cina-
yeti sayisi 2021'de 2170’e yukseldi. Bu yilin ilk
10 ayinda 1521 isci is cinayetlerinde yasamini
yitirdi.

COCUK ISCILER

Raporda yilin ilk 10 ayindaki ¢ocuk olumleri
de dikkat ¢ekti. Buna gore 10 ayda 14 yas alti
22 cocuk alinmayan dénlemler nedeniyle caligir-
ken yasamini yitirdi. 15-17 yas arasinda ise 32
cocuk is cinayetlerinde 6ldi. Rapora gére gegen
ekim ayinda 158 is cinayeti yasandi. Amasra’da
yasanan maden faciasina iliskin ise raporda ata-
malarin liyakate gére yapilmadidi vurgulanip su
degerlendirmelere yer verildi: “is cinayetleri ‘ka-
der, fitrat’ denilerek normallestiriimektedir. Ma-
denciligin kaderinde 6lim yoktur.”

(CUMHURIYET)
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Yayinlarimiz

Cumbhuriyet’in Anit Kurumlari Dizisi Kitaplarimiz

CUMHURNET 1N ANIT KURLSLAR DIZISE: 2

CUMHURIYET 1N ANIT BURUMLUARI DIZISE: 1

Gumhuriyetin Gocuk Retahi Politikasini
Yapilandiran Bir Shil Toplum Sngitd:

TURKIYE COCUK
ESIRGEME KURUMU
(1921-1981)

Bir Insan Bir Kuirum
Tirklye'de Konyucu Safhgin Oncd Koanimu

HIFZISSIHHA OKULU
ve NUSRET H.FISEK
(1958 - 1965)

FISEK ENSTITUS0 GALISAN GOCUKLAR L7 [ — i
BILIM vo EYLEM VAKFI
Marsn 2008 .
ANYARA
Cocuk Emedi Sorununa Caldas Bir Yaklagim
b KIT'LERIN
ZONGULDAE-EREGL
KOMUR HAVZAS] CIRAK OKULLARI
I NDE (1938-1986)
BIR DOKEM (1821-1946) — g

Bmnay GOKBATRAK

FISEK ENSTITUSU CALISAN KLAR

FiSEK ENSTITUSU CALISAN COCUKLAR
BILIM ve EYLEM MERKEZ] VAKF) BILIM ve EYLEM ME VAKFI
Subat 2008 st
ANKARS ANKARA

Cumbhuriyet'in Anit Kurumlari Dizisi Kitaplarimizin her biri,
vakfimiza 20 TL bagista bulunanlara Ucretsiz verilmektedir (Kargo bedeli aliciya aittir.).
Vakfimiz haftaici 14:00-18:00 saatleri arasinda acilmaktadir.

Ekim - Kasim - Aralik 2022
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Bulmaca

iKi DAKIKA DUSUN

Tehlikeyi Taniyalim

Dekoratif Kaplama Tugla Pargalarinin
Istenen Olculerde Kesilmesi

Mustafa TASYUREK ©
mtasyurek@gmail.com

Neler Olabilir?

Durum: igyerinin dis cephesinin dekoratif
tugla kaplamasi, taseron isgilerince yapilirken;
bir is¢i kaplama tugla pargalarini “spiral kesici
tezgahi makinasi” durumuna getirilen “spiral tas
motoru” (avug taslama) ile belirlenen olg¢iilerde
kesmektedir.

Spiral kesici tezgahina gevrilen spiral tas-

lama/kesme motoru ile calisirken, iscinin
karsilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz?

Neler Olabilir ?

« lIsginin sag el parmaklari kesilebilir.
« Iscinin goziine, yliziine kesilen tas parcalari
firlayabilir. Gdzline toz girebilir.

+ lisci, kesme sirasinda yogun miktarda olu-
san tozu soluyabilir.

+ Isci 85 desibelden (dB) daha fazla giiriiltiye
sunuk (maruz) kalabilir.

» Makinaya eneriji getiren kabloya, o sahadan
gegenler takilip disebilir.

* Enerji kablosunun Uzerinden ara¢ gegmesi
durumunda kablonun izolasyonu soyulabi-
lir. Bu durumda elektrik garpmasina neden
olabilir.

* Cevreye yogun miktarda dekoratif kaplama
tugla tozlar yayilabilir.

+ Iscinin kesme makinasinin eneriji baglanti-
sini kesmeden, makine basindan ayriimasi

* Kim. M., is Sagligr+isletme Yonetimi Bilim Uzmani
Caligma Bakanligi Eski Is Glvenligi Miifettisi (1978-1985)
Is Givenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr) )
Fisek Enstitlisii Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi

CALISMA ORTAMI

durumunda, herkese agik sahadan gegebi-
lecek merakl bir gocuk, makinayi galistira-
bilir. Hayati bir riske sunuk (maruz) kalabilir.

> Yaniti 12. sayfada
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+ Sahibi: Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar » Cocuk Dostu’'muz olanlara
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Adina dergi ve kitaplarimiz diizenli olarak génderilmektedir.
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