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Vakiftan
Haberler

akfimiz tarafindan bu yil ilk kez diizenlenen cali-

san gocuklar konulu 6ykl yarigsmasi sona erdi.

425 dykunun katildigi yarismada, Segici Kuru-
lun yaptigi degerlendirme sonucunda Figen Kosar’in
“Mecburiyet'te Kag Mevsim” dykusu birincilik, Bayram
Seving’in “Kuguik Ev” 6ykisi ikincilik ve Nurdan Atay’in
“Golgeler Sessizdir” 6ykiusu tgincilik 6duliine deger
bulundu.

Yarismamiza yapilan 425 bagvurunun 56’sini ortao-
kul ve lise 6grencilerinin dykdleri olusturdu. Cocuklarimi-
zin yarigmaya gosterdigi ilgi karsisinda vakfimiz, daha
once duyurdugumuz 6duller diginda bir de Ozendirme
Odulu verilmesine karar verdi. Bu kapsamda ortaokul
ve lise 6grencilerinin dykuleri arasindan yapilan deger-

lendirmede, Ekin Eryilmaz’in “Mevsimsiz G6¢” ykusu
ile Elif Yavag'in “Duvar” 6ykusl 6dile deger bulundu.
Yarismamiza birbirinden degerli dykileri ile katkida
bulunan tim katilimcilarimiza ve dykulerin degerlen-
dirilmesi slUrecindeki emekleri i¢in segici kurulumuza
tesekkurlerimizi sunuyoruz.
Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Oykii Yarigmasi Odiilleri — 2021
Birincilik Odiilii: Mecburiyet'te Kag Mevsim (Figen
Kosar)
ikincilik Odiilii: Kiigiik Ev (Bayram Seving)
Ugiinciiliik Odiilii: Golgeler Sessizdir (Nurdan Atay)
Ozendirme Odiilii: Mevsimsiz Gég (Ekin Eryllmaz)
Ozendirme Odiilii: Duvar (Elif Yavas)
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isek Enstitisi Calisan Cocuklar Bilim ve

Eylem Merkezi olarak 2012 yilindan bugiine

dizenli olarak verdigimiz Cocugun Insan Hak-
lari Odult’'niin sahipleri belli oldu. Bu yil Cumhu-
riyet Gazetesi’'nden Olcay Buylktas ve Evrensel
Gazetesi’'nden Halil Sancar yaptiklari haberlerle
odule deger bulundu.

Cumhuriyet Gazetesi’'nden Olcay Bliyiktas, haber
ve yazilarinda sosyal ve sendikal haklara ve emek-
cgilerin calisma yasamindaki sorunlarina genis yer
vermesi ve Covid salgininin artan yoksulluk, bozulan
egitim sistemi nedeniyle ¢ocuk isgiliginde artisa yol
actigini ve salginin egitim - 6gretim Uzerindeki etkile-
rinin yalnizca bugunle sinirli
kalmadigini ILO ve UNICEF
raporlarindan hareketle |
ortaya koydugu “Okula Degil
ise”, “Yalniz Gengler Degil
Gelecek de Risk Altinda”
baslikli haberleri igin ddule
deger bulundu.

f

sci sagligi is guvenligi ve sosyal politika alanla-

rindaki 6nci ¢alismalarin sahibi hocamiz Prof.

Dr. Gurhan Fisek adina dizenledigimiz Prof.
Dr. Gurhan Figek Sosyal Politika Makale Odiili
sonuglari belli oldu. Segici Kurulumuz yaptigi
degerlendirme sonucunda, yiksek lisans dize-
yinde Zafer Kacar ve Fevzi Serhat Varol'un “Kalafa
Sistemi Kapsaminda Kérfez isbirligi Ulkeleri: Suudi
Arabistan’a Go¢ Ornegi” baglikl makaleyi 6zgliye
deger buldu. D

Dizginlenemeyen Covid salgini yiiz binlerce ¢ocugu iscilige suiriikleyecek

OKULA DEGIL iSE

Yoksulluga eklenen salgin,
yiiz binlerce ¢ocugu tarimda,
sanayide ya da sokakta
caliymaya itecek. Uzaktan
egitime erisemeyen ¢ocuklar
icin ciddi risk var.

Kiiresel olarak 20 yilda 94
milyon diisiis saglanan ¢ocuk
isciliginin yeniden artacag
belirtilirken Tiirkiye'de de
yapilan arastirmalar artis

g ortaya koyuyor.

OLCAY BUYUKTAS
+EMEK DUNYASI

olcay@cumhuriyet.com.tr

iinyay1 etkisi alan
salgn, Gocuklar

ne geliyor” degerlendir-
mesinde bulunuyor. Fore,
“Yoksulluk arttikga, okul-
a-  lar kapandikga ve sosyal

Buzdagmm goriinen yiizii

i

- rikleniyor. Covid-19 son-
ras1 diinyay! yeniden ta-
hayyiil ederken, ocuk-
lar ve ailelerinin gelecek-
te benzer firtimalar atlat-
mdk igin |hU) ag duyacak-

o yoksul aileler olmak
iizere ocuklarin onem-
1i bir bilimiiniin hayat-

§ 000
yilindan bu yana 94 mil-
yon diisiis saglanan gocuk
isciliginde, miicadelede
Kaydedilen ilerleme simdi
tehdit altinda.

Uluslararast Galis-
ma Orgiitii (ILO) ve

ml

iyi ekonomik firsatlar gi-
disati degistiren faktirier
olabilir” gériisiinde.

dist ekonomide
calisanlar ve gigmen isgi
ler gibi kirilgan kesimler,
diger baskalarmn yan: sira
ekonomik gerileme, artan
kayit disilik ve istihdam,
yasam standartlarmda ge-
nel diisiis, saglik alaninda
yasanan soklar ve yeter-
siz sosyal koruma sistem

oy
ve, milyoniarca cocuk, sal-
gin krizi nedeniyle cocuk
isgiligine siiriiklenebilir;
20 yil boyunca kaydedilen
ilerlemenin ardindan ilk
kez gocuk isciliginde artis
goriilebilir.

“Covid-19 ve Gocuk is-
iligi: Kriz Zamani, Hare-
kete Gegme Zaman” ad-
Inbilgi notuna gire, gocuk
isgiliginde 2000 yilindan
er 54 milyon dlss kay-
dedildi, ancal azanim
artik risk alunda.

Rapora gore, halihazir-
da isgilik yapan gocuklar
uzun saatler boyunca ve-

e

lerinden en ok zarar gi-
recek kitle.

1 milyar 6grenci
 Okuliann Kapalh oldu-

vas yavas artiyor. Okulla-
1 gegici olarak kapan-
masi, 130'u askin iilkede
1 milyart asku dgrenci-
yi etkiliyor. Diger yandan,
okullar yeniden agilsa da-
hi, birgok aile artik gocuk-
larini okula gondereme
yebilir. Bunun sonucun-
da, daha fazla cocuk, si-
miirii ve tehlike igeren is-
lere girmek zorunda kala-
bilir. Toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri daha da agir-
lasabilir, ozellikle kiz ¢o-
cuklart tarm ve ev ici hiz
metlerde somilriiye daha
agik hale gelebilir.

Daha dramatik

Tiirkiye'deki durum ba-
gl g Aty

kit galisma bigimlerine
siiriiklenebilir.

Yoksulluk risk
ILO Genel Direktdrii

Guy R\del Kureael

 Ajansi, DISK ve TUIK verileri

‘Cocuk |§§|I|g|nde artis goriiyoruz’

irkiye'de ok bilyiik bir balimi ta-
rimda calisan ve yaslan 6'yakad:

g neceniylt, yokeatuk
ta arsy olabili bu da, sa§

simdiden ve kayit dist olarak Gocuk is-
gine 2 bile.

Evrensel Gazetesi’'nden Halil Sancar, pandemi
nedeniyle okullarin kapatilarak uzaktan egitime
gecildigi, 20 yas alti icin sokada ¢ikma yasaginin
uygulandigi kosullarda binlerce ¢cocugun 6zel izinle
sanayi sitelerinde calistirildigini ortaya koydugu
haberi icin 6dile deger bulundu.

/
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Sosyal
Politika

A.Giirhan FISEK (*)

aglikta en zor ve en pahal

dénemi yasamakta-

yiz. Dr.Refik Saydam,
Dr.Nusret H.Fisek ve daha
nice toplum hekimligine gonul
verenler buglnlere gelmeyelim
diye ¢ok ugrastilar. Ne yazik ki,
saghgin ticari bir ara¢ oldu-
gunu dusunenler, bugiin daha
baskin ¢ikti.

Gozlerini para barimauas
olan sermaye sahipleri,
“insan sagligi ¢cok énemli
(!)” diyorlardi. Bu iki yuzlu-
lGgun bir 6rnegiydi. Nitekim,
hastalarin sirtindan buyuk
paralar kazandilar. Kazang
hanesine yazilan saglik har-
camalarinin blyuk baliumuna
Sosyal Glvenlik Kurumu’'na
(ve onun sirtini dayadigi Dev-
let Hazinesi’'ne) yukledikleri
igin, halk bu yuku daha az
hissediyor.

Ama go6zi doymazlik, saglikta esitsizlikleri
daha da arttiriyor. Sosyal Glivenlik Kurumu’nun
aldigi dnlemlerle, artan katki paylari ve ilag
bedelleriyle, halkin cebinden dogrudan para ¢ik-
maya basladikc¢a, saglikta egitsizlik de buyuyor.

Zenginler, saglik igin her tarll bedeli 6deyebi-
lir, ama yoksullar dyle degil. Yoksullarin, dogru-
dan saglik harcamalarini ceplerinden 6demeleri
beklendikge, 6nce bankalarin, sonra azrailin
percesine dusmekteler.

Dr.Nusret H.Fisek ve toplum hekimligine
gonul verenler, bugunleri gormeyelim diye ¢ok
ugrastilar. “Herkese saglik” onlarin temel hedef-
leriydi. Koruyucu hekimlik dncelikleriydi. Saglik
giderlerinin toplum tarafindan (vergilerle) kar-
silanmasi istekleriydi.

O www.gurhan.fisek.net/saglik-nerede/
Yazar: A. Glrhan Fisek (Tarih: 24.11.2015)
* Prof.Dr.

CALISMA ORTAMI

Once 12 Mart 1971 ve sonra
12 Eylil 1980 Askeri Dar-
beleri ile baglayan ve
AKP iktidari ile stren,
toplumsal yikim, sag-
likta da yikima yol
acti. Ulkenin kapila-
rini kiresellesme dal-
gasina tamamen agti
ve saglikta ticarilesme
adina yaplilabilecek ne varsa
yapti.
Halkin, gugsuzlugu ve orgut-
suzlugu; saglik alaninda bilingsiz
olusu ve olusturulan “korku impara-
torlugu”; saglik calisanlarinin ve onlar
yetistiren Universitelerin mucadelelerinin
zayifligi ve yeni saglik dnderlerinin gikmayisi,
bizleri bugunlere tasidi. Simdi 6nimuzde
“kuresellesme regeteleri”, yasama tutunmaya
caligiyoruz.
Bir zamanlar kendi asisini yapan ulke,
yuksek paralarla asi ithal ediyor. Kendi ila-
cinl yapan sosyal sigortalar, ithal ilaglara buyuk
paralar dduyor. Daha on yil 6ncesine kadar
yonetiminde olduklari kendi hastanelerine iggi
ve aileleri, konuk olarak sirayla aliniyorlar.

En 6nemlisi, saglik alanindaki gelismelerin
tek itici glict “kar” hirsi oldu. Artik saglik cali-
sanlarinin s6z hakki yok; hizmetin itici glcu
olamiyorlar.

Saglikta yeni bir sosyalizasyon sureci gereki-
yor. Bunun igin, toplumsal dayanigsmaya inanan-
larin, gegmiste oldugu gibi, guglerini ve dlkalerini
birlestirerek mucadele etmeleri gerek.

“Kazalar ve hastaliklari dnleyelim Ki,
hastaneler bos kalsin.”

“Yoksullugu ve igsizligi onleyelim ki,
insanlar hastalanmasin.”

“Barnigi saglayalim ki, insanlar canlarini
yitirmesin.”

Ocak-Subat-Mart 2021 {3}




Is Saghig
Guvenligi

Mustafa TASYUREK ()
mtasyurek@gmail.com

isyerinde Saglik ve Giivenlikten Kim Sorumludur?

Basitge sdylemek gerekirse, herkes isyerinde saglhk
ve glvenlikten sorumludur®™.

isyeri neresi olursa olsun, her zaman saglik ve
guvenlik riskleri s6z konusudur. Bununla birlikte, bazi
isler, 6rnegin hidroelektrik santralleri (HES), riizgar
elektrik santralleri (RES) gibi, cogu kez yerlesim yerle-
rinden uzak ve genellikle kdy yollarindan gidilen yerlerin,
farkl is ve igyeri tehlikesi vardir. igverenlerin, yasa
geregi, calisanlari ve sahadaki tigiincii taraflar (Or:
yukleniciler, is saghgi ve giivenligi profesyonelleri,
ziyaretgiler, kamu gorevlileri vb.) icin tehlikelerden
arindinilmis bir isyeri olusturmalari gerekmektedir. Ancak
is yerinde glivenlik, is kazalarini énleme agisindan
sadece bir igverenin sorumlulugu degildir. Farkli roller,
farkli saghk ve guvenlik gérevlerinin yerine getiriimesini
gerektirir. Bu baglamda igyeri yoneticileri, amirleri ve
diger calisanlarin da yukamlGlikleri vardir® .

Is glivenliginde ya da is kazalarini 6nlemede,
baska kurum ya da kisilerin de sorumlulugu/yiikiim-
liliigii olamaz mi?

4 ) KUTU 1

Is kazasi; ......

Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla
isin yapildig: yere gidis gelisi sirasinda, mey-
dana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay-
dir [Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (SSGSS K) M.13/e] .

Is kazasi.., liglincii bir kiginin kusuru nede-
niyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak
sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken
odemeler ile baglanan gelir......... , Zarara sebep
olan Uglnclu kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari
calistiranlara riict edilir [SSGSS K m.21].

J

is kazalarini énlemeye yénelik tedbirler, geleneksel
olarak kazalardan, ciddi olaylardan ve kazaya ramak
kalalardan dgrenilen derslere dayanmaktadir. Her olayi
arastirarak nedenlerini 6greniriz ve nedenleri hafiflet-
mek veya ortadan kaldirmak igin énlemler alabiliriz.
Sorun, yeterince iyi teorilerin yoklugunda, énleme icin
tum ilgili faktorleri ortaya gikaracak inceleme/arastirma
yontemlerini gelistirememis olmamizdir. Yerinde yapila-
cak uygun bir arastirma, kazalarin nedenleri hakkinda
oldukga iyi bir resim verebilir®.

*

Kim. Mih., is Saggi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani

Calisma Bakanligi Eski Is Glvenligi Mfettisi (1978-1985)

Is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikali)

Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim
Kurulu Uyesi

Ornegin; Tekirdag Corlu’da 8 Temmuz 2018'de
yasanan kazada yagis nedeniyle raylarin altindaki
toprak menfezin kaymasi sonucu 5 vagon devrildi.
Kazada 25 kisi hayatini kaybetti, 317 kisi de yara-
landi. Yetkililer(?) hakkinda dava agildi. Devam eden
dava surecinin 3. yilinda (26 Subat 2021) hazirlanan
ek bilirkisi raporunda, glizergahtaki demiryolu hidrolik
sanat yapilari ve akarsu yatak diizenlemesinin, kaza
sonrasi iyilestirmeler dahil, gunimuiz muhendislik
hizmetine uygun olmadigdi vurgulandi. Bu ¢ergevede,
demiryolu altyapisi ve sanat yapilarinda olagantstu
hava kosullari ile ilgili dnlemleri almayan ve meteorolojik
durum ile gerekli koordinasyonu saglamayan TCDD
Genel Midirliigii Ar-Ge Birimi, Merkez ve 1. Bolge
Demiryolu Emniyet ve Risk Yonetimi miidirliikleri-
nin asli kusurlu oldugu vurgulandi. Ayrica demiryolu
altyapisini yenilemelere uygun hale getirmeyenle-
rin, yeterli yol ve gegit kontrol memuru istihdam
etmeyenlerin de asli kusurlu oldugu belirtildi®.

Is kazalarini 6nlemek miimkiindiir.

Kazalarin nedenlerinin anlagiilmamasi durumunda
kazalarin 6nlenmesi son derece zordur. Kaza neden-
selligine iligkin bir tahmin teorisi gelistirmek igin birgok
girisimde bulunulmus ancak simdiye kadar higbiri evren-
sel olarak kabul edilmemigtir. Farkli bilim ve mihendislik
alanlarindan arastirmacilar, kazalara neden olan faktor-
leri belirlemeye, izole etmeye ve nihayetinde ortadan
kaldirmaya yardimci olacak bir kaza nedenselligi teorisi
gelistirmeye caligiyorlar.

“Kaza Nedeni Teorileri’nin herhalde en basinda
geleni “domino teorisi’dir. Ulkemizde bu teori, gogu
kez isveren, isyeri yonetimi hatta is sagligi ve glvenligi
politikalarini olusturan, uygulayan ve denetleyen kamu
gorevlileri tarafindan da “genellikle” benimsenmistir.

Domino teorisini gelistiren WH Heinrich’e (1931)
gore, tum kazalarin% 88’i insanlarin (isyerindeki is¢i-
lerin!) givenli olmayan eylemlerinden/hareketlerinden,
% 10’unun isyerinin giivenli olmayan durumlarindan/
kosullarindan ve % 2’si “Tanri’'nin eylemlerinden” kay-
naklanmaktadir. Her faktorin bir sonraki adimi Ust
Uste dizilmis dominolari devirecek sekilde harekete
gecirecegi “bes faktorll bir kaza dizisi” dnerdi. Kaza
faktorlerinin siralamasi asagidaki gibidir:

1. soy ve sosyal gevre

2. isci hatasi

3. mekanik ve fiziksel tehlike ile birlikte giivenli
olmayan hareket

4. kaza

5. hasar veya yaralanma.

Siradaki tek bir domino tasinin kaldiriimasinin
devrilme sirasini kesintiye ugratmasi gibi, Heinrich,
faktorlerden birinin kaldiriimasinin (6zellikle 3. sira-
dakinin) kazayi ve sonugta ortaya ¢ikan hasar veya
yaralanmay 6nleyecegini 6ne sirdi®.

@ CALISMA ORTAMI
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Guvenligi

CiDDI OLAY 1

Yazili ve gorsel basinda ¢ikan haberlere gore;
Canakkale’nin Ayvacik ilgesi'ne bagh Kirca kéyiin-
deki rlzgar enerji santrali'nde is guvenligi uzmani
(IGU) olarak galisan Mursel Meracioglu (40) ile yar-
dimci hizmetlerde galisan Filiz Soydogan Cicek (50),
27 Ocak 2021 (Carsamba) sabahi ise gitmek lzere
ilce merkezinden otomobille yola ¢ikti. Otomobil, saat
07:45 siralarinda, Ayvacik Baraji yanindan gegen
toprak yola geldiginde, tagan baraj suyuna kapilarak
kayboldu. Mirsel Meracioglu, son bir hamleyle cep
telefonundan 112 Acil Cagri Merkezi'ni arayip yardim
istedi. 12 saniye stiren gérigmenin ardindan telefona
ulasilamadi. Ihbar Uzerine bélgeye giden Ayvacik lice
Jandarma Komutanhgi ekibindeki 2 asker, baraj suyu
icinde, 1siklari yanan bir ara¢ gérdiguna bildirdi. Ayrica
kiralik olan aracin, GPS cihazindan konumunun gdlet
olarak tespit edildigi belirtildi®®.

Barajda baslatilan arama c¢aligsmalarinin ikinci
glininde Filiz Soydogan Cigek’in cansiz bedenine
ulasildi. 3’incl glinde yapilan arama ¢alismalarinda
ise, Mlrsel Meracioglu'nun kullandidi arag, baraj goleti
icinde bulunarak, karaya ¢ikarildi. Ekipler tarafindan
bulunan otomobilin arka ve yan caminin kirik oldugu
gorildu®,

Resim 1 — Is giivenligi uzmaninin kullandigi oto-
mobil ",

Aracin igerisinde olmadigi belirlenen Mdursel
Meracioglu’nun cansiz bedeni kazadan 8 giin sonra
(03.02.2021 guin{,10:30), aracin bulundugu yerin 50
metre yakininda dalgiglar tarafindan (Jandarmanin
egitimli képeklerinin yardimiyla) bulunarak sudan
cikartildi®10,

is guvenligi uzmani Mirsel Meracioglu’nun
sele kapiimadan saniyeler once Whatsapp’tan is
arkadaslarinin oldugu gruba Ingilizce sesli mesaj gon-
derdigi, “Koy yolundan kimse gelmemeli ¢linki sel var”
diyerek kaybolmadan 6nce is arkadaslarini uyardigi
ortaya giktr (11.12),

Resim 2- is Giivenligi Uzmaninin kullandi§i yolun

su ile kaplanmig sonu

Resim 3 - Kazanin oldugu bdlgenin uzaydan ¢ekil-
mig bir goéruntisi

Resimlere bakildiginda HES ve baraji (su yapisi)
yapilimadan 6nce kullanilan ve yeni yola gore daha
kisa olan yollarin, biriken/tutulan suyun seviyesine
g6re zaman zaman su altinda kalmig olabilecegi, su
seviyesinin azaldigi zamanlarda da kullaniimaya devam
edilmis (Resim 2 ve 3’e gore) gibi gordltyor.

Buyuk bir olasilikla kazazede IGU bu yolu defalarca
kullanmis da olabilir.

Is giivenligi uzmani Mirsel Meracioglu ile yardimci
hizmetlerde calisan Filiz Soydogan Cicek’in yasa-
mini yitirdigi kaza isverence saglanan bir tasitla igin
yapildigi yere gidis sirasinda meydana gelen bir
is kazasidir.

BU ALANDA SUYa |'i.l-'u
GIRMEK

YUZMEK, BALIK ay AMAK

TEHLIEL] VE ¥

Resim 4 — Devlet Su isleri (DSi) ve HES isletici
sirketinin glivenlik uyari levhalari?

CALISMA ORTAMI
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Is Saghig
Guvenligi

Bu is kazasinda kim ya da kimler, hangi kurum
veya kuruluslar kusurludur?

Bu sorunun yanitini tam olarak elbette/herhalde
Turk yargisi verecektir.

Kazalarin Yapisi

Kazalarin meydana geldigi ve 6nlenebilecedi inanci,
kazalarin meydana gelmesini kolaylastirmasi muhtemel
faktorleri incelememizi zorunlu kilar. Bu tur faktorler
incelenerek kazalarin temel nedenlerini ortadan kaldir-
mak ve tekrarini 6nlemek igin gerekli adimlar atilabilir.

CiDDI OLAY 2

Adiyaman- Calikhan - Malatya Karayolu Bulam
Mevkiinde, Bulam gay! Uzerinde bulunan bir HES'de
¢alisan operatérler, 23 Ekim 2010 giint saat 23:00'de
yagmurlu bir gecede HES'i devlet karayoluna bag-
layan yoldan, karayoluna ¢ikmalarina az bir mesafe
kala, karayolunun tzerindeki yamactan gelen bir kaya
pargasi, hareket halindeki aracin arka tekerlerinin Gst
¢amurluguna carparak aracin bagajina disti. Araci
suren santral operatéri iki - G¢ saniye ile yasamini
korudu.

Kaza “ramak kala”ya 6érnek verilebilecek ciddi bir
olay olarak degerlendirildi.

Ciddi olay arastirma raporunda yaniti aranan/ara-
nacak olan soru: Boyle bir kazanin tekrarini 6nlemek
icin (kisaca) kim(ler), ne(ler) yapmalidir?

ol
Resim 5, 6 — Aracin bagajina kaya
yer (14.10.2010, 23:00)

nin dUstQU

/ a /
Resim 7,8 — Ramak kala olayinin yasandigi yerin
glinduiz gekilen fotograflari

isverenin (ilgili HES yénetiminin), is Saghg: ve
Guvenligi Kanununa gore; calisanlarin “igle ilgili”
saglik ve glvenligini saglamak igin risk degerlendirmesi
yapmasi, her turlt tedbiri almasi ydkdmluliga vardir.

Yukarida anilan yasanmis “ramak kala”da/"ciddi
olay’da, devlet karayolunun Uzerindeki yamagctan,
hava durumuna goére, surekli karayoluna disen kaya-
lara kars! ne yapabilir? Karayollari yénetiminin de risk
degerlendirmesi yapmasi ve gerekli dnlemleri almasi
gerekmez mi?

CiDDi OLAY 3

Trabzon'un Arakli ilgesinde meydana gelen trafik
kazasinda 2 kisi 6ldu. Yazili basin olayl 24 Haziran
2008 guni bu baslikla duyurdu.

Kazada, Karadere Uzerinde yapimi stren HES insa-
atinda gorevli ingaat miihendisi O. H. (26), “su yapilari
ingaatinda glinliik beton dékme igini tamamladiktan
sonra”’, o sirada yaninda olan hidrojeoloji mihendisi
arkadasi H.G.K.(29) ile birlikte 23 Haziran 2008 gunu
gece saat 22:00 siralarinda santiye dénusu, Arakli-
Bayburt devlet karayolunun 45. kilometresi Dagbasi
Pazarcik mevkii Tilkibeli Gegidi'nde, “tedbirsizlik ve
dikkatsizlik ile yolun micirli olmasi sonucu” kul-
landiklari aracin (Lada jeep) direksiyon hakimiyetini
kaybederek 150 metrelik uguruma yuvarlandi(lar) bilgisi
haber ajanslarinca servis edildi .
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Resim 9 — Ucurumdan yaklagik 150 m derinlikteki
dereye yuvarlanan jeepin durumusMT)

23 Haziran 2008, gece 22:00 siralarinda meydana
gelen kazadan yaklasik 36 saat sonra olay yerinde yapi-
lan inceleme ve arastirmada; kazazedelerin bilinmeyen
(saptanamayan) bir nedenle yolun soluna gegtikleri,
araclarini uguruma yuvarlanmaktan kurtarabilmek igin
caba sarf ettikleri, yol kenarindaki gamurlu arag izinden
anlasiimaktadir (Bkz: Resim 10,11).

Resim 10 - Aracin, santiyeye gelis istikametine
dogru (Arakh yén() yolun sol tarafina gegtigi yerde,
ucurum kenarindaki teker izleri.

Resim 11 - Arakli Bayburt Devlet Karayolunda iki
muhendisin uguruma yuvarlandigi yol ve yer.

Kazadan kisa sure 6nce santiye sefi ayni yolu kul-
lanarak su yapisi beton dékme sahasindan yaklasik 15
km uzaklikta bulunan konakladiklari santiye sahasina
(yerine) dondigu belirtilmistir.

Iki gen¢ miihendis neden yolun sol (ters) tarafina
gegctiler?

Olayin olug anini géren kimse olmadigi icin, bu
sorunun kesin yaniti bilinmemektedir.

Acaba kargllarina geyik, ayi, ceylan, dag kegisi, tilki
gibi bir yaban hayvani mi ¢ikti? Yolun sol tarafindaki
gevsek zeminli yamagtan tagslar, kayalar mi yuvarla-
niyordu? Aracta teker patlamasi/yirtiimasi gibi teknik
bir ariza mi oldu? Yol durumuna gdre gecenin o saa-
tinde arag hizli mi surdliyordu? Siricinin telefonla
konusma yapmasi, asiri yorgunluk gibi bir nedenle
dikkati mi dagildi1?

Benzer, kesin olarak yanitlanamayacak birgok
“neden, neden” sorusu sorulabilir.

Ne olsaydi bu vahim kaza olmayabilirdi?

Resimlere dikkatli baktiktan sonra hemen hemen
herkesin aklina gelen ilk gtivenlik 6nlemi: Karayollarina
ait bu yolun kenarinda “bariyer” olsaydi, ¢ok blylk
olasilikla belki aracin kaportasinda hafif siyrikla atla-
tilacak bir arag kazasi olacakti.

Kazanin oldugu yer ve bolgeye bariyer yapildi
mi?

Kazadan 6 yil sonra, 01.09.2014 tarihinde iki miihen-
disin araclarinin uguruma yuvarlandigi yerden c¢ekilen
(Bkz: Resim 12) resimden de anlasildidi gibi, stabilize
durumdaki yolun asfaltlanmis ya da asfaltinin yenilenmis
ve yol kenarina, ugurum tarafina karayollari standard-
larina uygun bariyer ¢ekilmis oldugu gorilmektedir.
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Kazadan 6 yil sonra da olsa ilk akla gelen 6nlem
olan bariyer yapilmistir.

Ayni yerde 26.08.2015 tarihinde ¢ekilen bir baska
fotograftan da (Bkz: Resmi 13) anlasilacagi tzere,
hemen hemen aracin uguruma yuvarlandidi yerin
oldugu yere yamagtan yuvarlanan bir kaya gelmis ve
bariyere carptidi yeri kirmigtir.

Eger kaza yamagtan yuvarlanan kaya/tas parcala-
rindan kagmak igin yapilan manevra sirasinda olmus
ise, tehlike (fotografin cekildigi tarihte) hala devam
etmektedir.

Resim 12 ve 13- 01.09.2014 ve 26.08.2015 tarih-
lerinde ¢ekilen mihendisler O.H. ve H.G.H’nin kaza
gecirdigi yerde alinan énlem

DAHA NE YAPILABILIR?

Yukarida birer drnek olay olarak 6zetlenen, drama-
tik ciddi olaylarin/kazalarin meydana geldigi yerlerin/
yollarin sahibi “Devlet Su Isleri Genel MudurlGgd” ve
“Karayollari Genel Mudurligu™dar ve bunlarin galisan-
lari da buralari kullanmaktadir. Anilan bu kuruluslar
Is Saghgi ve Giivenligi Kanununa goére (m.3) birer
“igveren”, yoneticileri de “igveren vekilleridir.

Yasal olarak igsveren veya is veren vekilleri; (en azin-
dan kendi) calisanlarinin isle ilgili saghk ve glivenligini
saglamakla yukimli olup bu gergevede;.. her tirli
tedbirin alinmasi, ..., saglik ve glvenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getiriimesi ve mevcut duru-
mun iyilestirilmesi i¢in ¢caligmalar yapar.... Risk
degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

Resim 14- Yamagctan tas, kaya yuvarlanmasina
karsi alinabilecek 6nlem 6rnegi

Sehirlerarasi bir devlet karayolunun tag/kaya diisme
tehlikesinin oldugu yerlerin riskleri degerlendirildiginde,
bu tehlikelere karsi alinabilecek dnlemlerden birini de
herhalde ¢elik aglar germek, bariyerler olugturmak
olacakti(r).

Kendi yetki ve sorumluluk alanlarindaki saha ve yer-
lerdeki temel glivenlik dnlemlerini ilgili devlet kuruluslari
zamaninda almis olsalar, ¢ok blyulk olasilikla “her biri
birer mucize olan”, saygi ile andigimiz, o mihendisler
ve diger kisiler kaybedilmeyecekti.

Kazalarin kdk nedenleri arastirildiginda, buyuk
cogunlugunun yonetimsel hatalardan kaynaklandigi
gOrilmektedir.

isyerleri ydnetimleri ve yollarin/sahalarin (HES'lerin)
asll sahipleri olan Devlet Su Isleri Genel Miidurliigi
ve Karayollari Genle Mudurligu, yénetimleri altindaki
yerlerin risk degerlendirmesi ve acil durum planlarini,
sahalar hakkinda bilgi sahibi ve konularinda yetkin
ekiplere yaptirarak, belirlenen (Or: Engeller koymak,
bariyerler yaptirmak, celik aglar cektirmek uyari isaret-
leri koymak gibi) 6nlemleri “uygulanabilir makul streler”
icerisinde aldirtmasi gerekmektedir.

Bir is kazasini kamuoyuna duyurma gdérevini yerine
getiren basin emekgilerinin W. H. Heinrich’in (1931)
“domino teorisi’nde belirttigi ve Turkiye'de is sagligi
ve glvenligi kaltirine yerlesen, “is kazalarin %88’
kisilerin (kazazedelerin) glivensiz davranislari, % 10’u
da guivensiz durumlardan kaynaklanir” algisini pekistirir
ya da onaylar tarzda “tedbirsizlik ve dikkatsizlik
ile yolun micirlh olmasi sonucu” olan kaza, diye
kanitlanmamis sifatlari, tabirleri kullanmamalari daha
uygun olmaz mi?
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is kazalari énlenebilir. “Sosyal bir hukuk devleti”
olmasi gereken Turkiye’'mizde herkes, basta devlet
kuruluglar da, igyerlerinin (6r: HES, RES) yoneticileri
ve calisanlari gibi Gzerinde digen yukimlaligu (Or:
Teknik/Muhendislik dnlemleri, denetim, egitim vb.)
geregince yerine getirebilirlerse.
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Meslek Hastaliklarinin
Tanilanmasinda Gelinen Nokta

Yasemin BALCI (¥)

konulmasindaki giigliiklere deginilmektedir. ista-
tistik ve kayitlardaki meslek hastaliklari sayi ve
gesitliligi de bunun gdstergelerinden biridir.

1.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun (SSGSSK) 14.
maddesine goére; “Meslek hastalidi, sigortalinin ¢alig-
tigir veya yaptidi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir
sebeple veya igin ydriitim sartlari ytiziinden ugradigi
gecici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engel-
lilik halleridir. Sigortalinin gahstigi isten dolay1 meslek
hastaligina tutuldugunun; Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmet sunuculari tarafindan usdliine uygun olarak
dizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi
belgelerin incelenmesi, Kurumca gerekli géraldigu
hallerde, isyerindeki ¢calisma sartlarini ve buna bagli
tibbi sonuglarini ortaya koyan denetim raporlari ve
gerekli diger belgelerin incelenmesi, sonucu Kurum
Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.”

Hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagi, yénet-
melikte diizenlenir denilmekle birlikte, hali hazirda SS
Saglik islemleri Tiiz(igii ekindeki Meslek Hastaliklari Lis-
tesine gore tespit ve tayin edilmektedir. Listede ve/veya
Ydnetmelikte belirlenmis hastaliklar disinda herhangi
bir hastaligin meslek hastaligi sayilip sayllmamasi
hususunda ¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta
Yuksek Saglik Kurulunca karara baglanir.

Yiikiimlilik Siiresi; bir hastaligin meslek hasta-
lig1 sayilabilmesi igin 0 hastaligin yukiumlulik suresi
icerisinde meydana gelmis olmasi gerekmektedir.
Sigortalinin meslek hastaligina sebep olan isinden
filen aynldigi tarih ile meslek hastaliginin meydana
ciktigi tarih arasinda gegen en uzun stireyi ifade eder.

Maruziyet Siiresi; bazi durumlarda ise hastaligin
meslek hastaligi oldugunun tespiti i¢in kiginin o iste
belirli bir stre hastalik yapici etkenlere maruz kalmasi
gerekmektedir. Sigorta mevzuatinin bir hastaligi meslek
hastaligi olarak kabul etmesi icin gerekli olan asgari
etkilenme suresini ifade eder.

Maruziyet suiresi dolmadan veya yukimlalik sire-
sinden daha sonra, ¢alisilan ise bagli meslek hastalig
olustugunun iddia edilmesi durumunda, kisiler, gerekli
belgelerle Kuruma muracaat edebilirler. Herhangi bir
meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla
belirlendigi ve isyerindeki inceleme sonunda meslek
hastaligina yol acan etkenin tespit edildigi hallerde,

Bu yazida, Ulkemizde meslek hastaliklari tanisi

() Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, Tip Fakiiltesi,
Adli Tip AD.

meslek hastaliklari listesindeki yikiumlulik stresi asil-
mis olsa bile, s6z konusu hastalik Kurumun veya ilgi-
linin basvurusu tzerine Sosyal Sigorta Yiksek Saglik
Kurulunun onayi ile meslek hastaligi sayilabilir.

is kazasi ve meslek hastaligi durumunda, 5510
sayill SSGSSK’na gore sigortaliya, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari kapsaminda, gegici is géremezlik sire-
since gunlik gegici is géremezlik ddenegi, surekli is
gOremezlik geliri, élen sigortalinin hak sahiplerine des-
tekten yoksun kalma geliri, malullik ayligi vb. verilmesi
gereken haklar vardir. Calisanlarin tim bu haklardan
yararlanabilmeleri igin 6ncelikle meslek hastaligi tanisi-
nin konulabilmesi gereklidir. Ne var ki, Glkemizde nifus
giderek artarken, beklenenin tersine meslek hastaliklari
tanisi giderek azalmaktadir.

is kazasi ve meslek hastaligi dinamikleri farklidir.
is kazasi, anlik bir olay iken meslek hastaligi, bir siireg
icermektedir. Yukarida kaydedilen yasal tanimindan
da anlasildigi gibi, meslek hastalidinin isin yaratim
sartlari yizinden sureden ve tekrarlanan bir sebeple
ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Bu nedenle ¢alisan bir
kiside, meslek hastaligi bulgulari olmasina ragmen,
tani konulamamasi;

- lsin yuritim sartlarinin degismemesi/degistiri-

lememesi,

- Okisinin hastaliginin agirlasmasi ve tedavi ola-
naklarinin gliclesmesi, dolayisiyla tedavi mali-
yetinin artmasi,

- Ayni igyerinde calisan diger Kisilerin de meslek
hastaligi riski altinda olmasi,

- Dolayisiyla sadece tani konulamayan ¢alisan
deqil, birden fazla ¢alisanin erken yasta sagligini
kaybetmesi, is verimliliginin digsmesi,

- Bakmakla sorumlu oldugu/bakim ortakliginda
bulundugu aile tyelerinin destekten yoksun kal-
masi,

- lIsverenlerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin éde-
meleri gereken mali ylukin artmasi demektir.
Bunlar ilk akla gelen sonuglar olup liste daha
da uzatilabilir.

Ozetle tanisi konulamayan bir meslek hastalig,
sadece o kisiyi degil, domino taslarinin yikilmasi gibi
tim toplumu ilgilendiren, toplum saghgi sorunlarindan
biridir.

ULKEMIZDE MESLEK HASTALIGI
ISTATISTIKLERI

Ulkemizde meslek hastaligi istatistikleri Sosyal
Guivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayinlanmaktadir
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(1-3). SGK statistikleri tim galisanlar kapsamamakta-
dir. Sosyal Guvenlik Kurumu kapsaminda 4/(a), 4/(b) ve
4/(c) olarak adlandirilan 3 tur sigortali mevcuttur. 5510
Sayili Kanunun 4 tincl maddesine gore; 4/(a), hizmet
akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan galisti-
rilan sigortalilari; 4/(b), kdy ve mahalle muhtarlari ile
hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisan sigortalilari; 4/(c), kamu idarelerinde
¢alisan sigortalilari ifade etmektedir. Bunlarin da alt
gruplari olup hepsi meslek hastaliklari istatistiklerine
yansimamaktadir. Meslek hastalig istatistikleri, 4/a-1
ve 4/b-1 grubunda yer alanlari kapsamaktadir. Oyle
ki, SGK 2019 verilerine gore, aktif sigortali sayisi ile
meslek hastaldi istatistiklerine girenlerin dagilimi Tablo
1’de goérliimektedir.

ve tanisi konulan meslek hastaliklarinin sayisinin
ne kadar diisiik oldugunu rakamlar gostermektedir.
Tanisi konulan meslek hastaliklarinin da, kayda
deger kismi (yaklasik ligte biri), calisanlarin sigorta-
lihgr sona erdikten sonra konulmustur. Zaten sinirh
sayidaki meslek hastaliklari tanisinin kisilerin aktif
calisma yasami sona erdikten konulmasi oldukga
diistindiricudir.

Meslek hastaligi tanilari dinyanin birgok tlkesinde
zaman icinde artis géstermektedir. Ornegdin Aimanya’da
1990 yilinda meslek hastalidi insidansi ylzbin kiside
35 iken 2009 yilinda 66’ya yukselmigtir. Ayni ddnemde
Turkiye'de ise 36,6'dan 4.8’e dugmustur (5). 2009-2013
yillarini kapsayan Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Politika

Tablo 1: Sigortali gruplarina goére, meslek hastaligi istatistiklerine dahil olanlarin dagilimi (2019)

Aktif sigortall sayisi Meslek hastaligi istatistik disi Toplam
istatistigine giren kalan

4-a kapsaminda aktif sigortali 14.314.313 1.695.689 16.010.002

4-b kapsaminda aktif sigortali 2.758.067 130.087 2.888.154

4-c kapsaminda aktif sigortali - 3.102.808 3.102.808

TOPLAM 17.072.380 4.928.584 (%22.4) | 22.000.964

Goruldugu gibi meslek hastalig istatistikleri,
sigortalilarin dortte birine yakinini zaten kapsama-
maktadir. Kayit digi galisanlar ise sistemin tamamen
disindadir. Sosyal Haklar Dernegi’'nin raporunda, SGK
verilerinde yer alan aktif sigortalilarin, aktif calisanlarin
yaklasik olarak 2/3’Unu olusturdugu kaydedilmistir (4).
Ayrica SGK verileri, kamu galisanlarinin (4-c) mesleki
saglik sorunlarini belirlemede yetersiz kalmaktadir.

Yine de, meslek hastalidi istatistiklerine dahil olan
%78’lik kesime ait istatistikler, meslek hastaligi tanisi
ve sikligi konusunda fikir verici olacaktir.

SGK istatistik yilliklarinda, 2017 yilindan itibaren
5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesi kapsamindaki
sigortalilarin gecirdigi meslek hastaliklarina yer verilmis
olup, bu gruptaki sigortalilara ait tanisi konulan meslek
hastaliklari istatistikleri etkileyecek diuzeyde degildir.
Oyle ki, 2017 yilinda tiim Tirkiye'de sigortaliliyi sona
erdikten sonra 1 kisiye, 2018 yilinda 1’i sigortalili§i sona
erdikten sonra olmak izere 3 kisiye, 2019 yilinda 2’si
sigortaliligi sona erdikten sonra olmak Uizere 3 kisiye
meslek hastaligi tanisi konulmustur.

SGK istatistik yilliklarina gére 4/a-1 kapsamindaki
sigortalilarin, son 10 yillik meslek hastaligi istatistikleri
Tablo 2’de sunulmustur (1).

Tablodan da goriildiigii lizere, lilkemizde meslek
hastaligi tanisi konulma orani yaklasik yiiz binde 5
civarindadir. Meslek hastaliklarinin tespiti 5nemli bir
sorun olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Tespit edilen
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Belgesinde “beklenen ancak tespit edilememis meslek
hastaligi vaka sayisi tespitinin %500 artiriimasr” dénem
hedefi olarak belirtilmistir (6).

Yapilan diger ¢calismalarda da, bu konuya vurgu
yapilmigtir. Adli Tip Kurumuna, maluliyet tespiti icin
gonderilen kdmdir isgisi pnémokonyozu olgularinin
sadece %13’Unun ¢calisma yasami devam ederken mes-
leki maluliyet tespiti agisindan bagvurdugu, %87’sinin
calisma iligkisinin sona erdigi emeklilik sonrasi bas-
vurdugu anlasiimistir. Bu durum, bilgi yetersizliginden
kaynaklanabilecegi gibi calisanlarin is glivencesi kay-
gisiyla hastalik bulgularina ragmen saglik kuruluglarina
basvurmadigi/basvuramadigi seklinde yorumlanmistir
(7).

Beder (8), 1998-2001 yillar arasinda Sosyal Sigorta
Yiksek Saglik Kuruluna bagvuran yikimlalik siresi
sona ermis pndmokonyoz olgularinin %72,1’inin tanisi-
nin yasal yikimlilik siiresinden sonraki ilk 10 (on) yil
icerisinde konuldugunu saptanmis ve yasal yukimlGlik
suresinin 20 yila ¢ikarilmasi 6nerisinde bulunmustur.

MESLEK HASTALIGI
TANI CESITLILIG

Meslek hastaligi tanisi konulma orani ve tani koyma
zamanl yani sira tanisi konulan meslek hastaliklari-
nin ¢esitliligi de disunduartcudar. 2019 yilinda tanisi
konulan meslek hastaliklarinin tani gruplarina gore
dagilimi tablo 3’te sunulmustur (1-3).
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Tablo 2: Yillara gore meslek hastaligi tanisi konulma sayisi

yil Meslek hastaligi tani sayisi Sigortali sayisina gore
tani orani (yuizbinde)
Aktif Sigortaliigi sona | TOPLAM
sigortalida erdikten sonra
2010 533 533 5
2011 697 697 6
2012 395 395 3
2013 136 215 (% 61.3) 351 4
2014 264 230 (% 46.6) 494 -
2015 374 136 (% 26.7) 510 -
2016 422 175 (% 29.8) 597 -
2017 521 170 (% 25.0) 691 -
2018 746 298 (% 28.5) 1044 -
2019 907 181 (% 16.6) 1088 -

Aktif calisma yasaminda iken tanisi konulan
meslek hastaliklarinin % 45’i (406/907), pnémo-
konyozlar ve astimin basi ¢ektigi solunum sistemi
hastaliklaridir. Bunu listede olmayan hastaliklar
takip etmektedir. Bu durum, pnémokonyozlar
disindaki meslek hastaliklarinin olmadigi seklinde
degil, tanisinin konulmasinda sikintilar oldugunu
diistiindiirmektedir.

MESLEK HASTALIGI NEDENIYLE OLUMLER

istatistiklerde, Tiirkiye’de 1995- 1999 yillari ara-
sinda meslek hastaligindan dlen kisi sayisi 100 ila
200 arasinda degisirken 2013 yilindan beri SGK ista-
tistiklerine gére meslek hastaligindan dlen olmamistir.

Bunun nedeni, sinirli sayida meslek hastalidi tanisi
konulurken, meslek hastalidi nedenli 6lum tanisinin
hic konulamiyor olmasidir. isci Saghigi ve is Givenligi
Meclisi, SGK verilerinin disinda, sendikalardan, ulusal
ve yerel basindan, iscilerin mesai arkadaslari ve ailele-
rinden, is glvenligi uzmanlari ve isyeri hekimlerinden
edinilen bilgilere dayanarak “is cinayetleri” raporlari
hazirlamaktadir. Bu raporlarda, 2013 yilinda 5, 2014
yilinda 29, 2015 yilinda 13, 2016 yilinda 15, 2019
yilinda 8 meslek hastaligindan élium kaydedilmigtir.
Raporlarda meslek hastaliklari sebebiyle élimlerin,
meslek hastaliklarinin énlenebilir olmasi sebebiyle is
cinayeti kapsaminda degerlendirildigi, belirtilen rakam-
larin, sigortali iscilerin tamaminin kaydinin tutulmamasi

Tablo 3: Meslek hastaliklarinin tani gruplarina gére dagilimi (2019)

C Grubu Malign Neoplazmlar 2
D Grubu - Kan ve Kan Yapici Organlarin Hastaliklari ve immiin Sistemin Bazi Bozukluklari 3
G Grubu - Sinir Sistemi Hastaliklar 31
H1Grubu - G6z ve Adnekslerinin Hastaliklari 3
H2Grubu - Kulak ve Mastoid Cikinti Hastaliklari 68
J Grubu - Solunum Sistemi Hastaliklar 406
L Grubu - Deri ve Derialti Dokunun Hastaliklar 21
M Grubu - Kas iskelet Sistemi ve Bag Dokusu Hastaliklar 72
Z Grubu - Listede Olmayan Bir Baska Hastalik 301
Sigortalilig: sona erdikten sonra 181
TOPLAM 1088

@ CALISMA ORTAMI
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ve sigortasiz ¢alisanlarin 6liminin de kayit altina
alinmasinin zor olmasi gerekgesiyle her kosulda tespit
edilenin altinda kaldigi belirtilmigtir (9).

Oliimiin meslek hastaligindan oldugunun belirlene-
bilmesi igin, her seyden énce 6lim bildirim sistemine
Olum nedeni girisi yapilirken, dlumun meslek hasta-
ligindan kaynaklanabilecegine ait siphenin olusmasi
ve o yOnde arastirma yapilmasi gerekmektedir. Stphe
durumunda adli bildirim yapilmali ve 6lim nedeninin
belirlenmesi icin otopsi yapilmali ve otopsi bulgulari
meslek hastaligi agisindan tartisilip yorumlanmalidir.
Ulkemizde, terminal dénem bulgulari ile takip edilen
hastalarin 6lima halinde 6lim bildirimi yapan hekimler,
ne meslek hastaliklari uzmanidir ne de bu yénde bilgi
birikimine sahiptir. Ayni bilgi birikimin otopsi islemini
yapan ve 6lim nedenine karar veren adli tip uzmanlari
agisindan da gegerlidir (10).

BiR ZAMANLAR “MESLEK HASTALIGI” TANISI
KOYAN “MESLEK HASTALIKLARI

HASTANELERIMiZ" VARDI

Meslek hastaliklarinin tanisi kolay degildir. Bazen
Uzerinde durulmayan bas agrisi, halsizlik, kabizlik,
istahsizlik gibi belirtiler yani sira, bazen de poliné-
ropati, karaciger ve bobrek yetmezligi, solunum ve
dolasim sistemi yetmezligi, isitme kusuru gibi ciddi
ve agir klinik tablo ile kendini gosterebilir. Tani igin:
lyi bir hastalik anamnezi, iyi bir mesleki anamnez, iyi
bir fizik muayene, rutin laboratuvar tetkikleri yani sira
Ozel laboratuar tetkikleri yapilmasi gerekir.

Bu nedenle SSK Genel Mudurligu; 1978 yilinda,
Ankara, istanbul ve Zonguldak illerinde, tedavi edici
hekimlik hizmetleri ile koruyucu hekimlik hizmetlerini
beraberce yuritebilecek, kendine 6zgl 6zel laboratu-
varlari olan, igyerlerinde inceleme, arastirma, tarama
muayenelerine destek hizmetleri sunabilecek bolumleri
bulunan ¢agdas anlamda isci sagligi hizmetleri vere-
cek, Meslek Hastaliklari Hastaneleri agmisti. Meslek
Hastaliklari Hastaneleri;

- Meslek hastaliklarini erken teshis etmek,

- Erken tedavi yapmak,
- Meslek hastaligi maluliyet oranlarini hesaplamak,

- Eski ve yeni meslek hastaligina yakalananlarin
Olimleri halinde 6limiin mesleki olup olmadigini
belirlemek,

- Periyodik muayeneleri yapmak,

- Isyerlerinde inceleme, aragtirma, élgtim yapmak
ve tarama muayenelerini gergeklestirmek,

- lsyerlerinde koruyucu hekimlik hizmetlerinin
alinmasina yardimci olmak gibi gdrevleri Ust-
lenmiglerdir.

Bu hastaneler hem hizmet hem de meslek has-
taliklar agisindan birer editim hastanesi idi. Bu has-

tanelerde genel meslek hastaliklari poliklinikleri yani
sira meslek hastaliklari tanisinda roli olabilecek diger
uzmanlik dallarina ait poliklinikler ve taniya yardimci
olabilecek her tirll laboratuvar ile yatakli bélimler,
hatta o tarihlerde bazi Tip Fakultelerinde bulunmayan,
Toksikoloji/Endiistri Hijyeni, is Psikolojisi ve Odyoloji
Laboratuvarlari gibi 6zellesmis laboratuvarlari vardi.

Toksikoloji Laboratuvarlarinda, hekim ve diger
calisanlarla birlikte isyeri inceleme, arastirma, 6élgim
ve tarama muayenelerine de katilan, igyerlerinin isci
sagligi ve meslek hastaliklari ydninden degerlendiril-
digi raporlarin hazirlanmasina katkida bulunan kimya
miihendisleri caligirdi. Is Psikolojisi Laboratuvarinda, ise
giriste, meslek hastaliklarinin erken tanisinda énemili
rol oynayan, isin kiginin ruhsal durumuna uygun bir
igsyeri olup olmadigi, kiginin igyerine uyum saglayip,
saglamadigi agisindan psikolojik testler gerceklestirilirdi.

Meslek Hastaliklari Hastaneleri, meslek hastaligini
teshis ve tedavi edebilecek, laboratuvar olanaklarina,
bilgi ve deneyim birikimine ve yetismis uzman kadrolara
sahipti. Zamanin SSK Istanbul Meslek Hastaliklari
Hastanesi Bashekimi Dr. Nazif Yesilleten, endustrinin
yogun oldugu illerde bu hastanelerin yenilerinin acil-
masinin ¢gagdas is¢i saghgl uygulamalari agisindan
gerekli oldugunu belirtmistir (11).

ULKEMIiZDE MESLEK HASTALIKLARI
TANISI NEDEN AZ SAYIDA?

Prof. Dr. Gurhan Fisek, Turkiye’de meslek hasta-
liklarinin yeterince tespit edilememesinin en énemli
nedenlerinin;

- Meslek hastaliklari konusunda yeterince bilgi

sahibi olunmamasi,

- Genel hastaliklarla karisabilir olmalari,

- Meslek hastaligi etmenine maruz kalmanin ardin-
dan uzunca bir suire gegtikten sonra ¢gikabilmeleri,

- Tani konulmasi igin 6zel bilgi-caba ve 6rgitlenme
gerektirmesi,

- Varlik nedeninin tartigsiimasindan ¢ok “tazmin”i
yollarinin tartigiimasinin el Usttiinde tutulmasi ”
oldugunu ifade etmistir (12). Bu gergekler halen
gecerliligini korumaktadir.

1975 yilinda Dr. Engin Tongug ve Dr. Haldun Sirer
italya, Finlandiya, Almanya, ingiltere ve Fransa'ya
giderek isci sagligi arastirmalarinda bulunmusglar, bu
arastirmalar sonucunda SSK Meslek Hastaliklari Has-
taneleri Projesini hazirlamiglardir. 1976 yilinda SSK
Eyiip Hastanesi iginde Istanbul Meslek Hastaliklar
Klinigi, 1978 yilinda ILO standartlarina uygun ve ital-
yan Universiteleri isci Saghgi Enstitiilerinin bir érnegi
olarak Ankara’da 100 yatakl ve Istanbul’da 300 yatakli
Meslek Hastaliklari Hastanesi ve Mesleki Rehabili-
tasyon Merkezi kurulmustur. Ayrica Zonguldak SSK
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Hastanesi, 1990 yilindan itibaren Zonguldak-Bartin ve
Karablk bdlgesinde mesleki akciger hastaliklari igin
hizmet vermekle yetkilendirilmig, 1995 yilinda meslek
hastaliklari hastanesi unvanini almistir (11,13).

Meslek hastaliklari hastanelerinin kurulusundan
sonra tespit edilen meslek hastaliklar sayI ve gesi-
dinde hizli bir artis goéralmustar. Ancak, meslek has-
taliklari hastaneleri dogru olarak kurgulanmalarina
ve basarili galismalar ylritmelerine karsin yeterince
desteklemislerdir. 1980 sonrasi dénemde istanbul Mes-
lek Hastaliklari Hastanesi ve Mesleki Rehabilitasyon
Merkezinin, “Enstiti” seklinin bozularak SSK hizmet
hastanesi sekline dondurtilmesi fikrine karsi gelen Bas-
hekim Dr. Sirer 1985 yilinda gbrevinden istifa etmigtir.
Ankara Meslek Hastaliklari Hastanesi 2002 yilindan
itibaren meslek hastaliklari yani sira genel hastane
hizmeti de vermeye baglamistir. Ug meslek hastaliklari
hastanesi de SSK hastaneleri ile birlikte 2005 yilinda
5283 sayili yasa ile Saghk Bakanligina devredilmistir.
Saglikta Donlsum Programi ile Saglhk Bakanligina
devredilen ve hastane isletmeciligi mantigi ile yone-
tilmeye baslanan meslek hastaliklari hastaneleri ne
yazik ki giniumuzde diger hastanelerden farkli olarak
yalnizca birer meslek hastaliklari poliklinigine sahip
hastaneler haline dénismustir. Meslek Hastaliklari
Hastanelerinin genel saglik hizmeti sunma gorevi asli
islevi haline gelmis, meslek hastaliklari ikinci planda
kalmistir.

Meslek hastaliklari hastanelerinin genel saglik hiz-
meti sunma gorevleri 6n plana gikinca 11 Ekim 2008
tarihli Calisma Guicli ve Meslekte Kazanma Giicui Kaybi
Orani Tespit islemleri Yénetmeligi ile sadece meslek
hastaliklari hastaneleri yetkisinde olan meslek has-
taliklar teshisi koyma yetkisi, kamu Universite hasta-
nelerine de taninmigtir. 2011 yilinda bu yetki Saghk
Bakanligr'na bagh egitim ve arastirma hastanelerine
de yayginlastinimigtir (11-17).

Saglik Bakanlidi resmi internet sitesinden elde
edilen Personel Dagihm Cetveline (PDC) gore is ve
Meslek Hastali§i istihdami dngérilen hastanelerin web
sayfalari ile Tipta Uzmanlik Kurulu resmi internet site-
sinden elde edilen is ve Meslek Hastaligi Uzmanlk
Egitimi vermeye yetkili Egitim-Arastirma/Universite
hastanelerinin web sayfalari incelenmis, 01.03.2021
tarihi itibariyle (ilkemizde nerede kag Is ve Meslek Has-
taliklar Uzmani ¢alistigi ¢ikarilmis, asagidaki tabloda
sunulmustur (18,19).

PDC’de gore is ve Meslek Hastalig Sayi
Uzmani Bulunan Hastaneler

i.0. Istanbul Tip Fakiiltesi 1+2*
Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi 4+5*
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi 2
Ege Universitesi Tip Fakiiltesi 1
Ankara Atatirk Gégus Hastaliklar ve 3
Go6gus Cerrahisi EAH

Ankara Mesleki ve Cevresel Hastaliklar | 2
Hastanesi

istanbul Siireyyapasa Gégiis Hastaliklar | 2

ve Gogus Cerrahisi EAH

Antalya EAH 1
Bursa Sehir Hastanesi 1
Eskisehir Sehir Hastanesi 1
istanbul Yedikule Gégiis Hastaliklari ve | 1
Go6gus Cerrahisi EAH

izmir Bozyaka EAH 1
Kocaeli Derince EAH 1
Konya $ehir Hastanesi 1
Mersin Sehir Hastanesi 1
izmir Bozyaka EAH 1

Adana Sehir EAH

Bursa Yiiksek ihtisas EAH

Diyarbakir Gazi Yagargil EAH

Elazi§ Fethi Sekin Sehir Hastanesi

Erzurum Bolge EAH

Gaziantep Dr. Ersin Arslan EAH

izmir Dr. Suat Seren Gogls Hastaliklar
ve Gogus Cerrahisi EAH

Kayseri $Sehir Hastanesi

Konya EAH

Samsun EAH

Sanliurfa EAH

Sanlurfa Mehmet Akif inan EAH

Van EAH

Zonguldak Uzun Mehmet G6gls ve Mes-
lek Hastaliklari Hastanesi

izmir Dr. Suat Seren Goégiis Hastaliklari
ve Gogus Cerrahisi EAH

Saglik Bilimleri Uni. Giilhane Tip Fak.

Hitit Universitesi Corum Egitim ve Arastir-
ma Hastanesi

* . asistan
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SONUC OLARAK;

Hali hazirda lilkemizde, yaklasik 30 kadar
Is ve Meslek Hastaliklari Uzmani mevcut olup,
lilke capindaki tim kamu universite ve egitim-
arastirma hastanelerinin meslek hastaligi tani
koyma yetkisi olmasina ragmen, 2019 yilinda
aktif calisan 907 kisiye meslek hastaligi tanisi
konulmustur. Elbette bu rakamlardan, ulke-
mizde meslek hastaligi sorunu olmadigi ya
da ¢ozildugii sonucunu ¢ikarmak muimkiin
degildir.

Tirkiye'de meslek hastaliklari, meslek hastaliklari
hastaneleri ve is ve meslek hastaligi uzmanlari hak
ettikleri ilgi ve destedi gérememektedir. Meslek has-
taliklar hastaneleri ve ayni zamanda is ve meslek
hastali§i uzmanlari, performans ve piyasa ekonomisi
kaygisindan arindiriimahdir. Sendikalar, meslek hasta-
liklar1 hastanelerinin, genel saglik hizmeti sunma agirlikli
gOrev tanimlarini degistirmek igin ¢aba sarf etmelidir.

Gerek calisanlar gerekse meslek hastaligi tani
koyma yetkisi olan birimlerde, meslek hastaliklari ile
ilgili farkindalik calismalari yapiimahdir.

Meslek hastaligindan suphelenilen durumlarda,
kisilerin bu alanda yetkin hekimlerin bulundugu kurum-
lara yénlendiriimesi gerekmektedir. ilk én tani birinci
basamakta olacagdindan, is¢i sayisi gozetmeksizin
tum isyerlerini kapsayacak sekilde isyeri hekimi ve is
glvenligi uzmani galistiriimasi igin sistemler kurulmali,
ortak saglik birimi gibi var olan yapilar isletilmelidir. ilk
basamak galisanlari, meslek hastalgi ile ilgili srekli
egitimlerle donatilmalidir. isyeri hekimligi 6zendirilmeli,
desteklenmeli ve ig glvenceleri saglanmalidir. Ayrica
meslek hastaligi uzmanhginin tesvik edilmesi, igyeri
hekimlerinin meslek hastaligi 6n tanisi ile sevk ettigi
her olgunun konunun uzmanlari tarafindan degerlen-
dirilmesi saglanmalidir.

Her seyden 6nemlisi, bir an 6nce mes-
lek hastaliklari hastanelerinin kurulus
amagclari ve ruhuna geri donmesi igin
caba sarf edilmelidir.
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Tersanelerde Meydana Gelen Is Kazas Istatistiklerine
Dair Bir Okuma: Guvencesizlik, Agir Galisma
Kosullari Ve Artan Is Kazalari

Emirali KARADOGAN (*)

iISIG Meclisi gectigimiz giinlerde tersanelerde
yasanan is kazalarina bagh olimlere iliskin bir rapor
yayinladi. Buna gore son sekiz yilda tersanelerde 226
isci yasamin yitirdi. Olumler iskolundaki is saglhigi
glivenligi dnlemlerinin yetersizligini gésteriyor. Ustelik
SGK is kazasi verileri sektorde is kazasi gegirme sik-
liginin istikrarli bir sekilde arttigini gésteriyor. Bu ayni
zamanda tersanelerde g¢alisma kosullarinin kétilestigi-
nin ve isgilerin yagsamini tehlikeye sokan uygulamalarin
yayginlastiginin énemli bir gdstergesi. Sendikasizlasma
ve guvencesizlesme tehlikeyi daha da buytlyor.

Bu galismada SGK verilerine dayanarak tersane-
lerde meydana gelen is kazalarinin seyri ortaya kona-
cak ve is kazalarina iliskin veriler lizerinden tersane
iscilerine ve igyerlerine dair alinan 6nlemler tartigila-
caktir. Kuskusuz tersane isgiliginde yogun bir meslek
hastaligi riskinin varligi da bilinmektedir. Ozellikle gemi
sokium isciligindeki asbest tehlikesi bunlarin basinda
gelmektedir. Avrupa dahil dinyanin bir ¢ok gelismis
Ulkesinin sOkimunU reddettigi ve akciger sertlesmesi
olarak da bilinen Asbestozis hastaligina neden olan,
asbestli gemiler, Tirkiye gibi tlkelere gonderilmekte ve
buralarda sokiim/geri donutsum islemleri yapiimaktadir
(www.evrensel.net, 2016). Turkiye, diinyada Hindistan,
Pakistan, Banglades ve Cin ile birlikte gemi s6kim
isinin en fazla yogunlastigi bes tlkeden biridir (NGO
Shipbreaking Platform, 2018: 7).

Burada tersanelerdeki meslek hastaliklarina dair
sadece bu kisa bilgiyi vermekle yetinecegiz. Bu ¢alis-
manin sinirliliklari nedeniyle tersanelerdeki meslek has-
taliklarina degil, sadece is kazalarina odaklanacaktir.

CALISMA KOSULLARI iS KAZALARINA
DAVETIVYE CIKARIYOR

Tersanelerde yapilan isler ¢cok tehlikeli isler
sinifindadir. Tagseron uygulamasinin yaygin oldugu
sektdrde, galisma kosullari son derece agirdir. Calisma
sureleri uzun, is temposu yiksek ve istihdam given-
cesizdir. Yeterli sayida is¢i istihdam edilmeyerek iki
kisinin isinin tek kisiye yaptiriimakta ve is sagligi ve

(*) Dr., Tez-Koop-is Sendikasi Genel Bagkan Danismani; Fisek Enstitiisii
Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gondilliisii

glvenligi dnlemleri yeterince alinmamaktadir (Saygili,
2021). Arastirmalar is ritminin yodunlastiriimasinin ve
calisma sdrelerinin arttirilmasinin riskleri biyuaterek,
Olumla is kazalarini artirdigini géstermektedir (Mute-
vellioglu, 2009: 12). Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)
tarafindan tersanelerde yapilan islere iliskin hazirlanan
Ulusal Meslek Standartlarinda da tersanelerde yapilan
isciliklere galisma ortamlarina dair bilgi verilirken, bir
bakima da dolayl olarak ¢alisma ortaminin tehlike
kaynaklari siniflandiriimigtir. Buna goére tersaneler-
deki isciler yuksekte, gurdltill, tozlu, agik ve/veya dar
ve kapall alanlarda (MYK, 2020a), yagh ortamlarda,
agir yuk kaldirmayi gerektiren islerde (MYK, 2014a),
soguk - sicak, gaz ve kimyasallarin oldugu ortamlarda
calismaktadirlar (MYK, 2014b). Dolayisiyla tersaneleri,
bir is¢inin saghgini ve givenligini tehdit edebilecek
tehlikelerin neredeyse hepsinin bir arada bulundugu
isyerleri/tesisler olarak tanimlayabiliriz.

Tersanelerde ¢ok farkli sektorlerdeki isgiliklerin ig ice
gectigi bir emek sureci s6z konusudur. Bu bir bakima
¢ok farkl islemlerin bir arada yapilmasi demektir. Bu
tlr calisma ortamlari iyi bir sekilde kurgulanamadiklari
ve denetlenmediklerinde ise isgiler farkli tehlikelerin ve
risklerin hedefi haline gelmektedirler.

Tersanelerde en ¢ok meydana gelen kaza tipleri
sunlardir (GMO, 2008: 17; Saygih, 2021):

* Ylksekten disme
Agir bir yikin c¢aligsan tzerine dusmesi
Elektrik carpmasi
Isil islem ve Patlama
Kalp krizi
Bogulmadir

TERSANALERIN GELECEGINE DAIR
HEDEFLER VE GERCEKLER

Tersanelerin Ulke ekonomisine katkisini arttirmak
icin huktumetlerce Master Planlarin hazirlandidi goéri-
lyor (TKYGM, 2010). Kiresel rekabet edilebilirlige
vurgu yapilan Master Planda emedi ile gecinen iscilere
dusen ise kuralsiz ve glvencesiz ¢alisma kosullari ve
taseronlasma olmustur. Neoliberal politikalarin getirdigi
taseronlagma (islerin yaklasik %80’i) tersanelerde de
yogun bir sekilde tercih edilmigtir (Taylan, 2008: 278).
Yirmi yil kapsayan (2006-2026) Planda, “Tiirkiye idare-
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sinin ve end(istrisinin almasi gereken tedbirler, mevcut
tesislerin rehabilitasyonu ve yeni tesislerin kurulmasini
da iceren énlemleri” gérev olarak ortaya konulurken,
gemi ingaatl, gemi yan sanayi, gemi bakim-onarim,
gemi sokimu ve yat/gezinti tekneleri imalat alt sektor-
lerinde yaklasik 123,700 kisinin istihdam edileceginin
beklendigi de ayrica ifade edilmistir (TKYGM, 2010:
421). Gelinen noktada istihdama dair hedeflere heniiz
ulasilmis gérinmese de agagida Tablo1’de 2003-2020
arasinda tersane sayisinda iki katin tzerinde artis
oldugu gdrulmektedir.

Tablo 1- Tarsene sayilari (2003-2020)
YIL Tersane Sayisi (Adet)
2003 37
2004 38
2005 40
2006 45
2007 51
2008 64
2009 65
2010 69
2011 71
2012 71
2013 72
2014 73
2015 77
2016 79
2017 78
2018 79
2019 80
2020 Aralik 84

Kaynak: TKGYM (2020a)

2021 Ocak ayi1 SGK verilerine goére tersane isgiligine
konu islerde yaklasik 56 bin 156 is¢i calismaktadir. Alt
sektorlere baktigimizda ‘Gemi ve tekne yapimi ile ilgili
1160 isyerinde yaklasik 33 bin isgi, ‘Gemilerin ve tekne-
lerin bakim ve onarimy’ile ilgili 1637 isyerinde yaklasik
21 bin 800 is¢i, ‘Gemi ve ylizer yapilarin hurdalarinin
parcalanmasi (geri déntisiim)’ ile ilgili 53 igyerinde ise
bin 350 is¢i calismaktadir'. TKGYM (2020b) verilerine
g6re, 2014-2016 yillarinda toplam 23 gemi geri déni-
stim tesisinde ortalama 951 is¢i calismaktadir.( Diger
bir ifade ile son 5 yilda gemilerin geri dénisimi alt
sektoriinde yaklasik yuzde elli istihdam artisi olmustur.

CALISMA ORTAMI

TASERONLASMA, KOTU CALISMA KOSULLARI,
DENETIMSIZLIK, SENDIKASIZLIK:

YANI, i$ KAZALARI iCIN UYGUN ORTAM

Tablo 2’de Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK)
2013 ve 2019 yillarina ait istatistik Yilliklarindan elde
edilen veriler cercevesinde tersanelerde yapilan iglerde
meydana gelen 6limli is kazalarinin sayilari verilmistir.
Tabloda gérildugi gibi en ¢ok 6lumli is kazasi gemi-
lerin ve teknelerin bakim ve onarimi alt sektoriinde
meydana gelmistir. Resmi verilere gore son yedi yilda
tersanelerde toplam 49 is¢i is kazasi sonucu hayatini
kaybetmistir. Ancak bu verilen resmi rakamlarin aksine
iSIG (isci Sagligi ve Giivenligi) Meclisinin yayimladig
rakamlara gore son sekiz yilda en az 226 isci tersane-
lerde yapilan islerde hayatini kaybetmistir (ISiG, 2021).
iSIG raporuna 2020 yili verilerini de dahil etmistir. Ancak
iSIG yillara gére ayrintili bir veri sunmadigi igin 2020
yilina ait 6lim sayisina erigilememisgtir.

is kazasinda hayatlarini kaybedenlerle ilgili veriler
arasinda bu kadar biyik farkin olmasi baslh basina bir
sorun kaynagi olarak kargimizda duruyor. Ancak simdi
bu konuya girmek gibi bir niyetimiz yok. Biz bu ¢alig-
mada 6zellikle gbz ardi edilen bagka bir veriye dikkat
cekmek niyetindeyiz: is kazalarindaki artis oranlarina.

Asagida hazirlamig oldugumuz Grafik 1’deki veri-
ler, neredeyse is kazalarinin azalmasinda etki olabi-
lecek sekilde yansitilan ve 2012 yilinda yayimlanan
6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanununun sonra
meydana gelen ig kazalarinin sayisini vermektedir.
Goruldugi gibi is kazalari azalmanin aksine her yil
artarak devam etmis ve 2013'den 2019'a gelindiginde yil
icerisinde meydana gelen is kazasi da iki katin Gizerinde
artis gOstermistir.

Grafik 1 - Tiirkiye’de is kazasi gegiren toplam
isci sayisi (2013-2019)
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Kaynak: Grafik SGK istatistik yilliklari verileri kul-
lanilarak hazirlanmistir (SGK, 2021)

Grafik 2'de tersane islerine ait alt sektorlerdeki 2013-
2019 yillar arasindaki is kazasi oranlari verilmigtir.
Ozellikle 2016’dan itibaren tersanelerde meydana
gelen is kazasi sayilarinin g¢arpici bir sekilde arttigi
goriilmektedir: is kazalar gemi yapim islerinde yaklasik
yedi kat, bakim onarim islerinde ise yaklasik dort kat
artis gostermistir.
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Tablo 2 -Tersanelerde 6luimli is kazalari (2013-2019)

Yil Gemilerin ve ylizen yapilarin | Gemilerin ve teknelerin | Gemi ve ylzer yapilarin hurdalari- | Toplam
ingasi (tekne yapimi dahil) | bakim ve onarimi nin pargalanmasi, geri donisumu
2013 3 3 1 7
2014 3 6 1 10
2015 2 5 7
2016 4 1 5
2017 1 3 1 5
2018 4 2 1 7
2019 3 5 8
Toplam 16 28 5 49

Kaynak: Tablo SGK istatistik yilliklari verileri kullanilarak hazirlanmistir (SGK, 2021)

Grafik 2 - Gemi insa, bakim-onarim ve sokiim iglerinde is kazasi gegiren is¢i sayisi (2013-2019)
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2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

=== Gemilerin ve yiizen
yapilarininsaasi tekne 848 877 | 1009 | 1423 | 2502 | 3675 | 5950
yapimidahil)

== Gemilerin ve teknelerin

473 859 935 935 774 1318 | 1854
bakim ve onarimi

Gemi ve ylzer yapilarin
hurdalarinin
parcalanmasi,
geridonusimu

107 74 48 48 125 147 134

Kaynak: Grafik SGK istatistik yilliklari verileri kullanilarak hazirlanmigtir (SGK, 2021)
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Grafik 3'de de gemi yapim, bakim ve geri déntisiim
islerinde son yedi yilda meydana gelen is kazasi
sayllarinin toplami verilmistir. 2013 yilindan 2019 yilina
kadar yil icinde meydana gelen is kazasi sayisinda
yaklasik 5 kat artis yasanmistir.

Grafik 3 - Tersanelerde is kazasi gegiren iggi
sayisi (2013-2019)
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Kaynak: Grafik SGK istatistik yilliklari verileri kul-
lanilarak hazirlanmistir (SGK, 2021)

Tersanelerde meydana gelen is kazalari ile
Tirkiye’de meydan gelen toplam is kazalarinin artis
oranlari bir birine kiyaslandiginda bir baska ¢arpici veri
ile karsilagiyoruz. Grafik 4’te gorildigu gibi, Turkiye'de
2013'den 2019a yil iginde yasanan is kazasi orani
yaklasik iki kat artarken, tersanelerdeki gemi ile ilgili
isciliklerde meydana gelen is kazalarinda yaklasik
bes buguk kat bir artis yasanmistir. Diger bir ifade ile
tersanelerde meydana gelen is kazalari ile genel is
kazalarinin orani kiyaslandiginda, tersanelerde mey-
dana gelen is kazalarinda asimetrik bir artigin oldugu
tespit edilmistir. Ayni zamanda bu, sektérde galisma
kosullarinin agirlastiginin/kétilestiginin de acgik bir
gOstergesidir.

Grafik 4 - is kazasi artis oranlarinin karsilastiril-
masi (2013-2019)
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Kaynak: Grafik SGK istatistik yilliklari verileri kul-
lanilarak hazirlanmigtir (SGK, 2021)
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2019 yilina ait genel is kazasi siklk hizi 2.42 iken
(cahsan her 100 kisiden 2,42’si is kazas! gegcirmistir)
2019 yilina ait tersanelerdeki is kazasi siklik hizi ise
% 14,13 tlr®. Diger bir ifade ile tersanelerdeki her
100 kigiden 14U is kazas! gegirmistir. is kazalarinin
tersanelerde kontrolden ¢iktigi ve iscilerin kétu ¢alisma
kosullari altinda glivencesiz bir sekilde calistirildigi
resmi rakamlarla da agik¢a ortaya konmustur.

Taseronlagsmanin egemen c¢alisma rejimi haline
geldigi tersanelerde sendikal ¢alismalarin baskilan-
maktadir. Yaklasik 56 bin is¢inin ¢alistigi sektdrde sen-
dikali isci sayisi % 10’un altindadir. Diger bir ifade ile
tersane isgilerinin %90’1 sendikalarin korumasinin da
disindadir. Sendikali igyerlerindeki temsilcilik ve denetim
mekanizmalarinin is saghdi ve guvenligi konusunda
olumlu yénde etki yaptidi bilinmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC:

SGK’nin yayimladigi resmi istatistik verilerinden de
goruldagu gibi Turkiye’'de is kazalari sonucu hayatini
kaybedenlerde bir azalma olmazken; dlimlere kadar
varan is kazalarinin meydana gelmesi de bir tirlti 6nle-
nememektedir. Sektorel baglamda tersanelerde ise
durumun daha da vahim oldugu, buytk bir tehlikenin
gittikge yaklagsmakta oldugu gérultyor. Son yedi yilda
yil icinde meydana gelen is kazalarindaki artis orani
bes alti kat artmis ve korkutucu boyutlara ulagsmistir.

isyerlerindeki denetimlerin yetersizligi (isveren ve/
veya kamusal) iscileri gliven(ce)sizligin u¢ noktalarina
itmis gorinuyor. Diger yandan isyerlerindeki tehlikelerin
tespit edilmesinde ve tehlikelerin kaynakta yok edilme-
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sinde 6nemli bir rolli olabilecek sendikalarin yeterince
faal ol(a)mamasi giivencesizligi daha da arttirmaktadir.

Uzun galisma suirelerinden igsveren baskisina, verilen
/verilmeyen yemeklerden ise gelis gidise, tesislerin
fiziki yapisindan kullanilan ve kullanil(a)mayan kisisel
koruyucu donanimlarin yetersizligine, denetimlerden acil
eylem planlarinin eksikliklerine kadar birgok sorun ter-
sanelerde varligini hala strdirtyor. Ozellikle % 80’lere
varan taseron isgiligi bu sektérdeki en dnemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Tagseronlasma igin gereginden
degil, isci saglig1 ve glvenliginin de onun bir parcasi
goruldigu maliyetlerin distrilmesine dair bir tercihtir.
Taseron firma da kendi maliyetlerini disirmek ve daha
¢ok kar elde etmek adina isgileri diisiik ticret ve kotu
calisma kosullari altinda, uzun surelerle ve yogunlagsti-
riimig galigma bigimleri ile igyerlerindeki tehlikelere acik
bir sekilde ¢alistirmaktadir. Bunlari dikkate almadan, is
kazasini sadece is¢inin davranisina baglamaya calisan
yaklasimlarla yapilacak dizeltme énlemelerinin bir
¢6zum getirmeyecegi aciktir. Sinifsal bir niteligi sahip
olan isci saghg! ve glvenligi sorunu emek-sermaye
arasindaki uzlagsmaz celigkinin bir pargasidir. C6zimu
de kuskusuz is¢i sinifinin hem mevzuat yapimina hem
de emek sireglerindeki kararlara aktif katimindaki
gucune baglhdir.

Dipnotlar:

(1) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi her ay
iskollarinda yer alan igyerlerini, isci sayilarini ve Uye sayi-

g ﬁ- -

et

larini iskolunda 6rgutli olan sendikalara elektronik ortamda
iletmektedir. Bu galismada aktarmis oldugumuz igyeri ve
isci sayilari ile ilgili glincel veriler tersanelerde 6rgitli olan
DOKGEMI-IS Sendikasrndan (Tiirkiye Liman, Dok ve Gemi
Sanayi Iscileri Sendikasi)alinmistir.

(2) 2019 ile 2021 yili istihdam oranlarinda radikal bir
degisim olmadigi 6ngdrilerek, bu oran, 2021 Ocak ayinda
tersanelerde galigan toplam isgi sayisi ile 2019 yilinda ter-
sanelerde gerceklesen is kazalarinin oranlamasi sonucu
elde edilmisgtir.

Kaynakga:

www.evrensel.net, (2016), Asbestli Gemi Ethan, Ter-
sane Iscileri icin De Tehlikeli, https://www.evrensel.net/
haber/284433/asbestli-gemi-ethan-tersane-iscileri-icin-de-
tehlikeli (Erisim tarihi: 22.02.2021)

GMO, (2008) Tersanelerde is Sagligi ve giivenligi,
https://www.gmo.org.tr/upl/misc/Raporlar/ISIG.pdf (Erisim
tarihi: 12.02.2021)

iSIG, (2021), Son 8 Yilda Tersane/Gemi Sektériinde En
Az 226 isci Arkadagimiz Hayatini Kaybetti, http:/isigmeclisi.
org/20621-son-8-yilda-tersane-gemi-sektorunde-en-az-
226-isci-arkadasimiz-hayatin (Erisim tarihi: 13.02.2021)

Mutevellioglu, N. (2009). Tirkiye’de Calisma Surelerinin
Uzamasi Ve Olimli Is Kazalarinda Artig, Mesleki Saghk
ve Giivenlik Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran, No.32, s.8-14

MYK, (2014a), Gemi Geri Déniisiim Isgisi, Ulusal Meslek
Standardi, https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com
meslek_std_taslak&view=taslak_listesi_yeni&msd=2, (Eri-
sim tarihi: 14.02.2021)

MYK, (014b), Gemi Makine Montajcisi, Ulusal Meslek
Standardi, https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com
meslek_std_taslak&view=taslak_listesi_yeni&msd=2, (Eri-
sim tarihi: 14.02.2021)

MYK (2020), Tersane Yardimei isgisi, Ulusal Meslek
Standardi, https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com
meslek_std_taslak&view=taslak_listesi_yeni&msd=2 (Eri-
sim tarihi: 14.02.2021)

Saygili, K. (2021), Tersaneler Kara Tabut, (Réportaj:
Olcay Blylktas) Cumhuriyet Gazetesi, sf.10

SGK, (2021), SGK Istatistik Yilliklari, http://www.sgk.gov.
tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_vyilliklari
(Erisim Tarihi: 08.02.2021)

NGO Shipbreaking Platform (2018), Annual Report
2017, https://www.shipbreakingplatform.org/wp-content/
uploads/2018/07/Annual- Report-2017-Final-Spreads.pdf.
(Erisim tarihi: 28.02.2021)

Taylan M. (2008), Tersanelerde Meydana Gelen is Kaza-
lar Ve Is Giivenligi, Gemi ingaati ve Deniz Teknolojisi
Teknik kongresi 2008 Bildiriler Kitabi, 24-25 Kasim 2008
TMMOB Gemi Miihendisleri Odasi, istanbul, s.270-281

TKGYM, (2010) Ulastirma Kiyi Yapilari Master Plan
Calismasi Sonu¢ Raporu, https://tkygm.uab.gov.tr/uplo-
ads/pages/master-plan/ulastirma-kiyi-yapilari-master-plan-
calismalari.pdf (Erisim tarihi: 08.02.2021)

TKGYM, (2020a) Tersane Sayisl, https://tkygmistatis-
tikleri.uab.gov.tr/tersane-sayisi , (Erisim tarihi: 08.02.2021)

TKGYM, (2020b), Faal Gemi Geri Dénusum Tesisleri,
https://tkygmistatistikleri.uab.gov.tr/geri-donusturulen-gemi-
tesisi-sayisi, (Erisim tarihi: 08.02.2021)

CALISMA ORTAMI

Ocak-Subat-Mart 2021



Is Saglig
Guvenligi

Covid-19 Stajyerlere Ugramaz mi?

Sebiha KABLAY (*)

Tam dinyayi etkileyen Covid-19 Pandemisi déne-
minde de meslek lisesi stajyerleri gerek egitim gerekse
staj slreglerinde gesitli problemlerle karsilagsmislardir.
Pandemi nedeniyle Milli Egitim Bakanligina (MEB) bagli
okullarda idari izin, uzaktan egitim uygulamalari son
bir yilhk dénemde egitimde temel uygulamalar olurken
cesitli meslek liselerinde!™ pandeminin basindan beri
Ogrencilerin Uretim slreci devam etmistir. Bu sirecte
toplumu pandemiden korumak amaciyla toplulagsma
onlne gecilmeye calisilirken ¢esitli yeni kurallar sos-
yal hayata girmis, 6zellikle 20 yas alti ve 65 yas Ustu
yurttaslar icin 6nemli sokaga ¢ikma kisitlamalari geti-
rilmistir. Ancak meslek lisesi 6grencilerinin durumu
kendi yas gruplarina gore (onlarin sokaga gikmasi
Onemli kisitlamalara tabiyken) bazi é6nemli farkliliklar
gOstermis, stajyerlerin ¢esitli alanlarda Gretim stireci
devam etmistir. Staj slrecleri cogu zaman egitim yerine
“isgilesme”®@ sirecine donlsen stajyerlerin Covid-19
pandemisi dénemindeki bu durumlari Covid-19’un
stajyerlere ugrayip ugramadigini da merak konusu
yapmaktadir.

STAJYERLER-CALISMA ORTAMLARI
VE KARSI KARSIYA KALDIKLARI RISKLER

Cocuklar, gelisimlerini etkileyen pek ¢ok engel ile
karsilagirken bu engellerin en dnemlilerinden birisi
de suphesiz ki fiziksel, psikolojik ve pedagojik olarak
¢ocuklara uygun olmayan ortam ve kosullarda calisti-
riimasidir (Aksoy, 2017). Bu nedenle de uzun yillardir
hem uluslararasi kuruluglar hem de tlkeler gocuk isgi-
ligi ile mUcadele igin gesitli politikalar, projeler gelistir-
mektedirler.® Ancak bazi ¢alisma durumlari yasal bir

(1) Uygulamada bu liseler Mesleki ve Teknik Anadolu
Liseleri ve Cok Amagcli Anadolu Liseleri adiyla egitim veril-
mekte olup tiim bu liseler igin galismada meslek lisesi ifadesi
kullanilacaktir.

(2) Stajyerlerin iscilesme sureci tartismasi i¢in bakiniz
(Kablay, 2019).

(3)  Ancak Uretilen politikalarin da kendi iginde celigtigi
durumlar bulunmaktadir. Ornegin uluslararasi diizenleme-
lere goére 18 yasin altindaki tim bireyler gocuk sayillmasina
ragmen asgari ¢alisma yasi diizenlemelerinde 18 yasin al-
tindaki bireylerin calismasinda gocuk is¢i ifadesi degil “geng
is¢i” ifadesinin tercih edilmesi uluslararasi kuruluslarin kendi
belgeleri arasinda bile celiski yaratmaktadir. Bu durumda 18
yas altinda 16 yasinda ¢alisan bir gocuk “cocuk is¢i” olarak

(*) Dog. Dr., Ordu Universitesi Unye IiBF Galigma Ekonomisi ve Endiistri
lligkileri Bolimu Ogretim Uyesi, Fisek Enstitisi Calisan Gocuklar Bilim
ve Eylem Merkezi Vakfi Gonillist

duruma dayanmakta, hatta egitimin bir parcasi olarak
gorilmektedir. Ciraklik, meslek liselerindeki staj uygu-
lamalari bunlara 6rnek olarak verilebilir.

MEB mesleki ve teknik egitimin “sosyal ve ekonomik
sektérler ile is birligi icinde ulusal ve uluslararasi mes-
leki yeterlilige, meslek ahlakina ve mesleki degerlere
sahip, yenilik¢i, girisimci, lretken, ekonomiye deger
katan ehil is glict yetistirmeyi amaglamakta” oldugunu
ifade etmektedir. Mesleki ve teknik egitimin dncelikleri
arasinda “nitelikli isglict yetistirmek, mezunlarin tretime
katilacak sekilde yetistiriimesi, egitimin sosyal ve sek-
torel entegrasyonunu saglamak” (MEB, 2018: 21-22)
o6nemli yer tuttugundan égrencilerin staj uygulamalari
da 6nem kazanmaktadir. Ulkemizde mesleki ve teknik
egitime verilen bu 6nem nedeniyle son yillarda 6égrenci
sayisinda bir dugus olsa da meslek liselerindeki 6grenci
sayisinin da bir hayli fazla oldugu séylenebilir. 2017-
2018 egitim 6gretim doneminde ortadgretimde® egitim
goren 6grencilerin %35'i (1.987.282 6grenci) mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarinda egitim almistir (MEB,
2018: 22-23). 2019-2020 egitim-6gretim déneminde
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki 6grenci
sayisl 1.421.704’e Mesleki ve Teknik Anadolu lisele-
rindeki 6grenci sayisi da 1.214.62’ye dismustir. Son
10 yillik 6@renci sayisindaki degisimi gosteren Grafik
1’de de goruldugu gibi 6grenci sayisi 2014-2015 egi-
tim-6gretim déneminde en ylksek saylya ulasirken, bu
yildan itibaren 6grenci sayilarinda disus yasanmigtir
(MEB, 2020: 25-27).

Meslek lisesi 6grencileri “beceri egitimi’ni isyerle-
rinde onlarin kurallari ve kosullarina baglh bir sekilde
calisarak hem is egitimini, hem de okullarinda teorik
egitimi birlikte almaktadirlar (Aksoy, 2017). Mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarindaki 6grencilerin beceri
egitimleri (staj) isletmelerde, teorik egitimleri okul veya
kurumlarinda, isletmelerde veya kurumlarca tesis edilen
egitim birimlerinde alinmaktadir. MEB staji “Anadolu
teknik programi égrencilerinin mesleki bilgi, beceri,
tutum ve davranislarini gelistirmelerini, is hayatina
uymalarini, gercek lretim ve hizmet ortaminda yetisme-
lerini ve okulda olmayan tesis, arag-gereci tanimalarini
saglamak amaciyla 40 ig glini igletmelerde uygulama
egitimi gbrdiigd mesleki egitim” olarak tanimlamaktadir

degil “genc isci” olarak degerlendiriimektedir.

(4) MEB Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi madde
4/m’ye gore ortadgretim kurumu “ortaokul veya imam-hatip
ortaokulundan sonra dort yillik egitim ve dgretim veren, resmi
ve Ozel 6rgin egitim okul ve kurumlarinin her birine” denil-
mektedir. Yani lise dizeyindeki egitim 6gretim kurumlarini
kapsamaktadir.

CALISMA ORTAMI

Ocak-Subat-Mart 2021 {21}



Is Saglig
Guvenligi

Grafik 1: Yillara Gore Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerindeki Ogrenci Sayisi
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Kaynak: (MEB, 2020: 27)

(ME, 2018: 30). Dolayisiyla staj uygulamalari 6grenci-
lerin ig piyasasina girisi ve meslegi 6grenme agisindan
son derece dnemli bir stregtir.

Ogrencilerin is piyasasina sosyal ve sektérel enteg-
rasyonun saglanmasi amaciyla da bazi meslek liseleri-
nin son dénemde organize sanayi bolgelerinde aciimasi
s6z konusudur. 2017-2018 egitim-6gretim doneminde
organize sanayi bolgelerindeki (OSB) meslek lisesi
sayisi 33'tir (MEB, 2018: 33). 2019-2020 egitim- 6gre-
tim yilinda ise 36 adet resmi Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi ve 52 adet mesleki egitim merkezi olmak Uzere
meslek lisesi sayisi 88’e ¢cikmistir (MEB, 2020: 25).
Meslek liseleri 6zel sektérin de ilgi alanina girmis,
2017-2018 ddéneminde 6zel meslek lisesi sayisi da
383’e (MEB, 2018:33), 2019-2020 déneminde ise
631’e ¢itkmistir (MEB, 2020: 25). OSB’lerde 2019
yilinda 45.514 meslek lisesi 6grencisi staj yapmistir.
Staj yapan 6grencilerin %70,44’U 6zel, %29,56's! ise
resmi kurumlarda egitim almistir. OSB’lerdeki meslek
liselerinde en sik tercih yapilan alanlar ise %20,18
ile Elektrik-Elektronik Teknolojisi, %14,49 ile Makine
Teknolojisi ve %8,02 ile Endustriyel Otomasyon Tek-
nolojileri iken en az dgrencisi olan alanlar ise %0,06
ile Konaklama ve Seyahat Hizmetleri, %0,06 ile Muha-
sebe ve Finansman, %0,05 ile Gazetecilik ve %0,05
ile Metalirji Teknolojisi alanlaridir. OSB’lerde sanayi
sektdrine ydnelik meslek lisesi 6grencilerinin varligi
daha fazla iken hizmet sektoriine iliskin alan 6gren-

cilerinin sayisi daha azdir. Ogrenci sayisinin en fazla
oldugdu iller ise sanayilesmenin de fazla oldugu Bursa,
Konya ve Kocaeli illeridir. MEB bu bdlgelerdeki mes-
leki egitime 6nem vermektedir. OSB’lerin 6grencile-
rin “uygulama becerilerini gelistirmek icin 6nemli bir
potansiyele sahip oldugu...6grencilerin staj ve igshasi
egitimlerini yapabilecekleri bircok kurumun bir arada
olmasi(nin) uygulamaya déniik becerilerini gelistirme-
leri igin 6grencilere gegitli firsatlar’ sunuldugu ve bu
bdlgedeki meslek liselerinde egditim gbren 6grencilerin
istihdam oraninin da %88 gibi yliksek bir oran oldugu
ifade edilmektedir (MEB, 2019: 8-9).

Okunan boliime goére 6grenciler beceri egitimini
isyerlerinde alirken diger yandan okullarda da ciddi
bir Gretim sireci gerceklesmektedir. Ozellikle Turizm
ve Otelcilik Liselerinin otel ve restoranlari, Teknik Ana-
dolu Liselerinin ¢esitli bélimleri okullarin atélyelerinde
Uretim surecinde bulunmakta ve kimi zaman bu Uretim
sonucu okullar ciddi bir ddner sermaye yaratmaktadir.
Yani 6grenciler sadece isyerlerinde degil okullarinda
da Uretim sirecinin bir pargasi olmakta, bu Uretimin
sonucunda isyerleri ve okullar dnemli gelirler elde
etmektedirler (Kablay, 2019). MEB bu okullarda “gikti
odakl uygulamali egitim” verildigini belirtmektedir. 2017
yilinda 774 okul gerceklestirilen Gretimden 217.197.959
TL déner sermaye geliri elde etmistir. Bu okullardan
54’0 1 milyon TL'den yuksek, 57’si 500 bin-1 milyon
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TL arasi gelir® elde etmistir (MEB, 2018: 33,40-42).
Bu durum égrencilerin ve 6gretmenlerin meslek lise-
lerinde de ciddi bir sekilde Uretim sirecine dahil oldu-
gunu gostermektedir. Kablay’'in (2019) da belirttigi gibi
meslek lisesi stajyerleri staj slirecinde gesitli risklerle
karsi kargiya kalmakta, 6zellikle bazi bélium 6grenci-
leri yasal ¢calisma suresinin Uzerinde c¢alistiriimakta,
bazen meslekleri ile ilgili olmayan temizlik, getir gotur
gibi igleri yapmakta, hatta kimi zaman psikolojik veya
cinsel tacize de maruz kalabilmektedirler.

Aslinda sadece meslek liseleri ya da ¢iraklar igin kotu
¢alisma kosullari s6z konusu olmamakta kimi zaman
universite doneminde yapilan staj uygulamalarinda
da 6grenciler is kazasina, tacize ugrayabilmekte hatta
hayatini kaybetmektedir®. Universite 6grencilerinin bile
bdyle kot ortamlarda staj adi altinda galistiriimasi,
meslek lisesi 6grencileri ve ¢iraklar i¢in endiseyi art-
tirmaktadir. Stajyer 6grencilerin sagliklarini korumak
amaciyla staja ¢ikilmadan énce is saghgi ve glvenligi
egitimi verilmekte, IKMH (is Kazasi Meslek Hastalik-
lar) sigortasi kapsamina alinmakta, ¢alisma sireleri
sinirlandiriimakta, dinlenme strelerine iliskin diizen-
lemeler yapilmaktadir (Kablay, 2019). Ancak tim bu
dizenlemeler ne yazik ki stajyer ve ¢iraklik 6grencilerini
korumada yeterli olmamakta, 6grenciler ¢aligtiriidiklar
alanin risklerine maruz kalarak is kazasina ugramakta
bazen bu kazalar nedeniyle dlebilmektedirler. Cogu
zaman da bu konuda sorumlulugu olanlar hig¢ bir ceza
almamaktadir®. Stajyerler kimi zaman da staj yap-
tiklari yerde tacize® maruz kalabilmektedirler (Sol,
14/02/2020; Hurriyet, 12/02/2018).

Stajyer 6grenciler stajda uzun sireli ve disuk
Ucretle galistirilirken devletten 6drenci basina isve-
renler belli oranda destek almaktadirlar. S6zlesme-

(5) En yiksek gelirler Konaklama ve Seyahat Hizmetleri
alani, Mobilya ve I¢ Mekan Tasarim Alani ile Yiyecek Igecek
Hizmetleri alanidir (MEB, 2018: 47).

_ (6) Bu konuda Piri Reis Universitesi Deniz Ulastirma
Isletme Mlhendisligi 6grencisi 19 yasindaki Mustafa Kog'un
staj yaptig1 gemide 61U bulunmasi ilk akla gelen érneklerden
birisidir. Mustafa’nin agabeyi kardesinin galisma kosullar
hakkinda bilgi verirken hijyenik olmayan bir ortamda kaldik-
larini, 45 derece sicakta 20 saat galigtiklarini ve kimyasal
atiklarin bulundugu tanklarin temizletildigini ifade etmistir
(Gurcanl, 2019).

(7) Ornegin Bodrum’da stajyer olarak bes yildizli bir
otelde calisan ve karbon monoksit gazindan zehirlenerek
3 Mayis 2011'de 6len (ayni olayda 10 stajyer 6grenci daha
zehirlenmistir) Muhammet Isa Soysal'in 6limuyle ilgili so-
rumlular sadece 18 ay hapis cezasina garptiriimis, ceza para
cezasina gevrilmig, ardindan kararin geri birakilmasina karar
verilmistir (Hurriyet, 20.07.2018).

(8) Adapazarr’nda bir vagon fabrikasinda staj yapan
ve revire muayene olmak igin gikan meslek lisesi 6gren-
cisinin kendisini doktor olarak tanitan sef yardimcisinin
tacizine ugramasi bunun érneklerinden sadece birisidir
(Harriyet, 12.02.2018).

lerinde yazmasina ragmen ogrencilerin bazen resmi
tatillerdeki Ucretleri kesilmekte (Sol, 14/02/2020), hatta
uzun sure Ucretleri verilmemektedir. Bu durum zaten
maddi durumu iyi olmayan égrencilerin staj yaptiklari
yere gidip gelmesinde de sorun yaratmaktadir (Torba-
hgincel, 14/02/2020). Calisma streleri 8 saat olmasi
gerekirken bazi isletmeler bu siireyi uzatmakta, Cumar-
tesi glinleri de 6grencileri calismaya zorlamaktadirlar.
Ogrencilere staj konulari disinda temizlik, tagsima gibi
isleri de yaptiniimaktadir (Sol, 14/02/2020).

Stajyerlerin staj yerinin ayarlanmasi aslinda pek ¢ok
sorunu ya da bu sorunlarin ¢éziiminu de beraberinde
getirmektedir. Stajyer 6grencilerin staj yerlerini cogu
zaman 6grencinin kendisi ayarlarken (Kablay, 2019),
kimi zaman da okul yénetimi kamu kurumlari veya 6zel
sektorle goriserek isletmelerle/kurumlarla isbirligi proto-
kolli yaparak staj yerlerini ayarlamaktadir. Hatta mezun
olan 6grencilerin bir kismi bu isletmelerde mezuniyet
sonrasi ise de baslamaktadir (Hurriyet, 19.12.2017).
Ozellikle bazi béltimler igin —biligim gibi- staj yeri ayar-
lamak son derece zor olabilmektedir. Ogrenciler staj
yeri bulabilmek i¢in ¢ok uzun sire ugrasmakta kimi
zaman da “boélumleri ve hayalleriyle alakasiz yerlerde
staj yapmak zorunda” kalabilmektedirler (Dizglin ve
Alikog, 2020).

Ogrencilerin staj yapacaklari yerin okullari tarafin-
dan ayarlanmasi ¢gogu zaman onlari bagka tehlike-
lere karsi da korumaktadir. Okul yénetimi igletmeler
hakkinda arastirma yaptigi ve 6grenciyi de takip ettigi
icin 6grencilerin daha guvenilir yerlerde staj yapma
olanagi olmaktadir. Staj yapan 6grenciler agisindan
en riskli durumlardan birisi suga karisan bir igletmede
galismaktir. isletmenin suga karismasi durumunda
6grenci de bundan magdur olabilmektedir®.

Henlz ergin olmadiklarindan pek ¢cok hakki kul-
lanamayan, bu haklar s6z konusu oldugunda ergin
olmadiklar ileri surtlen meslek lisesi 6grencilerinin
kotl kosullarda egitim adi altinda c¢alistiriimasinda
ise bir engel gorilmemektedir. Pandemi doneminde
calistirilmalari da bunun en belirgin 6rnegi olmustur.

(9) Ornegin Italya aciklarinda stajyer olarak galisan
Universiteli gencin staj yaptidi gemide12 ton uyusturucu
ele gegirilince stajinin bitmesine bir hafta kala tutuklanmis
ve cezaevine konulmustur. Stajyer bir 6grencinin gemiye
12 ton uyusturucu sokmasi (Hurriyet,12.10. 2016) hayatin
olagan akisina aykiri iken yabanci bir lilkede staj yaptigi
gemi ¢calisanlarinin isledigi su¢ nedeniyle cezaevinde olmasi
staj yapilan yerin segilmesinin son derece 6nemli oldugunu
gOstermektedir.
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COViD-19 PANDEMISINDE
STAJYERLERIN DURUMU

Pandeminint® (ilkemizde etkisini gosterdigi Mart
2020'den itibaren bulas riskinden korunmak igin fiziksel
mesafe!™), maske ve hijyene'? énem verilmesi lizerinde
durulmustur. Salginin baslangicinda 6zelikle saghk
kurumlarinda eldiven, dnluk, gézIuk, siperlik, dezen-
fektan konusunda tiim dinyada sorunlar yasanmis,
sorunlari ¢dzmek igin cesitli ¢ézim yollarina basvu-
rulmustur. Son bir yillik donemde pandemi sadece
insanlarin sagligini etkilemekle kalmamig, ekonomiyi,
sosyal hayati ve egitim alanini da etkilemistir. Cocuk
ve genclerin 6zellikle hastaligi yaymada etkin olmasi
ve hastalik belirtilerini gdstermemeleri nedeniyle tim
diinyada yaygin olarak egitim uzaktan (online) gercek-
lestirilmistir. Bu cercevede 20 yas alti ve 65 yas Ustu
yurttaglara sokaga ¢ikma kisitlamasi getirilmis, ancak
bu gruptaki ¢alisanlar durumdan istisna tutulmustur.
Nisan 2020 sonunda 180 Ulkede okullar kapatilirken
tim dinyadaki 6grencilerin %85’i okula gitmemistir
(MEB, 2020: 11). Dinyada da pandemi doneminde
UNICEF verilerine gore okul cagindaki cocuklarin tigte
biri yani 463 milyon ¢ocuk, uzaktan egitime erisim sag-
layamadigindan egitimden uzak kalmistir (Karadogan,
2020: 18).

Ulkemizde son bir yillik siirede egitimin uzaktan
verildigini séylemek dogru olacaktir. ilk vaka gériil-
dukten sonra okullar 12.03.2020’de tatil edilmis,
23.03.2020’de uzaktan egitime gegilmistir. Gliz done-
minde 01.09.2020°de egitim-6gretim uzaktan egitim yon-
temi ile baslamig, 21 Eylal 2020 tarihinde anaokullari ve
ilkokul 1. siniflarda, 05.10.2020’de de meslek liselerinde
uygulama dersleri igin ylizylize egitim baglamistir.
Ancak hastaligin yayillim hizinin artmasi ile yeniden
uzaktan egditime gecilmistir. Mesleki egitim merkezi
ddlencilerinin blyuk ¢ogunlugu surecte isletmelerde
beceri egitimine devam ederken mesleki egitim alan
odrencilere EBA ve TRT kanallarindan egitim verilmis,
uygulamalar igin videolar sisteme eklenmistir (MEB,
2020: 18, 40). Ancak bu slireg meslek liseleri igin biraz
farkl iglemistir. Pandeminin baslangicinda tim diinyada
oldugu gibi tlkemizde de 6zellikle maske, eldiven, yiz
siperligi, dezenfektan Uretiminde yasanan sikintinin
asilmasinda meslek lisesi 6grencilerinin 6nemli kat-

(10) Salgin 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii

tarafindan pandemi (kiresel salgin) olarak ilan edilmigtir
(TUBA, 2020).

(11) Her ne kadar bu durum “sosyal mesafe” olarak yer-
lesmis olsa da dogrusu fiziksel mesafedir. Onemli olan kisiler
arasinda yaklasik 1,5 metrelik (kimi zaman 1 ya da 2 metre
oldug@u da ileri stiriilmektedir) bir mesafe birakmayi ifade eder.

(12) Ozellikle el yikama

(13) Covid-19 siirecinde kronolojik olarak uygulamalar
icin bakiniz (MEB, 2020: 39).

kilari olmus, okullarinda Gretmeye devam etmislerdir.
Diinya genelinde mesleki teknik egitim kurumlari
salginla micadele amaciyla kapanmigken, MEB,
Ulkemizde bu kurumlarin toplumun gereksinimi olan
acil tibbi malzemeleri Urettigini, bu nedenle toplum
tarafindan takdir edildiklerini, bu kurumlarin “kara gin
dostu” oldugunu ifade etmektedir. MEB Covid-19 ile
mucadelede mesleki egitimin iki asamada katkisi oldu-
gunu belirtmektedir. Bunlardan ilki 6zellikle saghkgilari
koruma agisindan maske, dezenfektan, tek kullanimhk
dnliik ve tulum, yiiz koruyucu siper Gretimidir. ikinci
asama ise salginda kullanimi artan solunum cihazi
ve maske makinesi gibi cihazlarin tasarlanmasi ve
uretilmesidir. Bu amacla 6zellikle altyapi agisindan
glclii illerde (istanbul, Bursa, Tekirdag, Ankara, izmir,
Konya, Mersin, Mugla ve Hatay) bu liselerin biinyesinde
AR-GE merkezleri kurularak; “ cerrahi maske makinesi,
solunum cihazi, N95 standardinda maske makinesi,
video laringoskop cihazi, yogun bakim yatagi, hava
filtrasyon cihazi, numune alma (initesi” gibi Urunler
tasarlanarak Uretilmistir. Stre¢ 09.03.2020°de 8 ilde
pilot okul olarak belirlenen 28 Mesleki ve Teknik Ana-
dolu Lisesinde dezenfektan Uretimi ile baglamis® ve
glinimuze kadar Gretim miktar ve Uretilen Urin sayisi
arttirlarak devam etmistir (MEB, 2020: 40). Bu donemde
meslek liselerindeki 6grencilerin beceri egitiminden
ziyade gergek anlamda bir Gretim slirecinde oldugunu
kabul etmek gerekir. Yasitlari icin sokaga ¢cikma yasagi
uygulanirken meslek lisesi stajyerleri isciler gibi tretime
durmadan devam etmistir. Her ne kadar stajyer 6gren-
cilerin 20 yas altina getirilen sokaga ¢ikma yasagi ile
(03.04.2020) uretim surecinden c¢ekildigi ve tretimin
o6gretmen ve usta Ogreticilerle devam ettidi ileri surlilse
de (MEB, 2020, 43) Uretilen GrGn miktari ve gesitli basin
yayin organlarinda ¢ikan haberler stajyerlerin hala belli
merkezlerde Uretimi strdirdigini géstermektedir.
Meslek liselerinin bu dénemdeki tretim miktari tab-
lonun anlasiimasi agisindan yararli olacaktir. MEB
kaynaklarina gore (2020: 43) Ekim 2020 tarihine kadar
mesleki ve teknik liselerde; 60 milyon adet cerrahi
maske, 6 milyon litre ylizey dezenfektani, 1 milyon
adet yuz koruyucu siperlik ile tek kullanimhk tulum/
onlik, 800 bin litre el dezenfektani, 35.000 adet tek
kullanimhk c¢atal-bigak, 30 bin litre kolonya, 15 bin
adet N95 maske Uretilmistir. Uretimin biiyiik boyutlu
olmasi 6grencilerin de bu surecte aktif galistigini gos-
termektedir. Eger Uretim sadece 6gretmenler tarafindan
yapilmissa bu durumda da diger 6gretmenler uzaktan
egitim surrecinde online olarak egitimleri devam ettirirken
mesleki ve teknik lise 6gretmenlerinin yogun Uretim
surecinde olmasi bir bagka sorun alanidir. Elbette ki
salgin kosullarinda bir tGlkenin tim olanaklarini kullana-

(14) 2020 yihnda mesleki ve teknik liselerin Gretim sureci
icin bakiniz (MEB, 2020, 41-42).
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rak salginla micadele etmesi cok 6nemlidir. Ancak 18
yasin altindaki bireylerin bu tip bir agir Gretim strecinde
bulunmasi, Ustelik de bulag riskinin yogun oldugu bir
dénemde saglik hakki agisindan sorunludur.

Ustelik 6grencilerin (iretim siireci sadece pandemi
nedeniyle gereksinim duyulan malzemelerde s6z
konusu olmamisg, farkli malzemeler de Uretmiglerdir.
Ornegin okullarin gereksinimi igin (okullarin kapali
oldugu dénemde) “masa, sira, dolap vb” Uretmeye
devam etmiglerdir (Giresun Ekspres, 13/01/2021).

Ogrenciler bu dénemde “deviete kazandi(dirdi)klari
ile 6glindliirken kimsenin saglik durumlarini dahi sor-
madigins” ifade etmektedir. Ogrenciler “biz biliyoruz ki
bizleri 6grenci degil is¢i olarak gériyorlar. Ucuz(a) mal
ettikleri kendilerinde kii¢lik birer is¢i ordusuyuz. Biz
liselileri is¢i degil de 6grenci olarak gériip de okumamiza
destek ¢ikmalarini istiyoruz” derken aslinda iscilestik-
lerinin"® onlar da farkindalar (Evrensel, 06/01/2021).

Meslek lisesi 6grencileri okullarin kapali oldugu
dénemde fabrika ve atblyelerde staj olanagi bulama-
diklarini “uzaktan egitimin kendileri i¢in sanayide ¢alig-
mak anlamina geldigini” ifade etmektedirler. Ozellikle
mobilya, bilisim gibi bélimlerde staj yapmasi gereken
dgrenciler kicuk isletmelerin pandemi nedeniyle stajyer
kabul etmedigini, buyUk isletmelerde stajyer aliminin az
oldugunu, staj olanagi bulanlarin ise “igsi 6grenmekten
ziyade meydancilik yapmak zorunda” kaldigini, hatta
OSTIM gibi sanayi alanlarinda fiziksel ve psikolojik
siddet gdrduklerini belirtmektedirler. Staj zorunlulugu
olmayan meslek lisesi 6grencileri ise uzaktan egitim
déneminde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bazi 6gren-
ciler okullarin agilmamasinin faydal oldugu, ¢calismak
zorunda olduklari igin okullar agildiginda hem okul
hem de is nedeniyle daha fazla yorulacagini ifade
ederken, bagka dgrenciler ise okullarin ylizylize olmasi
gerektigini en azindan okullar acildiginda daha az

(15) Sureg ciraklik 6grencileri de ayni sekilde islemektedir.
18 yas alti igin guiniin sadece belli saatlerinde sokaga ¢ik-
ma serbestisi taninirken, giraklar da 6zel izin belgeleri ile
calistiriimaktadir. Ustelik de bu gocuklarin yaptiklari galisma
uzun vadeli sigorta dallari kapsaminda olmayip sadece IKMH
sigortasina tabiler (Evrensel, 11/01/2021). Diger yandan Tip,
Hemsirelik, Dis Hekimligi gibi Gniversite egitimine devam eden
ogrencilerin de staj surecleriyle ilgili pandemi déneminde so-
runlar yasanmistir. Bazi universitelerde uygulama egitimlerine
pandemi déneminde devam edilmistir. Uygulamaya devam
eden bazi 6grenciler, intern bir 6grencinin vefati nedeniyle
endiseli olduklarini, KYK yurdunda kaldiklarini, yakindaki yurt
yerine uzakta bulunan yurdun ayarlanmasi nedeniyle toplu
tasima kullanmak zorunda olduklarini, yurtta 2-3 kisinin bir
arada kalmasi ve tuvalet, banyo gibi yerleri ortak kullanma-
lari nedeniyle saglikli kosullarda konaklamadiklarini, staja
baslamadan énce hangi servislerde covid-19 pozitif hasta
oldugunun 6grencilerle paylasilmadidini, sadece hastane
kapisinda ateslerinin dl¢ildiginu, PCR testi yapiimadigini,
Ustelik “hastanede virlist kapabilme ihtimalim oldugunu biliyo-
rum ve sorumluluk bana ait” seklinde bir form imzalatildigini
ifade etmektedirler (Demirhan, 2020).

yorulacagini, ¢linkii pandemi ve yaz tatili doneminde
¢alismak zorunda oldugunu belirtmektedir (Dizgin
ve Alikog, 2020).

Ogrenciler staj déneminde galistirilirken herhangi
bir PCR testine tabi tutulmamakta, asilama programina
alinmamakta sadece Uretmeleri beklenmektedir.

Pandemi siirecinde toplumdaki gereksinimler fark-
lllasmis, calisma hayatinin yani sira sosyal hayat ve
aliskanlhklar da bu degisimden nasibini almistir. Bulag
olasiligini azaltmak icin bagta sadlik personeli ve saglk
hizmeti sunuculari olmak izere maske, dezenfektan,
yuz koruyucu siperlik vb. malzemelere gereksinim art-
mistir. Bu malzemeler sadece saglik kurumlarinda degil
mal ve hizmet Uretimi yapilan pek ¢ok alanda kullanil-
masinin yani sira yurttaslar tarafindan da kullaniimig
ve talepleri artmistir. Talebi karsilama yontemlerinden
birisi mesleki ve teknik liselerin 6grenci ve 6gretmen-
lerinin bu ve benzeri malzemeleri Gretmesidir. Strecte
toplumda bulas riskini azaltmak icin 6zellikle 20 yas
alti bireylere sokaga ¢ikma kisittamasi uygulanirken
stajyerler tlkenin gereksinimi olan malzemeleri Gretmek
icin yodun bir sekilde calismislardir. Bunun bir olada-
nastl ¢alisma bicimi oldugunu kabul etmek gerekir.
Covid-19 virGsinun etkisini azaltmak igin ¢ok sayida
as! ¢calismasinin sonucunda tim Ulkelerde asilama
programlari baslamig, tlkemizde de 6ncelik durumlarina
gore gruplar belirlenerek asilama iglemine baglanmistir.
Ancak 20 yas alti bireyler, agilama takvimde bir hayli
geridedir. Oysa bu grupta en azindan uretim sire-
cinde yer alan mesleki ve teknik egitim égrencilerinin
de olmasi gerekirdi. Her ne kadar bulunduklari yas
grubu itibariyle hastahgi hafif gegiren grupta olduklari
iddia edilebilirse de bu 6grencilerin 6zellikle beraber
yasadiklari aile bireyleri agisindan risk olugturmaktadir-
lar. Ustelik bu dgrencilerin kurallara uyma konusunda
hem egitiimesi hem de denetlenmesi gerekir. Yogun
bir Uretim surecinde buna uyulup uyulmadidi ¢cok da
actk degildir.

Makalenin ilk bélimunde de belirtildidi gibi mesleki
ve teknik lise 63rencileri yani stajyerler pek ¢ok risk ile
karsi karglya iken pandemi surecinde risklerinin arttigi,
korunmasiz kaldiklari ileri strdlebilir. Pandemi sireci
elbette 6zellikle AR-GE ¢alismalarinin artmasi gibi bazi
avantajlar da saglamistir. Ancak 6grencilerin sagliklari-
nin distnulerek ve korunarak beceri egitimi strecinin
planlanmasi daha dogru olacaktir. Pandemi nedeniyle
pek cok igyeri kapanmis, isciler zorunlu Ucretsiz izne
cikariimiglardir. Talebi artan malzemeler konusunda bu
isyerleri ve iggilerin Uretim slrecine katilmasi, meslek
lisesi 6grencilerinin sadece egditim boyutuyla beceri
egitimini gerceklestirmesi sosyal politika acisindan
daha dogru olacaktir.
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Is Kazalari isginin Kabahati mi?

Taner AKPINAR(*), Nail DERTLI (**)

Olimlerin 6niine gegil(e)miyor. Meslek hastaliklari

ise cogunlukla hig¢ bilinmiyor. Bilindigi gibi, 2012
yilinda, bu konuda bagimsiz bir yasa (6331 sayili is
Saghgi ve Guvenligi Kanunu) yapildi. Yirtrlige gir-
mesinin Uzerinden uzun zaman gegmesine ragmen bu
yasa da derde derman ol(a)madi. Olamazdi da, ¢linki
yasay! bi¢cimlendiren yaklasim sorunun nedenlerine
iliskin dogru bir kavrayisa sahip degil. S6z konusu
yaklagsimin kokleri 1931'de Herbert William Heinrich
tarafindan ortaya atilan Domino Teorisi'ne dayanmak-
tadir. Bu yaklasima gore, is kazalarinin %88’i iscilerin
kisisel 6zellikleri ya da kusurlu davraniglarindan, %10’u
¢alisma ortamindaki uygun olmayan kosullardan ve
%2’si de tanridan gelen olaylardan kaynaklanmaktadir
(Heinrich, 1950: 10-12). Bu yaklagimdan hareketle is
kazalari iscilerin kabahati olarak gorilip meydana gelen
kazalar nedeniyle isciler suclanmaktadir. Dolayisiyla, bu
yaklagimdan hareketle, dnleme ¢abalari gergevesinde
isciler hedefe konulmakta ve isgilerin kisisel 6zellikleri ya
da davranis kaliplar dénustirilerek sorunun ¢ézulecegi
ileri stirlilmektedir. Giig ve iktidari elinde bulunduranlar
tarafindan benimsenen bu yaklagimi egemen zihniyet
olarak adlandirmak uygundur.

Tarkiye'de isci saghgi ve is guvenligi konusunda
mevzuat olusturma ve bunun uygulanmasini denet-
leme konumunda olan resmi ¢evrelerin de butinayle
bu yaklagimdan hareket ettigi gériilmektedir. Ornegin,
Turkiye Blyik Millet Meclisi’nin (TBMM) Madencilik
Raporu’nda, is kazalari bir glvenlik kiltlrt sorunu ola-
rak goriilmekte ve sdyle sdylenmektedir: “is sagligi ve
guvenligi mevzuatinin getirdigi yeni yaklasim olan koru-
yucu ve onleyici kiltirin benimsenmesini ve davranisa
yansimasini saglamak amaciyla is sagligi ve guvenligi
konusu temel egitim programlarina dahil ediimelidir. is
sagligi ve guvenligi ile ilgili sosyal ortaklar tarafindan
sadece ¢alisma hayatinda degil, tim toplumda saglik
ve guvenlik bilincinin olusturulmasina ¢aba gdsterilme-
lidir.” (TBMM, 2010: 287). Calisma ve Sosyal Giuvenlik
Bakanhgi (CSGB) tarafindan hazirlanan Politika Belgesi
ve Eylem Plani’'nda da farkl ifadelerle ama bitintyle
ayni yaklasim ortaya konulmaktadir: “6331 sayili Kanun
ve alt duzenlemeleriyle birlikte bu konudaki mevzuat

TUrkiye’de yapilan isle baglantili yaralanma ve

(*) Dog. Dr., Akdeniz Universitesi iBF Caligma Ekonomisi ve Endilstri lligkileri
Bolimi Ogretim Uyesi ve Fisek Enstitlisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gonlillisi

(*) Dr., Fisek Enstitisti Galigan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Gonlilliist

calismalari tamamlanmis olup degisen ihtiyaglar dogrul-
tusunda guncellemeler yapilmaktadir. Ancak toplumda
saglk ve glvenlik kaltiranun olugturulmasi yalnizca
yapilan mevzuat dizenlemeleriyle degil toplumda kisi-
lerin davranis bicimlerinin degistirilmesiyle mimkun
olabilmektedir.” (GSGB, 2014: 18).

Gorildiugu gibi, egemen yaklasim, is kazalarinin
kaynaginda yatan temel politik ve ekonomik nedenleri
g6rmezden gelmekte, sorunu kultir ve bireysel davranig
kaliplari ile iliskilendirmektedir. Yazinin devaminda, bu
zihniyetin iscilere nasil yansidigina iliskin, alanda yapi-
lan gorismelere ve gézlemlere dayali bir tartisma yuri-
tilmektedir. Figek Enstitiisti gonillileri olarak Gida-is
Sendikasi ile Eylul-Ekim aylarinda (2020) isci sagligi
ve ig guvenligi egitimleri yurattuk. Egitimler Balikesir,
istanbul, Manisa, izmir, Gebze ve Afyon’da gergek-
lestirdi. Bu egitimler sirasinda hem gézlem yapilmig
hem de iscilerle konu hakkinda dogrudan gdérugmeler
yapilmistir.

RIND A

Oncelikle alana iliskin en temel gdzlemimiz sudur:
isverenler, is kazalarini énleme konusunda mevzuattan
kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmemekte-
dir. Mevzuat, igverenlere, galiganlarini is¢i saghgi is
guvenligi konusunda egitme yukimlaligu getirmis ve
bu yukimluligin hangi durumlarda, hangi siklikta,
hangi konularda ve hangi sartlarda ne sirede verile-
cegini duzenlemistir. Ancak yaptigimiz toplantilarda bu
egitimlerin ya hi¢ yapilmadidini ya da usulliine uygun
yurGtilmedigini gérdik. Bu kapsamda hig¢ yapilmayan
egitimin yapilmis gibi gésterilmesi ve iscilerden imza-
lar alinmasi az rastlanir bir durum olmaktan ¢ok, ana
egilim durumundadir.

isci saghgr egitimlerinin gerceklestirildigi isyerlerinde
ise bu egitimlerin mevzuatta 6ngdrilen sirenin
¢cok altinda verildigi gérulmastar. Yaygin uygulama
1-1,5 saatlik egitim karsihdinda 12-18 saatlik egitim
yapihyor gibi belgelenmesidir. Egitimler, egitime uygun
ortamlardan ¢ok, en fazla is¢inin bir araya getirilebildigi
yemekhane gibi katilimci ve etkin bir egitime imkan
tanimayacak ortam ve sayilarla yapiimaktadir. Egi-
timlerin yapilmamasi, olmasi gerekenden daha kisa
yurGtilmesi ya da toplu halde gergeklestiriimesi isci
saghgi alaninin igverenler tarafindan zaman kaybina
yol agan, Uretimi aksatan ya da Uretim zamanindan
calinan gereksiz bir yuk gibi algilandigini/géraldugini
gOstermektedir.
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Mevzuatta egitim yapilacak konular belirlenmistir.
Ancak egitimlerin igyerinin 6zelliklerine gore, isyerindeki
tehlikelere gore yerellestirimesi énemlidir. isgilerden
edindigimiz bilgiler mevcut egitimlerin daha ¢ok mevzuat
aktarimi bigiminde gergeklestirildigi dogrultusundadir.
Egditimler iscilerin isyerinde guglendiriimesinden ¢ok,
yasal bir zorunluluktan kurtulma, olasi bir durumda
sorumluluktan kaginma perspektifiyle yapilmigs gorin-
mektedir.

6331 sayili yasa yetersiz de olsa katiimali yone-
tim mekanizmalarina olanak tanimaktadir. Ancak egi-
timlerden edindigimiz bilgiler, iscilerin birakin karar
sureclerine dahil edilmesini, en temel konularla ilgili
bilgilendiriimesinin bile yapilmadigini géstermektedir.

Tehlikelere kargl 6nlemlerin alinmasi bir yana isgi
saghg egitimlerinin bile dogru dirlst yapilmamasina
ragmen, is kazalari battunayle iscilerin kabahati olarak
gorulmekte ve bir bicimde iscilerin de bunu bdyle kabul
etmesi saglanmaktadir. isgilerin viicudundaki kiigiik
yaralanma ya da kiriklar, kesikler, ezilmeler, burkulma-
lar vb. “kligUk” kazalar, olaganlagmig/siradanlagsmistir.
Oyle ki isgilerin kendileri bile bunlari bir is kazasi olarak
gérmemektedir. Kiglk, kendi ifadeleriyle, ufak-tefek
kazalardan daha ciddi oldugunu dusundukleri kazalarin

ise, gogunlukla kendi kusurlarindan/kabahatlerinden
meydana geldigini diistinmektedirler. Ornegin, tavuk
fabrikasinda galisan bir kadin is¢i, bir glin ¢alisirken
bicakla elini kestigini ama bunun bitinlyle kendi
hatasindan kaynakli oldugunu sdyledi. Olayin tam
olarak nasil oldugunu anlatmasini istedigimizde de,
bir anda arkasina déndugunu ve elini arkasinda cali-
san is arkadasinin elindeki bigaga carptigini anlatti ve
“arkami donerken dikkatli olsaydim, elim kesilmezdi,
bu nedenle kabahatli olan benim” dedi. Buna karsin,
olayin, bigakla yapilan bir iste, is¢ilerin birbirine zarar
verecek kadar dar bir ortamda calistiriliyor olmasin-
dan kaynakl olabilecegini sdyledigimizde ise, dogru
diyerek, bu ydénde diisinmeye basladi.

iscilerin is kazalarinda kendilerini neden suglama ya
da kusurlu gérmeye yakin olduklari tartisiimaya deger
bir konudur. Bizim izlenimimiz, isverenlerin is kazalarina
iliskin iscileri suglama egilimlerinin ve bu ydndeki telkin-
lerinin bu konuda belirleyici oldugu yoniinde. Gergekles-
tirdigimiz tim egitim ve gérismelerde isgiler, isverenlerin
duzenledikleri is sagligi ve guvenligi egitimlerinde ve bu
konudaki diger etkinliklerde, kazalarin isgilerin dalginhgi,
dikkatsizligi, umursamazligi, ciddiyetsizligi, sakarhgd,
vb. davraniglardan kaynaklandigini israrla vurgula-
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diklarini belirttiler. Kazalardan sonra iscilere kazada
kusurlu oldugunu kabul ve beyan ettirmeye yonelik
isveren baskilari ise istisna olmaktan uzaktr. isciler, is
kazasI meydana geldiginde, kazaya ugrayanlarin, olayin
kendi kusurlarindan kaynakl olarak meydana geldigi
ydnunde beyanda bulunmasi i¢in baski yapildigini ve
bunun yerlesik bir uygulama haline geldigini ifade ettiler.
Yuksek issizlik ve istihdam glvencesinin yoklugunda
islerini kaybetmemek icin, isverenlerin baskilarina
boyun egmek zorunda kaldiklarini da eklediler. Ornegin,
Afyon’da gorustigumuz bir forklift operatord, forkliftin
kapasitesinin ¢cok Uzerinde yuk kaldirmalarinin istendi-
gini, bunun forkliftin kapasitesinin ¢ok tizerinde oldugunu
sbylemesine ragmen, kendisine “Herkes kaldiriyor sen
de kaldir. Bir sey olmaz.” denildigini belirtmistir.
isciler, kimi zaman, igverenlerin anlattiklari ve uygu-
ladiklarinin, bilimsel goértstn ve yasalarin bir geregi
oldugunu distinmektedirler. Ornegin, bir toplantida,
is kazasi gegirenlerin, basindan gegen olaylari anlat-
masini istedik ve bazilari yasadiklarini anlatti. Toplanti
bittikten sonra, ise daha yeni baglamis, yirmili yaslarin
baslarinda geng¢ bir kadin is¢inin bir kolunda blyukge bir
morluk oldugunu fark ettik. Gegmis olsun dileklerimizi
iletip nedenini sordugumuzda, is yerinde koluna demir
distigunu soyledi. Neden bunu toplantida anlatmadi-
gini sordugumuzda ise, “isveren olay1 gérdi ama ‘bu

is kazasidir’ diye bir sey demedi, ben de, ‘demek ki is
kazasi degil’ diye distindim” dedi.

is kazalarinin iscilerin kusurundan/kabahatinden
kaynaklandigi dusuncesinin yayginlagtiriimasinin iki
temel nedeni vardir: Birincisi, bu yolla yapisal neden-
ler g6zlerden gizlenmekte, ikincisi ise, 6nlem almakla
sorumlu olan isverenleri hukuki sureglerde sugsuz
gOstermek ya da sucu hafifletmektir.

isci sinifi sorunlari {izerine yalnizca aragtirmalar
yapmak ve bu arastirma sureclerinde onunla temas
kurmak yeterli degildir. Bu, isci sinifini bir veri kay-
nagi haline getirip, onun nesnelestirmektir. Isci sinifi
ile kesintisiz bir diyalog icinde olmak ve ona ydnelik
s6zu edilen telkinlere ve baskilara birlikte karsi koymak
gerekmektedir.
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Sosyal
Politika

Kent Yoksullugunun Egitime Yansimalarina Yonelik
Bir Mudahale Calismasi

Tugba HOSGORUR™, Kasim YILDIRIM®, Necdet AYKAG®, Sergender SEZER®,
Mine KiZiR®, Orhan KAHYA®, Mirace KARACA EVREN®, Vural HOSGORUR® (Sorumlu Yazar)

Sosyal devlet anlayisinin yerini neoliberalizme
biraktig1 1980’li yillarda Turkiye’nin dretim ve kalkinma
stratejileri degismis, temel haklar olan egitim ve saglik
hizmetlerinin serbest piyasa modeline gére yeniden
dizenlenmeye baslanmasina neden olmustur. Ayni
dénem, dzellikle kentlerde sanayilesmenin artmasi ile
olusan isci talebi kirsal yagami etkilemis, kdyden kente
g6¢ blyuk bir hiz kazanmistir. Bu siregte kdyden kente
g6¢ eden kitleler, piyasa temelli ekonomik modelde ucuz
(ve glvencesiz) isglcu olarak ve dolayisiyla kentin
yeni yoksullar olarak, birgok islevi yerine getirseler
de, ayni zamanda kentin toplumsal yapisinda ortaya
¢ikan bircok sorunun kaynagi olarak da gorulmeye
baslanmislardir.

Sug ve benzeri birgok toplumsal sapma davraniginin
ve gecekondulasma gibi kentsel mekani donistiren
birgok stirecin sorumlulari olarak gésterilen bu toplumsal
kesimin kentle bitinlesmesi halen Turkiye’'nin toplum
yapisinin éncelikli sorunlari arasinda yer almaktadir.
Benzer hanelerde oturan, benzer mekéanlarda sos-
yallesen bu yoksul sinifin gocuklari da egitime erisim
surecinde yine benzer kosullar altinda 6grenim gor-
mektedirler. Bu noktada ayni kentte yagayan bireylerin
aldiklar egitimin niteliginde, cocuklarin icine dogduklari
kosullar belirleyici rol oynamaktadir. Cocuklarin igine
dogdugu sinirliliklarin, bir baska ifadeyle yoksulluk-
larinin egitim surecine nasil yansidigi bu galismada
odaklanilan temel sorun alanlarindan biridir.

Yoksulluk, diinyada milyarlarca insanin yasamini
dogrudan ve olumsuz yonde etkileyen, bu agidan buytk
insan haklari ihlalleri, sosyal adaletsizlik ve esitsizlik-
leri yaratan ve de pekistiren sosyal bir sorun olarak

(1) Dog.Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi Egitim Fakiiltesi, Egitim
Bilimleri Boltimu 3

(2) Prof.Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi Egitim Fakdltesi, Temel
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karsimiza ¢ikmaktadir (Atatanir, 2016). Egitim kuru-
munun neoliberalizmle eklemlenip piyasalasmasi ve
temel bir insan hakki olmaktan ¢ikip parasi olanlarin
ulasabilecegi bir ayricalik haline gelmesi, bir anlamda
egitimin bir yeniden dretim siireci olarak sekillenme-
sine yol agmaktadir. Egitim kurumunun yoksul siniflari
naslil yeniden Urettiginin anlasilabilmesi ise dncelikle
yoksullugun yeni gérinUimlerinin ortaya konmasiyla
muimkun olabilecektir.

Mutlak ve Géreli Yoksulluktan Yeni Yoksulluga

Mutlak yoksulluk kavrami, yoksullugu yasayan her-
kesin bir sekilde yoksul oldugunu hissettigi, gézlem-
lenebilen bir durumu ifade eder. Mutlak yoksulluk, “...
bireyin veya hane halkinin yasamini sirdurebilmesi
ve biyolojik anlamda kendini yeniden uretebilmesi igin
gereksinim duydugu asgari tiketim diizeyini saglayama-
masidir” (Temiz, 2008). Ancak bu yaklagim, yoksulluk
kavramini sadece ekonomik boyuta indirgemektedir.
Goreli yoksullugun kapsami ise daha genis olup, kisi-
nin temel gereksinimlerinin étesindeki tiketimleri ve
bu tiketimlerinin niteligi ile ilgilidir. Géreli yoksulluk,
bireylerin refah diizeyinin, toplumun ortalama refah
duzeyinin belirli bir oraninin altinda olmasi olarak
tanimlanmaktadir (Ozgiiler, 2014).

Topluluk iginde birey olarak insani standartlar 6lgi-
stinde tiketim gergeklestiremeyenlerin durumu “yeni
yoksulluk” kavrami ile agiklanmaktadir (Bauman, 1998;
Mead, 1992). Bauman’a (1998) gore tiketim toplumu-
nun yoksullari bu yoksunluklari ile “defolu tiketiciler”
olarak toplumsal, sosyal ve kulttrel yagsamdaki insana
0zgu kosullardan yoksun kalmislardir. Yeni yoksulluk
kavrami, 6zellikle buyuk kentlerde zengin ve yoksul
siniflar arasindaki olanaklara ulagsma strecindeki fark-
llliklari ortaya ¢ikarirken, diger yandan yagamin temel
alanlarindaki gereksinimlere ulagsma anlamindaki esit-
sizlikleri de ortaya koyarak kent yoksullugu kavramini
ortaya gikarmigtir.

KENT YOKSULLUGU

Kuresellesme, sanayilesme ve neoliberal politikala-
rin bir sonucu olarak degisen uretim iligkileri ve tiketim
aliskanliklari kentleri gekim alanina donustirmustar.
Koyden kente gog ile birlikte kentlerde zenginlik ve
yoksullugun bir araya gelmesi, farkh kutuplagmalara
ve farkli kiltirlerin olusumuna zemin hazirlamis, acik
ya da gizli bir sinifsal gatismanin zemini olmustur.
Seabrook’a (1988) gore, “yoksullar parasi olanlarin
yarari igin tasarlanmis olan diinyada yagsamak zorunda
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kalmiglardir. Kente gé¢ eden insanlarin sayilarinin
giderek artmasi, bu insanlarin yasam sureci iginde
kentliinsanlar ile daha fazla yakinlagsmalari, kentlerdeki
esitsizlik, yoksulluk ve zenginlik durumlarini gérunir
hale getirmig, yeni bir yoksulluk kavrami olarak “kent
yoksullugu” kavrami ortaya ¢ikmistir (Sidney, 2009;
Sdénmez, 2007).

Kent yoksullari, varos ya da gecekondu olarak ani-
lan ve kentin genel sosyal yagsam standardindan daha
disuk Ozelliklere sahip yasam alanlarinda, diglanmiglik
ve yoksunluk ekseninde hayatlarini sirdlirmektedirler
(Akca, 2018). Bireylerin sahip olmayi umduklari halde
sahip olamadiklari seyleri/durumlari ifade eden yok-
sunluk kavramina goéreli bakis agisi, bireylerin yoksun-
luklarini nasil degerlendirdiklerinin, kendilerini kimlerle
karsilastirdiklarina bagh oldugunu aciklar (Giddens,
2006). Dolayisiyla, yeni kent yoksullugu, bireyin kent
yagsaminda kargi karsiya kaldigi tuketim gortnimleri
ve dislanma nedeniyle yoksunluk duygusunu da daha
fazla hissetmesine neden olmaktadir.

Kent yoksullugunda dnemli sorunlardan biri de dogal
olarak, cocuklar ve genclerin durumlaridir. Dinya Uze-
rinde var olan esitsizliklerden en fazla ¢ocuklar etki-
lenmekte; gocuklar hangi toplumda olurlarsa olsunlar
yoksullugun olumsuz etkilerine en agik, en korunmasiz
durumda olan grubu olusturmaktadirlar (Altiparmak,
2008; Kalkinma Bakanligi, 2014; Konuk Sener ve
Ocakgl, 2014). Yoksulluk igindeki ¢cocuklarin nitelikli
saglik, egitim ve koruma hizmetlerine ulagsmalari gok
daha gu¢ olmaktadir.

YOKSULLUGUN EGITIME YANSIMALARI

Basarili egitim sistemleri incelendiginde egitime
erisimin, egitimde niteligin ve egitimde esitlige veri-
len 6nemin kritik bir rol oynadigi gérulmektedir (ERG,
2009; OECD, 2010; Turan, Agikalin ve Sisman, 2007).
Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)
sonuglarina bakildiginda da 6grencilerin bagarisi ile
sosyoekonomik yapli arasinda yuksek dizeyde bir ilig-
kinin bulundugu gortlmektedir. PISA sinavinda disik
basari gosteren 6grenciler genellikle dezavantajli sos-
yoekonomik gruptan gelen 6grencilerdir (OECD, 2016).

Kent yoksulu 6grencilerin disik akademik basari ser-
gilemeleri; yasam kosullari, okul i¢i ve okul digindaki
sosyal gcevreleri ve gogu yoksul 6grencinin devam
ettikleri okullarin olanaksizliklarinin dogal bir sonucu
olarak ortaya gikmaktadir. Evans (2004) arastirmasinda;
kent yoksulu ¢gocuklarin galkantili aile yasantisi, siddet
ve ailelerinden ayri kalma durumlari ile kargilasmak
yaninda, aileleri tarafindan ihmal edilme, acimasiz/kati
tutuma maruz kalma, ailelerin egitim sureclerine karsi
ilgisizligi gibi durumlarla da daha fazla karsilastiklarini
belirtmistir. Ayrica yoksul ¢ocuklarin daha az sayida
ve sosyal destek agisindan daha zayif sosyal aglara
sahip olup, sosyal sermaye acisindan daha zayif bir
cevrede yasadiklari ve bununla baglantili olarak da
evde ve yasadiklari gevrede bilissel gelisim firsatlarinin
da daha az oldugu sonucuna ulasiimistir. Calismada
kent yoksulu ¢ocuklarin yasadiklari gevre agisindan da
dezavantajl durumda olduklari; gérece daha kirli, sag-
liksiz bir yagsam ortamlari olmasi yaninda, yasadiklari
gevrenin sug vb. durumlarin daha yodun goérilmesi gibi
tehlikeleri de barindirdigi belirtiimistir (Evans, 2004).

Tarkiye’de kent yoksullugu ile ilgili yapilan calis-
malarin ¢iktilari da benzer dzellikler sergilemektedir.
Ocak (2016) calismasinda, kentlerde yoksullarin yasa-
diklari evlerin gogunlukla derme gatma ydntemlerle
insa edildikleri igin saglikli yapilar olmadiklarini ve bu
durumunun ¢ocuklarin saglik sorunlari yagamasina
neden oldugunu belirtmistir. Ayrica bu evlerin, temel
gereksinimleri igin gerekli esyadan ¢ogunlukla yoksun,
dar bir alana inga edildiklerinden 6zellikle gocuklarin
Ozel yasam alanlarinin olmadigi ve saglikh bir yagam
surmeleri icin gerekli ayrimlarin olusturulamadigi yasam
alanlar oldugunu vurgulamigtir. Yoksul gocuklarin sos-
yal cevreleri de Ust sosyoekonomik grupla etkilesimde
hissettikleri diglanmislik nedeniyle, kendilerininkine
benzer sosyoekonomik yapiya sahip ailelerin ¢ocuk-
larindan olugsmakta ve bu durum da kentlerdeki yok-
sul 6grenciler ile gérece varlikh 6grenciler arasindaki
farklari giderek derinlestirmektedir (Erdogan, 2016).

Kentlerde siniflar arasi farklari gok daha goérinar
hale getiren gosterisci tiketim aliskanliklarinda yasa-
nan artig, yoksul égrencilerin hissettikleri yoksunluk
duygusunu da artirmis (Erdogan, 2016) ve 6zellikle
okullar, 6grencilerin bu duyguyu yogun sekilde hisset-
tikleri ortamlar haline gelmistir. Bu noktada, yoksullugun
Agrencilerin egitim slreclerinde neden oldugu sorunlarin
nitelikli bir c6zimlemesini yapmanin, bu konuda atila-
bilecek adimlara da isik tutabilecegi dislncesinden
hareketle bu calisma hazirlanmigtir.

PROJENIN KAPSAMI

Tirkiye’de yapilan galismalarda yoksulluk profili,
yeni yoksulluk kavramindan daha ¢ok mutlak yoksul-
luk Uzerinden okunmaktadir. Bunun sonucu olarak da
¢6zUm, temel intiyaglarin giderilmesi igin dezavantajli
konumda olduguna karar verilen kisilere yonelik sosyal
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yardimlarla sinirli kalmaktadir. Bu durum dezavan-
tajli bireyler icin sosyal, kiltirel ve egitimsel anlamda
destekleyici ve yeterli dnlemler alinmasini engelleyici
bir faktor olusturmaktadir (Onder ve Senses, 2010).
Kent yoksullugunun kentlere gore dagilimi, ayni kent
icerisinde farkli mahalleler igerisinde yayilimi ya da
kimelenmesi, kent yoksulu ailelerin ekonomik, kiltirel
ve sosyal sermaye tuketimleri, bu ailelerin gocuklarini
gonderdikleri veya gdndermek zorunda olduklari okul-
lar, gocuklarinin sosyal g¢evrelerinde ve okullarinda
yasadiklari sorunlar gibi irdelenmeyi bekleyen pek ¢ok
durum bulunmaktadir. Bu projenin bdyle bir gereklilikten
dolayi ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

Bu proje calismasinin iki temel amaci bulunmakta-
dir: Birincisi Mugla il merkezinde (Mentese ilgesi) kent
yoksullugunun yogun yasandigi mahallerde, kent yok-
sullugunun egitime yansimalarinin gok boyutlu olarak
gorundr hale getirilmesi; ikincisi ise ortaya ¢ikan profile
g0re bir midahale programi gelistirilip uygulanmasi-
dir. Aragtirmanin Mugla ilinde gergeklestiriliyor olmasi
dnemlidir; ciinkii Mugla, TUIK verilerine gére mutlak
yoksulluk oranlarinin en distk oldugu illerden biridir. Bu
istatistik ayni zamanda Mugla’yi, kent yoksullugunun
en yogun yasandigi illerden biri yapmaktadir. Clnki
Mugla’ya kiyasla yoksullugun daha yogun yasandigi
illerde “genel yoksulluk hali” kabullenilmisligi de yansit-
maktadir. Bourdieu’nun (2013) ifadesi ile bunun nedeni
habitustur. Oysa Mugla gibi mutlak yoksulluk oraninin
gOrece dusik oldudu illerdeki yoksulluk, ger¢ek kent
yoksullugunu yansitmaktadir.

incelenecek durumun 6zelliginden dolay arastirma,
eylem arastirmasi olarak desenlenmigtir. Bu midahale
programinda, okul i¢i aktorlere, kent yoksullugundan
kaynakli dezavantaj yasayan dgrencilere —iginde
yasadiklari kosullara ragmen- daha nitelikli bir egitim
sunmayi naslil saglayabilecekleri konusunda destek
olmak hedeflenmektedir. Bu gergevede ilk olarak,
Mugla il merkezinde kent yoksullugunun yogun olarak
yasandigi mahallelerin ayrintili bir profili ¢ikartilacaktir.
Kent yoksulu ailelerin ve 6grencilerin hangi konularda
dezavantajlar yasadiklari ortaya konulacak, buna iligkin
midahale programi tasarlanip hayata gegirilecektir.

Kent yoksullugunun yodun olarak yasandigi mahalle

roh =
S Tt
/ o

profilinin ¢ikartiimasi kapsaminda, yoksullugun kent
icerisinde hangi mahalleler igcinde yogunlastigi, kent
yoksulu ailelerin ekonomik, kuiltiirel ve sosyal sermaye
tiketimleri, bu ailelerin gocuklarini génderdikleri/gon-
dermek zorunda kaldiklari okullar, gocuklarinin sosyal
cevrelerinde ve okullarinda yasadiklari sorunlar gibi
bircok durum genel olarak ortaya konulacaktir. Béylece
cogunlugunun kent yoksulu ailelerin cocuklarinin olus-
turdugu okullardaki ailelerin ve 6grencilerin yasadiklari
sorunlar, farkindaliklari, egitime bakislari, ekonomik,
sosyal ve kiltlirel sermayeleri derinlemesine ortaya
konulmaya calisilacaktir. Bununla birlikte proje ile
6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin gérislerine bas-
vurulacak ve bu géruslere gére 6grencilerin yoksulluk
kaynakli yasadiklari dezavantajlarin okullara ve egitim
surecine nasil yansididi belirlenmeye c¢alisilacaktir.

SONUC VE TARTISMA

Mugla ilinde kent yoksullugunun egitime yansimala-
rini belirlemek ve kent yoksulu égrencilerin yasadiklari
sorunlari azaltmak adina bir miidahale programi gelis-
tirmek amaciyla uygulanmaya baglanan projenin hem
arastirmacilara hem de uygulayicilara rehber olabilecegi
dusunulmektedir. Bu slrecgte égrencilerin akademik
basarilarinin yaninda sosyal ve kultirel gelisimlerini
saglamada okul madurd, 6gretmen ve velilere dnemli
gorevler dismektedir. Bununla birlikte yoksulluk, yapi-
sal bir sorundur ve Kalkinma Plani’'nda belirtildigi gibi
ogrencilere ve ailelerine yonelik rehberlik ve danigsman-
lik hizmetleriyle asilabilecek bir durum da degildir. Bu
projenin bdyle bir amaci da bulunmamaktadir. Egitim
alaninda yeni yoksulluk olgusuyla baglantili sorunlardan
kaynaklanan dezavantajlarin minimize edilebilmesinin,
politik dizlemde gergeklestirilecek yapisal diizenleme-
lerle saglanabilecegi aciktir. Ancak bu noktada okul
ici aktorlerin tutum ve davranislarinin da, yoksulluk
kaynakli dezavantajlarin yeniden Uretilmesi sirecinde
birtakim etkileri oldugu gbéze ¢arpmaktadir.

Toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilma surecinde
egitim kurumunun temel aktor olarak rol almasi beklenir-
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ken, Turkiye’deki mevcut egitim sisteminin herkese esit
firsatlar sunacak bir yapiya sahip olmamasi ve okullar
arasinda nitelik anlamindaki farkliliklar kent yoksulu
Ogrencileri arag gereg ve fiziki ortam agisindan da daha
yoksun okullara devam etmek zorunda birakmaktadir
(Hosgorur, 2018). Oysaki ekonomik, sosyal ve kiltirel
sermayeleri yuksek ¢ocuklar ya kentin gérece daha
iyi kosullarda egditim veren okullarina ya da 6zel okul-
lara devam edebilme olanagina sahiptirler. Bu durum
yoksulluktan kaynakli dezavantajliligin yapilasmasina
neden olmaktadir.

Konu aileler ekseninde incelendiginde, yoksul 6gren-
cilerin ailelerinin de cogunlukla gocuklarinin egitim sure-
cine yonelik olumsuz tutum sahibi olduklari ve egitim
surecinin ¢ocuklarinin yagaminda bir fark yaratacagina
dair inanclarinin zayif oldugu bilinmektedir. Altinkurt
(2008) calismasinda, 6zellikle kent yoksulu ailelerin
¢ocuklarindan olusan meslek lisesi 6grencilerinin, en
¢ok ailelerinin dikkatini cekmek icin okula devamsizlik
yaptiklarini belirlemistir. Ogrencilerin ailelerinden kay-
naklanan devamsizlik nedenleri arasinda ikinci sirada
ise sabahlari aileleri tarafindan uyandiriimamak gelmek-
tedir. Bazi veliler ise ekonomik kaygilarla -gocuklarinin
calisarak para kazanmasi gerektigini disunduklerin-
den- okulda gegcirilen surenin bir zaman kaybi oldugu
algisina sahiptirler. Hosgorur ve Polat (2015) ¢alisma-
larinda, 6zellikle disik sosyoekonomik gelir grubunda
olan ailelerin gocuklarinin okula devamsizliklarinin en
Onemli nedeninin ailelerden kaynakli nedenler oldugunu
belirtmislerdir. Arastirmada, bu 6grencilerin gogunlukla
aileleri tarafindan galismaya gonderildigi ya da daha
kuguk kardeslerinin bakimi ile ilgilenmek Uzere okula
g6nderilmedikleri belirlenmigtir. Bu baglamda kent yok-
sulu ¢cocuklarin yukaridaki paragraflarda s6zi edilen
sosyal cevre ve fiziksel gevre agisindan dezavantajli
olduklari durumlarin, onlarin egitim streclerine yonelik
olarak da blyulk dezavantajlar olusturacagi agiktir.
Ancak yine de dezavantajli durumlari nedeni ile basa-
risiz olan égrencilerin basarili olmalari ve kendilerine
destek saglanmasi yonunde stratejilerin gelistiriimesi
Onemlidir (Findik ve Kavak, 2013).

NOT: Bu calisma 120K993 nolu TUBITAK 1001
projesi kapsaminda hazirlanmigtir.
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Covid-19 Pandemisinde ABD Saglik Sistemini
Farkl Kilan Ne?

Giilbiye YENIMAHALLELI YASAR (*)

ilyonlarca insani fiziksel, ruhsal, ekonomik ve
M sosyal olarak etkileyen Covid-19 pandemisi,

bir yil igerisinde 117 milyonu asan vaka ve 2,6
milyonu asan can kaybina yol acti. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) vaka ve 6lum sayilarinda agik ara
birinci. ABD’de 29,6 milyonun Gzerinde vaka ve 500
binin Gzerinde 6lim kayda ge¢mis durumda. Gergek
rakamlarin daha yiksek oldugu iddialar arasinda.
Kapitalist dinyanin kuresel temsilcisi nasil oluyor da
bir yil boyunca bir virlisle bas edemiyor? ABD'yi diger
Ulkelerden ayiran ne? Sagliga onca para dékmek, en
ileri teknolojiye sahip olmak yeterli olmuyor mu? ABD
nerede eksik kaliyor ve/veya neyi yanlis yapiyor? ABD
saglik sistemini farkli kilan ne?

Bu sorularin yanitlarini sagligin sosyal belirleyicileri
olarak da adlandirilan Uretim ve boltisum iligkilerinin
olusturdugu bir toplumsal iligkiler butiinu i¢erisinde ara-
manin gerekliligi elbette kaginiimazdir. Vincent Navarro
bu gerekliligi “bilim insanlarinin neoliberalizmin politik
icerigine, sonuglarina ve olasi ¢bzimlere de bakmasi
gerekir” ifadesi ile gindeme getirmistir (aktaran Mooney,
2013:18). Ancak bu ¢alisma, yukarida siralanan soru-
lara saglik sistemi 6zelinde aranacak yanitlarla sinirli
tutulmustur. Bu ¢gergcevede OECD’nin sadhk durumunu
ve saglik sistemlerinin basarisini ortaya koyabilmek
amaciyla dizenli bir sekilde yayimladigi “sagliga bir
bakig” yayininin 2019 tarihli giincel baskisinda yer
alan verilerden yararlanilacaktir (OECD, 2019). Bu
kapsamda ABD’de saglik durumu, sagldi tehdit eden
risk faktorleri, saglik hizmetlerine erisim, saglik harca-
malari ve saglik insan gucune iligkin veriler sunulacak
ve sistemin pandemiye verdigdi yetersiz yanitin sistem
dizeyindeki nedenlerine iligskin degerlendirmeler yapi-
lacaktir.

Diger gelismis Ulkeler ile kiyaslandiginda pek ¢ok
bakimdan farklilik gésteren ABD saglik sistemi, genel
olarak “bir asirilik ve yoksunluk paradoksu” olarak
tanimlanmaktadir (Terzi, 2007). Bir yanda ileri tek-
nolojinin de etkisiyle asiri endlstrilesmis bir tip bilimi,
piyasalasmis bir saglik hizmeti ve akil disi bir saghk
harcamasi dizeyi, diger yanda en temel saglk hizme-
tine bile ulagsamayan on milyonlarca yoksul ve isgi. Bu
asirnlik ve yoksunluk paradoksunun temelinde Amerikan
Tabipleri Birligi dahil olmak Uzere piyasaya duyulan

(*) Prof. Dr., Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Saglik Yonetimi
Bolima.
Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Vakfi Gonilliist.

cok derin bir inang yatmaktadir. Oyle ki Obama’nin
2010 yihnda saglik glivencesi kapsamini sadece belli
bir 6lglide genisletmeye yonelik reformlari bile “sos-
yallestirilmis bir saglik sistemi korkusu” yaymis, hatta
“sosyalizm histerisinin” hortlamasina bile yol agmistir
(Mooney, 2013:95-108). ABD saglik sistemine biraz
daha yakindan bakarak durumu anlamaya galisalim.

ABD'DE SAGLIK DURUMU

Bir Ulkede saghgin durumunu ortaya koyabilmek
amaclyla bazi gostergelerden yararlaniimaktadir.
Dogumda beklenen yasam sitiresi, 6nlenebilir 61im
orani ve kronik hastalik (diyabet) orani en sik tercih
edilenler arasinda yer almaktadir. OECD (ilkelerinin
Ucte ikisinden fazlasinda (26 Ulke) dogumda bekle-
nen yasam suresi 2017 yilinda 80 yilin Gzerinde olup
OECD Llkeleri ortalamasi bile 80,7 iken, ABD’de 78,6
yildir (OECD, 2019:67). ABD Saglik istatistikleri Ulusal
Merkezi'nin verilerine goére 2019 yilinda 78,8 yila yuk-
selen veri, 2020 yilininilk yarisinda 1 yil azalarak 77,8
yila geriledi. En biylk gerileme sirasiyla 3 ve 2,4 yil
ile siyahi ve hispanik (latin kdkenli) erkeklerde gorildu.
Bu gerilemede Covid-19 ana nedeni olusturmakla bir-
likte, Covid-19 pandemisi 6ncesinde en 6nemli nedeni
olusturan bagimhlik yapan narkotik ilaglarin tedavi digi
amaclarla agiri dozda kullaniimasinin neden oldugu
olumlerin surmesi de etkili oldu (Wamsley, 2021).

ABD’de 6nlenebilir nedenlerle 6lim sayisi OECD
tlkelerine oranla yliksektir. Onlenebilir nedenlerle 6lim
sayisi 36 OECD (lkesiigin 100.000 kiside ortalama 133
iken, ABD’de 175'tir. Benzer bigimde tedavi edilebilir
nedenlerle 6lim sayisi igcin OECD (lkeleri ortalamasi
100.000 kigide 75 iken, ABD’de 100.000 kiside 88'dir.
OECD ortalamasi yerine ABD’nin gelir diizeyine benzer
ulkeler ile kiyaslama yapildiginda daha vahim sonug-
lar ortaya c¢ikacaktir. OECD ulkelerinde yetiskinlerin
%6,4’'inlin diyabet hastaligi bulunmakta iken, ABD’'de
bu oran %10,8'dir. Bu ylikseklik genellikle artan obezite
ve fiziksel hareketsizlik orani ve bunlarin yash niifus
ile etkilesimi ile agiklanmaktadir (OECD, 2019:73, 79).

ABD'DE SAGLIK RiSK FAKTORLERI

Alkol ve madde bagimliligi ile obezite ABD’de 6ne
cikan risk faktorlerini olusturmaktadir. OECD (lkele-
rinde 2016 yilinda yetigkinlerin %3,7’si alkol bagimlisi
iken, bu oran ABD’de iki kati biraz asan bir oranla
%7,7 civarindadir. Bagimlilik yapan narkotik ilaglarin
tedavi disi amaglarla kullanimi, son yillarda sentetik
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ilaglarin da piyasaya surulmesi ile ABD’de énemli bir
saglik krizine yol agmistir. Narkotik ilaca bagl élimler
OECD lilkelerinde milyonda 26 kisi iken, ABD’de bes
katlik bir oranla milyonda 131 kisidir. ABD’de 1999-2017
arasinda bu nedenle yaklasik 400.000 kisi 6lmustir
ve bu durum yarim yuzyili asan bir siiredir dogumda
beklenen yasam suresini gerileten en énemli neden
olarak gorilmektedir (OECD, 2019:91-93).

OECD ulkeleri ortalamasina bakildiginda, 2017
yilinda yetigkinlerin %58'’inin fazla kilolu veya obez
oldugu gérilmektedir. ABD’de ayni yil icin bu oran %70’e
cikmaktadir. Benzer bir farklihk 5-9 yas arasindaki
¢ocuklarda da gézlenmektedir. OECD (lkelerinde 5-9
yas arasindaki gocuklarin %31,4’t obez iken, ABD’de
%43l obezdir (OECD, 2019:96-97).

ABD'DE SAGLIK HiZMETLERINE ERISIM

Kamusal veya 6zel saglik sigortasi/givencesi prog-
ramlarinin kapsami altinda olmak saglik hizmetlerine
erisimde 6nemli bir rol oynamaktadir. OECD {lkeleri
arasinda Sili, Estonya, Macaristan, Meksika, Polonya
ve Slovak Cumhuriyeti gibi goérece dustik gelirli tlkelerle
birlikte ABD de saglik givencesini tam olarak yaygin-
lastirabilmis degildir. Bu yedi tlke, hekim muayenesi,
gerekli testler ve hastane hizmetlerini iceren temel bir
teminat paketini saglama konusunda %90’lar ile en az
kapsama sahip Ulkeler arasindadir (OECD, 2019:105).

ABD’de Bagkan Obama déneminde 2010 yilinda
yurirlige giren “Odenebilir Bakim Yasas!” (Affordable
Care Act) ile genigletiimesine ragmen, on milyonlarca
kisi hala saglik guvencesi kapsami digindadir. ABD
Saglik istatistikleri Ulusal Merkezi tarafindan 2020’nin
ilk yarisinda hic¢ sigortasi olmayanlarin orani %9,4
olarak tespit edilmigtir. Bu oran 30,4 milyon kisiye denk
gelmektedir. Sigorta kapsami disinda kalanlarin orani
18-64 yas araliinda %13,4’e ylkselmekte, ayni yas
grubunda olan yoksullarda %21,8’e, yoksulluga yakin
grupta %23,9’a ¢cikmakta, latin kdkenlilerde ise ikiye
katlanarak %26,5’e yukselmektedir. 2020 yilinin ilk
yarisinin verilerine gére ABD’de saglik giivencesi kapsa-
minda olan niifus toplami %90,6 olup, niifusun %37,9'u
kamu giivencesi (Medicaid, Medicare vd), %62,2’si ise
Ozel sigorta kapsamindadir (Cohen vd, 2021).

ABD’de 6zel sigortaya sahip olanlarin bir kisminin
glvence kapsami dardir. ABD’de gerek sigorta kap-
sami diginda kalanlarin sayisinin yiksekligi, gerekse
sigorta kapsaminin dar olmasi hizmete erigimi olum-
suz yonde etkilemektedir. Bu durum istatistiklere de
yansimaktadir. Ihtiyag duyan bir kiginin hekime ulagma
olasiligi OECD Ulkelerinde %79 civarinda iken ABD’de
%65 olarak belirlenmistir. Yiksek gelirliler icin bu oran
%75’e gikmaktadir (OECD, 2019:109). Ulusal Saglik
istatistikleri Merkezi’nin 2019 verilerine gére, 18 yas Ustii
nufusun %8,3'U son 12 ay igerisinde ihtiya¢ duydugu
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tibbi bakima maliyet nedeniyle ulasamamis, %9,7’si
ise regete edilen ilaci alamamistir (https://www.cdc.
gov/nchs/about/factsheets/factsheet_nhis.htm).

ABD'DE SAGLIK HARCAMALARI

Saglik hizmet sunumu igin yeterli diizeyde finansal
kaynak ayirmak hem sagligr hem saglik sistemi basa-
risini 6nemli dl¢clde etkilemektedir. Finansal yeterlilik
genellikle, Gayr Safi Yurtici Hasila (GSYH)'dan sagliga
ayrilan pay ve kisi bagina diusen saglik harcamasi
duzeyi ile dlgulmektedir. Finansal kaynak yeterliligi
acisindan bakildiginda, 2019 yilinda 323 milyon niifusu
icin 3,8 trilyon dolar harcama ile ABD’nin OECD (ulkeleri
arasinda en yuksek saglik harcamasini yapan ulke
oldugu gorilmektedir. ABD 2018 yilinda OECD ortala-
masini (%8,8) neredeyse ikiye katlayarak GYSH’sinin
%16,9'unu saghga harcamistir (OECD, 2019:153).

Pandemi déneminde elektif (istege bagli) cerrahi
girisimlerin ertelenmesi veya iptal edilmesi nedeniyle
saglik harcamalarinda tarihi dugusler gézlendigini de
not etmekte yarar gorilmektedir. 2020 yilinin ikinci
ceyreginde saglik harcamalari 2019 yilinin ikinci
ceyregine oranla % -8,6 azalmistir. Uglincii geyrekte
%1,3 oraninda artis yasanmasina ragmen, 2020
yilinin ilk G¢ ¢eyregindeki rakam 2019 yilinin ayni
doénemine gore % -2,4 dusus olarak kayda gegmistir
(https://www.healthsystemtracker.org/chart-collecti-
on/u-s-spending-healthcare-changed-time/#item-
usspendingovertime_1).

ABD’deki yuksek saglik harcamasi duizeyi kisi basina
dusen saglik harcamasi s6z konusu oldugunda da
gegerlidir. ABD, 2018 yilinda 10.586 dolar olan kisi
basi saghk harcamasi (satin alim gucu paritesi ile)
ile OECD ortalamasinin (3994 $) 2.65 kati diizeyinde
saglik harcamasi yapmistir (OECD, 2019:151).

ABD’de saglik harcamalarinin yiksekligi; yuksek
Ucretler, yuksek ilag ve tibbi cihaz maliyetleri, pahal
teshisler, pahall hastane maliyetleri ve piyasaya dayali
sistemin yuksek yonetsel maliyetlerine baglanmaktadir
(Papanicolas vd, 2018). ABD’deki yiksek maliyetle-
rin bir nedeni de ABD saglik sisteminin organizasyon
bozuklugu goésteren yapisindan kaynaklanmaktadir.
ABD saglik sistemi en genis olmasi gereken birinci
basamagin en dar oldugu, ikinci ve G¢incl basamak
hizmeti veren ¢ok sayida hastaneden olusan orta kat-
manin olduk¢a sigkin oldugu ve en Ustte ise az sayidaki
super uzmanlasmis universite hastanelerinin oldugu
“garip” bir yapiya sahiptir. Bu “garip” yapi, bagimsiz,
esgudum iginde calismayan ve farkli motivasyonlarla
hareket eden milyonlarca Uniteden olugan bir “sistem-
sizlik” olarak da tanimlanmaktadir (Terzi, 2007).

ABD'DE SAGLIK iNSAN GUCU

Nitelikli ve yeterli sayida saglik insan gicunu sefer-
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ber etmek, sagligin gelistiriimesi ve saglik sistemleri
basarisinda kritik neme sahiptir. Bu 6nemi pandemi
doénemi bir kez daha goézler dnline sermistir. Saglk
harcamalarinin blyuk bir bélimi saghk ¢alisanlarinin
ucretlerine gitmektedir. Bu nedenle bir Glkedeki saglk
calisani 6zellikle de hekim ve hemsire sayisi, kay-
naklarin nasil kullanildigini gézlemlemek bakimindan
Onemlidir. ABD’de 2018 yilinda 1000 kisilik nifusa 2,6
hekim, 11,7 hemsire diismektedir. OECD lilkelerinde ise
1000 kisilik nufusa 3,5 hekim, 8,8 hemsire dismektedir.
OECD genelinde nifus basina disen hekim sayisi
ABD’ye oranla daha fazla iken, ABD’de ise hemsire
sayisi OECD’ye oranla daha fazladir. OECD Ulkelerinde
ortalama her iki hekimden biri kadin iken, ABD’de Ug¢
hekimden biri kadindir. ABD’de toplam hekimlerin %88’i
uzman hekimdir (OECD, 2019:172-181).

ABD SAGLIK SISTEMINi FARKLI KILAN NE?

1. ABD'yi farkli kilan ilk gosterge, saglik durumu
gostergelerinin gorece diisiik diizeyidir. ABD'de
saglik durumuna iliskin goéstergeler (dogumda bekle-
nen yasam suresi, 6nlenebilir 8lim orani, kronik has-
talik (diyabet) orani gibi) benzer gelir diizeyine sahip
ulkelerin 6tesinde, OECD (lkeleri ortalamasinin bile
altinda kalmaktadir. Ustelik bu sonug akil almaz bir
saglik harcamasi diizeyine ragmen gerceklesmektedir.
Saghgin sosyal belirleyicileri olarak da adlandirilan
ekonomik, sosyal ve kulturel belirleyicilerin etkisini
de hatirda tutarak, daha yuksek saglik harcamasinin
genellikle daha fazla erisim, daha fazla saglik personeli
ve dolayisiyla daha iyi saglik durumu anlamina geldigi
literatuir tarafindan desteklenen bir bilgidir. Ancak ABD,
bu durumun en istisnai Ulkesini olusturmaktadir.

OECD {lkelerindeki veriler kisi bagi saglik harca-
masi ile dogumda beklenen yagsam suresi arasinda
paralel bir iliski bulundugunu, hatta dusuk harcama
yapan bazi ulkelerde de diger belirleyicilerin etkisi ile
goreli yuksek yasam suresi olabildigini gbstermekte-
dir. Ancak bu bakimdan oldukga ko6t bir performans
sergileyen ABD, OECD (ilkeleri ortalamasinin iki katini
asan duzeyde saglik harcamasi yapmasina ragmen,
dogumda beklenen yasam suresi bakimindan OECD
ortalamasinin bile altinda kalan verilere sahiptir.

Onlenebilir dlimlere bakildiginda, énlenebilir 6lim-
ler ile harcama iliskisinin ters yonlu olarak seyrettigi
gorulmektedir. Saglik harcamasi arttikga genellikle
Onlenebilir 6limler azalmaktadir. Bu bakimdan ABD
yine OECD Ulkelerinden ayrigsmaktadir. ABD en ylUksek
saglik harcamasi yapan OECD (lkesi olmakla birlikte,
Onlenebilir dlimler bakimindan OECD ortalamasindan
oldukca yuksek rakamlara sahiptir. Benzer bir durum
tedavi edilebilir nedenlerle 6lim sayisi icin de gecer-
lidir. Hem &nlenebilir 6limler hem de tedavi edilebilir
nedenlerle 6lumlerin yiksek olmasinda, oldukca pahali

olan saglik sigortasina ve dolayisiyla oldukga pahali
olan saglik hizmetlerine erisemeyen 30 milyon ABD’linin
olmasi diger bir anlatimla saglik glivencesinin yaygin-
lastirlamamasinin dnemli bir etkisi oldugu sdylenebilir.

2. ABDyi farkli kilan ikinci géstergenin pandemi
donemi hari¢ yagsam siiresini kisaltan en 6nemli
nedenin madde bagimliligi olmasidir.

ABD’de risk faktorleri arasinda alkol ve madde
bagimliligi ile obezite 6ne gikmaktadir. Alkol bagimhhg
diizeyi OECD llkelerindeki oranin iki katindan fazladir.
Ancak bagimlilikta asil sorun, madde bagimlihgidir.
ABD’de narkotik ilaca bagl élimler OECD ulkeleri
ortalamasinin begs katidir ve pandemi hari¢ ortalama
omri azaltan en 6nemli nedendir.

3. ABDyi farkl kilan liglincii gosterge, saglik
glvencesi dizeyinin yayginlagtirlamamasidir. Tarih-
sel suiregte blylk oranda sinif miicadelesinin basarisi
ile kazaniimis sosyal glivenlik sistemlerinden herhangi
birinin (Bismarck veya Beveridge) ABD’de kapsaml
bir bigcimde kurulmasi mimkun olamamistir (Navarro,
1989). ABD saglik sistemi tarihi, basarisiz saglik reformu
girisimleri ile doludur. Buyuk bir gaba ile 2010 yilinda
yurarlige konulan “Odenebilir Bakim Yasas!” (Affordable
Care Act)'nin ¢ikarilmasi ile saglik sigortasi bulunmayan
nifusun 50 milyondan 30 milyona indirilmis olmasi da
yeterli bir girisim olamamistir. Oyle ya diinyanin en
zengin ve sagliga en ¢cok harcama yapan ulkelerinden
birinde 30 milyon sigortasiz bulunmaktadir. Yoksullar,
hispanikler ve siyahilerin daha ylksek sigortasizlik
oranlarina sahip olmasi, bu gruplari pandemiye karsi
da daha kirilgan hale getirmektedir.

ABD’de nufusun yaklasik tgte ikisinin 6zel sigorta
kapsaminda olmasi da ayri bir sorundur. Zira bu
kapsamda olanlarin blyulk bir bélimandn sigortasi
isverenleri araciligi ile yapilmakta olup kapsami dar
olabilmektedir (Terzi, 2007). Bu durum kapsam disinda
kalan hizmetler igin cepten daha ylksek dizeyde sag-
lilk harcamasi yapmaya neden olarak hizmete erigimi
olumsuz yénde etkileyebilmektedir. Yukarida sunulan
veriler ABD’de ihtiyag duyan bir kisinin hekime ulagsma
olasiliginin OECD Ulkeleri ortalamasinin altinda oldu-
gunu gostermektedir.

4. ABD’yi farkh kilan dérdiinci gosterge, saglik
harcamalarinin akil almaz diizeydeki yuksekligi-
dir. Uluslararasi Para Fonu verilerine gére ABD’de
kisi basi saglik harcamasi, Turkiye ve Rusya dahil
olmak lzere dlinyadaki 127 {lkenin birakin saghk
harcamasini kisi basina disen (yurtici) gelirinin bile
Ustindedir (https://en.wikipedia.org/wiki/List_of count-
ries_by GDP_(nominal)_per_capita). Ancak bu saglk
harcamasi ne saglik durumunu daha da iyilestirmeye ne
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de 6nlenebilir veya tedavi edilebilir nedenlerle 6imeye
engel olamamaktadir. GClinkii ABD saglik sistemi duin-
yanin en piyasalasmis saglik sistemidir. Saglik siste-
minde piyasalasmanin saghgda zararl oldugu son kirk
yil boyunca neredeyse tiim diinyada oldukga piyasa-
lasan saglik sistemlerinin birer birer ve tekrar tekrar
kanitladigi bir durumdur (Elbek, 2013; Panitch ve Leys,
2011; Labonte vd, 2011; Mooney, 2013).

5. ABD’yi farkh kilan besinci gosterge, saglik
insan gicii bakimindan hekim sayisinin yetersiz-
ligidir.

OECD verileri, saglik harcamasi orani arttik¢ca daha
fazla hekim ve hemsire istihdam edildigini gdstermekte-
dir. Ancak OECD Uilkelerinin dokuzunda ylksek saglik
harcamasina ragmen hekim sayisi disuktir. Bu tlkeler
arasinda yine en dikkat ¢ceken ulke ABD’dir, ¢linku
ABD en yuksek saglik harcamasi yapan ulkedir, ancak
hekim sayisi OECD ortalamasinin oldukga altindadir
(1000 kisiye 3,5 yerine 2,6 hekim). ABD saglik sistemi
uzmanlasmayi 6zendirdigi igin 6zellikle birinci basa-
maktaki hekim sayisi yetersizdir. ABD’de hekim sayisi,
dagihmi ve galisma alanlari toplumun ihtiyaglarina gore
degil piyasa dinamiklerine gore belirlenmektedir. Bu
durum tercih edilen uzmanlagma ile birlikte, ABD’nin
bazi buyuk sehirlerinin bile yoksul bdlgelerinde ciddi
hekim sikintisi ¢cekilmesine yol agmakta, bu bdlgelerin
hekim ihtiyaci “yabanci” uyruklu hekimler ile karsilan-
maya ¢alisiimaktadir (Terzi, 2007).

Sonug olarak,

Pandemi cergevesinde ABD saglik sisteminden
cikarilacak ilk ders, yuksek saglik harcamasinin sorun-
lari gdzemeyecegidir. Onemli olan saglik hizmetlerine
ihtiyac duyan tim bireylerin hizmete erisebilmelerini
saglayacak kamusal bir sistem kurmaktir. Bunun da
bilinen tek yolu, 6n édemeli kamusal fonlarin (sigor-
tacilik veya vergilendirme yoluyla) kurulmasidir. Yani
hizmete ihtiya¢c duymadan 6nce kolektif dayanisma
yoluyla olusturulmus, riski ve geliri yeniden dagitan
saglik fonlari olusturup, tim nifusu kapsayacak bir
sekilde hayata gegirmektir.

ABD’den ¢ikarilacak ikinci ders, pandeminin saglik
hizmet sunumunun kamusal karakterini yeniden yakici
bir bigcimde hatirlatmasidir. Saghk hizmetinin piyasa-
lasmasi ancak daha pahali hizmete ve bu hizmete
herkesin ulasamamasina yol agmaktadir. Bu siregte
biiyiik kayiplar veren Ispanya’nin tiim 6zel hastanelerini
ve saglik hizmet sunucularini gegici olarak kamulas-
tirmasi dnemli bir drnek olugturmustur.

Bu caligsmada verileri ortaya konmamis olmakla
birlikte, on yillardir tedavi edici hekimlik Gzerine yapilan-
dinlan saglik sistemlerinin pandemideki basarisizliginin
Onemli bir nedeninin de birinci basamak 6rgutlenmesi ve

koruyucu saglik hizmetlerine verilmesi gereken dnceligin
verilmemis oldugunu ortaya gikarmasidir.

ABD 06zelinde c¢ikarilabilecek bir diger ders de
calisma kapsami disinda tutulmus olmakla birlikte,
saglik durumu Uzerindeki etkisinin daha fazla oldugu
bilinen ve DSO’niin Urkekge ylruttiga saghgin sosyal
belirleyicilerinin Sneminin gériindr hale gelmesi olmus-
tur. ABD’de saglikta esitsizlikler ve adaletsizlikler ile
yapilmis ¢alismalar web sitelerinin en 6n sayfalarina
tasinmistir. Egitim, istihdam, gelir, barinma, guvenli
gida, tibbi bakim, dis ¢cevre ve toplum givenligi en
o6nemli sosyal belirleyiciler olarak dile getirilmistir. Bu
nedenle sadece saglik sistemlerinin hizla giclendirilip
genigletilmesinin yeterli olamayacagi, istihdam ve gelir
basta olmak Uzere temel hizmetlerin glivence altina
alinmasinin gerekli oldugu vurgulanmahdir.
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Sanayi Devrimi’nden 21. Yuzyila Degismeyen Gercek:

Cocuk Isciligi

Asli KAYKISIZ ()

sabasinda firtina ve siddetli saganak yagisin

birlesmesi sonucu gergeklesen sel felaketi, 26
cocugun bogularak dlmesine yol agmistir. Sel fela-
ketinin sadece cocuklarin 6lmesine yol agmasinin
nedeni ise gocuklarin o sirada madenlerde galisiyor
olmalari ve kagmak igin gabalamalarina ragmen sa-
dece bir kisminin kurtulabilmesidir. Durham Maden
Muzesi’'nin kayitlarina gére, ¢ocuklar 7-17 yaslar
arasindadir ve 11’i kiz 15’i ise erkektir.(! Bu felaket
sonucunda Ingiltere’de “1842 Maden Yasas!I” ¢ikar-
tilmistir. Bu yasa ile kadinlarin yeraltinda galismasi
yasaklanmig ve yer alti islerinde ¢alisan erkekler igin
asgari 10 yas sarti getirilmigtir. Victorya dénemi, ¢o-
cuk emegi Uzerine Uzucu hikayelerin sik yasandigi bir
doénemdir. Bu dénemlerde dokuma fabrikasini ziyaret
eden Southey, daha sonra bu ziyareti “Dante’nin ce-
hennemlerinden biri gocuklar ile doldurulsa burada
bu cehenneme, yeni eziyet gorintileri saglamaya
layik bir sahne vardi” seklinde betimleyecektir (So-
uthey, 1807). Chabria (1954), 7 yaslarinda calis-
maya baslayan cocuklarin, sabah 5ten aksam 8’e
kadar calistiklarini, bu sire icerisinde kahvaltilarini
calisirken yaptiklarini aksam yemedi i¢in ise sadece
yarim saat izin verildigini belirtmektedir. Bu yonuyle
Chabria (1954), Manchester'da kalabalik fabrikalari,
cocuklarin 6limine neden olan bir “salgin” olarak
tanimlamaktadir. Keeling (1914) ise 1700’li yillarin
sonundan 1800’li yillarin sonlarina kadar gegen do6-
nemde bes yasindan buyik cocuklarin, tamamen
¢iplak bir halde bacalara tirmanmaya zorlandigini
ve kurumla temastan dolayi basta cilt hastaliklari
olmak Uzere birgok hastaliga maruz kaldigini belirt-
mektedir. Sik sik tirmanan gocuklar ise gegirdikleri
kazalarla 6muUr boyu engelli kalabilmekte engelli hale
gelmeyen gocuklar da zaten on alti yasina geldikten
sonra genellikle calisamayacak hale gelmektedirler
(Keeling, 1914: 3-11). Cocuklarin bu dénemde geg
kaldiklari i¢in ya da c¢alisirken uyuya kaldiklar icin
kayisla doviulmeleri ise sik karsilagilan bir durumdur
(Chabria, 1954).

Bu olaylar 19. ylizyilda yasanmis, yasanan olaylarin
Uzerinden yaklasik 200 yil gegmistir ancak ILO’ya gore
maden ve tas ocaklarinda halen yaklasik 1 milyon
gocuk galismaktadir (ILO, 2005). Cocuklar madenlerde
kazma, buyuk taslari tagima, bélme gibi tehlikeli isleri

1Temmuz 1838'de Ingiltere’nin Silkstone ka-

(*) Kahramanmarag StgU imam Universitesi, Sosyal Giivenlik B&limii
Ogretim Gorevlisi
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gerceklestirmektedir. Ornegin, 2019 yilinda, Kongo
Cumhuriyeti’nde birden fazla teknoloji sirketine, kobalt
madenlerinde gocuklarin galistirildi§i gerekgesiyle dava
aciimigtir. Aileler, cocuklarin bir kisminin tiinel gokmele-
rinde 6ldiguna, digerlerinin felg oldugunu veya kazalar
nedeniyle hayatlarini degistiren yaralara maruz kaldigini
iddia etmektedir.® Liilbnan’da kiiglik isletmelerde calisan
78 cocuk uzerinde yapilan bir arastirmanin sonuglari
cocuklarin Ugte birinin devamsizlik nedeniyle ceza-
landirldigini ve %42’sinin sik sik igsverenlerinin szl
veya fiziksel tacizine maruz kaldigini géstermektedir
(Nuwayhid vd.,2005). ABD insan Ticareti Raporu’na
gore, 2019 yilinda Venezuela’'da terér gruplari tarafin-
dan ¢ocuklar zorla askere alinmig, savasa zorlanmis
ve ev hizmetgisi, muhbir, gbézcu, seks kolesi olarak
hizmet etmeye zorlanmigtir (U.S. Department of State,
2020: 35). ILO’ya gore, kuresel tedarik zincirlerinde
152 milyon ¢ocuk is¢i calismakta, 25 milyon yetiskin
ve ¢ocuk isci ise zorla galistinimaktadir (ILO, 2019).
2017 Kuresel Modern Kdlelik Tahminlerine gore, diinya
capindaki her dért modern kélelik kurbanindan biri
cocuktur ve 40 milyon modern kéle oldugu tahmin
edilmektedir (ILO, 2017).

200 yilhik “micadele” sonrasinda ¢ocuk emegi
sOdmurlsi bitmedigi gibi kisa vadede bitecek gibi de
gorinmemektedir. ILO (2011), diinya genelinde 18 yasin
altinda toplam 115 milyon ¢ocugun tehlikeli islerde yer
aldigini tahmin etmektedir. Cocuklar tarimin yanisira
madencilik ve insaat gibi son derece tehlikeli oldugu
dUsUnulen sektorler de dahil olmak Gizere hemen hemen
tim sektorlerde galismaktadir (ILO, 2011). GUniimuizde
cocuklar, Tarim sektorl icerisinde yer alan giftgilik,
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balikcilik; sanayi ve imalat sektdru icerisinde yer alan
madencilik, tas ocakgiligi, tas kirma, insaat ve tugla
yapimi, tekstil ve konfeksiyon, spor malzemeleri, hali
dokuma, tabakhane ve deri atdlyeleri, agag isleri, boya,
metal isleme, seramik, cam egyalar, cerrahi aletler, havai
fisekler Ureten igletmeler; hizmet sektéri icerisinde yer
alan otel, bar, restoran, fast-food igletmeleri, turizm gibi
islerin yani sira ev igleri icerisinde yer alan ev bakimi,
yemek pigirme ve ¢ocuk bakimi gibi isleri de gercek-
lestirmektedir (I1LO,2011:7). ABD Calisma Bakanhgi
raporuna gore 77 llkede 155 Urlinin tretiminde gocuk
emegi kullaniimaktadir. Bunlar igerisinde altin, gimus,
kalay, kémur gibi madenlerin, mate gibi uyarici bitki ve
drtinlerin yani sira pornografi de bulunmaktadir (US
Department of Labor, 2020). Bu oranlar, 200 yillik
surecte ilerlemenin beklendiginden ¢ok daha yavas
oldugunu gdstermektedir.

ILO(2018), tahminleri de dinya genelinde 152
milyon gocuk is¢i oldugunu (bu sayi dinyadaki tim
cocuklarin %10’unu olusturmaktadir) gostermektedir.
2000 yilindan bu yana c¢ocuk isciligindeki ¢ocuk sa-
yisi 94 milyon azalmistir ancak 2016 raporundan bu
yana disls orani, 2/3 oraninda yavaslamistir (ILO,
2018). Dolayisiyla ¢ocuk isciligi ile miicadele devam
etmekte ancak micadelenin hizi git gide dismek-
tedir. ILO raporlari da bir ilerleme oldugunu ancak
ilerlemenin olduk¢a yavas oldugunu vurgulamaktadir
(ILO, 2018). ilerlemenin yavashigi kabul edilmekle
birlikte 2025 yilinda ¢gocuk emeginin ortadan kaldiril-
masi plani sirmektedir. Bu kapsamda 2021 yili ise
“Cocuk isgiliginin Sona Erdiriimesi Uluslararasi Yili”
olarak kabul edilmistir.

200 yilda yok edemedigimiz sorunlari 24 yilda yok
edebilir miyiz ya da yok etmeyi bekleyebilir miyiz?
2020 ve 2021’de pandemi nedeniyle ¢ocuk isciliginin
arttig1 ve artacagi gercegi de karsimizda dururken
hedefler, yerini hayal kirikliklarina birakacak gibi go-
zikmektedir. Bu kapsamda BM, surdurilebilir kalkin-
ma hedeflerinden biri 2025 yilina kadar tim bigimle-
riyle gocuk isciligine son verilmesidir ancak ILO’nun
2025 hedefleri slrerken raporlarindaki tahminler, bu
hizla gidilirse 2025 yilinda 121 milyon gocugun hala
cocuk isciliginde olacagini ve bu ¢ocuklarin 52 milyo-
nun hala tehlikeli iglerde ¢alisacagdini gdstermektedir
(ILO,2018). ILO’nun bu tahminlerinin, pandemi siire-
ci 6ncesinde yapildigi dolayisiyla pandemi sartlarinin
g6z oninde bulundurulmadig disdndlirse ne yazik
ki 2025 yilinda 121 milyon ¢ocuk is¢i olmasi en iyi
ihtimal olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Dipnotlar:

(1) “1838 Huskar Pit Disaster (Yorkshire):26 child-
ren drowned” http://www.dmm.org.uk/educate/hus-
kar.htm, Erisim Tarihi: 05.02.2021.

(2) “Apple and Google named in US lawsuit
over Congolese child cobalt mining deaths” https://
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www.theguardian.com/global-development/2019/
dec/16/apple-and-google-named-in-us-lawsuit-over-
congolese-child-cobalt-mining-deaths, Erisim Tarihi:
05.02.2021.
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Covid-19 Salgininin Gocuk Isgiligine Olasi Etkileri

Giilten GAKMAK (*)

C ovid-19 salgini, insan sagligini tehdit etmesinin
yani sira ekonomik, toplumsal, siyasal pek ¢ok
etkiye sahiptir. Ozellikle karantina siirecinin de
etkisiyle ekonomik durgunluga ve hatta krize neden
olmustur (Nicola vd., 2020: 185). Salginin pek ¢ok
olumsuz etkiye neden olmasinin bir sonucu olarak
Covid-19 salginini kriz olarak tanimlamak mimkindir.
Salgin hastaliklar nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik
ve siyasi olumsuzluklar, toplumda bazi gruplari daha
savunmasiz hale getirmektedir (Yavuz, 2020: 184).
Bikbov (2020) da Covid-19 salgininin, toplumun kirilgan
sosyal gruplarinin hayatlarini karmasik hale getirdi-
gini belirtmistir. Cocuklar, 6zellikle de galisan gocuklar
s6zU edilen kirllgan gruplarin iginde yer almaktadir.
Farkh tanimlamalar yapilmakla birlikte ILO’nun tani-
miyla “gocuk isciligi, cogu kez ¢ocuklari gocukluklarini
yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini
eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararli
islerdir”.(" Covid-19 salgininin gocuk isciligine etkilerinin
ele alindi§i bu calismada, Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO), Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Orgitii (OECD),
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler (UN)
gibi uluslararasi kuruluslarin konuyailigkin verilerinden,
yapilmis arastirmalardan ve haber kaynaklarindan
yararlanilmigtir.

COViD-19 SALGINININ EKONOMIYE
VE CALISMA HAYATINA ETKILERI

Hastalik ve salginlarin ekonomik agidan pek ¢ok
etkisi oldugu bilinmektedir. Covid-19 salgini da sadece
bir saglik problemi olmayip ¢ok boyutlu etkilere sahiptir.
Salgin nedeniyle ortaya ¢ikan bakim masraflarinin yani
sira hastalik nedeniyle issiz kalinmasi ya da g¢aligilan
gun sayisindaki azalmalar gelir kaybina neden olmak-
tadir. Dolayisiyla yasanan salginlarin saglik tzerine
etkileri kadar ekonomik etkileri de 6nem tasimaktadir
(McKibbin ve Fernando, 2020: 3). Yakin zamanda
gordlen bir diger virls olan SARS’In makroekonomik
etkilerine bakildiginda da mal ve hizmetlere olan talebin
dustigu, ekonomide durgunluk yasandigi géraimustar.
Bu durum salgindan dogrudan etkilenen tlkelerle sinirli
kalmayip pek ¢ok ekonomiyi de etkilemistir (McKibbin
ve Fernando, 2020: 5).

Covid-19 salgini, kiiresel anlamda durgunluga neden

(1) http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/
lang--tr/index.htm, Erisim Tarihi: 23.10.2020

(*) Ar. Gor., Ordu Universitesi Unye iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Galisma
Ekonomisi ve Endustri lliskileri Bolimi

olmustur. Yagsanan durgunluklar birbiriyle iligki icerisinde
olan ulke ekonomilerinin daralmasi sonucunu da bera-
berinde getirmektedir (Alpago ve Oduncu Alpago, 2020:
106) ve olusan daralmalardan tiim sektoérlerin etkilene-
cegi duistiniilmektedir. Ulke ekonomilerinde yasanacak
sorunlarin galisma hayatini da dogrudan etkilemesi
kaginilmazdir. Yasanacak iflaslarin ve daralmalarin
sonucunda pek ¢ok insanin iglerini kaybedecegi
beklenmektedir (Euler Hermes, 2020; aktaran: Binici
ve Bulut, 2020: 62).

OECD verilerine gore Covid-19 salgini, ylzyildaki
en buyik ekonomik durgunluga neden olup, insanlarin
isleri, sagliklari ve refahlari lizerinde blyuk hasar-
lara neden olmustur. Issizlik oranlarinda da yine ciddi
artislar yagsanmaktadir. Geng isciler en ¢ok etkilenen
grup olmuglardir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde OECD
genelinde %5,3 olan issizlik ikinci ¢geyreginde %11,4
olarak gerceklesmistir. Ylksek issizlik oranlarinin 2021
yihnin sonuna kadar devam edecegi ve salgin éncesi
durumdan daha yiksek olacagdi da tahmin edilmektedir.
Covid-19 salgininin bitmesi halinde, diinya genelinde
GSYH’sinin %6 oraninda kiiglimesine neden olacaktir.
Devam etmesi halinde ise yasanacak kigtlmenin daha
fazla olmasi (%7,6) beklenmektedir (OECD, 2020)®.
IMF de kiresel ekonominin ciddi olarak etkilenecegini
ongormektedir. Yasanan daralmanin 2008 krizinden
daha ciddi bir etkiye sahip oldugunu belirtip, ekonomiye
etkisinin blyUk olacagini ifade etmistir (IMF, 2020).
Ortaya ¢ikan ekonomik krizin, hanelerin daha da yok-
sullasmasina neden olarak ¢ocuk isgiligini artiracagi
disinilmektedir.

COVID-19 SALGINININ
COCUK iSCILIGINE ETKILERI

COVID-19 salgini tim dinyayi etkilemekle birlikte,
kisiler Gzerindeki etkisi esit olmamaktadir. Olusan eko-
nomik durgunluktan yoksul Ulkelerdeki yoksul kigilerin
daha olumsuz etkilenmeleri beklenmektedir (UNSDG,
2020). Cocuk isciler de en ¢ok etkilenecek gruplardan-
dir. Cocuk iscilerin sosyal korumadan yoksun olmalari
karsilasacaklari saglik problemleri agisindan korun-
masiz kalmalarina da neden olacaktir. Ayni zamanda
salginin meydana getirdigi issizlik gibi ekonomik yan-
simalar da c¢ocuk isciligini etkileyen hususlardandir
(ILO, 2020a).

ILO ve UNICEF’in ortak hazirladigi raporda, Covid-
19 salgin surecinde milyonlarca gocugun gocuk isgiligine

(2) OECD, 2020 http://www.oecd.org/economic-outlook/
Erisim Tarihi: 1.07.2020
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https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-
labour/lang--tr/index.htm

itilebilecegi ifade edilmistir. Cocuk isgiligindeki nicel
artis beklentisinin 2000 yilindan beri gocuk isgiligindeki
94 milyon azaligl tehdit ettigi de yine ¢alismada yer
almistir. 20 yillik stiregte ilk kez gocuk isgiliginde yogdun
bir artis beklentisi vardir. Hane gelirlerindeki azaligla
birlikte yoksullugun artmasi, ailelerin gocuk isciligine
basvurmalarina neden olabilecektir. Cocuk isgiligi birgok
aile icin yoksullukla bas etme mekanizmasi olarak
gorulebilecektir (ILO ve UNICEF, 2020).

Azgelismis ve gelismekte olan llkelerde, 6rnegin
Latin Amerika ve Karayip llkelerinde Covid-19 sal-
gininin gocuk isciligini olumsuz yonde etkileyecegi
ongorilmektedir. Meksika 6zelinde bakildiginda
istihdamin %56,2 gibi ¢ok ciddi bir kisminin kayitdigi
olmasi krizden etkilenecek hane ve g¢ocuk sayisini
da artirmaktadir. Meksika’da c¢ocuk isciliginde %0,4
oraninda artis beklenmektedir. Bu durum ¢ocuk isgili-
ginin ortadan kaldiriimasi nihai amacindan énemli bir
sapis olarak degerlendirilebilir. Peru ekonomisi igin
ise oldukga 6nemli olan altin ve giimuse olan talebin
azalmasi, turizmin olumsuz etkilenmesi gibi nedenlerle
GSYH’nin olumsuz etkilenecegdi 6ngoérilmektedir. Bu
kosullar altinda ¢ocuk isciliginin %1 ila 3 arasinda artis
gOstermesi beklenmektedir (ILO, 2020b:10-11).

UNICEF ve Save The Children kuruluglari tarafindan
hazirlanan rapora goére, Covid-19 salgini nedeniyle
yoksul gocuk sayisina 150 milyon gocuk eklenerek artis
yasanmistir. Yoksul gocuk sayisindaki artigla birlikte
salgin oncesinde de yoksul olan ¢ocuklarin daha da
yoksullastiklari ifade edilmistir. Salgin strecinde, gok
boyutlu yoksulluk iginde olan gocuk sayisi %15 oraninda
artmistir. Cocuk yoksullugundaki artista, salginin neden
oldugu ekonomik durgunluk ve igsizlik oranlarindaki
artis etkili olmustur. Dolayisiyla hanelerin yasadigi
yoksullugun artmasi gocuklari da yoksulluga itmek-
tedir. Salginin kiresel boyutta yarattigi krizlerden biri
de egitim alanidir. Egitime ara veren ¢ocuklar ¢ocuk
isciligi riskiyle kars! karsiyadir.®

(3) https://www.unicefturk.org/yazi/koronavirus_yoksulluk
Erisim Tarihi:21.10.2020

Covid-19 salgini nedeniyle okullarin kapatiimasi,
¢alisan c¢ocuklarin salgin sonrasinda okullarina geri
dénememelerine neden olabilir. Okulu ve isi birlesti-
ren gocuklarin ise, daha uzun surelerle, daha dusuk
gelirle calismak zorunda kalmalarina neden olabilecektir
(ILO, 2020c). Salgin 6ncesinde okullarina devam eden
Pakistan ve Misir'da yasayan ¢ocuklar bu duruma
ornek teskil etmektedir. Salginla birlikte ailelerinin
yaninda, hane gelirine katkida bulunmak amaciyla
uzun saatler galismaktadirlar. Ornegin Misir'da yasayan
13 yasindaki Ahmed, Covid-19 salginindan dolayi
okullara ara verildikten sonra ailenin gelirine katkida
bulunmak i¢in pamuk yetistiriciliginde uzun saatler teh-
likeli galisma kosullarinda galigsmak zorunda kalmistir.®
Umar Gul (14) ve Muhammed Siraj (13), Pakistan’da
yasadiklari kdylerinden galismak igin sehir merkezine
(Pesaver) gelmiglerdir. Mart ayinda Covid-19 salgini
nedeniyle okullarin kapatiimasiyla ailelerine ekonomik
destek saglayabilmek igin calismaya baslamiglardir.
Muhammed’in babasinin limonata tezgahinda limonata
satarak haneye gelir getirmektedir. Salgin sonrasinda
okullarin agilmasi durumunda okula devam edip etme-
yecegdi konusunda ise ekonomik zorluklar nedeniyle
devam edemeyebileceklerini ifade etmiglerdir.®

Okullarin salgin strecinde kapali olmasinin etkisiyle
ailelerin yasadigi ekonomik soklarla bas etmede gocuk
isciligine bagvurulabildigi gorilmektedir. Egitimin salgin
nedeniyle uzaktan yurutilmesi, internet, bilgisayar,
tablet gibi olanaklardan yoksun olan gocuklar agisindan
egitime erisimi glclestirmekte ve egitime erisimde yasa-
nan sorunlar, gocuk isgiligini artirmaktadir (ILO, 2020b:
4). Ozellikle disik gelirli Glkelerde okullar sadece
egitim alinan yerler olarak goérilmez. Ayni zamanda
Ucretsiz sekilde faydalanilan yemek gibi hizmetler icin
de imkan saglar (Nicola vd., 2020: 186). Dolayisiyla
salgin nedeniyle okullara ara verilmesi hem ¢ocuk
isciliginin hem de c¢ocuk yoksullugunun artmasina
neden olabilecektir.

Tarkiye’de Covid-19 salgini nedeniyle okullarin
kapatilmasi mevsimlik tarim isciligi yapan haneleri
de etkilemigtir. Okullarin kapatiimasiyla aileler, Nisan
ayinda (olagan zamandan daha erken) go¢ etmigslerdir.
Uzaktan egitim icin gerekli olan teknolojik trtinlere sahip
olmayan ailelerin gocuklari bu suregte egitime devam
edememiglerdir.® Polatl’da da mevsimlik tarim isgisi
olarak ¢aligan gocuklarin, bilgisayar, tablet gibi tekno-

(4) https://www.youtube.com/watch?v=ngFyeeqYRoM Erigim
Tarihi: 5.10.2020

(5) https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-06-30/
child-labor-rising-again-in-covid-19-pandemic Erisim Tari-
hi:7.10.2020

(6) https://t24.com.tr/haber/dunya-cocuk-isciligi-ile-
mucadele-gunu-nde-abdullah-ayse-hasan-leyla-yusuf-ve-
zeynep-in-oykusu,883875, Erisim Tarihi: 16.11.2020
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lojik aletlere erisimi olmadigi i¢in uzaktan egitimden
faydalanamadiklari belirtilmistir. Salgin éncesinde de
egitimle ilgili ciddi sorunlar yasayan mevsimlik tarim
iscisi cocuklarin salginla birlikte yasadiklar esitsizlik-
lerin arttig1 gorilmektedir.(” Egitime erisimde sorun
yasanan iilkelerden bir digeri ise Hindistan’dir. Ulkede
250 milyon ¢ocuk Covid-19 salgini nedeniyle okula
ara vermistir. Bunda bazi devlet okullarinin uzaktan
egitim vermemesi gibi yoksul ailelerde uzaktan egitim
icin gerekli Urlinlere erisememe de etkilidir. Cocukla-
rin verdigi bu aranin onlari zor ve tehlikeli islere ittigi
bilinmektedir.®

Calismada, kriz dénemlerinde gocuk isgiliginin
hem niceliksel hem de niteliksel anlamda olumsuz
etkilendigi gergeginden hareket edilmistir. Giincel bir
konu olan Covid-19 salgininin gocuk isgiliginin sona
erdiriimesi amacina zarar verecegi ve ¢cocuk isciliginde
niceliksel artiglarin gerceklesecegdi beklenmektedir.
Ayrica halihazirda ¢alismakta olan ¢ocuklarin galisma
kosullarinin daha da koétilesmesi ve elde ettikleri
gelirlerin azalmasi 6ngoérilmektedir (ILO, 2020a).

(7) https://www.evrensel.net/haber/414451/tarlada-cali-
san-cocuk-isciler-uzaktan-egitime-ulasamiyor Erisim Tarihi:
23.10.2020

(8) https://www.cbsnews.com/video/covid-19-pandemic-
alarming-rise-in-child-labor-india-developing-countries/#x
Erisim Tarihi:7.10.2020

Calismada yer verilen 6rneklerde de goéruldigu
gibi Covid-19 salgini, ¢ocuk isciliginin artmasina ve
calisma kosullarinin agirlagsmasina neden olmaktadir.
Buradaki 6rnekler her ne kadar sinirliysa da konuya
iliskin raporlardaki 6éngdrileri destekler niteliktedir.
Dolayisiyla tlkelerin éncelikle, tim ¢ocuklarin egitime
erisiminin saglanmasi yonunde kapsamli politikalar
uygulamalari gerekmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle
kayitdisi, guvencesiz c¢alisan yetiskinlerin oldugu
hanelere gerekli destegin saglanmasiyla hanelerin
ekonomik sikinti yasamalarinin énine gecilmesi,
cocuk isciligine bagvurma zorunluluklarinin ortadan
kaldiriimasi gerekmektedir. Ozetle, Covid-19 salgini
suresince kamu harcamalarinin artirilmasi ve dogru
alanlara yonlendirilmesi olduk¢a 6nem tagimaktadir.
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Turkiye’de Covid-19 Doneminde
Geng Issizliginin Gergek Boyutlari

Deniz BEYAZBULUT ©

sorunlari arasindadir. Genel olarak geng issiz-

liginin genel igsizlik seviyesinin yaklasik iki kati
bir diizeyde seyrettigi bilinmektedir. Covid-19 salgini
dinyada ve Turkiye’de hem halk saghgi agisindan hem
de sosyoekonomik agidan ciddi bir yikima yol agmigtir.
Salginin isguici piyasalarina olan etkisi ise esi benzeri
gorulmemis bir tahribata isaret ediyor. Yasanan bu yikim
gencglerde daha ciddi bir bicimde ortaya gikmaktadir.
Olagan dénemlerde dahi genglerin yetiskinlere gore
glvenceli istihdama erisme olasiliklarinin daha zayif
oldugu ve daha uzun sireli issiz kaldigi biliniyor. Geng
issizlerin diger gruplara gore risklere daha acgik oldugu
Covid-19 salgini déneminde de goruluyor. Uluslararasi
Calisma Orgitu (ILO), Covid-19 salgininda iggiicin-
deki farkli kategorilerin biyuk bir krizle karsi karsiya
oldugunu vurgularken, gengler igin ayrica felaket ¢canla-
rinin galdigini belirtmektedir. ILO, Covid-19’un gengler
Uzerindeki tahribatina dikkat cekmek igin “karantina

B ilindigi gibi geng issizligi ulkelerin 6nemli sosyal

Fotograf: REUTERS/Thomas Mukoya.

nesli” ifadesini kullanmisg, genglerin isglicl piyasasindan
kopuklugunun daha da siddetlendigi vurgulayarak kayip
bir nesil riskinin altini gizmistir (ILO, 2020).

COVID-19 DONEMINDE GENC iSSizLiGI

Covid-19 salgini gengleri farklh boyutlarda etkiledigini
stylemek mumkindir. Salgin nedeniyle is kayiplar
gelirin azalmasina yol agmis, geng isgilerin is bulma-
larinin éniinde biiyiik engeller olusmustur. Ote yandan
hem teknik hem de mesleki egitim ve 6grenim ile is bagi
egitimlerde biylk aksamalar yagsanmaktadir. Veriler
genclerin Covid-19 salginindan orantisiz bir sekilde
etkilendigini, istihdam ve gelir kayiplarinin yanisira ig
bulmada daha blyuk zorluklarla birlikte ¢ok boyutlu
belirsizlikler yasandigi gorilmektedir.

(*) DISK Arastirma Dairesi Uzmani

DISK-AR'In Kasim 2020 dénemini kapsayan Subat
2021 igsizlik ve Istihdamin Gériiniimii arastirmasi da
Turkiye’'de geng issizliginin vahim boyutlara ulastigini
gostermektedir. TUIK'in dar tanimli igsizlik hesaplamasi
yasadigi kisithliklar ve sorunlar nedeniyle DISK-AR,
alternatif igsizlik hesaplamasi olan genis tanimli igsiz-
igi™ hesaplamaktadir. DISK-AR’In kullandi§i genig
tanimli issizlik hesaplamasi dért unsurdan olugsmaktadir.
Dar taniml (standart) issizler, is aramayan ancak
calismaya hazir olanlar (is bulma Gmidini kesenler
ve is aramaylp calismaya hazir olan diger bireyler)
mevsimlik galisanlar ve zamana baglh eksik istihdam.
Bu dért unsur TUIK verilerinde ham olarak bulunmak-
tadir. Bu unsurlarla birlikte hesapladiginda Kasim 2020
déneminde genis tanimli geng igsizlerin orani ylzde
43,5 duzeyindedir (Grafik 1). Bu oran genel genis
tanimli igsizlik oraninin neredeyse 1,5 katina denktir.
DiSK-AR'In raporuna gére son 1 yilda geng issizligi
10,6 puan artig gostermigtir. Covid-19 salgini nedeniyle
Turkiye’de her 3 gencten biri igsiz kalmistir.

Bilindigi gibi Covid-19 salginiyla birlikte
is bulma Umidini kesenlerin (Umitsiz igsizler)
sayisinda ciddi artis yasanmaktadir. Covid-
19 salgininda is bulmaktan Gmidi kaybeden
gengler ile is aramayip ¢alismaya hazir
olan genglerin sayisi da buna bagli olarak
yukselmektedir. Son 1 yilda Umitsiz gen¢
issizlerin sayisi 180 binden 369 bine, is
aramayip ¢alismaya hazir olan genglerin
sayisi ise 334 binden 810 bine ylkseldi.

(1) Alternatif issizlik hesaplamalari konusunda en de-
tayh yontemi ILO dnermektedir. ILO genis tanimli igsizligi
“isgliciinin atil kullanimi” (labour underutiliation) olarak
adlandirmakta ve standart issizlik oranlari yaninda ulkeler
icin alternatif/genis tanimli issizlik oranlarini da hesapla-
maktadir. ILO genis tanimli issizlik kapsaminda zamana
bagli eksik istihdam edilenleri (kisa zamanl galisanlari,
mevsimlik ¢calisanlari), standart igsizleri ve potansiyel
isgliciini (halen galismayip is bulursa galismak isteyenle-
ri) dahil etmektedir.

AB Istatistik Biirosu Eurostat da alternatif igsizlik oran-
larina iligkin veriler yayinlamaktadir. Eurostat kismi zamanl
calisanlarin eksik istihdami, is aramayip ¢alismaya hazir olan-
lar ve is arayip hemen galismaya hazir olamayanlar bagliklari
altinda alternatif igsizlik hesaplamasina dahil etmektedir.

ABD Caligma Istatistikleri Biirosu genis tanimli issizligi,
“emegin eksik kullaniminin alternatif hesaplanmasi” (alterna-
tive measures of labor underutilization) basligi altinda resmi
issizlik orani ile birlikte diizenli olarak hesaplayip yayinla-
maktadir. (DISK-AR)
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Grafik 1: Genelde ve Genglerde Genis Tanimli issizlik Oranlari (Kasim 2019- Kasim 2020)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Kasim 2020 DiSK-AR.

Sadece Tirkiye’de degil tim diinyada geng isgilerin
Covid-19 salginindan ciddi sekilde etkilendigi goril-
mektedir. Covid-19 salgini nedeniyle diinya genelinde
her 6 gengten biri issiz kaldi (ILO 2020). 2020’deki is
kayiplari issizlikten ziyade isgticlinden ¢ekilmeye donis-
mustlr. Covid-19 salgini genel olarak istihdam kayip-
larina neden olurken, istihdamdakiler igin ise galisma
saatlerinin diismesine yol agmistir. Umitsiz igsizlerdeki
artis ile birlikte bu durum isgliciinden ¢ekilmeye neden
oldugu sdylenebilir. Kiiresel olarak bakildiginda ise is

kayiplarinin yizde 71’ini olusturan isgiiciinden ¢ekilme
sayisi 81 milyon artmigtir. Bu durum kiresel isglcine
katihm oranini 2020°'de 2,2 puan azalarak yiizde 58,7’ye
dismesiyle sonuglanmistir. Genglerde de egilimin bu
yonde oldugu, yuiksek gelirli tlkeler disinda gengle-
rin isglclnden ciktiklarini veya isgtcline giriglerini
erteledikleri gorilmektedir. Covid-19 salgini 2020’de
yetiskinler (25+) igin yizde 3,7, gengler igin ise (15-24)
yuzde 8,7’lik bir isglict kaybina neden olmustur (ILO
2020). Benzer bir egilim Tirkiye’de de gortlmektedir.

Fotograf, www.tr.euronews.com/2021/02/11/turkiye- de issizlik-oran-tuik-e-gore adresinden aI|nm|§t|r
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Grafik 2: Cinsiyete Gére Genis Tanimli Geng Issizligi (Kasim 2019- Kasim 2020)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Kasim 2020 DISK-AR.

TUIK'e gére son 1 yilda (Kasim 2019- Kasim 2020)
genelde yuzde 5,4, 15-24 yas grubunda ise ylizde 7,2
oraninda isguicinden gekilme gérultyor. Genglerin isgl-
cunden ¢gikma egilimleri agirlikla daha yodun istihdam
edildikleri iskollarinda da gértimektedir. Ocak 2020’den
bu yana 15-24 yas arasi buro hizmetlerinde ile hizmet
ve satis elemanhginda istihdam edilen genclerde 256
binlik, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinde ise
89 binlik kayip s6z konusudur.

Covid-19 salgininin toplumsal cinsiyete yonelik
tahribatinin daha ciddi boyutlarda oldugu goéruliyor.
Turkiye'de yuksek issizlik oranlariyla karsi karsiya olan
kadinlar Covid-19 salgini déneminde ve sonrasinda
dusen emek talebi karsisinda erkeklere gore ¢ok daha
kirllgan bir konumdadir (Erdogdu, 2020). Cinsiyete
gbre genis taniml geng igsizligi geng kadinlarda geng
erkeklere gbre daha fazla artiyor. Kasim 2019'da yizde
41,3 olan genis tanimh geng kadin igsizligi Covid-19 sal-
gininda etkisiyle Kasim 2020’de ylzde 53,3’e yukseldi.
Ote yandan Kasim 2019’da genis tanimli geng erkek
issizligi yuzde 27,6 iken Kasim 2020’de yuzde 38,3'e
cikmistir (Grafik 2). Son 1 yilda genis tanimli igsizlik
gen¢ kadinlarda 12 puan artarken, geng erkeklerde
10,7 puan artmistir. Genel olarak kadinlarin gelir ve
is kaybi riskine sahip sektérlerde (toptan perakende
ve ticaret, konaklama ve yiyecek hizmetleri) calistik-
lari g6z énune alindiginda geng kadinlarin Covid-19
salginindan daha fazla etkilendigi, Covid-19 salgininin
mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri daha da derin-
lestirdiginin séylemek mumkindur.

Covid-19 salginindan dnce geng issizligi konu-
sunda yasanan sorunlar, Covid-19 salgininda gide-
rek derinlesmistir. Covid-19 salgini nedeniyle ¢calisma
saatlerinde yasanan ciddi dusus, bolgeler arasinda
onemli farkliliklar géstererek hem is kayiplarina hem
de istihdamda kalanlar i¢in ¢alisma saatlerinde bir
azalmaya doénustugu goérulmektedir. Gengler icin bu
tablo daha da agir yagsanmaktadir. Uzun sureli etkiler
g6z 6nlne alindiginda, genclerin isgucu piyasasindan
dislanmasi toplumlar icin en buyuk tehlikelerden biridir.
Uzun vadede egitim ve isglict piyasasi krizi var olan
esitsizlikleri daha da derinlestirecektir.
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Sermayenin Yeni Hafif Piyadeleri:
‘Kacak’ Gogmen Isgiler

Vakfimiz gondallilerinden Dog. Dr. Taner Akpinar, Kor Kitap’tan ¢ikan yeni
kitabi Sermayenin Yeni Hafif Piyadeleri-Kacak Gé¢men isgilerde devle-
tin isverenlerin kullanimina hazir bir gogmen is¢i ordusu olusturulmasindaki
rolunu, sermaye ve gogmen emeqi arasindaki iliskiyi ele aliyor. Taner Akpinar
ile ‘kagcak gogmen’ sorunu ve yeni kitabi Gzerine soylestik.

1 Kimdir bu kagak gégmen isgiler, sayilari ne
kadardir ve neden go¢ ediyorlar?

B Kagak gd¢men isgiler, ulus devlet diizeninde ulusal
sinirlari yasadigl yoldan gegerek gé¢ eden insanlardir.
Bdyle sdylerken, gé¢menlerin ulusal sinirlari gegcme
becerisine sahip ya da ulus devletlerin sinir politikalarini
tahrip eden eyleyiciler oldugunu kastetmiyorum.
Aslinda bu insanlar kendilerine aralanan kapilardan
iceri giriyorlar. 1980 sonrasi donemde, bu gdcler kit-
lesellesti ve gé¢cmenlerin gittigi her bir Glkede toplam
sayilari milyonlari buldu. Kapilarin gé¢menlerin gelisine
aralanmasinin temel nedeni ise niteliksiz ya da dusuk
nitelikli emek yogdun islerde bu yasadisi konumdaki
gd¢cmenlerin emegine ihtiya¢ duyulmasidir. Kagak goc-
men is¢i istihdaminin evrensel bir olgu haline geldigini
soyleyebiliriz. Batili ileri kapitalist ya da merkez tlke
olarak adlandirilan/nitelendirilen Ulkelerde bir yandan
gdécmen emegine yogun bir talep varken, diger yan-
dan da gé¢cmenlerin kalici olarak istenmedigi acgiktir.
Yasadigi gécler bu ikilemi asmanin essiz bir yoludur,
bu bir bulustur desek yeridir. Bu yolla gé¢menler ve
onlarin emegi birbirinden kopartilip, birinci kapi disari
edilirken, ikincisi igeri aliniyor.

Milyonlarca insanin neden hem de yasadisi yollar-
dan gég¢ yollarina koyulduguna gelecek olursak, kusku
yok ki, bu, 1980 sonrasi yeniliberal gagda, cografi ve
sinifsal esitsizliklerin gittikge keskinlesmesiyle iligkilidir.
Klresel kapitalizm, sistematik ve surekli bir bigimde,
bulunduklarn yerde maddi yagsamini stirdiirme olanakla-
rini yitirip gé¢ etmekten bagka ¢aresi olmayan milyonlar
yaratmaktadir.

(1 Kagak gogleri ve kagak gogmen iscilik olgu-
sunu nasil kavramak gerekiyor?

B Oncelikle bu konuyu anaakim yaklagimlarin nasil
ele aldigina dikkat cekmekte yarar var. Anaakim yakla-
simlar, blylk oranda, iki konuya yogunlasiyor: Yasadisi
gOglerin ulus devletler agisindan —onlarin otoritelerini
hice sayarak— bir tehlike olusturup olusturmadigdi ve
kagak go¢gmen isgilerin gittikleri tlkelerde kayitdisi eko-
nominin yayginlasmasina yol acip agmadigi (cogunlukla
yol actigina hikmediliyor). Bu tartismalarda yasadisi
bicimde go¢ yollarina koyulanlari kendi Ulkelerinde
yerlerinden eden meselelerin, bu ulkelerin kendi i¢sel
sorunlari olarak kabul edildigini de vurgulamak gerekir.

CALISMA ORTAMI

TANER AKPINAR

SERMAYENiN YENi HAFiF
PiYADELERi

- ‘kacak’ gogmen isciler -

Yasadisi go¢ olgusu Uzerine ylruttlen bu tartismalarin
blylk cogunlugunda egemen olan bu tiir yaklagimla-
rin, dikkatleri kurulu diizenden ve bu diizendeki gug¢
iliskilerinden uzak tutmak gibi bir kasti oldugunu fark
etmek zor degil. Liberal gizgide duran bu yaklagimlar
Ozneler/eyleyiciler olarak gé¢gmenleri, icinde yasadigi
siyasal ve ekonomik yapidan soyutlayan bir varlik-
bilimsel (ontolojik) kavrayistan hareket ediyor. Oyle
oldugu i¢in de ulus devletlerin sinir politikalarinin ne
oldugunun degil, gé¢menlerin sinirlari nasil astiginin ya
da kayitdisi ekonomiyi yaratan ekonomi politikalarinin
ne oldugunun degil, gé¢menlerin nasil kayitdigi olarak
is bulup calistiginin hikayesi anlatiliyor.
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Bu tir yaklasimlara karsi, kacak gocleri, gggcmenle-
rin eylemde bulundugu ve eylemi belirleyen toplumsal
kosullar baglaminda ele alarak hikayelerin tersten anla-
tilmasi gerektigini diistiniyorum. Bu baglamda, tepeden
Uretilen ve meseleyi agiklamaktan gok muglaklastirmak
icin dolagima sokulan terimlere karsi dikkatli olunmalidir.
Ornegin, ben, ‘kacak’ sifatina karsl, ‘kagak konumuna
dasurdlen’ sifatinin kullaniimasini éneriyorum. Toplum-
sal esitsizlikleri gérmezden gelen liberal yaklagimlarin
bu gdglere iliskin agiklamalari gergek disidir. Bunun
yerine Marx'in ‘yedek isglicti ordusu’ kurami daha dogru
bir agiklama sunuyor. Kagak gé¢menler gittikleri her
yerde ucuz igglicl kaynagi olarak gorliyor.

1 Turkiye’nin durumunu nasil degerlendirmek
gerekiyor? Tiirkiye lizerine yiriitiilen tartigsmalar,
daha ¢ok, Tirkiye’nin jeopolitik konumu lizerine
yogunlasiyor ve burasinin bir geg¢is glizergahi olarak
kullanildigina vurgu yapilhyor.

H Evet, 6zellikle 2000’li yillarin baglarindan itibaren,
medya aracilidiyla, Turkiye'nin bir gegis yeri oldugu
gorisi yerlestiriimeye galisildi. Buglin de, Suriye’deki
savastan kacgip canini kurtarmak isteyen milyonlara
kapilarini acarak tim dinyaya insanlik dersi veren
bir Gilke oldugumuz disincesi yayginlastiriimaya cali-
sihiyor. Boylelikle bir konu gbézlerden irak kalyor ya
da kalmasi icin 6zel ¢gaba harcaniyor. Bu, Turkiye'de
de kagak gégmen isgilerin yogun bir sekilde istihdam
ediliyor oldugu gercegidir.

Dis gbgler, Turkiye’ye, 1980 sonrasi ddbnemde gel-
meye bagladi, ancak, ilk gelenler daha ¢ok siginma-
cilar ve Batili Glkelere gitmek icin gelenlerdi. Kagak
gOcmen isciler ise, tam olarak, 1990’larin baglarindan
itibaren gelip galismaya basladi. O dénemden beri
kimlerin nereden geldigi surekli degisse de, gdgmen
isciler Tirkiye emek piyasasinda kalici olmustur. ilk
baslarda bliylk gcogunluk Sovyetler Birligi'nin dagiima-
sinin ardindan yeni olugsan ulus devletlerden gelirken,
simdilerle Suriye’den gelenler gogunlugu olusturuyor.
Kagak gégmenlerin, yonind, 1990’larin baslarinda,
Turkiye'ye gevimesinin bir anlami var. Bu, icerideki eko-
nomik politik diizenle iligkilidir. 1980 sonrasi uygulamaya
konulan yeni liberal politikalar ve bu politikalara bagl
olarak emek piyasasinda yasanan dénusumler kacak
gOcmen isci istihdami igin uygun ortami yaratmistir.
1980’ler boyunca Ucretler surekli gerilemis, ancak bu
sure¢ 1989-1993 arasi donemde tersine donmustar.
Bu ara donemde ucretlerde blyuk artislar olmus ve
sermaye gevreleri ucuz isglicl arayisina girmislerdir.
Kacak gbé¢cmen isci istihdami, tam da, bu dénemde
baslamistir. Buna karsin, o dénemle sinirli kalmamig
ve kalici bir emek kullanim bigimi haline gelmistir.

1 Kagak gocmen isgilerin ¢aligtigi sektorler ve
calisma kosullar hakkinda neler séylersiniz?

H Basta tarim, insaat ve tekstil olmak tzere, emek
yogun islerin birgogunda gé¢men iscilerin calismakta
oldugu kaba bir gézlemle bile fark edilebilir. Batil tilke-

lere iliskin bilimsel ¢alismalarda, kagak go¢gmen isgilerin
cogunlukla yerli iscilerin calismaya goénulsiz oldugu,
dolayisiyla emek gucu kithdi ¢gekilen alanlarda bu bos-
lugu doldurdugu tespit ediliyor. Tirkiye'deki durum ise
bundan farkli. Kagak gé¢men isgiler burada, cogunlukla
yerli isgilerin calismaya hazir oldugu islerde yerli isgi-
lere tercihen ise aliniyor. Bu durum gériinurde baska
nedenlerle aciklansa da, gercekte hicbir yasal korumaya
sahip olmayan ve bu nedenle sinirsiz sdmuriye acik
olan bir isguclt kaynagi yaratmakla ilgili.

Kagak gdégmen isciler, hem yerli isgilere gére daha
dislk Ucrete galistigi hem de Ucret disinda bagka hic-
bir sosyal hak elde edemedigi icin iscilik maliyetlerini
disurmektedir. Saha arastirmasi sirasinda bu isgilerin,
¢ogu kez, zor kullanilarak gok uzun strelerle ¢alistiril-
digina tanik oldum. Kagak gé¢gmen isgiler arasinda isgi
devri oranlari da ¢ok ylUksek, ¢linkl bu igverenlerin bir
stratejisi. Gocmen isgiler, ise alindiktan kisa sire sonra,
genellikle 1-2 ay sonra, isten atilip yerine yenileri ise
alinmaktadir. isten atilanlara calistiklari siirenin iicreti
de tam olarak 6denmiyor. Bdylece iscilik maliyetleri
cok daha agagiya cekilmis oluyor.

Kagak gogmen isci istihdami sinif bilincini pargalayici
bir islev de goriyor. Kagak go¢cmen iscilerin calistigi
islerde emek slirecinin hem yerli ve gé¢gmen isgiler
arasinda hem de gégmen iscilerin kendi arasinda
etnik kamplara bélindigu dikkat ¢ekiyor. Bu durum
is¢i sinifinin ortak bir hareket gelistirmesinin dnindeki
en biylk engellerden biri gibi duruyor.

d Sendikalarin kagak gé¢men iscilik olgusuna
yaklagimi nasil?

H Sendikalarin, birgok konuda oldugu gibi bu konuda
da, ortak bir tavrinin oldugu séylenemez. Bu, tarihsel
olarak da béyledir. Ornegin, Enternasyonel gelenegine
karsit safta duran reformist sendikalarin, uluslararasi
diizeyde biraraya gelerek, 1901 yilinda kurdugu sekre-
teryanin temel ilkelerinden biri korumaci sendikacilikti.
Bu, gé¢cmen iscileri diglayan, onlara karsit bir ilkeydi.
Turkiye'deki sendikalarin gogu da, en basindan beri,
gocmen isgilere karsi milliyetgi bir tutum takinmaktadir.
Oyle ki, kimi sendika yoneticilerinin, yerli iscilere, gog-
men isgileri ddvmeleri yoninde talimat verdigine bile
tanik olduk bu memlekette. Bununla birlikte, gé¢men
iscileri sinif kardesi olarak goéren sendikalarin oldugunu
da sdylemeden gegmemek gerekir.
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Gizem AYDIN®, Bahadir HAYTABEY®?

GiRIS: NEREDEN GELDIK, NASIL iLERLEDIK

Gelecekte farkli saglik alanlarinda galisacak 6gren-
cilerin meslek yasamina birlikte hazirlanmalarinin yara-
rina inaniyoruz. Yeniliklere agik olarak, saglk hizmet
¢alisanlarini dogru yoénlendirme ve isbirlidi icin cesa-
retlendirmek istiyoruz. Gelecede yon vermek adina en
¢ok da 6grenciler cesaretlendirilmelidir. Toplumda iyi
saglik hizmeti sunmak sadece tip fakiltesi
mezunlarinin basarabilecedi bir durum
degildir. Bu, pek ¢ok disiplinden ilgililerin
bir arada verimlilik ve mutlulukla ¢alisma-
siyla gerceklesebilir.

15 Aralik 2019 tarihinde, bu amacla
sosyal medya Uzerinden ¢agri yaparak
lisans, yuksek lisans ve doktora 6grencisi,
farkli disiplinlerden 15 katihmci ile etkile-
simli bir toplanti diizenlemis, bu etkinligi
tekrarlamak igin de cesaretlenmistik.

Pandemi surecinde yasadiklarimiz
bu niyetimizi pekistirdi. Bulugsmalarimizi
cevrimici olanaklarla surdirduk. Ikinci

toplantimiz 14 Haziran’'da (45 bagvuran ===

arasindan gesitlilik gdzeterek 25 égrenci),
Uguincusl 18 Ekim’de (42 yeni katimcr) gergeklesti. Her
seferinde, katilmak i¢in daha da fazla sayida ddrenci
istekli oldu.

Etkinlik, saglik hizmetlerinde farkl taraflari bir araya
getirmeyi hedefleyen, Nusret Figek’in 6drencisi Dr.
Melih Bulut tarafindan olusturulmus, yeni nesil bir sivil
toplum girisimi “Saglikta Isbirligi Platformu” ilgisiyle,
platform tyesi TurkMSIC Halk Saghgdi Kolu Bagkani
Bahadir Haytabey (BH)'in de niyeti olan 6grenci igbir-
ligini gelistirme dlUsUncesi ile baslatildi. Ik bulusma,
Halk Sagligi Uzmanlar Dernegdi Yonetim Kurulu'nun
onayi ve Ogrenci Birimi'nin isbirligi ile yuritildi. Dernek
Bagkani Dr. Pinar Okyay’in ilgisinde, Dr. Aysen Bulut'un
kolaylastiriciliginda, Dr. Melike Yavuz'un katilimiyla,
Bahgesehir Universitesi’nin Goztepe yerleskesinde tam
gln olarak diizenlendi. Sonraki diizenlemede katilimci-
lar toplanti 6ncesi, tanimlayici bilgiler ve goruslerini bir
bilgi formunu doldurarak ¢evrimici ileterek etkinliklere
katildilar. ilk toplantida ortaya gikan halk saghiginin
Onemi, sonraki bulugmalarda 6gdrencilerin halk sagligi
yaklasimlarina yatkinliklari da degerlendirilerek, Prof.
Nusret Fisek ve toplum hekimligi ilkelerinin tanitiimasi
programin temeli oldu. llk diizenlemede katilimci olan
Gizem Aydin ve her adimda istekle ¢alisan Bahadir
Haytabey olarak bu etkinlikleri kolaylastirdigimiz igin
6gundyoruz.

(1) istanbul Bilim Universitesi Saglik Yonetimi (mezun) ve istanbul Uni-
versitesi Sosyoloji Ogrencisi

(2) Aydin Adnan Menderes Universitesi Tip Fakiiltesi ve istanbul Uni-
versitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ogrencisi
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Bu sayede farkh disiplinlerden ¢ok sayida 6grenci
genig ilgi alanlarini, yeteneklerini ve hobilerini de pay-
lasarak, igbirliklerini gelistirmek amaciyla pek ¢ok alter-
natif distince urettiler. Saglik alaninda Beslenme ve
Diyetetik, Bilgisayar mUhendisligi, Biyomedikal mihen-
dislik, Saglik Yonetimi, Dis hekimligi, Ebelik, Eczacilik,
Genetik, Gerontoloiji, Isletme, Molekdler Biyoloji, Hem-
sirelik, Laboratuvar teknikerligi, Tip biligimi,
Veterinerlik bélimlerinden; Ankara, Antalya,
Aydin, Bursa, Diyarbakir, Edirne, Gazian-
tep, istanbul, izmir, Karabiik, Kayseri, Miinih,
Ordu, Samsun, Sanlurfa’dan; yiizden fazla
ogrenci bu toplantilara katildi.

Etkinliklerimizle ilgili deneyimleri pay-
lagsmak igin 21 Kasim 2020 tarihinde genis
katilimli bir bulusma daha yaptik. Dinya’da
saglik hizmetlerinin gelistiriimesine énemli
katki yapan, Turkiye’'de tip fakiltesi 6gren-
cileri igin topluma dayali egitim modelini
gelistiren, toplumcu saglik hizmetlerine dam-
gasini vuran Prof. Nusret Fisek’i, dogum giinu
tarihinde anarak, onu 6grencilere yakindan
tanittik. Yaptiklarimizi ve yapacaklarimizi bir
armagan olarak sunduk. Ogrenciler olarak
bir araya geldigimiz ilk anlardan beri amagladigimiz
bir diisiinceydi bu. Hislerimiz “Bir yil daha gegti, sag-
likta isbirligi ne zaman?” bashgi ile Calisma Ortami
Dergisinde, Ocak-Mart 2020 sayisinda paylasiimisti.

Anma etkinligimiz sonunda, bir istegimiz daha ger-
ceklesti, HASUDER icinde Ogrenci Calisma Grubuna
baska disiplinlerden 6grenciler de katilabildi®. Her
alanda saglik égrencileri, “Saglik Ogrencileri Halk
Sagligi Duayenleri ile Buluguyor” baslikli ¢gevrimigi
sunumlarla drnek halk saglikgilari tanimaya bagladilar.
® HASUDER olanaklariyla sunum kayitlari YouTube’'da
paylasiimakta®. 2021 yil iginde farkli etkinliklerimizi
bir diizenle slirdirmeyi planliyoruz. Gelecege Umitle
bakiyoruz.

DIPNOTLAR
(1) A.Bulut, M.Bulut, P.Okyay, M.Yavuz. (2020) Bir yil daha gegti,
sagdlikta isbirligi ne zaman? Calisma Ortami, Ocak-Mart:37-39
(2) hasuder.org.tr/ogrenci/
(3) 26 Aralik 2020, Prof. Dr. Cadatay Gller - Halk Sagligi Temel
Kavramlar
3 Ocak 2021, Prof. Dr. Aysen Bulut - Erigkinlerin Ogrenmesi
Yolunda Toplum Hekimligi
5 Ocak 2021, Prof. Dr. Zafer Oztek - Halk Saghginin Sinirlari
9 Ocak 2021, Prof. Dr. Necati Dedeoglu - Cumhuriyet Donemi
Saglik Hizmetleri 1923-1983
10 Ocak 2021, Prof. Dr. Necati Dedeoglu - Cumhuriyet Donemi
Saglik Hizmetleri 1983
13 Ocak 2021, Prof. Dr. Ayse Akin - Deneyimlerimden Halk Saghgi
21 Ocak 2021, Prof. Dr. Sabahat Tezcan - Epidemiyoloji
28 Ocak 2021, Prof. Dr. Inci Oktay - Agiz ve Dis Saghgi Yoénetimi
(4) youtube.com/playlist?list=PLGCBIjZe4Zr2tTrLQmUsFhzCVw
tIF4m-k
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SAGLIK MESLEK OGRENCILERI ILE

PROF. DR. NUSRET FiSEK'l ANDIK
(21 KASIM 2020: 14.00-15.45)

1. ilk sunum Prof. Nusret Figek’in égrencisi ve
caligma arkadas! olmus Aysen Bulut tarafindan yapildi.
Katildigi ilk anma téreninin 1991 yilinda, istanbul Uni-
versitesinde oldugunu ve “Nusret Fisek’in 6égrencisi
olmak” baslkl sunumuna salonda 6grenciler olmadan
baglamamak icin 1srarci oldugunu anlatti. Katildigi ikinci
anma tdreni ise 1996 yilinda istanbul Tip Fakdiltesi
isbirliginde Kugiikcekmece Saglik Grup Baskanliginda
Nusret Fisek ile calismis akademisyenlerle birlikte yap-
tiklari etkinlikti. Bu toplantida, Prof. Rahmi Dirican’in
“Nusret Fisek’in ne kadar 6nemli oldugu, ancak 2020
yihnda anlagilacak” sézleriyle Tlrkiye'de saglik sis-
teminin dénustirilmesi tartismalarinin verimsizligine
dikkat ¢ektigini paylasti. Toplum hekimligi ilkelerinin ne
kadar degerli oldugunu bize hatirlatan pandemi sureci,
ne tesaduftur ki, 2020 yilinda oldu.

Sunumda Nusret Fisek’in 6gretmenligi, gelistirdigi
hizmetlerle ilgili Toplum Hekimligi temel felsefesi yer ald1.
insanin gevresiyle bir bitiin oldugu, sosyal bilimlerin
tipta ve sagliktaki dnemi, saglik hizmetlerinin igbirligi
icinde galisan ekipler tarafindan sunulmasi gerektigi
Ogretileri 6nemliydi. Saglik bir insan hakkiydi, saglik
ve hastalik yalnizca kisinin problemi degil bitlin gev-
resinin sorunu olmaliydi, saglk olaylarinda biyolojik
nedenler kadar toplumsal ve ekonomik nedenlerin de
O6nemi vardi. Bunlarin farkinda olarak hizmet sunmak,
toplum hekimliginin temel ilkeleri arasindaydi. Hekim-
lerin sorumlulugu yalnizca hastalar degil insanlardir,
koruma tedaviden daha dnceliklidir, koruyucu ve tedavi
edici hekimlik birlikte sunuldugu zaman verimlidir, sag-
likli olmak kamu yarari olarak sahip olunabilecek bir
durumdu. Ogrencilerin bu gorislerle yetistirilmesi, ikinci
Diinya Savasindan sonra gelisen, saglik meslek egiti-
minde bir devrim olarak nitelenmektedir. Bu nedenle
de, Nusret Fisek’i sadece tip 6grencileri degil, tim
saglik 6grencilerinin tanimasi gerektigini dile getiren
Bulut, Saglikta isbirligi Platformunun ilgisiyle baslayan
etkinlige katildigi i¢in mutluydu.

Oluim tarihi olan 3 Kasim giinii, 2020 yilinda, TTB’nin
isbirligi ile dizenlenen anma etkinligi hakkinda da bilgi
paylasildi ve Nusret Fisek’in yasam boyu etkilerini bir
slayt sunumunda tanitti. Ayrintili her tir bilgi, www.fisek.
org.tr adresinde Vakif Ailesi bagliginda Nusret Fisek adi
dosyadan erigilebilir haldeydi. Fisek Enstitlisu, Calisan
Cocuklar Bilim ve Eylem Vakfi bilgileri de paylasildi.

2. Bahadir Haytabey, Sagligi Geligtirmek igin
Ogrenci Isbirligi kapsaminda gerceklestirilen Gg¢ top-
lantinin gelisimi ve organizasyonu ile ilgili genel bilgiler
verdi.

3. Daha sonra, Siimeyra Bozkurt (istanbul Uni-
versitesi Cerrahpasa Gerontoloji Bolimi 6grencisi) ilk
toplantyl, Gamze Kayar (Trakya Universitesi. Saglik
Yonetimi 6grencisi) ikinci toplantiyl ve Herdem Baris

Yilmaz (Ege Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencisi) tiglincii
toplantiyi 6zetlediler.

ik etkinlikte 6grencilerin gelistirdikleri hayaller
asagida sunuldu:

Ogrenciler saglik politikalari olusturulurken aktif
olmak istiyorlardi, disiplinler arasi igbirliginin saghgin
diger sektorler ile birlikte ve ayni zamanda her sektor
icerisinde ayri ayri disunulerek gelistiriimesi gerektigini
dusunuyorlardi. Saglikta gelecek igin inovatif yakla-
simlara gereksinim vardi. Bu hayalleri neden segtiler,
gerceklestirmek icin neler yapilabilir, yapilan adimlar
nasil izlenebilir bagliklari ile grup ¢alismalari yaptilar.

ikinci etkinlikte:

Program baslangicinda kisa bir oryantasyon son-
rasl, grup ¢alismalari ile hayallerini paylasan égrenciler
asagidaki etkinliklerin dncelikli olmasini dnerdiler: Sag-
lik okuryazarliginin gelistiriimesi, saglik hizmetlerinde
isbirliginin gelistiriimesi, 6grencilerin ¢evre, toplum ve
saha ile isbirligi icinde olmasi, saghgdin ve saglik hiz-
metlerinin yeni teknolojilerle gelistiriimesi...

Her bir etkinlik igin hedefler, neler yapabilecekleri,
nasil, ne zaman ve kimlerle yapabilecekleri gruplar
icinde tartigildi, 6nerilerle gelistirildi.

ikinci etkinlikte yapilan paylasimlardan bazi etkileyici
alintilar aktarmak isteriz:

“Vicdani rahat isler basaridir, basar yaptigi isi sev-
mektir, istek/sevgi/pozitif duygular ¢cok énemlidir, en
yakin saglik danismani eczacidir, yeni nesil eczacilik
gerekli, idealde siyasetci, sosyolog, bilim insanlari, ortak
akilla surdurulebilirligi saglamalilar. Akademik olarak
sektdre ydon vermek icin web araciligiyla ¢ézimler
sunmak icin, dijital ve mobil strecler gelistirmek, saha
bilgisi olmadan akademisyen olmanin énlenmesi, top-
lum iginde ve dnyargidan uzak birlestirici olmak sart,
psikolog-diyetisyen-dis hekim koruyucu uygulamalar
icin birlikte calismalidir’. Programda “Toplum Hekimligi”
ilkeleri kavram olarak tanitildiktan sonra, her bir ilke
icin katilim didzeylerinin 6grenilmesinin ardindan “Bu
goruslerle saglik hizmet sunumu saglandigini varsa-
yalim, siz bu goérisi hangi tanimlama ile ifade etmeyi
Onerirsiniz” sorusu “butlinleyici tip, 360 derece saglik
anlayisi, herkes i¢in saglk, saglik hizmetlerine farkl
bakis agisi, butinlik¢l koruyucu yaklasim, sosyal
politika, cagdas denge modeli, hep birlikte saglkta
yenilikler” cevaplari ile kargilandi. Etkinlik dncesinde
TurkMSIC egitim programlarindan yararlanan az sayida
ogrenci Prof. Nusret Fisek'i taniyordu. Ancak neredeyse
6grencilerin hepsi daha etkinlik dncesi, toplum hekimligi
ilkelerine katildiklarini, her bir 6nerme igin 5 (izerinden
4.5 puan vererek ifade ettiler. Oturum sonunda da
bunlarin toplum hekimligi kavrami oldugunu égrendiler.
Guincel saglhk durumunda bunlarin 6nemini tartisarak,
pandemi gunlerinde bu ilkeleri ezberlememizin ne kadar
degerli oldugunu yasadik.
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Bu toplantida ayrica, Turk Tip Ogrencileri Birligi,
Avrupa Tip Ogrencileri Toplulugu (EMSA), Ankara
Eczaci Odasi Genglik Komisyonu, Gen¢ Dis Hekim-
ligi Dernegi Ogrenci Komisyonu, Ebeler Dernegi gibi
kuruluslar da temsil edildiler.

Etkinliklerle ilgili iletisim icin olusturulan bir Google
Grup (sagliktagelecek@gqooglegroups.com) adresi,
platforma katilmak ya da ¢alismalarindan haberdar
olmak isteyenlerin ilgisine sunuldu.

Ugiincii etkinlikte program benzer yaklagimlarla
yurataldi.

Bu kez basvuran tim égrencilerin katilimi ile iki
bélim halinde biytk grup ¢alismasi ile strdiirdik etkin-
ligi. Gelecekte verimli meslek uygulamalari ve saglikta
iyilesme icin neler yapilmasi gerektigini, hayalleriyle
birlikte asagdidaki basliklarda 6zetlediler 6grenciler:

“Sinavlarin degerlendiriimesi ile yeterliliklerinin
g6zden gecirilmesi, tipta galisma saatlerinin gézden
gecirilerek yeni dizenlemeler yapilmasi, 6grencilerin
egitim dis1 gorevler yerine arastirmalarla ya da mes-
lege hazirlikla ilgili islere yonlendirilmeleri, saghgin
basamakli hizmetler halinde kullanilir hale getiriimesi
icin gerekli kararlarin alinarak uygulanmasi”. , Ayrica,
“alanlarla ilgili politik veya baska degisikler yapilirken
Ogrencilere de s6z hakki verilmesi, alanlarin tanimla-
malarinin dogru ve yeterli bir sekilde yapilmasi ve alani
sececek olan 6grencilerin bunu biliyor olmasi, atama
alanlarinin dogru yerlere ve yeterli sayda yapilmasi,
Saglhk Bakanliginda dogru kisilerin ¢alisiyor olmasi,
dgrencilere arastirma hakkinin verilmesi” istekleri de
Onemliydi.

Paylastiklari en buyuk hayal ise :

“Baslayan bu multidisipliner galismanin gelistirilerek
devam etmesi ve meslek hayatlarimiza da tasinmasi,
bu toplantida saglanan temsiliyetlerin genisletiimesi
icin katilimin artinilmasina yénelik galismalarin yapil-
masi” idi.

Onlar da saghk okuryazarliginin gelistiriimesi igin
¢aba sarfetmenin énemine inaniyorlardi.

Bunda ilk adimin 6grencilerin temel saglik bilgilerinin
gelistirilecek, béylece toplumda, zaman iginde olumlu
yénde bir kimulatif etki saglanabilecekti. Pandemi
sonrasl bu hayali gerceklestirmek icin multidisipliner
bir saha galismasi yapmayi énerdiler. Ornek bir proje
de tasarladilar bu amagla: Lise 6grencileri icin saghk
okuryazarligi diizeyini yikseltmek ve saglik konula-
rinda biling ve farkindalgi artirmak, gelistirilecek ortak
bir saglk mifredatt (MEB, YOK, Saglik Bakanhg,
saglik alani ile ilgili dernek-odalar ve bunlarin 6grenci
gruplarinin/topluluklarinin igbirligi ile) ile saglanabilirdi.

4. Sunumlardan sonra, ¢evrimici anma etkinliginde,
ogrenciler disinda katilan uzmanlar da Nusret Fisek’le
ilgili anilarini paylastilar. Dr. ibrahim Topal, Denizli Tabip
Odasinin yer aldigi sokagin onun adini tagidigini ve
Fisek ders anlattiginda, ayni dersin farkli zamanla-
rinda bile 6grencilere farkli bakis acilari kazandirdigini

soyledi. Ogrencileri onun misyonunu surdiirdiikleri igin
kutladi.

Dr. Nureddin Ozdener, Nusret Fisek'in “Halk Sag-
like¢i kaldirm tasidir” s6zunu hatirlatti. Saghgdin sosyal
belirleyicilerinin 6nemini bilen insanlar oldugumuzu
ve genglerin bu girisimini dnemsedigini séyledi. Onun
soziyle “devrin orkestra devri oldugunu” vurgulayarak
kisilerin, kurum ve kuruluslarin isbirliklerinin geregini
belirtti.

Prof. Ayse Akin, Nusret Fisek’in kulagimiza kipe
oldu dedigi dnemli bir s6ziinu hatirlatti. ‘Ulkeye hizmet
duvar 6rmeye benzer. Herkes bir tugla koyar bir giin o
duvar biter.” Biten ¢ok duvar var, ancak yarim kalanlar
da var onlari genglere biraktik dedi. Her zaman bir
ekip olarak ve birbirini izleyerek ilerlememiz gerektigini
bizlere hatirlatti. Ogrencilerin ev ziyaretleri calismalari
da yapmasini 6nerdi. “Bu halde, kitapta okudugunuzun
fazlasini 6grenirsiniz” sdzleriyle, politikaci ve yonetici-
leri ziyaret edecegimiz ¢alismalarin yapilmasi igin bizi
cesaretlendirdi. Ona gore, Halk Saghginda yapilmasi
gerekenler belliydi, artik harekete gecilmesi gerekiyordu,
kanita dayali savunuculukla ilerlemek de miimkindu.

Prof. Pinar Okyay: “Hepimize cosku verdiniz, bu
heyecan bulasici biliyorum. Nusret Fisek’in yolu bizim
yolumuz. Asil dnemli olan sizin, genglerin buna sahip
cikmasidir. HASUDER olarak tesekkur ediyorum, elleri-
nize emeklerinize saglik” sdzleriyle etkinlige 6vgu yapti.

Aysen Bulut da dgrencilere, Nusret Fisek’in Halk
Saghgina Girisg kitabini okumalarini 6nerdi. (Kitabin
pdf formu Fisek Enstitisu kitapligindan saglanabiliyor)
Gelecek yillarda, 21 Kasim’da yine bulusarak Nusret
Fisek’'i anmak, séylemlerini ve eserlerini calisarak yeni
belgeler Uretmek icin benzer etkinlikler yapilandiriimasi
icin birlikte galisma umudunu paylasti.

Bdylece, anma etkinligimize katilan ¢ok sayida
o6grenci ve uzman igbirligi niyetimizin batund hakkinda
bilgilendi, olumlu yorumlarla destek ve katki yaptilar.
Daha izleyece@imiz uzun bir yol oldugunun bilincin-
deyiz. Biz de bunlari gergeklestirebilmek igin istekli
oldugumuzu paylastik.

lyi niyet sozleri ve tesekkdrler ile programi sona
erdirdik. Devamini diliyoruz.

4

Bu girisimimiz igin bize destek veren TurkMSIC,
HASUDER, Saglikta Isbirligi Platformu’na, ilk etkinli-
gimize ev sahipligi yapan Bahgesehir Universitesi'ne
ve bireysel olarak bu yolda donanim kazanmamiz igin
her agidan katki veren Aysen Bulut Ogretmenimize ve
bizlere biraktigi cok kiymetli miras igin

Nusret Fisek Ogretmenimize...

Saglikta Gelecegdi Ingsa Etmek Platformu ve saglk
alanindaki 6grenciler adina tesekkur ediyor, saygila-
rimizi SUNUyoruz.
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25 - 31 Mart

Cankaya Belediyesi Dogan Tasdelen Cagdas Sanatlar Merkezi

DOLUNUS

Yutmi ve Bagak Cetin
Fotograf Sergisi

25 Mayrt - 31 Mart 2021

Yer: Cankaya Belediyesi Dogan Tagdelen

@} CALISMA ORTAMI

oku’nuslar kalir geride, biri-

lerinden ve bir seylerden,

kimi fark edilmeden yok olup
giden, kimi yasamlarca suren...

Cogumuz hasar gérmus, yipran-
mig, eskimis seyleri istemez, onlar-
dan kurtulmak veya yenilemek isteriz.

Hurdalarin, ¢ép yidinlarinin igin-
dekilere bakmaz, baksak da gérmez,
gorsek de umursamaz, geger gideriz
yanlarindan. Bazi insanlarsa igte tam
da buraya bakarlar.

Bu kirli, yipranmig, eskimis, goz-
den cikarilmis seylerin igindeki glizel-
lige...

Onlarin hikayelerine, igindeki
yasanmisliga, doku’'nuslara, mute-
vazilige veya yok olup gidecek olanin
icindeki degerlere...

Basak Cetin’in galismalari, Japon
estetiginin birkag temel prensibinden
- wabi-sabi, kintsugi ve mono no
aware- esinlenilen ve hayalle ger-
¢cek, mikemmelle kusurlu, yasamla
0lum, sorularla yanitlarin i¢ ice girdigi
fotograf karelerinden ve heykellerden
olusuyor.

Bu sergi, Prof.Dr.Glrhan Figek’in
anisina ithaf edilmis olup, Fisek Cali-
san Cocuklar Vakfi yararina diizen-
lenmistir.
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Yayin-
larimiz

CUMMHURIYET BN ANIT KURUMLARI DIZISE: 1 CUMHURIYET IN ARIT KURUMLARI DIZISk 2

Bir insan Bir Kurum
Tarkive'de Koruyucy Sagigin Onod Kurumu

HIFZISSIHHA OKULU
ve NUSRET H.FISEK
(1958 - 1535}

=T

Cumnhuriyetin Gocus Refahi Politikasim
Yapilandiran Bir Sivil Toplum Orgid;

ESIRGEME KURUMU
(1921-1981)

CGocuk Emadi Sorununa G.agr.'aﬁ Bir Yakiagim:

ZONGULDAK-EREGLI KIT'LERIN
KOMCR HAVZASI CIRAK OKULLARI
NDE (1938-1986)

BIR DONEM ( 1921-1946)

Sengy GORKBATRAK ST
: ENSTITUSO CALISAN KLAR
FISEK ENSTITOSU CALISAN KLA&R ENEx
BILIM ve EYLEM MERKEZI VAKFI BACTNS w S L
Sabet 208 Mast 2008
ANKARA ANKARA

Cumhuriyet’in Anit Kurumlari Dizisi Kitaplarimizin her biri, vakfimiza 10’ar TL bagista
bulunanlara ucretsiz verilmektedir (Kargo bedeli aliciya aittir).

Salgin nedeniyle Vakfimiz sadece Pazartesi, Carsamba ve Cuma gunleri 13:30-18:00
arasinda acilmaktadir.
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Abonelik
Duyurusu

Calismalarimizi sizlere duzenli aktarabilmek ve sizin ¢alismalarimiza katkilarinizi da daha
duzenli hale getirmek i¢in yeni bir birliktelik tasarladik:

Cocuk Dostu’'muz olursaniz Galigsma Ortami dergimizi duzenli olarak alabileceksiniz.

Sizden bekledigimiz katki, li¢ ayda bir 25 TL. isterseniz yillik 100 TL olarak toptan da
Odeyebilirsiniz. “Gocuk Dostu’ belgesi bir yillik aboneliginiz tamamlandiginda gonderilecektir.

@ CALISMA = 9 CALISMAE % CALISMAE
7 WORIAML =) () LS &) ORTAMIL ==
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TV ————— L

COCUK. DOSTU sy, BELGESI

Sayin

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde yer alan haklarin,
cocukluklarini bile yasayamayan, “CALISAN COCUKLAR”I da kapsadiginin
bilincinde ve duyarliliginda oldugunuz icin sizi kutluyoruz.

Cocuk dostlarinin sayisi su andan sonra, sizinle birlikte, bir say1 daha artti.
Saygilarimizla.
Fisek Enstitiisi Calisan Cocuklar

Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Yonetim Kurulu

Jr TP TP P o To e o To Lo T Tolo Lo To o Lo ThEoRD

N e N e

S555H555555555553H55055

KATKILARINIZ iGiN :

» Banka Havalesi (Vakiflar Bankasi)

1. Mesrutiyet Subesi IBAN Numarasi; TR70 0001 5001 5800 7300 3740 76

2. Mesrutiyet Subesi Hesap Numarasi; 00158007300374076 (Fisek Enstitlisu)
Latfen katkilariniz sonrasi adresinizi ve hangi yayinimizla ilgilendiginizi bize bildiriniz:
Faks. 0312 — 425 28 01 ve cocukdostumuz@fisek.org.tr
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Bulmaca

Tehlikeyi Taniyalim

Mustafa TASYUREK )
mtasyurek@gmail.com

Durum: Yiklenici firma (taseron) ¢alisanlari bir kamyon Ustl ving yardimi ile cadde ve sokagdin birlestigi
bir kdsedeki iptal edilen beton elektrik diregini sOkmek icin hazirlik yapmaktadir.
Kamyon Usti vingin kasasinda galisan isgilerin karsilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz?

1. Galisanlar, kamyon kasanina ¢ikarken ve inerken
disebilirler.

2. Oksijen tiipintin vanasinin (valfinin) Gizerine direk-
ten ya da kasa Uzerinde kesilen bir parga dusebilir.
Vanasi kirilan basingh gaz tipu, kamyon kasasinda-
kilere, civarda bulunan evlere ya da yoldan gecgenlere
garparak hayati tehlikeler olusturabilir.

3. Oksijen tiplindn yagl el veya eldiven ile agi-
lip kapatiimasi sirasinda patlama olabilir. El, kol, yiz
yaniklari olusabilecegdi gibi, kamyon kasasindan da
dismelere neden olabilir.

* Kim. Mih., is Saglgi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani
Galisma Bakanligi Eski Is Gtivenligi Mifettisi (1978-1985)
is Glvenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikali)
Figek Enstitiisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu
Uyesi

4. Baretsiz galisanlarin kafasina direkten bir elekt-
rik ekipman parcgasi diserek yaralanmalarina neden
olabilir.

5. Kesme iglemini yapan ve c¢alisma sahasinda
bulunan diger ¢alisanlarin géziine erimis metal parca-
lari veya kivilcim kagarak, g6z yaralanmasina neden
olabilir.

6. Herkesin gelip gegctigi cadde ve yolda, kamyonun
etrafinda gerekli isaret ve engel yeterli kadar konul-
madigindan, duran bu araca baska araglar ¢arparak
kamyon Uzerindekilerin dismesine veya yaralanmasina
neden olabilir.

> Yaniti 9. sayfada
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