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1. ODULUN AMACI:

Odiilin amaci, édmriini diinyayi isgiler ve tiim
ezilenler icin daha yasanilabilir bir yer kilmaya
adayan Prof. Dr. Girhan Figsek’in miicadelesi ve
eserleri dogrultusunda, toplumsal sorunlara yonelik
suskunlugu, edilgenligi asarak dogrulari bulmak :
ve yagsama gegirmek icin bilgi Uretimini tegvik et-
mektir. Odiil, sosyal politika alaninda 6zgiin bilgi :
Uretimini 6zendirmeyi ve bu alandaki tartismalari

zenginlestirmeyi amaclamaktadir.
2. MAKALE KONUSU:

Yarigmaya sosyal politikanin ugrasi alanina giren
tim konularda (sosyal glvenlik, sosyal diglanma,
toplumsal cinsiyet, cocuk emegi, ¢calisma yasami,
ayrimclilik, isgi saghgi, halk saghgi, gdgmen emegi, !
emek tarihi, sendikacilik, gelir dagilimi, kent ve yok-

sulluk vb.) makale génderilebilecektir.

Dizenleme Kurulu, 6dil duyurusunda ilan et-
mek kosuluyla makale konusunu belirli bir tema :

ile sinirlandirabilir.
3. BASVURU KOSULLARI:

1. Yarisma tim sosyal ve beseri bilimler :
égrencilerine ve mezuniyet tarihinin tzerin-
den en fazla bir yil gegmis olan aragtirmacilara :

aciktir.

. Yarigsmaya génderilen makalelerin sosyal poli-
tika alaninda 6zgiin bir aragtirmanin verilerine
dayanmasi veya bu alana 6zgiin bir kuramsal
tartismayla katkida bulunmasi beklenmektedir.

. Makalelerin dili Tlrkge olmalidir. Bagka dillerde
yazilmis makalelerle yapilan bagvurular kabul

edilmeyecektir.
. Makaleler baslik, dipnotlar ve referanslar dahil
5000 kelimeyi asmamali ve Calisma Ortami

Dergisi atif kurallarina (https://calismaorta- |

mi.fisek.org.tr/lyazim-kurallari) uygun olarak
i Dr. Gurhan Fisek’i Anma Ekinliginde verilecektir.

yazilmaldir.
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. Yarismaya gonderilen makalelerin herhangi
bir yerde yayinlanmamis veya bagka bir
yarismada 6dul kazanmamis olmasi gerek-
mektedir.

. Yarigsmaya gonderilen makaleler bir kurum ya
da kurulus tarafindan finanse edilmisse bunun
basvuru sirasinda belirtiimesi gerekmektedir.

. Daha 6nce yarismaya katilarak 6dul kazan-
an basvuru sahipleri, ayni kategoride tekrar
basvuruda bulunamazlar.

. ODUL, BASVURU SURESI VE ILETiSIM:

. Odile lisans, yliksek lisans ve doktora dgrencileri
ile mezuniyet tarihinin Gzerinden en fazla bir yil
gecmis olan arastirmacilarin basvurulari kabul
edilecektir.

. Prof. Dr. Gurhan Fisek Sosyal Politika Makale
Odiilii lisans, yiiksek lisans ve doktora olmak
tizere (¢ kategoride verilecektir. Odul miktari
lisans diizeyinde birinci segilen makale igin
1000 TL, yUksek lisans dizeyinde birinci segilen
makale igin 2000 TL, doktora diizeyinde birinci
secilen makale i¢in 3000 TL olarak belirlenmistir.

3. Makaleler 1 Subat 2021 tarihine kadar

bilgi@fisek.orqg.tr adresine gdnderilmelidir.

4. Katiimcilar makale ile birlikte, yazarin adi, ku-

rumu (Universitesi vb), agik adresi, mezunsa
mezuniyet tarihi ve iletisim bilgilerinin (tele-
fon ve elektronik posta adresleri) yer aldigi
O0zgecmislerini de gondermelidirler.

5. SECICI KURUL:

Segcici Kurul, Fisek Enstitisi Calisan Cocuklar

Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yénetim Kurulunca
i belirlenecektir.

6. SONUCLAR:
Odiiller Mart ayinda diizenlenmesi planlanan Prof.
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Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlarin Sosyal Politika
Araclari Icerisindeki Yeri — “Genel”i “Yerel”i Indirmek

A.Giirhan FIiSEK (*)

OZET

Yerel ile genel arasindaki en bliyiik fark, bakis agisi ile ilgilidir. Ulke geneli adina, bu genis agili yakla-
simlari ortaya koyarken, kurumsallagsmasini, yerele uzanan kollarini, rol dagilimini ve iletisimini kurmak
zorundadir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak sosyal politikalarla halk bulusturuimaya calisiimistir. Ancak,
sosyal politikamizda, genel ve yerel dengesinin bir tarli kurulamadigini gérmekteyiz.

Geneli, yerele indirgeyen hizmet kanallari icerisinde en dnemlilerinden biri sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlardir. Bu hizmet kanallarinin, sosyal politika icerisindeki yerini ve drgutlenmesi konusundaki Turkiye
deneyimini, bu yazi gergevesinde incelemek istiyoruz.

23 Nisan 1920°de TBMM’nin toplanmasiyla agilisiyla Turkiye deneyimi, bize bu konuda doért ayri model
gOstermistir :
= Kamu destekli yurttas 6rgitt deneyimi,
= Sosyal hizmet ve yardimlarin, sosyal hekimlik uygulamalari ile batiinlesik olarak sunulmasi,
= Sosyal hizmet ve yardimlarin, Calisma Sosyal Guvenlik Bakanligi semsiyesi altinda, sosyal guvenlik

uygulamalari ile butlinlesik olarak sunulmasi,
= Sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin ayri ayri ve bagimsiz olarak sunulmasi.
Buguinkii sagliksiz ve garpik gidisin, sosyal refah politikalarinin yeniden sokak aralarina indirilmesiyle

onune gegcilebilir.

osyal politikayi, bir bileske ya da
S politikalar demeti olarak nitelen-

dirdigimizde, bunun insana indir-
genmesi sorunu ile karsi karsiya kaliriz. r
Yerel ile genel arasindaki en blyuk ’
fark, bakis acisi ile ilgilidir. Genel ile v
ulus-devleti, yerel ile onu olugturan ¢
insanlarin cografi kiimelenmelerini
kastetmekteyiz. Gergekten de geneli
yerele ya da insana indirebilmek zor-
dur; gaba ve emek ister.

Risk gruplari ve tek tek zorda
kalan insanlara hizmet ulastirmada
birbirine yaklasan birka¢ halkadan
sOzedebiliriz. Bunlar sosyal guvenlik,
sosyal hekimlik, sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlardir; hepsi de sosyal
politika yelpazesinin bir parcasidir.

Hele bu i¢-igelik, sosyal guvenligi
yanlizca bir sigortacilik hizmeti (taz-
minci dustince) ve hekimligi yanlizca
hastalananlarin tedavisi (geleneksel hekimlik) olmaktan
¢ikardigimizda daha da artar.

Sosyal guvenlik, kisinin, yasamini alt-tst edebi-
lecek riskler ile hi¢ karsilasmamasini hedefler. Bu
alanda is kazalarinin énlenmesi, aralikli dogumlari

M https://gurhan.fisek.net/sosyal-hizmet-ve-sosyal-yardimlarin-sosyal-politika-

araclari-icerisindeki-yeri-geneli-yerele-indirmek
* Prof.Dr.

hedefleyen nufus planlanmasi, yaslilarin-
issizlerin-6zurlilerin desteklenmesi
ve sorunlarinin hafifletilmesi, bu
hedeflerin basta gelenlerindendir.
Bu hedefe ulasmak igin de, sos-
yal hekimlik, sosyal hizmetler ve
sosyal yardim politikalari ile isbirligi
kurmak zorundadir. Ancak buradaki
sorun, gereksinme igindeki bireye
erisim sorunudur. “Herkes”i kapsamayi
ilke edinmis olan sosyal politika uygulamasi
bunu nasil basaracaktir? Tek tek koylere,
kentin uzak mahallelerinde yasayan ve des-
tek gereksinmesi icinde olan bireylere nasil
yardimcli olunacaktir?
23 Nisan 1920’de TBMM’nin toplanmasiyla acili-
styla Turkiye deneyimi, bize bu konuda dért ayri model
gOstermigtir :
= Kamu destekli yurttag 6rgutu deneyimi,
= Sosyal hizmet ve yardimlarin, sosyal hekimlik
uygulamalari ile butlinlesik olarak sunulmasi,
=  Sosyal hizmet ve yardimlarin, Calisma Sosyal
Guivenlik Bakanligi semsiyesi altinda, sosyal gtivenlik
uygulamalari ile bitlinlesik olarak sunulmasi,
= Sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin ayri
ayri ve bagimsiz olarak sunulmasi.
Kamu destekli yurttas orgiitii deneyimi:
TBMM’nin agilisini izleyen donem, Ulusal Kurtulug
Savags!’'ni blyUk bir 6zveriyle yUruten yurttaglarin, ayni
zamanda barig déneminde de toplumun kalkindirilma-

CALISMA ORTAMI

Temmuz-Agdustos-Eylul @



Sosyal
Politika

sina dort elle sarilmasi gerektigi bir donem olmustur.
Bunun bilincinde olan TBMM, kamu destekli ancak
yurttaslarca yonetilen sosyal amacli calismalari 6zen-
dirmistir.

Bunlardan ilki, “ihtiyat ve Teaviin Sandiklar’"dir.
Zonguldak havzasinda, maden isgileri tarafindan, 1921
yilinda kurulan ve iggilerinin hukukunu koruma, sosyal
guvenligini saglama amagl olan sandiklardir (Talas,
1967 : 187). Buglin devletin kontrolunda hala varligini
surdurmektedir.

Digeri, “Himaye-i Etfal Dernegi (sonradan Cocuk
Esirgeme Kurumu)’dur. 1921 yilinda Fuat Umay bas-
kanlhiginda, bazi milletvekili ve aydinlar tarafindan
kurulmus; yalnizca kimsesiz ¢ocuklari sahiplenmek
amaciyla degil, kapsaml bir gocuk sosyal politikasi-
nin araci olarak tasarlanan ve 61 yil hizmet veren bir
yurttas (sivil toplum) érgutidar (Acar, 2005 : 2). Bu
tarihten sonra devletlestirilerek, 6zg6revini (misyon),
devletin kontrolu altinda “Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu” adiyla sirdirmektedir.

Bir digeri, “isyeri hekimlikleri ve revir’lerdir. Ulkenin
koruyucu ve tedavi edici hekimlik alanindaki yogun
gereksinmesini hafifletmek amaciyla, 50 ve daha ¢ok
isci calistiran isyerlerinde kurulmasi 6ngérilen igyeri
hekimlikleri, bir yandan ¢alisma kosullarinin dizel-
tilmesi, is¢i saghginin bozulmasinin éniine gegmeyi
hedeflerken; 6te yandan isyerinden kaynaklanan is
kazalariyla mesleksel hastaliklarinin tedavi edilmesini
hedeflemektedir. 1930 tarihli Genel Saglhgi Koruma
Yasasi (Umumi Hifzissihha Kanunu), isyerinin bly k-
IUklerine gore, isyeri saglk 6rgitindn buyutilimesini
de zorunlu gérmekteydi. Soyle ki, “Yizden besyiize
kadar daimi amelesi olan miesseseler, bir revir mahalli
ve bes yuzden yukari amelesi olanlar ylzkisiye bir
yatak hesabile hastane agmaga mecburdurlar (Madde
180)” denilmektedir. Bir ¢ok kamu iktisadi kurulusu-
nun bu yUkimlulikten 6tirt olusturdugu hastaneler,
1950’lerde Isci Sigortalarinin igletmeye basladigi ilk
hastaneler olmuslardir (Ornegin Pasabahge, SEKA).
Bazilari da 2005 yilinda basta SSK olmak Uzere kamu
kuruluslarina bagli hastanelerin Saglik Bakanligi'na
devri agamasinda kimliklerini yitirmislerdir (Ornegin
Devlet Demiryollari Hastaneleri.) (Fisek AG., 2004 : 1)

Yine igyerlerine yuklenen dnemli 6devlerden biri de,
meslek kurslari agilarak ¢irak yetistiriimesidir. Kamu
iktisadi Kuruluslari tarafindan agilan cirak okullarinin
yasal dayanag@ini 17.06.1938 tarih ve 3457 sayili Sinai
Muesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Agilmasi Hakkinda Kanun olusturmaktadir. “Ozellikle
Cumbhuriyet ddneminde girisilen sanayilesme c¢abalari,
nitelikli isglcu yetistirme bakimindan dnemli bir yasal
ve kurumsal boglugun bulundugu gerceginin gorilme-
sini saglamistir. KiTlerin Cirak Okullari, bu boslugu
doldurmaya yonelik arayiglar sonucu hayata gegirilmis
yapilardir. Ancak bu okullar hi¢gbir zaman salt bir mes-
leki-teknik bilgi ve beceri kazandiran yapilan olmamisg;

bundan 6teye ¢ok daha 6nemlibir islev gérmuslerdir.
Geng¢ Cumhuriyetin yasatilmasi ... nitelikli is gucu
gereksinimini karsilama ve gocuk isciligin karsithgini
birarada ve son derece ideal bir c6ziime kavusturmus
olmasidrr. ... 1940’larin baglarinda kurulmaya baslanan
KiT’lerin Cirak Okullar’nin hemen hepsinin, 1940’larin
sonlari ve 1950’lerin baslarinda faaliyetlerine ara veril-
digi gorilmektedir.” (Akpinar, 2006 : 91).

Yurttag oérgutlerinin en taninmislarindan biri de,
bugln hala bir yurttas 6rgutt kimligiyle varligini sur-
diren Himaye-i Etfal Yoksul Kadin Yardim Dernegi’dir
(Simdiki adiyla Yardimsevenler Dernegi). Fuat Umay’in
oOnerisiyle, 19 Subat 1928’de kurulmus; Fitnat Cakmak’in
baskanliginda calismalarina baslamistir. ilk tiiziikte
calisma konulari olarak;

= Kadinlar igin is evleri kurulmasi

= Kitlphaneler ve dershaneler agimasi

= Kadinlarin parasiz muayenelerinin temini ve ise

yerlestiriimesi, dogumlarinin yaptirilmasi igin
ebe temini

= Calisan annelerin gocuklarina yuvada

bakilmasi gibi maddeler yer almaktadir (www.
yardimsevenler.org).

Yine dénemin 6énemli yurttas orgutlerinden biri de,
Halkevleri’dir. 1932-1951 arasinda devlet destegiyle
yurtyen Halkevcilik, halk dersaneleri araciligiyla okuma
yazma seferberliginde; sanat kulttir etkinlikleriyle top-
lumsal aydinlanma yenilenme ¢abalarinda; yayinci-
lgin halka inmesinde; demokratik kultlr égelerinin
temellerinin atilmasinda ¢ok etkin bir gérev Ustlenmistir
(www.halkevleri.org.tr). Kendisine gdsterilenin disinda,
sistemden bagimsiz disinebilme ve bilimsel yéntemin
benimsenmesinde 6ncl kurumlardan olmustur. Giyim
kusamdan, halkin ginlik yasaminin yenilenmesine
kadar, toplumsal dayanismanin yayginlasmasina kat-
kida bulunmustur. Halkevleri, herseyden 6nce, halka
yeni Turkiye’nin cagdas uygarlik diizeyine ulasma ama-
cina uygun egitim vermeyi hedefleyen ve yurt ylizeyine
yayllmis egitim kurumlaridir (www.balikesir.edu.tr).
Halkevleri, 1950-51 yillarinda 6nce gui¢siz birakilmisg,
sonra kapatilmis ve tim malvarligina el konulmustur.

Sosyal hizmet ve yardimlarin, sosyal hekimlik
uygulamalari ile biitiinlesik olarak sunulmasi:

Bir yandan, artan gereksinmelerin, génullt kuruluslar
ve gonullt katkilar araciligiyla ¢éztlmesinde karsilagilan
zorluklar; bir yandan burokrasinin, kendi diginda saygin
ve bagimsiz odaklar olusmasi karsisinda gosterdigi
huzursuzluk; 6te yandan sosyal devlet distncelerinin
agirhk kazanmaya baglamis olmasi, sosyal hizmet
ve yardimlarin, hem meslek egitimi alaninda hem de
kamu yonetiminde kendisine bir yer bulmasini olanakli
kilmistir.

1959 yilinda Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligi'na
bagh olarak Sosyal Hizmetler Enstitist kurulmustur
(Resmi Gazete : 22 Haziran 1959 / 10233). Gorevleri:

= Yoksullugun nedenleri ve bunlara sunulacak
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sosyal hizmetin bicim ve gesidini arastirmak;
bireylerin sosyal uyumsuzluklarini gidererek
toplum kalkinmasina yonlendirmek,

= Cocuklarin bakilmasina, korunmasina ve

yetistiriimesine iliskin sosyal hizmet programlarini
yapmak ve ilgili kamu kuruluslariyla hayir
derneklerine bildirmek,

= Cocuklarin, genglerin ve yetiskinlerin, saglk

bakimi, tedavi ve korunmalariyla ilgili olan sosyal,
psikolojik, pedagojik ve ekonomik konulara ait
bilgi ve goruslerini ilgili makam, kurulus ve
isletmelere bildirmek,

=  Kamu ve 6zel rehabilitasyon kurumlarini denet-

lemek ve galisma programlarini hazirlamalarina
ve isbirligi yapmalarina yardimci olmak,

= Bu alanda galisan kuruluslar arasinda igbirligini

gelistirme olanaklarini arastirmak,
= Hayir ve yardim derneklerinin sosyal hizmetler
alanindaki calismalari arasinda esgidim sagla-
mak, igbirligini, uyumlu calismayi saglamak; but-
celerinin verimli kullaniimasi igin gorus bildirmek,

= Ulkemizde ve yabanci llkelerde sosyal hizmetler
konusunda mevzuatin incelenmesi, bilgi toplamak,
arastirmalar yapmak yoluyla tilkemizde bir sosyal
hizmet mevzuati hazirlanmasinin dayanaklarini
olusturmak.

Enstitl henlz kurulug agsamasinda, tlkede sosyal
hizmetler alaninda meslek egitimi goérmus kisilerin yeter-
siz sayisini dogru saptayarak, iki kademede meslek
elemani yetistirmeyi planlamistir. Yasa, 4.maddesiyle,
biri, lise ayarinda orta uzman yetistirip, “sosyal yar-
dimci” diplomasi ; digeri, yiksek 6grenim ayarinda
uzman yetistirip, “sosyal hizmet mitehassisi” diplomasi
verilmesini; bunun igin de kendi bunyesinde bir Aka-
demi kurulmasini 6ngérmektedir. Bu Akademi, daha
sonra Yiiksekokula, bugiin de iktisadi idari ilimler
Fakultesi’'nde bir bolime yukselmistir. Buna karsin, ne
yazikki, ginimuzde bile, “sosyal yardimci” bulunmadigi
gibi, sosyal hizmet uzmanlarinin sayisi da yetersizdir.

25 Nisan 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel
Madurlaga kurulmustur. 3017 sayili Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanlgi Kurulug ve Personel Yasasi’na
eklenen bir maddeyle, Genel Mudurlik, séyle tanim-
lanmigtir: “Her tarld sosyal yardim ve sosyal glvenlik
hizmetlerini dizenlemek, korumaya muhtac ¢cocuklarla
sakatlar ve ihtiyarlarin, bakim, yetistiriime ve rehabili-
tasyonunu ve c¢alisma giiciinden yoksun fakir kimse-
lerin sosyal guivenligini saglamak ve Sosyal Hizmetler
Enstitisd’nun idari ve bilimsel iglerini kovalama ve
denetimini yapmakla gorevlidir.”

Gerek Enstiti’nin ve gerekse Genel Mudurlik’in
kuruluslari, saglik hizmetlerinin sosyallestiriimesi diistn-
cesinin olustugu ve uygulamaya konuldugu dénem
kapsamaktadir. Demekki, bu yaklagimin temelini, Dinya
Saglik Orgiitii Anayasasi ile Saglik Hizmetlerinin Sos-
yallestiriimesi Hakkinda Kanun (6 Ocak 1961 / 224)

tarafindan 6ngérulen saglik tanimi olusturmaktadir.
Tanim soyledir: “Saglik, yanlizca hastalik ve maluliyetin
yoklugu olmayip, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan
tam iyilik halidir.”

Gercekten de Saglikta Sosyallestiriime Yasasi, top-
lumla temasa ¢ok 6nem vermektedir. Kurulan sistemin
6zU, basta ebeler olmak Gzere tim saglik ¢calisanlarinin
ev ziyaretlerinden baglamakta; kdylerde saglik evlerin-
den zincirleme saglik ocaklarina, saglik merkezleriyle
hastanelerine kadar devam eden bir sevk sistemine
dayanmaktadir.

224 sayili yasa, 23.maddesiyle, toplum katilimini
ongorerek, sosyal yaklagimini tartismasiz bir bigimde
ortaya koymustur: “Sosyallestiriimis saglik hizmetleri
teskilati ile halk arasindaki minasebeti temin mak-
sadiyle saglk ocaklarinda, Saglik merkezlerinde ve
illerde, saglik kurullari kurulur. Bu kurullarin kurulusu,
calisma tarzlari ve toplanti zamanlari Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi tarafindan hazirlanan bir ydnetme-
likle tayin edilir. Bu kurullar, halkin saglik teskilatindan
istedigi hususlari ilgililere duyurur. Hizmetlerin basari
ile yUratilmesi icin halkin egitiimesine ve teskilat ile
maddi ve manevi isbirligi yapmalarina yardim eder.”

“1960’ll yillarin basinda Prof.Dr.Nusret Fisek’in
onculiginde cikarilan Saglk Hizmetlerinin Toplum-
sallastinimasina iligkin yasa ile baglatilan bir hareket,
ayni dénemde birinci bes kyillik kalkinma kplani uya-
rinca girigilen toplum kalkinmasi deneme calismalari
cergevesinde surdurilebilseydi, bugin kirsal kesimin
toplumdaki gorsel dnemi, dzellikle sagdlk hizmetlerinin
dlzeyi kuskusuz bambagka olurdu. Toplum kalkinma-
sindan, kirsal alandaki sorunlari ¢6zimu i¢in kdylinan
giriskenligi ele almasi, yerel dnderligin dne gecmesi,
yoredeki gu¢ ve kaynaklari herekete gegirmesi, bu
amagla érgutlenmesi, kamunun da destegini saglayarak
ele aldigi igleri gergeklestirmesi, kamunun da destegini
saglayarak ele aldigi igleri gerceklestirmesi, caligmalar
degerlendirmesi, yeni yeni konulara el atmasi amag-
laniyordu.” (Geray, 1996 : 40).

Gerek 1969 ve gerekse 1978 yillarinda toplanan iki
“Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Genel Kurulu”,
bu konudaki yodun gereksinmeye dikkat ¢ekmis ve
toplum katihmi, toplum kalkinmasi vurgusunu yapmistir
(SSYB, 1969 : 10,19 ; SSYB, 1978 : 13,24).

Ama ne yazikki, 1978 yilina gelindiginde bile, hentz
Ulkede gereksinmeleri karsilayacak 6lglde, sosyal hiz-
met elemani bulunmamaktaydi. Bir DPT yayininda,
“Sosyal hizmetler alaninda ... tlkemiz henliz baslan-
gli¢ noktasinda olup, elde mevcut kapasite ve tesisler
ihtiyaclari kargilamaktan uzaktir (Maruflu, 1978 s.188).

Ancak, 12 Eylll askeri darbesinin rizgariyla, hem
Cocuk Esirgeme Kurumu gibi gligli ve yillarca sosyal
politikanin genelden yerele indirgenmesinin yukin
¢cekmis bir kurulus yikilmistir; hem de SSYB Sosyal
Hizmetler Genel Mudurligl, Bagsbakanliga bagimsiz
bir Kurum’a dénidsmustar.
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2828 sayili Yasa ile kurulan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, 1983 yilindan bu yana,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrna bagli kaldigi 3
ay disinda, Bagbakanhga bagli bir kurulus olarak hizmet
vermektedir. Yaklasik 4/5’lik blimG halkin bagisla-
riyla olusturulmus olan Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
tim mal varliklari ve gocuk yuvalari da bu Kurum’a
devredilmigtir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin, Calisma Sosyal
Giivenlik Bakanhgi semsiyesi altinda, sosyal giiven-
lik uygulamalari ile butiinlesik olarak sunulmasi:

26 Kasim 2002 — 16 Ocak 2003 tarihleri arasinda
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligrna (CSGB) bagli
kalan sosyal hizmet calismalarinin sistemle battnles-
tirilmesi ve gelistiriimesi igin, bu Bakanlik tarafindan
bir yasa Onerisi hazirlanmistir.

Agustos 2003 tarihini tagiyan tasari taslagi, sosyal
hizmetleri, calisma mevzuati ile butlnlestirme disun-
cesini tasimaktadir. Bu bakimdan yeni bir model ve
kurumsallasma olarak ele alinmayi hakketmektedir.

Yasa tasari taslagi, temel amaclarini séyle tanimla-
maktadir: “Sosyal hizmetler ve sosyal yardim sisteminin
temel amaci, evrensel insan haklari ve sosyal adalet
anlayigi dogrultusunda, insan kaynaklarinin gelisti-
rilmesi ve korunmasi, yagsam kalitesinin artiriimasi,
insanin refah ve mutlulugunun ve toplumsal kalkin-
manin saglanmasinda etkili bir islev yerine getirmektir
(Madde 4).”

Bu model, kendisinden dncekilerden ve sonraki-
lerden ayrilarak bir ok kamu kurulusuna yayilmis
olan sosyal yardim kurumlarini da biraraya getirmek
istemektedir.

Yine kendinden 6ncekilerden ve sonrakilerden ayri-
larak, “muhtaclik” yerine, “ihtiya¢ éncelikleri ve ihtiyac
derecesi” kavramlarini getirmektedir. Ayrica, sosyal yar-
dim uygulamasinda, kisinin en kisa zamanda kendine
yeter hale getiriimesi 6ngoérilmektedir. Demekki, sosyal
yardimin kroniklesmesi degil, gegici olmasi hedeflen-
mektedir. istihdam ile ilgili birimlerin de bu Bakanlik
¢atisi altinda olmasi, bu ilkenin yagama gegirilebilirligini
kolaylastirmaktadir.

Yasa tasarisinin en dnemli 6zelliklerinden biri tanim-
lar asamasinda (madde 3), “Sosyal Guvenlik ve Sosyal
Hizmetler Genel Kurulu” olusturulmasini 6ngérmesi-
dir. Bu kurulu, “Bakanlk bunyesinde yer alan sosyal
glvenlik ve sosyal hizmetler alanindaki kurumlarin
ortak genel kurulu” olarak tanimlamaktadir. Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanligi, sosyal sigortalardan
issizlik sigortasina kadar; sosyal adaleti saglamanin
bir araci olan ¢alisma politikalarindan istihdam politika-
larina kadar; her ikisi uluslararasi destekli olan ¢aligsan
cocuklara yonelik calismalardan ve is saghgi guvenligi
politikalarina kadar kokld bir deneyim ve mevzuati kav-
ramaktadir. Bu yasa tasari taslagiyla, “Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu” ve yetistirme yurtlari ile
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari’ni da

ayni semsiye altina almayi tasarladigina gore, tim
sosyal hizmetler-yardimlar “tek ¢ati” altinda toplanmig
olacaktir.

Yasa tasari taslagi, bu ¢alismalarda gérev alacak
uzmani ve Ozelliklerini de tanimlamistir (Madde 24).
“Sosyal hizmet uygulama ydnetimi uzman yardimcisy’”,
saglik ve sosyal bilimler alaninda en az dért yillik dip-
loma sahibi ve sosyal hizmet kuruluslarinda en az 5 yil
calismis olanlar arasindan sinavla segilecektir. Ayrica
benzer 6zellikleri tagiyan “sosyal hizmet kuruluslari
kontroldrleri” de istihdam edilecektir.

Yasa tasari taslaginin, kendisinden éncekilerden ve
sonrakilerden en 6énemli farkhliklarindan biri, alanda
¢alisan kamu disi kuruluslar arasinda, “sosyal hizmet
kuruluslar” ve “génalli kuruluslar” ayirimini getirmesidir.
Ayirt edici 6zellik, kendisini gonulli 6rgit taniminda gos-
termektedir: “.. insanin refah ve mutlulugunu saglama
amaci gercevesinde, gesitli faaliyetleri yerine getirmek
Uzere bireylerin hur iradeleriyle ve herhangi bir maddi
karsilik beklemeksizin bir araya gelip 6rgutlendigi, kendi
kaynaklarini kendilerinin yarattigi, gelirlerinin temelde
halkin 6zel katkilari ile olustugu, kar amaci gitmeyen
hiakimet disi kuruluglar’dir (Madde 3). Buna karsin,
sosyal hizmet kuruluslari ise, ... sosyal hizmetler tani-
minda konu edilen, faaliyet ve programlari bu kanunun
amag, kapsam ve ilkelerine uygun olarak yerine getir-
mek Uzere gesitli adlar altinda kurulmus ve kurulacak
olan kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir. Bu ikincisinin
denetlenmesi Bakanlik tarafindan yapilacaktir.

Sosyal hizmetleri ve sosyal yardimlari tek ¢ati
altinda toplamanin bir ¢cok avantaji vardir. Bunlardan
biri de, sosyal yardim alacak kigilerin saptanmasinda
getirecedi olanaktir. Yasa tasari taslagi, bu olanagi
soyle degerlendirmektedir: “Yasam Duzeyini Tespit
Komisyonu’nun ... gérevi, bu kanun hiikimlerine gore,
yoksullara yapilacak sosyal yardimlarla ilgili “minimum
yasam duzeyini” her yila ait olamk izere bolgeler ve/
veyailler itibariyle yerel dlgitleri g6zéniine alarak belir-
lemektir.” Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun da ayni
Bakanlik gatisi altinda bulundugu ve her yil benzer
durum degerlendirmelerinin bir ¢cok kurulus tarafin-
dan bu ¢ati altinda yapildidi disundldiginde bu bir
avantajdir. Sosyal sigorta kayitlarinin da bu Bakanlk
tarafindan tutuldugu ve istihdamin bu Bakanlik tarafin-
dan yonlendirildigi gézénune alinirsa, yoksul kisilerin
istihdam durumlarinin degerlendirilmesi igin bu da bir
avantajdir.

Ongériilen bir baska kurul da, Cocuk Haklari izleme
ve Degerlendirme Kurulu'dur. Cocuk haklari ile ilgili
konularda temel politika ve stratejiler olusturulmasi
yoninde 6nerilerde bulunmasi ve belirli araliklarla ulusal
gelisme raporlarinin hazirlanmasi beklenmektedir.
Kamu kurumlarinin temsilcileri, yurttas orgutlerinden
ve Universitelerden gelen temsilcilerden olusmaktadir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi gibi,
kabul ettigimiz s6zlesmelerin izlienmesi de bu Kurul'un
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Onemli gorevlerindendir. 1992 yilindan beri Uluslararasi
Calisma Orgliti’niin Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi
Uluslararasi Projesi’nin etkin katilimcilarindan biri
olan bu Bakanligin, bu alandaki deneyiminin de
haksizliga, ihmal ve istismara ugrayan c¢ocuklarin
degerlendiriimesinde bir avantaj oldugu kolayca goruldr.

Ancak sunu da belirtmeden gegmemek gerekir:
CSGB binyesinde yer alan ve kendi alanlarinda vaz-
gecilmez rollere sahip kurumlar arasinda da esgidim
saglanamamistir.

CSGB’nin yerel orgltleri, bolgesel dizeydedir.
Yasa tasari taslagi, il sosyal hizmet muadurliklerini
koruyarak, hizmetlerin il dizeyine indiriimesini
saglamaya calismistir. Bu hem il diizeyinde ¢alismada
deneyimsizligi ve hem de hizmetlerin daha alt yerel
birimlere ve insanlara ulastiriimasinda tikanikliklar
olusabilecegi kaygisina neden olmaktadir. Kald ki,
ilcelere, beldelere ve kdylere hizmet kanallarinin
olmayisi bu kaygiyi derinlestirmektedir.

Ancak, bu yasa tasari taslagi ¢ok kisa bir zamanda
rafa kalkmistir. ithal receteler ve biirokrasideki giic
dengeleri, bu planin yirimesine olanak vermemis;
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhgi daha dar c¢apli
bir “tek gati” stratejisi ortaya koymak zorunda kalmistir.
Ancak bugln bulundugumuz noktada, ortaya konulan
bu “tek ¢ati” uygulamasinin takvimi de surekli olarak
ertelenmektedir.

Sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin ayn
ayri ve bagimsiz olarak sunulmasi:

Sosyal yardimlarin bagimsiz bir politika olarak ve
degisik kamu kurumlariyla vakiflar tarafindan yuratal-
mesi oldukga eski bir uygulamadir. Buna karsin, sosyal
hizmetlerin, tim diger sosyal politika kanallarindan
bagimsiz olarak yurutllebilmesi 12 Eylll askeri darbe-
sinin olagan-digi ortamindan ve 2828 sayili yasadan
kaynaklanabilmistir. Bu yasa, sosyal hizmetleri sdyle
tanimlamaktadir :

“Kisi ve ailelerin kendi blinye ve gevre sartlarindan
dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi
sosyal yoksunluklarin gideriimesine ve ihtiyaglarinin
karsilanmasina, sosyal sorunlarin dnlenmesine ve
¢bzUmlenmesine yardimci olunmasini ve hayat stan-
dartlarinin iyilestiriimesi ve yukseltiimesini amaclayan
sistemli ve programli hizmetler bitintddr. (24.05.1983
/ 2828)”

Bu yasayla birlikte, sosyal hizmetler olarak tanim-
lanan alanda c¢alisanlarin da, bir Gniversitenin sosyal
hizmetler yliksek okulundan (bugtin bélim ve iki Uni-
versitede egitim veriliyor) mezun olanlar arasindan
secilmesi zorunlulugu, mevzuatimiza yerlesmeye
baglamistir.

Burada bir yanilgi olarak “alan” ve “meslek” 6zdes-
lesmesi yaratilarak; Universitelerin diger sosyal bilim
bdlimlerinden mezun olanlar igin esitsizlik dogurulmus-
tur. Kaldiki, bu yolla, Glke gereksinmesi de, personel
yetersizliginden &tiirt, karsilanamamistir. “Ulkemizde 9

bin galisanla en iyimser ihtimalle sosyal hizmet talebinin
en fazla ylizde 10-15’i kargilanabilmektedir.” (Gortir,
1966)

Buna karsin Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi'nca hazirlanan tasari taslaginda bu konuda
6zel hakim ile farkli b8lim mezunlarinin istihdamina
da olanak saglandigini gérmekteyiz.

Sosyal hizmetler alanindaki bagimsizlikgi politikanin,
uluslararasi etkiler konusunda, ayni duyarhhidi goster-
medigi de gortlmektedir. Uluslararasi kuruluglarin bu
alana ve SEHCK’e karsi duyarliliklarinin anlasilir neden-
leri vardir. Diinya Olglistinde, zenginlikleri tek merkezde
toplayan kiresellesme dalgasi, arkasinda yoksulluk ve
caresizlik birakmistir. Yoksullugun kaynagini kurutmak
yerine, yoksul kisilere nakit yardimlar yaparak, hem
yoksulluk ve hem de issizlik perdelenmeye caligiimak-
tadir (Zabci 2002: 17,21). Bu programda, SEHCK ve
SYDV (Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari)
ulusal odak olarak secilmistir. Bagimsizlik¢i politika-
siyla, sosyal devlet ile olan bagini koparan (ve bunu
12 Eylul'in 6zel kosullarinda gergeklestiren) SEHCK,
bu kimligiyle de kiresellesme dalgasinin ilgi odagina
oturmaktadir.

SEHCK tarafindan hazirlanan ve bugunku son sek-
liyle (Mayis 2007) inceledigimiz kyasa tarasi taslagi,
Bakanlar Kurulu’nun giindemindedir. Bu tasar taslagi,
sosyal hizmetler alanini séyle tanimlamaktadir:

“Insanlarin kendi blinye veya cevre sartlarindan
dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi ve manevi
sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, insanlarin kendilerine daha yeterli
hale getirilmesinde ve baskalarina bagimli olma
hallerinin 6nlenmesinde, aile iligkilerinin gliglenme-
sinde, birey, aile, grup ve toplumun sosyal islevle-
rini basariyla yerine getirmelerine yardimci olmak,
insanlarin yasam standartlarinin iyilestiriimesini sag-
lamak amaciyla gergeklestirilen, koruyucu, onleyici,
destekleyici, ¢coziimleyici, degistirici, gelistirici,
iyilestirici ve rehabilite edici nitelikteki sistemli ve
dizenli faaliyet ve programlar batanadur”.

2828 sayili yasanin yaptigi sosyal hizmetler taniml-
masini daha dnce vermistik. Dikkat edilirse 20 yil arayla
yapilan iki tanim arasinda bakis agisi bakimindan farklar
bulunmaktadir (koyu yazilanlar farklardir). Son tasari
taslaginda, sosyal yoksunluk iginden bulunanlarin
otesinde, tum toplum gorev alani igerisine alinmisg-
tir. Gorev tanimi daha da genellestirilerek, koruyucu
Onleyici cabalardan rehabilite edici gabalara kadar gok
genis bir yelpaze icerisine sokulmustur. Boylece bir
cok bilim alaninin galisma alanlari igerisine girilmis-
tir. Ornegin: aile iligkilerinin giiglenmesi dendiginde
psikolojinin; aile grup ve toplumun sosyal iglevlerinde
“cozumleyici” yaklagim dendiginde sosyolojinin; insan-
larin yasam standartlarinin kéttlesmesinin dnlenmesi
denildiginde halk saghgdinin; “cocuklara, yaslilara,
Ozdurlulere yonelik politikalar olugturulmasina katkida
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bulunmak” (m.31,33,34) denilince sosyal politikanin
(sosyal siyasetin) ilgi alanlarina girilmis bulunmaktadir.
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’'ni kurarak (m.38),
SEHCK’in, sosyal devletin bir pargasi olarak degil, tek
basina, stratejiler gelistirmeyi ve tek bagina tim sosyal
islevleri yerine getirmeyi hedefledigi anlagiimaktadir.

Tasari taslaginda “koruma” kavrami da “korunma”
olarak algilanmistir. Cocuklara yonelik hizmetler boli-
minde, “.. koruyucu hizmetler, alinacak yararlandirma
kararlarina bagl olarak ¢cocugun iginde bulundugu teh-
likede uzaklastiriimasi ve bulundugu yerden alinmasi
suretiyle ...” (M.6) denilerek, “tehlikeyle karsilasiimis
olan bir asamaya isaret edilmistir. Bu koruyucu hiz-
metler stratejisinde Gglincll agsamaya denk gelmekte-
dir (Fisek NH., 1985 : 21). Amag, tehlikelerin ortadan
kaldiriimasi ya da bu olmazsa kisiyle bulugsmasinin
onlne gecilmesidir.

SEHCK tasari taslaginda bir cok yerde “muhtaglik”
vurgusuna basvurulmaktadir (M 3/b,c,¢). “Muhtachk”,
sosyal givenligin saglanamamis oldugunun bir gérin-
tusu olup; “hayir” eksenli eskimis bir sosyal guvenlik
sdylemidir. Calisma Sosyal Gilvenlik Bakanligi'nin
hazirladigi tasari taslaginda, bu kesimlerin, “gerek-
sinme i¢inde olanlar” diye tanimlanmis olmasi, cagdas
yaklasimlarla daha ¢ok értismektedir.

SEHCK'in tasari taslagi hizmetleri, “cocuga yonelik”
olanlar ve olmayanlar olarak ayirmaktadir. Cocuga
yonelik olanlar ayrintilari ile dizenlenirken, kurullara
ve kurallara baglanirken; “6tekiler”, kisa kisa islen-
mektedir. Ozellikle kadina iligkin olanlarin “aile” ve
“toplum” hizmetleri 6zdeslesmis olmasi, hem kadin
calismalari ve hem de sosyal politika yazinindan hig
esinlenilmedigini ortaya koymaktadir.

Bu tasari taslagi, “gercgek ve tlzel kigileri” bir biitlin
olarak ele almaktadir. Boylece, bu alandaki ticari giri-
simlerle, gonulld kuruluslarr ayni kefeye koymaktadir.
Calisma Sosyal Glvenlik Bakanhgi’'nca hazirlanan
tasari taslagindan farkli olarak, SEHCK tarafindan hazir-
lanan tasarida, “sosyal hizmet kuruluglar” ve “génallt
orgut” ayirimi yapilmamaktadir; hepsi de sosyal hiz-
met kuruluslari tanimi gergevesinde ele alinmaktadir.
Ticari nitelemesi yanlizca bir yerde yapilmakta ve “6zel”
sosyal hizmet kuruluglarindan sézedilmektedir (M.24).
“Gonulli” nitelemesi de yanlizca bir yerde, “Kadin, Aile
ve Toplum Hizmetleri Daire Bagkanligi’nin gdrevleri
siralanirken yapilmakta; “sosyal hizmetler alaninda cali-
san gonulli kuruluslarailiskin ilke ve esaslari belirtme”
Odevi verilmektedir. Buna karsin Yasli Hizmetleri Daire
Bagkanh@i ve Ozlrli Hizmetleri Daire Bagkanhgr'nin
gobrevleri siralanirken, “Kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek ve tuzel kisilerce ... gotiritlecek hizmetlerin
usul, esas ve standartlarini belirlemek” bu kurumlarin
gorevleri arasinda sayllmaktadir.

Bu yaklasim sonucu, yanlizca bagimsiz bir politika
izlenmesi hayal edilmekle kalinmamig; diger kamu
kurum kuruluslari ile gercek ve tuzel kisilerin Uzerinde

denetleyici bir rol Gstlenilmesi de benimsenmistir. O
kadarki, sosyal hizmetlerle ilgili kuruluslarin acilis izin-
lerinin (madde 53) bu Kurumca verilmesi 6ngérilmdis-
tar. Diger bir deyimle sivil toplum drgutlerinin buyuk
bir bolimU kurulus asamasindan calismalarina kadar
kontrol, koordinasyon, rehberlik ve denetim altinda
tutulmak istenmistir (M.54,55). Bunun igin yeni kadrolar
istenmis ve denetim 6rgutld kurulmasi tasarlanmigtir.
Nesin Vakfr'nin, kivangla izlenen hizmetlerinin engel-
lenmesi ve kapatilmak istenmesinin ardinda da bu “tek
ben’ci yaklasim yatmaktadir.

Degisik tarihlerde hazirlanan sosyal hizmetler hak-
kinda yasa tasari taslaklari, Diinya Bankasi tarafindan
kredilendirilen, sosyal hizmetlerin ve Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun (SEHCK) yapisal guig-
lendiriimesi slrecinde ortaya ¢ikariimistir. Bu taslaklar,
en son UNICEF tarafindan diizenlenen bir toplantida
tartismaya aciimigtir (19.06.2006). UNICEF Turkiye
Temsilcisi , bu tasari taslaklarinin mutlaka gikariimasi
gerektigini i1srarla belirtmigtir. Benzer bir yaklagim,
Calisma Sosyal Givenlik Bakanligi / Uluslararasi
Calisma Orguitii tarafindan uygulamaya konulan Cocuk
isciliginin Onlenmesinde Zamana Bagli Program’in
ana hedef kitlesinin sokak ¢ocuklari olmasi gerektigi
yoniinde de sergilenmis; etkili olunmustur. Ama bu kez
toplantinin Uzerinde bir yiIl gegcmis olmasina karsin,
tasari taslaklari yasalasamamis bir konumdadir.

Her seyden Once, sosyal olanin, hem insanin 6ze-
linde ve hem de toplumun genelinde oldukga karkmasik,
birbirinin icine ge¢gmis olgular ile érildigud unutulma-
mahdir. Bu karmasik yapilarin ¢béziimlenmesi, ortak
noktalarinin bulunmasi ve bunlara katkida bulunulmasi,
tek bir “meslek” elemaninin Ustesinden gelebilecedi bir
“alan” degildir. Bu bakimdan “bagimsiz” denen politaka,
zaten “bagimh”dir; ama kime bagh oldugu ve kime
yuzind dénmesi gerektigi konusulmalidir.

SONSOz

Sosyal politikamizda, genel ve yerel dengesinin
bir thrlt kurulamadigini gérmekteyiz. Bunun en temel
nedeni, 6zellikle 1944’ten sonra yukselen “her seyi dev-
let yapar” yaklagiminin burokraside ve uygulamada yer
etmis olmasidir. Bu yaklasim, paylasimciligin ve sosyal
dayanigsmanin 6nine engel olarak dikilmis; yurttas
orgutleri (STK) Gzerinde polisiye 6nlemlerin hi¢ eksik
olmamasina yol agmistir. Yine her seyi devlet yapar
yaklagimi, burokrasi iginde is bolimunin keskinlesme-
sine, esglidumuin saglanamamasina, dolayisiyla yetki
catismalarina ve etkinsizlige yol agcmistir.

Her segim, sonunda siyasal belirleyicilerin tercihle-
rine dayanir. Yukarida inceledigimiz her dért dénemde
de buna tanikhk ettik. Kanimizca, sosyal hizmet ve
yardimlarin, tim sosyal politika sureglerinden soyut-
lanarak tek basina (bagimsiz) birakilmasi evresi, ithal
recgetelerden ve Uluslararasi odaklardan etkilenmistir.
Bunun igin de, cagdigi bir yaklagsimla, “yoksulluk” ve
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“muhtaclik” temelinde yonlendirme yapmaktadir. Hiz-
meti, yanhzca Universitelerin sosyal hizmet bolimlerini
bitiren az sayida kisiyle sinirlayan bu yaklagimin, kire-
sellesme dalgasiyla beslenen dev sorunlarla basetme-
sine olanak yoktur.

= Basarisizistihdam stratejiler ile derinlesen issizlik

olgusu,

= Yanlizca parasi olanin tedavisini tamamlayabil-

digi ama halk icin yetersiz ve koruyucu hekimlikle
beslenmemis bir “saglik’sizlik olgusu,

= insanin giindelik yasaminyla biitiinlestirilememis

egitim olgusu,

= Her seyi paraya, kariyere indirgeyen, bencil

insangucu politikasi...

Batun bunlar, sosyal politikanin, hem genelde, hem
de birey 6zelinde yeniden gdézden gegiriimesini zorunlu
kilmaktadir.

Kanimizca, “demokratik, laik, sosyal hukuk devleti”
nitelemesinin 6ziine uygun, devletin yeniden yapilan-
diriimasi surecinde, yurttas orgitlerinin (hikimet digi
kuruluglarin) 6niinl agan sosyal politikalara gereksinme
vardir. Devletin memurlari da iginde olmak tzere, bir
toplumda herkesin birbirinin emegine ve aklina gerek-
sinmesi vardir. Tek bir oyu bile dislamayan bir segim
sisteminin siyasal planini olusturdugu, sosyal adaletin
ekonomik planini olusturdugu ve bitin sosyal politi-
kalarin genelden yerele zincirleme indirilebildigi ¢ok
ortakli bir yapinin sosyal planini olusturdugu yeniden
yapillanmaya gereksinme vardir.

Bugunki sagdliksiz ve garpik gidis, sosyal refah
politikalarinin yeniden sokak aralarina indirilmesiyle
gerceklesebilir. Sosyal refah politikalari, yanlizca egitim
ve saglik hizmetlerinden olusmuyor. Bu politikalari, en
guzel ortaya koyan uluslararasi bildirgelerden biri, 11
Aralik 1969'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nca kabul
edilen “Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi”dir.
Bu s6zlesmenin getirdigi yikimlulikleri yerine getir-
menin, yani bu yazi boyunca tartistigimiz geneli yerele
indirebilmenin yolu, “Toplumsal Gelisme ve Kalkinma
Ocaklari’ni sokak aralarina kadar sokmaktir.

Okullar, sosyal devletin sokak aralarina kadar indi-
rebildigi ve elinde kalan son adacik... Okullar yanlzca
sokak aralarinda tutulmakla kalmamali; kamunun tim
sosyal iglevlerini Ustlenen bir komplekse donustardl-
melidir. iginde okulun yani sira, saglk ocagi, kiiltir ve
genclik merkezi, halk egitimi merkezi, halk kitiphanesi,
sosyal hizmetler-yardimlar bélumu, asevi olan yapilara
donustirdlmelidir (Fisek AG., 1994 : 9) .

Bu saglanamadigi takdirde, sosyal hizmetler, sosyal
yardimlar ve sosyal sigortalarin, yeni bir “ulusal saghk”
bakis agisi ve érgitlenme anlayisi igerisinde Saglik
Bakanligr'na katilmasi yerinde olacaktir. Ancak Saglik
Bakanligr'nin “tedavi” ve “doktor” agirlikli bir bakanlik
olmaktan cikarilip, sosyal hekimlik politikalarinin bir
koordinatdri haline getirilmesi ve en ug birimler olan
saglik ocaklari-saglik evlerine kadar hizmetlerin butin-

lesmis sunumunu saglamasi gerekir.

Cocuk Esirgeme Kurumu’nun en énemli armagani,
cocuklari, ulusun en degerli varligi ve geleceginin
guvencesi olarak sahiplenme; Kdy Enstitlleri’nin
en d6nemli armagani, aydinlik disince ve ¢cagdas
egitimi herkese ulastirma modeli; Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestiriimesi Yasasi’'nin en dnemli armagani,
yurttagiyla batinlesme, saghgi herkese ulastirma ve
ekip calismasi; 1961 AnayasasI’nin ¢alisma yasamina
en 6nemli armagani da, toplu is s6zlesmesi ve grev
hakkiyla sosyal diyalog olmustur. Geneli yerele
indirmede bize bu araglari kazandiran bu doért atilimin
mimarlari Fuat Umay, ismail Hakki Tongug, Prof.
Dr.Nusret H.Fisek ve Prof.Dr.Cahit Talas’i saygiyla
aniyoruz.
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Covid-19 Siirecinde Gocuk Isgilerin
Ne Halde Olduguna Dair Iki Aragtirma

Taner AKPINAR ©

sokaga ¢ikma yasagi baslayinca Mathieu Persan

tarafindan hazirlanip internet ortaminda dolasima
sokulmustu. Uzerinde sunlar yaziyor: “Calig, kitap oku,
filmizle, bilgisayar oyunlari oyna, ¢izim yap, distin, yazi
yaz, yemek pisir, uyu, mizik icra et, muzik dinle, sarki
soyle, dans et, cigeklerinle ilgilen, eski arkadaslarini
ara, zinde kal, cocuklarinla oyna ya da higbir sey yapma
ama EVDE Kal. Hayat kurtarmak hi¢ kolay degil.”

Q sagidaki gorsel™, Covid-19 nedeniyle Fransa'da

RESTEZ A LA

Bu gorselin buttinuyle seckinci bir yaklagimin tGrinu
oldugu gériluyor. Sinifsal esitsizliklerin ve dolayisiyla
evde kalmanin bir tercih olmadiginin farkinda bile olun-
madigi aciktir. Gilbert, gorseldeki ev gizimine dikkat
cekip bdylesi izole evlerde ancak zengin kesimlerin
yasadigini, yoksul kesimlerin birbirine cok yakin evlerde
ve gorece kalabalik hanelerde yasamlarini strdirdik-
lerini hatirlatiyor.®® Segkinci yaklagimlar ne mekansal
ne de sosyo-ekonomik anlamda is¢i sinifinin yagam

(*) Dog. Dr., Akdeniz Universitesi I1BF Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri
Béltimi Ogretim Uyesi ve Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gonllisu

kosullarindan haberdar. Aslinda haberdar olunmamasi
disunllemez, olsa olsa bir umursamazlik s6z konu-
sudur.

Covid-19 sirecinin basindan beri, egemen siniflar,
kendi ideolojik yaklagimlarina gore dolasima soktuk-
lari sdylemlerle, her zaman oldugu gibi, toplumsal
gercekligin Gzerini 6rtlip onu oldugundan baska turlu
g6stermeye calismaktadirlar. Ornegin, siirecin basla-
rinda, Covid-19’un, ayrim yapmaksizin herkese bulas-
tig1 yoninde bir sdylem dolasima sokularak herkesin
ayni derecede risk altinda oldugu gibi bir yanilsama
yaratilmak istendi. Asil konu ya da sorun hastaligin
herkese bulasiyor oldugu degil, insanlarin bu hastaliga
hangi kosullarda yakalandigidir. Dolayisiyla, sinifsal
olarak bakildiginda, bu sirecin, is¢i sinifini diger top-
lum kesimlerine gére hem ekonomik agidan hem de
saglik agisindan daha koétu etkiledigi acik bir sekilde
goruldl. Durumun boyle oldugunu resmi veriler de
g6stermeye basladi. Ornegin, Birlesik Krallik’ta 1 Mart
2020 - 31 Mayis 2020 dénemine iligkin resmi verilere
gore, hem ingiltere’de hem de Galler'de, isci sinifinin
yasadigi yerlerde Covid-19’a bagli 6lim oraninin zengin
kesimlerim yagadidi yerlere kiyasla en az iki kat daha
fazla oldugu goruliyor.® Yine Birlesik Krallik’ta, diislik
nitelikli isler toplam isler icinde ylzde 34’lUk bir paya
sahip olmasina ragmen, Covid-19’a bagh dlimlerin
yuzde 43’Un0 bu iglerde ¢alisanlar olusturuyor. YUksek
nitelikli isler toplam islerin yizde 43’UnU olusturmasina
ragmen, Covid-19'a bagh élimlerin ylizde 28’i bu islerde
calisanlardan olusturuyor.® Aciklanan resmi verilere
gore Fransa'da ise, saglik ¢alisanlari yaninda isgi sini-
finin en dusuk Ucrete ¢alisan kesimlerinin Covid-19’a
karsi en ylksek risk grubunu olusturdugu goéraliyor.®
Covid-19 slrecinin her bakimdan isci sinifinin aleyhine
isledigini tespit edip egemenlerin dolagsima soktugu
sOylemler bosa ¢ikarmak gerekmektedir ki, bu da, elden
geldigince, eli emekgi siniflardan yana kalem tutan-
larca yapilmaktadir. Bununla birlikte soruna toptanci
yaklasmayip isci sinifinin i¢ kesimleri agisindan soru-
nun 6zgun boyutlarinin da derinlemesine irdelenmesi
gerekmektedir. Bu yazida Covid-19 slirecinde gocuk
iscilere iliskin olarak yapilmis iki saha arastirmasinin
bulgulari sunulmaktadir.

Bu arastirmalardan biri® Bolivya, Guatemala,
Endonezya, Kenya, Filipinler ve Zambiya’dan 25’i
erkek ve 21’i de kiz olmak Uzere 46 gocuk isgiyi kap-
samaktadir. Arastirma kapsamina alinan gocuklar
7-17 yas arahdindadir ve blyuk ¢ogunlugu kayitdisi
islerde calismaktadir. Cocuklarin gogu sokak saticisi,
¢cop toplayicisi, sokak muzisyeni, meyve yukleyicisi,
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terzi ve (firinlarda, ayakkabi tamir diikkanlarinda ve
ingaatlarda) usta yamag olarak ¢aligirken, bazilari da
tarimda cgalismaktadir. Cocuklarin calismasi énline
gecilmesi gereken bir sorun iken, Covid-19 strecinde
bu ¢ocuklarin igsiz kalmalari, igsiz kalmayanlarin da
gelirindeki ylizde 50 oranina varan dusls asil sorun
haline gelmistir. Clnku ¢ocuklar, bu islerden kazandik-
lari paralari temel gereksinimlerine ve okul giderlerine
harcamaktadir. Covid-19 dncesinde gdrece daha hafif
isler yapan bu c¢ocuklar, is ve gelir kayiplarini telafi
edebilmek icin daha agir islerde ¢alismak zorunda kal-
maktadir. Bu nedenle éncesinde iyi kotl okula devam
edebilenler de okulu birakmak zorunda kalmistir. Ders-
lere ayiracak vakit yaratabilseler bile, bu kez de uzaktan
egitimi takip edebilecekleri bilgisayar ve internet gibi
gerekeli temel teknik donanima sahip olmadiklari icin
egitimlerini strdirememektedirler. Butiin bunlara ek
olarak, Covid 19 stureci bu ¢gocuklarin beslenmesini de
kotl etkilemistir. Cocuklarin bu siirecgte yiyecek bulma
sorunu yasadigi ve gunlik daha az miktarlarda yemek
zorunda kaldiklari da arastirmada ortaya ¢ikmistir.
Bazilari ginde yalnizca bir kez yemek yiyebilmekte
ya da bazi glinleri yalnizca su icerek gegirmektedirler.

Diger arastirma™ ise Arjantin’de, Buenos Aires’te
yapilmistir. Hanehalklarinin yizde 35’inden daha faz-
lasi yoksulluk sinirinin altinda yasayan Arjantin’de,
cocuk iscilik yaygindir. Bu arastirmada dogrudan gocuk
iscilerden elde edilen degil, Glkede bu konuda hem
akademik arastirmalar yapan hem de mensubu oldugu
sivil toplum kurulusu ile alanda galismalar yapan sos-
yolog Santiago Morales ile yapilan goérismeden elde
edilen bulgular aktariimaktadir. Morales, ¢cocuklarin hem
hane iginde hem de disarida bir¢ok kayitdigi alanda
¢alistigini, buna karsin, gocuk isciligi yasaklayici resmi
politikalarin, gocuk isciligi ortadan kaldirma konusunda
degil ama goértinmez kilma konusunda son derece etkili
oldugunu séylemektedir. Ulkelerinde her iki gocuktan
birinin yoksulluk sinirinin altinda yasamini stirdiirmeye
¢alistigini, bu nedenle Covid-19 strecinin etkilerinin
diger yerlere, 6zellikle de Avrupa ulkelerine gbre ¢ok
baska oldugunu vurgulan Morales, sunlari soyliyor:
“Ornegin Buenos Aires sehir merkezine 20 dakikalik
mesafede bes odali ve iki banyolu olup 35 kisinin bir-
likte yasadigi evler var. Kanalizasyon sistemine bagli
olmayan ve su sebekesi olmayan evler var. Evinde
su olmayan birine nasil ellerini yika diyebilirsiniz? Bes
odayi ve iki tuvaleti 35 kigi ile paylagsmak zorunda olan
birine nasil evde kal diyebilirsiniz?”. Morales, bu kosul-
larda yasamini surdiren galisan ¢ocuklarin Covid-19
nedeniyle bir de islerini kaybedince aglikla karsi karsiya
kalmaya basladigini soéylliyor ve c¢alisan ¢ocuklarin
icinde bulundugu bu durumun Buenos Aires ya da
Arjantin ile sinirli olmayip, buttn Latin Amerika Ulkeleri
agisindan s6z konusu oldugunu da belirtiyor.

Cocuk iscilik olgusu dinyanin farkl cografyarinda
farkh niteliklere ve nicel boyutlara sahip bir sorun.

Bununla birlikte, degismez bir ortak yani da var; o
da yoksul emekgi siniflarin ¢ocuklarinin yasamlarini
surddrebilmek icin galismak zorunda oldugudur. Bu
¢ocuklara galismalari kosuluyla ve calistiklari strece
yasama firsati taniyan kiresel kapitalist diizen, Covid-
19 sulirecinde bu firsati da ellerinden almaktadir.

Cocuk isgilerin icinde bulundugu bu duruma ydénelik
birtakim sosyal politika dnerileri siralanabilir, ancak,
elde uluslararasi kuruluglari ve ulus devletleri bunu
yapmaya zorlayacak bir gi¢ olmadigi surece ortaya
atilacak ¢6zUm 6nerileri kagdit lzerinde kalmaya mah-
kumdur. Emekgi siniflarin i¢ kesimlerinin sorunlarinin
6zgun yanlarinin agiga cikartiimasi gerekmekle birlikte,
¢6zUm butln sorunlarin igerildigi ortak bir hareket gelis-
tirmekten ge¢cmektedir. Bdyle bir hareketin yoklugunda,
eli emekgci siniflardan yana kalem tutanlarin emekgi
siniflarin sorunlarini yazip ¢izmeleri bosluga konus-
maktan ya da amaci kendi iginde bir etkinlik olmaktan
farksizdir. Yazilip gizilenlerin emekgi siniflarin kendile-
riyle birlikte gelistirilecek bir hareketin dedirmenine su
tasimaya baslamasi durumunda emekgi siniflar lehine
kalem tutmak anlamli bir is haline gelecektir.
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IPEC'"’ten Bugiine: Turkiye’de Cocuk Emegine Dair
Politika Belgeleri Uzerine

Cagla UNLUTURK ULUTAS ©

Tarkiye'de gocuk isciligi kadim bir sosyal sorundur.
Bu sorun ¢ok tarafli ve ¢ok sayida sosyal sorunla iligkili
olmasina kargin ¢bziime yOnelik olarak Uretilen politika
belgelerinde gerek sorunun taraflarinin gerekse sorunun
¢ok boyutlu yapisinin géz ardi edildigi gértlmektedir.
Cocuk isciliginin Turkiye’deki kapitalist sistemin deva-
minda oynadigi rol ¢codunlukla gérmezden gelindigi
gibi, mucadele stratejisi de gocuk isgiligini Turkiye’deki
sinifsal iligkiler, sendikalagsma, tarim politikalari, gé¢
politikalari, toplumsal cinsiyet rejimi, adaletsiz gelir dagi-
lim, egitim sistemi, isgucl piyasasinin yapisal sorunlari,
sosyal koruma sistemi gibi diger politika alanlarindan
ayristirilarak insa edilmektedir. Bu nedenle ¢ok sayida
yasal dizenleme yapilmis ve politika belgesi Uretilmis
olmasina karsin sorun yakiciligini korumaktadir. Bu
yazida, Turkiye'de cocuk emegine dair politika belgeleri
lizerine kisa bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilacaktir.

TURKIYE'DE COCUK EMEGINE iLISKIN
BASLICA POLITiKA BELGELERI

Turkiye’de ¢ocuk isciligi ile micadelenin politika
belgelerinde yer almaya baslamasi 1990’ yillarda
olmustur. 1992 yilinda Turkiye'nin ILO Cocuk isgili-
ginin En Kéti Bigimlerinin Onlenmesi Uluslararasi
Programr’na (IPEC) girmesiyle, ¢ocuk isgilikle muca-
dele pek ¢cok kamu makaminin gindemine gelmis ve
istihdamin yani sira egitim, saglik, tarim gibi farkli kamu
politikasi gindemlerinde yer almaya baslamistir. 1992
yilindan itibaren IPEC projesi ile formile edilmeye
baslanan gocuk is¢ilikle miicadele politika metinlerinin
¢ocuklarin egitime erisimi, sosyal koruma mekanizma-
lar1 ve yoksullukla micadele politikalarina yaslandigi
gOrulmektedir. Proje suresince elde edilen kazanim-
lar, projenin sona erdigi 2006 yilindan itibaren tersine
doénmeye baslamistir (UnlGtirk Ulutas ve Ulutas, 2019:
2572) .

Tarkiye 2001 yilinda 182 Sayili En K6t Bigimler-
deki Cocuk _iggiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kal-
diriimasina lligkin ILO Acil Eylem Sézlesmesi'ni kabul
etmistir. “Turkiye'deki gocuk isgiliginin en kotd bigimleri
olarak “Sokakta Calisma”, “Kuguk ve Orta Olgekli Islet-
melerde Agir ve Tehlikeli islerde Calisma” ve “Aile isleri
Disinda, Ucret Karsiligi Gezici ve Gegici Tarim islerinde
Calisma” belirlenmistir”. (CSGB, 2017: 11). Kapar’in
(2019: 2483) da ifade ettigi gibi Turkiye'de galisan

(*) Dog. Dr., Pamukkale Universitesi Galisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Blimii

_ (1) IPEC, ILO Cocuk isciliginin En Kotii Bigimlerinin
Onlenmesi Uluslararasi Programr’dir.

@ CALISMA ORTAMI

Fotograf: Calisma Ortami Arsivi (Renkli baski, 1. Odiilii
2008, Nejla OSSEIRAN)

¢ocuklarin % 36,2’si, aile iglerinde Ucretsiz ¢alisirken
(TUIK, 2019) aile islerinin tamamini en kéti gocuk
emegi bicimleri disinda tutmak, 182 sayili s6zlesmeye
uygun degildir. Cinkul pek ¢ok gocuk, Ucretsiz aile isgisi
olarak 182 sayili s6zlesmede ifade edilen “dodasi veya
gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik,
glvenlik agisindan zararl’” iglerde ¢alismaktadir. Dahasi
en kotl bigimlerde sayilan tehlikeli igler de gocuk emegi
politika belgelerinde kendisine sikga yer bulamamak-
tadir. Oysa ISIG Meclisi (2020) tarafindan yalnizca
Adustos ayinda 7 ¢ocuk isginin is kazasi nedeniyle
6luma raporlanmigtir. Ayrica ILO, fuhus ve pornografiyi
en kotd bigimlerdeki ¢ocuk isciliginin turlerinden biri
olarak kabul ettigi gibi, zorla evlendirmeyi de kolelik ve
benzeri calisma bigimiyle iliskilendirmistir (Kapar, 2019:
2476). Turkiye’de, cocuklarin cinsel somurusu, fuhusa
yonlendirilmeleri ve zorla evlendiriimeleri yaygin olgular
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olmalarina karsin, bu konularda bir eylem plani veya
politika belgesi hazirlanmamistir. Bu konuda herhangi
bir politika Uretilmedigi gibi erken yasta evliliklerin affi
tartisiimaktadir. Oysa, 6zellikle siginmaci kiz gocuklari
yaygin bicimde erken yasta zorla evlendiriimekte ya
da ¢ocuk fuhusunun kurbani olmaktadirlar. Turkiye,
Glindiiz Gozlyle Endeksi’ne konu olan 60 (lke ara-
sinda ulkedeki cocuklarin cinsel somurist ve istismari
acisindan 56,7 puanla 18. Siradadir (ECPAT, 2020:5).
2018 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi, 20-24 yas-
lar arasindaki Turkiyeli kadinlarin yizde 2’sinin 15
yasinda ve 15-19 yas arasi kadinlarin yizde 1,1’inin
de 15 yasindan 6nce evlendirildigini ortaya koymustur.
Siginmacilarla ilgili erken yasta evlilik verileri ok daha
carpicidir. 20-24 yas araligindaki Suriyeli kadinlarin
yuzde 9,2’si, 15-19 yaslarindaki gen¢ kadinlarin ise
yuzde 13,4l 15 yasindan 6nce evlendiriimistir (ECPAT,
2020:12).

2002 yilinda “Cocuk isgiliginin Onlenmesi
icin Zamana Bagl Politika ve Program Cergevesi”
hazirliklari baglamis ve 2005 yilinda yayinlanmistir. Bu
belgede, ILO-IPEC programi kapsaminda Turkiye’nin
hangi dncelikli sektérlerde zamana bagl programlari
uygulayacagdi anlatiimistir. Kamu kurumlari, sendikalar
ve sivil toplum oérgutlerinin nasil bir drgitlenme yapisi
icinde galisacaklari belirlenmistir. Bu belgede sokakta
calisan, KOBI'lerde agir ve tehlikeli iglerde ¢alisan,
tarimda gezici ve gegici islerde Ucretli calisanlar hedef
grup olarak belirlenmigtir. Buna karsin basta sanayide
¢alisan ¢ocuklar olmak Uzere, tarimda ve evde galisan
cocuklara yonelik dnlemler sokak ¢ocuklarina yonelik
Onlemlerin gerisinde kalmistir (Fisek Enstitlist, 2002).
Sokakta galisan ¢ocuklar o denli gértiintr olmustur ki,
2004 yilinda “Cocuklari Sokaga Dustren Nedenlerle
Sokak Cocuklarinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis
Arastirmasi Komisyonu” kurulmustur (T.B.M.M., 2005).
1990’lardaki zorunlu gégle birlikte metropol kentlerin
merkezlerinde sokak saticiligi veya dilencilik yaparak
hayatlarini kazanmaya galisan yoksul cocuklarin yiksek
sayisl, sanayi ve tarimda ¢aligsan ¢ocuklardan habersiz
bir yasam suren kentli orta siniflar icin cocuk emegi
sOmMUrtsu ve gocuk yoksullugu sorununu gérinar kilmig-
tir. Elbette sokaklarda ¢aligan ve yasayan ¢ocuklarin
varligi, devletin acil ¢dzum Uretmesi gereken bir sosyal
sorundur. Ne var ki, 1990’larin sonu 2000’lerin basinda
zorunlu goé¢ ve mulksuzlesme ile kentlere akan yuzbin-
lerce yoksulun Ucretli is¢ilik digindaki segeneklerden
uzaklastinimasi devletin temel 6nceligi sayilirken, yeri
zaten sanayi olan yoksullarin sanayide galisan gocuk-
larina yonelik kamu politikalari son derece ciliz kalmis-
tir. Komisyon, Gaziantep, Kahramanmaras, ig,tanbul,
Diyarbakir, Sanhurfa, Adana, Mersin, Ankara ve Izmir'de
incelemelerde bulunmustur. Komisyon raporunda s6z
konusu illerde sokakta calisan/yasayan cocuklarla ilgili
veriler toplanmis, yuritilmekte olan projeler derlenmis

(1) Guindiiz Gézuyle Endeksi (Out of the Shadows Index),
Ulkelerin, gocuklarin ticari ve cinsel olarak somurilmesi ve
istismariyla nasil basg ettiklerini 6lgen bir endekstir.

ve ¢6zUm onerileri ortaya konmustur (T.B.M.M., 2005).

Cocuklarin calisma yasamina girmesine karsi
yoksullukla micadele, egditimin kalitesinin ve ulasi-
labilirliginin saglanmasi, toplumsal bilincin artirilmasi
gibi genis kapsamli dnlemlerle ¢cocuk isciliginin en kotu
bigimlerinin 10 yilhik bir dénem (2005- 2015) iginde
onlenmesi temel hedef olarak belirlenmistir. 2005 yili
basindan itibaren gocuk isciliginin yogun olarak gorul-
dugu bir¢ok kentte projeler uygulamaya konulmustur.
Bu c¢ercevede dncelikli risk tasiyan yedi ilde il eylem
komiteleri olusturulmustur (Kayhan, 2012: 192). Ancak
s6z konusu komiteler etkin bicimde igletilememis ve
2015 yilina gelindiginde Cocuk isgiliginin Onlenmesi
icin Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi'nde
belirlenen hedeflere ulasilamamistir. Cergeve program
ile taahhit edilen 2015 yilina kadar ¢ocuk isciliginin en
kotl bicimlerini dnlemeye dair yapilan ¢calismalarin iki
yilda bir ILO’ya raporlanmasi gerekmekteydi. Ne var ki,
2006 yihinda Cocuk Emeginin Sona Erdiriimesi Ulus-
lararasi Programinin Tirkiye’de tamamlanmasindan
sonra diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyon ve
isbirligi etkinligini yitirmistir. Bakanlik tarafindan istenilen
raporlara dahil kurumlardan yanit almakta guglukler
yasanmistir. Projenin tamamlanmasinin ardindan ¢ocuk
iscilikle mucadeleyle ilgili taraflar arasinda etkili bir
isbirligi ve koordinasyon surdurtlememistir (Namal
ve Kdleogdlu, 2012).

GENELGELER GELIR GECER

Doénemin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanan 2010/6 sayili “Mevsimlik Gezici
Tarim isgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyi-
lestiriimesi” konulu Basbakanlik Genelgesi 24 Mart
2010 tarihinde yayimlanmistir. Genelge kapsaminda
T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Mevsimlik
Gezici Tarim Isgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
lyilestiriimesi Stratejisi ve Eylem Plani da hazirlanmigtir
ve Bakanlik bunyesinde “Mevsimlik Gezici Tarim iscileri
Izleme Kurulu” olusturulmustur. Eylem Plani hedefle-
rinden biri Mevsimlik gezici tarim iscilerinin, 6zellikle
cocuklari olmak Gzere aile tyelerinin ¢alisma ve sosyal
hayatlarinin iyilestiriimesidir. S6z konusu genelgenin
yayinlanmasinin ardindan 2011, 2012, 2016 , 2017
yillarinda mevsimlik tarim iggileri, mevsimlik tarim
iscisi cocuklar ve c¢ocuklarin egitimi hakkinda ¢ok
saylda genelge yayinlanmistir. S6z Konusu Genelge-
ler ve genelge hukumleri geregince hayata gegirilen
proje ve eylem planlarinin hemen hepsinin odaginda,
barinma ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ile egitim
ve saglik hizmetlerine erisim yer almigtir. Mevsimlik
tarim yapilan bazi yerlerde, yerel otoriteler ve sivil
girisimlerin uluslararasi desteklerle mevsimlik goc-
men ¢ocuklarin kogullarini dénusturebildikleri drnekler
olmakla birlikte Turkiye genelinde, uzun bir yol kat
edilebildigini sdylemek glctur. Her ne kadar ¢ocuk
isciligin yogun olarak gorildigu yerlerde retrospektif
calismalara sahip degilsek de, ayni cografyada farkli
tarihlerde gercgeklestirilen galismalar, yasal adimlarin
sahada yeterli yansima bulmadigi, halen ¢ok sayida
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¢ocugun mevsimlik tarim islerinde ¢alistigi ve okuldan
uzak kaldigi ¢cocuklarin ¢alisma kosullarinin benzer
oldugunu ortaya koymaktadir. Oregin Uyan Semerci ve
Erdogan (2017) tarafindan Adana Karatag'ta gergekles-
tirile galisma, Cukurova Bolgesi'nde 18 yas alti gocuk
emeginin tarimda halen yaygin bir bicimde goruldigunu
ve Kalkinma Atolyesi Kooperatifi'nin ILO ile beraber
2002-2003 yillarinda Adana Karatas’ta gerceklestirdigi
Tarimda En Kéti Bigimde Cocuk isciligi Temel Aras-
tirmasi sonuglariyla kargilastirildiginda (Karabiyik ve
Tanir, 2003) 14 yil sonra sahanin kosullarinin hem
Urlinler, hem de sahadaki isci ailelerin profilleri agisindan
farklilagsa da ¢ocuk iscilik sorununun surdigunad ve
¢ocuklar basta olmak Uizere ¢adir alanlarinda yasa-
yanlarin halen en temel haklara erisim guclaliklerinin
devam ettigini gézler 6niine sermektedir. Ote yandan
TUIK, verilerini Aralik ayinda topladigi, bu aylarda
mevsimlik tarim isgiliginde galisan gocuk sayisi
son derece diisiik oldugu igin bu mecrada neler
oldugunu resmi istatistikler aracihigiyla saptamamiz
miimkiin degildir. Dahasi mevsimlik tarim is¢iliginde
artan oranda istihdam edilen siginmaci ¢ocuklar,
resmi istatistiklerde tamamen gériinmezdir.

~ Son olarak 2017- 2023 dénemini kapsayan GCocuk
Isciligiyle Micadele Ulusal Programi ¢ikariimis ve
2018 yili gocuk isgilikle micadele yili ilan edilmistir.
Programda sokakta galisan, kiiguk ve orta dlgekli islet-
melerde agir ve tehlikeli islerde calisan ve tarimda

Fotograf: Calisma Ortami Arsivi (Vakif Ozel Odiilii 2007, Selguk KADIOGLU)

aile isleri disinda, Ucret karsiligi gezici ve gegici tarim
islerinde calisan gocuklar oncelikli hedef grup olarak
belirlenmistir. Ayni zamanda Cocuk Isciligiyle Mucadele
Eylem Plani ile kurumlarin ¢ocuk isciligi ile micadele
surecindeki gérev ve sorumluluklari tanimlanmigtir.
S0zl edilen eylem planinda oncelikli hedef gruplar
diger 6ncu belgelerdekilere benzer bicimde “sokakta
calisma”; “KOB/l'lerde agir ve tehlikeli islerde galisma”;
“tarimda aile isleri disinda, Ucret karsiligi gezici ve
gegici tarim islerinde galisma” bigiminde tanimlanmustir.
Daha 6nce ifade edildigi gibi, bu 6ncelikli alanlarin
Turkiye’de konunun ilgili taraflarini gérisleri ve saha
calismalari verileri dogrultusunda yeniden gézden
gegciriimesi gerekmektedir. Belgede, yoksul gocuklari
egitim sisteminin disina ¢gikmaya ve gocuk iscilige
yénlendiren bir argimanin varli§i dikkat ¢ekicidir.
“Ciraklik ve mesleki egitim resmi egitim sisteminin
disinda kalmis gocuklar igin oldukga cekici bir alternatif
olusturmaktadir. Ozellikle yoksul ailelerin, uzun siireli
egitimin maliyetini listlenemeyecekleri ve iilke
sanayisinin ara eleman ihtiyaci dikkate alinarak,
mesleki ve teknik egitimi 6zendirici tedbirlere ihti-
ya¢ bulunmaktadir’. Belgedeki bu argiman devletin
egitim sistemini gliglendirmek ve tim yurttaslara esit
egitim olanaklari sunma sorumlulugundan kagindigini
ve bunun yerine yoksul is¢i gocuklarinin girakliga yon-
lendirilmesinin tercih edildigini gézler 6nline sermekte-
dir. Ulusal Program’daki bu tutum Anayasa’nin sosyal
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devlet ilkesi ile gelistigi gibi, kimsenin egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagini diizenleyen 42.
Maddesine de aykiridir. Ne var ki, 2019 yilinda, hentz
pandemi ortaya ¢cikmamis ve ekonomik kriz derinles-
memisken dahi, egitim masraflarinda sorun goren
bireylerin orani, devlet okullari igin %45,6zel okullar
icin %58,9 olarak saptanmistir (TUIK, 2019). Bu agir
egitim masraflarini 6deyemeyen yoksul hanelerdeki
cocuklar “ait olduklari toplumsal sinifin zorunlu bir rotasi
olarak” girakliga ydnlendiriimektedirler (Akpinar ve Gln,
2017). Ciraklik her ne kadar artizanal bir mesleki egitim
siureci olarak dizayn edilse de, yaygin uygulamanin
isverenlerin asgari Ucretin %30’unu ddeyerek ve
sigorta primi 6demeksizin ucuz gocuk isci ¢alistirma
yontemidir. Devlet tarafindan ¢ocuk yoksullugu ile
micadele i¢in bir strateji tasarlanmadigi gibi, yoksul
cocuklara yapilan éneri girak olmalaridir. Ote yandan
Tirkiye’de cocuk yoksullugunun boyutlari pamdemi
Oncesindeki rakamlarla dahi ¢arpici seviyededir. 18
yas alti gocuk yoksulluk orani %32,1 iken, bu oran
Dogu Marmara’da %16,5 Ege Bdlgesinde %19,8,
Akdeniz’de %32,7, Kuzey Dogu Anadolu'da %47,6,
Orta Dogu Anadolu’da %57,6, Guiney Dogu Anadolu’da
%67,3'tir®. S6z konusu carpici bolgesel esitsizlikler,
Turkiye’'nin cocuk isciligi havuzunu kimlerin dolduracagdi
konusunda da kuvvetli ipuglari vermektedir.

Cocuk isciligi sorunu 2017-2019 Ulusal Istihdam
Stratejisi Eylem Planlarinda da kendisine yer bulmustur.
Eylem Plani hedefleri arasinda, “2023 yilinda 6zellikle
sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik
gezici gegici tarimda gerceklesen cocuk isciliginin en
kotl bigcimleri tamamen ortadan kaldirilacagi, diger
alanlarda ¢ocuk isgiliginin ise % 2’nin altina disurdlmesi”
hedefi yer almistir. Strateji belgelerinde yer alan somut
hedeflere ulasabilmek icin dncelikle verili durumdaki
niceliksel verilerin saptanmasi gerekmektedir. Ne var
ki resmi istatistikler gégmen ¢ocuklari tamamen yok
saymakta ve yerli gocuklara dair de glvenilir veriler
saglayamamaktadir.

Turkiye’de gocuk emegine dair cok sayida politika
belgesi dizenlenmis ancak planlar yeterli dizeyde
uygulamaya gegcirilememis ve ¢ocuk iscilikle micadele
basariya ulagamamigtir. Kugkusuz bu basarisizligin
arkasinda ¢ocuk iscilikle mtcadelenin bir temel kamu-
sal hedef olarak belirlenmemis ve bu mucadelenin
ana plan ve politikalara dahil edilmemis olmasi yat-
maktadir. Belgelerin pek gcogundaki hedefler birbirini
tekrar eder niteliktedir. S6z konusu belgeler, cocuk
emeginin yalnizca belirli bazi formlarina odaklanmak-
tadir (6rnegin mevsimlik gé¢, sokakta galisan cocuklar
gibi). Evici cocuk emegi, Ucretsiz aile iscisi ¢ocuklar,
¢iraklar, hizmetler sektériindeki ve medya sektorindeki
¢ocuklar (yeni bir mecra olan sosyal medya ve youtuber
cocuklar) gérinmezdir. ButlnlUklU bir politik stratejinin

(2) TUIK Gelir ve Yagam Kosullari Mikro Verilerinden
Kerem Berkman tarafindan hesaplanmistir.

yoksunlugu, politika belgelerinde de kendisini géster-
mektedir. Politika belgelerindeki saptama ve hedefler
sorunun ¢ok yonlu, iligkisel ve sinifsal yapisini g6z
ondnde bulundurmaktan uzak oldugu gibi, micadelenin
ana aktorleri olan isciler ve gocuklarin tabandan gelen
istekleriyle insa edilmemistir. En dnemlisi cocuk isciligi
ile mucadele, iligkili oldugu baslica politika mecralarin-
dan (tarim, toplumsal cinsiyet esitligi, egitim, istihdam
politikalar gibi) ¢ekilip alinmistir. Bir yandan tarimin
kapitalistlestiriimesi, kiiguk kdyluligun tasfiyesi, isglcu
piyasalarinin kuralsizlastiriimasi, ucuz igsglcuyle besle-
nen emek yogun ihracata dayali Uretimin desteklenmesi,
ucuz isgucune dayali kitle turizmi politikalari, egitimin
Ozellestiriimesi, muhafazakar toplumsal cinsiyet reji-
minin yapilandiriimasi ve disik kadin istihdami gibi
gelir dagihmi adaletsizligini artiran ve ¢ocuk isciligini
derinlestiren politikalar benimsenirken, salt cocuk isgi-
ligiyle micadele projeleriyle arpa boyunun oétesinde
yol almak mumkin olmamistir.
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Pandemi Kosullarinda Uluslararasi (")rgt'jtllclerin
Gundeminde Cocuk Isciler: ILO ve UNICEF Ornegi

Emirali KARADOGAN ©)

ovid-19 (Koronaviriis) salgini kiiresel boyutta bir etki yaratti. Salginin ilk
gunlerinde viriisiin en ¢ok yaslilan tehdit ettigi, hastaligin cocuk ve genglerde
agir seyretmedigi bilgisi paylasildi. ILO ve UNICEF’in “Covid-19 Ve Cocuk
isgiligi: Kriz Zamani, Harekete Gegcme Zamanr’ bashgini tagiyan ortak raporlar,

salginin etkiledigi niifus kesimlerine iligkin bu tlirden agiklamalarin, ¢ocuk isgiligini
tesvik eden bir unsur haline geldigini ortaya koyuyor. Rapora gore “farkl iilkelerden
oykiisel kanitlar”, COVID-19’dan etkilenmedigi dustinildiigii icin yetigkinler yerine

cocuklarin calistirildigini ortaya koyuyor.

ILO VE UNICEF'TEN ORTAK RAPOR

Uluslararasi Calisma Orgti (ILO) ve Birlesmis

Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) “Covid-
19 Ve Cocuk isciligi: Kriz Zamani, Harekete Ge¢cme
Zamani” baslikli ortak bir rapor yayimladilar (ILO ve
UNICEF, 2020). Rapora gore son yirmi yilda gocuk
isciligi ile micadelede elde edilen basari ile azalmaya
baslayan ¢ocuk isciligi, salginin etkisiyle artabilir. Bu
endisenin kaynaginda salginin yol acacagi yoksulluk
beklentisi yer aliyor. Yoksullugun artmasiyla birlikte
hanelerdeki cocuklarin emek piyasasina surilmesinden
ve emek piyasasina kirillgan bir pozisyonda tutulmasi
bekleniyor. Salginla birlikte okullarin kapanmasi, 6zel-
likle gelir kaybi yasanan ailelerde, gocuklarin emek
piyasasina zorunlu olarak slrtlmesine neden oluyor
olanaklh kiliyor. Bu noktada rapor kiresel kapanma/
tecrit sirasinda okullarin kapanmasiyla ¢ocuk isciliginin
artmasina iliskin kanitlarin gogaldigina 6zellikle vurgu
yapiyor. Ornegin Chenjezi (2020) Malavi'de hiikiimetin,
virisun yayllmasini dnlemek i¢in okullari kapatmasinin
ardindan, okula gitmekten yoksun kalan ¢ocuklarin kisa
sure icinde aileleri tarafindan sokaklarda meyve, sebze
ve filtre satmalari igin galismaya gonderildiklerini, hatta
cocuklarin galismayi reddetmeleri durumunda aileleri
tarafindan ag birakilmakla tehdit edildiklerini aktarmak-
tadir. UNICEF icra Direktérii Henrietta Fore’nin (2020)
vurguladigi gibi “Kriz zamanlarinda, ¢ocuk is¢iligi, bircok
aile icin bag etme ydntemlerinden biri haline geliyor.”

iki kurum raporda yoksullukla gcocuk isciligi ara-
sindaki siki iliskiye dikkat ¢cekiyor: “Aileler sag kalmak
i¢in varolan tim yollari kullandigi i¢in yoksulluk, gocuk
isciligini de beraberinde getirmektedir. Olasiliklar tlkeye
gobre degisiklik gostermektedir; ancak nedensel esneklik
tahminleri gogunlukla 0,7’nin Uzerindedir. Bir bagka

(*) Dr, Tez-koop-is SendikasI Genel Baskan Danismani ve Fisek Enstitisii
Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gondillisi

deyisle, yoksullukta %1 puan artis cocuk isciliginde
en az %0,7 puan artisa neden olmaktadir”. Raporda
yoksullukla gocuk emegi arasindaki iliski farkh Glke
ornekleri ile de vurgulaniyor. Cogneau ve Jedwab’in
(2010) 1990 ekonomik krizinde Fildisi Sahilinde yapmis
olduklari calisma da bunlardan biri. Bu galismaya gore,
kakao Uretimindeki dUsuse paralel olarak, gelirdeki %10
dislsin okullasmada %3 puandan fazla gerilemeye
ve gocuk isciliginde %5 puandan fazla artisa neden
oldugu belirtiliyor.

Raporun dikkat ¢ekici saptamalarindan biri de gocuk-
larin covid-19’dan etkilenmedigine iliskin alginin gocuk
isciligini tesvik eden niteligi Gzerine. ILO ve UNICEF’e
(2020: 18) gore, “farkli Glkelerden dykusel kanitlar”,
¢ocuklarin COVID-19’dan etkilenmedigi disunuldagu
icin yetiskinler yerine gocuklarin calistirildigini gosteriyor.

Kaynak: https://kulinji.com/article/news/2020/
children-chasing-covid-19-malawi-streets

CALISMA ORTAMI

Temmuz-Agustos-Eylil 2020



Cocuk
Emegi

L
P
= . .

- -

¢

.4"’-'.-
O W

Fotograf, www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_747421.pdf adresinden alinmistir.

ILO VE UNICEF COVID-19 KRIZIYLE

MUCADELE iCiN YOL HARITALARI

Raporda ILO ve UNICEF birbirinden bagimsiz bir
sekilde koronavirls slrecinde gocuk isciligi ile micadele
icin yapilmasi gerekenleri de sirlamiglar. Buna gore:

ILO’nun COVID-19 kriziyle miicadele icin politika
cercevesi

ILO COVID-19 kriziyle uluslararasi standartlar
temelinde mucadele i¢in dort politikanin altini giziyor.

1. Ekonomi ve istihdami canlandirmak.

2. lIsletmeleri, isleri ve gelirleri desteklemek.

3. lsyerinde iscileri korumak.

4. Cozumlerigin sosyal diyalogdan yararlanmak

ILO ayrica sosyal korumanin dnemine vurgu yapa-
rak, her dort politikanin sosyal koruma ile birlikte disu-
ndlmesi gerektigini belirtiyor.

UNICEF’in COVID-19 eylem glindemi
Saglik krizinin ¢ocuk haklari krizine déntusmesini
Onlemek icin kiresel koordinasyon c¢agrisinda bulu-
nan UNICEF’in, alti alanda eylem ve dnlem 6nerdigi
gOrulmektedir:
1. Cocuklarin saghgini
beslenmelerini saglamak
2. Kirilgan c¢ocuklara saglikli icgme suyu® ve
temizlik ulagtirmak
3. Cocuklarin egitime devam etmesini saglamak
4. Aileleri gereksinimlerini kargilamalari ve gcocuk-

korumak ve iyi

(1) Genelde mikroorganizma sayisinin emniyetli
bir seviyeye dusurilmesi sanitasyon olarak tanimlanir
(HSGM, 2020)

larina bakmalari igin desteklemek
5. Cocuklari siddet, somulri ve istismardan
korumak
6. Milteci ve gégmen gocuklari, catismadan etki-
lenenleri korumak
Raporda bu gergceve hedefler ortaya konulduktan
sonra pandemi surecinde ¢ocuk isgiligine etki eden
unsurlar, ‘Disen Yasam Standartlarr’, ‘Kétiye Giden
Istihdam’, ‘Artan Kayitdisilik’, ‘Azalan Yurtdigi Havaleler
ve GO¢’, ‘Ufukta Beliren Kredi Krizi, Daralan Ticaret
ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar’, ‘Okullari Kapatmak’,
‘Saglik Alaninda Katlanarak Artan Soklar’ve ‘Kamu Biit-
celeri ve Uluslararasi Yardim Akiglari Uzerindeki Baskr’,
basliklari altinda aktariimistir. Ardindan, “COVID-19°un
simdi ve gériilebilir gelecekteki etkisini hafifletmek igin
gocuk haklari, calisma yasamindaki temel ilke ve haklari
uygulamak hi¢ bu kadar acil olmamigtir’ saptamasinda
bulunuluyor ve olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi
icin “Dogru Zamanda Dogru Segimleri Yapmak” bas-
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lig1 altinda gelecekte benimsenmesi gereken “yollar”
siralaniyor:
e Kapsamli sosyal koruma dnlemlerini yasallas-
tirmak
¢ Krediye erisimi saglamak
e Yetigkinler igin insana yakisir igler yaratmak
e Cocuklarin egitime erisimini saglamak
e Calisma idaresinin ve kanunlara itaatin

guclendirilmesi
» lscilerin saglik ve giivenligini korumak
e Sosyal hizmet calisanlarinin vaz gecilmez kabul
edilerek finanse edilmesi
* Ddusulince degisimini desteklemek
e Kanitlari arttirmak
Her iki 6rgutun yaptinm glcl dusunuldigunde bu

yollarin daha ¢ok birer dilek oldugunu séylemek yan-
lis olmayacaktir. Ayni genel geger recetelerin yillardir
tekrarlanip durmasinin bir ¢6zim tUretmekten ¢ok, s6z
soylemeye katki sagladigi acgiktir. Bu tir galismalarin
pratik yasam deneyimleri ile értismemesi ilgili kurum-
larin varliklarinin ile birlikte gérev ve sorunluluklarinin
sorgulanmasini da beraberinde getirmektedir. Ozellikle
glincel bir sorun oldugu igin egitimin “yeni normal’i
uzaktan egitimle ¢cocuklarin okula donmesine yonelik
dileginin gergceklesmesindeki zorlugu, UNICEF’in veri-
lerinde goérmek mimkdin: “...dlnyada okul cagindaki
cocuklarin en az lgte biri, diger bir deyisle 463 milyon
cocuk, Koronavirtiis salgini nedeniyle okullarin kapan-
masinin ardindan uygulanan uzaktan egitime erisim
saglayamadr” (UNICEF, 2020).

ILO VE UNICEF COCUK ISCILIK SORUNUNUN

NEDENINi GORMEZDEN GELiYOR

ILO ve UNICEF raporunun ¢esitli tlke deneyimlerini
harmanlayan genis bir olgusal malzemeyi bir araya
getirdigi acik. Bu ydnuyle rapor salgin kosullarinda
gocuk emeginin guncel egilimlerine iliskin dnemli bir
malzeme sagliyor. Bununla birlikte ILO ve UNICEF
cocuk emeginin varlik kazandigi kapitalist Gretim ve
bdlusum iligkilerini dikkate almayan geleneksel yaklasi-
mini bu raporda da surduriyor. Sonugta raporda vur-
gulandigi gibi, “Cocuk isciligi yoksulluk, cocuk isgiligine
g6z yuman sosyal normlar, yetiskinler ve ergenler igin

insana yakisir ig firsatlarinin eksikligi, gb¢ ve olagandistui
durumlar gibi birgok faktériin ortak sonucu” olarak ger-
ceveleniyor (ILO ve UNICEF, 2020: 5). Oysa raporda
¢ocuk isgiligini dogurdugu iddia edilen tim faktorlerin
kaynaginda kapitalist mulkiyet ve Gretim iligkilerinin
oldugu acik. Bu yapi ve iliskileri dikkate almayan ve
analize dahil etmeyen yapisiyla ILO ve UNICEF raporu
iddia ettiginin aksine ¢ocuk is¢iligi sorununun kokuine
inmeyi denemiyor bile.

Sonug olarak ILO ve UNICEF ortak raporlarinda ve
diger benzer dokiimanlarinda sorunlarin saptanmasi
ve sorunlarla ilgili varolan durumun aktarilmasina dair
gayet iyi bilgilendirmeler yapmalarina kargin, sorunun
asil kaynagini ifade etmekten kaginiyor olmalari, bir
bakima ortaya koyduklari sorunun ve sorun alanlarinin
suregelmesi de dolayl katki saglamaktadir.
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Sendika-
cilik

21. Yuzyilda Sendikacilik Hareketi:
Geldiysen Ug Kere Vur!

Metin ©ZUGURLU(*)

milyara tirmanirken belirtilen referans tarihleri

arasinda diinya isgticu de 2,3 milyardan 3,5 mil-
yara ¢ikmis bulunuyor. Bir bakima diinya nufusu iginde
isgucunin payl 1990'da %43 iken 2020'de %45’lere
ulasmis goriniyor. 100 kadar ILO tyesi tlkenin 2000’li
yillara ait sendikalasma yogunlugu ortalamasi ise
%22,6. Geleneksel olarak sendikalasma yogunlugunun
daha fazla oldugu ve tamamina yakini da OECD Uyesi
bulunan gelismis kapitalist Glkelere bakildiginda resim
daha net gérilebiliyor. OECD biinyesinde 1985°'de %30
civarinda bulunan sendikalasma yogunlugu 2018'de
% 16’lara gerilemis durumda.

Bu verilerin sOyledigi basit gercek sudur: Sendikacilik
hareketinin nesnel zemini diinya ¢apinda genisledikge
miicadele kapasitesi ve etkisi daralmistir. iscilesmis
bir diinyada yasiyor oldugumuz tespiti, artik, Gliney
Yarimkurede yer alan azgelismis Ulkeler kusagi baki-
mindan da gecerlidir. Sendikalar, is¢i sinifinin evrensel
orgut bicimi olarak yasal varligi ile iki ytz yili bulan bir
taniniriga sahiptir. Boylesine kdklu ve renkli bir dene-
yime sahip bulunan sendikacilik kurumunun, isgilesmis
bir dinyada yasadigi gli¢sizligun sebepleri Gzerine ne
kadar arastirma yapilsa ve tartisilsa azdir. Zira konu,
etkileri bakimindan, insanhgdin bu dinyadaki varligi
ile ilgilidir. Peki, sendikacilik hareketinin uluslararasi
plandaki rakipsiz en st 6rgiti olan Uluslararasi Isci
Sendikalari Konfederasyonu (ITUC), bu celiskili duru-
mun ayirdinda degil midir?

207 milyon Uyeyi 250 milyona ¢ikarmayi 2018’deki
4. Kongresinde bir gérev olarak éniine koyan ITUC son
derece ilging bir profil sergilemektedir. ITUC Genel Sek-
reteri Sharan Burrow, adi ge¢en kongrede diktatorlUkler
ve fasizm gibi gecen ylzyilda savasilan asiriliklarla
bugln de savasmak durumunda bulunduklarini belirtip,
“Baris, demokratik haklar ve sosyal adalet igin verilen
mucadeleyi kazanmak igin isgilerin gtict ve nesiller arasi
dayanisma gerekecek” demistir. Zira yikselise gegcen
otoriter ve fasist rejimlerin hedef tahtalarinin basinda
sendikacilik hareketi bulunmaktadir. ITUC’un verilerine
gore sendika aktivistlerine yonelik siddetteki artis bir
yil icinde %59, gézalti ve tutuklamalardaki artis ise
%69 olmustur. 123 Ulkede grev hakki ihlal edilirken 93
Ulkede de orgutlenme hakki gasp edilmektedir. ITUC

D Unya nufusu 1990°da 5,3 milyardan 2020’de 7,7

* Prof. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi,
Calisma Ekonomisi ve Endustri lligkileri Bolumu

2020’'de de “Kiiresel Hak ihlalleri Endeksi” kaleme
aldi ve “isciler icin dinyanin en kétu dlkeleri” baglhigi
ile 10 Glkenin adinin oldugu bir liste yayimladi. Bu
listede Turkiye'nin adinin yer almasi, emeklilere maas
vermek gibi rutin devlet gorevini faaliyetten goren ilgili
bakan nezdinde bir baska devlet rutini olarak telakki
edilip yilhk faaliyet raporlarinda yer bulur mu bilinmez,
ama bu ayipl listede yer almanin utanci bu iktidarin
hanesinden silinmez.

ITUC Orneginde uluslararasi sendikacilik hareke-
tinin blyUk paradoksu soyle ifade edilebilir: Saptanan
sorunlarin ve tanimlanan ihtiyaglarin ¢api kargisinda
onerilen ¢bzimlerin etkisi fazlasiyla sénuk ve hatta sinik-
tir. Peki neden? Pandeminin kahredici etkisiyle 2020
yihnin “Baylk Buhran” etiketini 1929°'dan devralacak
olmasi, sektorel farklilasmalar, istihdam yaratmayan
blyume, var olan istihdam alanlarinin da glivenceden
yoksun a-tipik kaliplara yerlesmesi, sanayi 4.0 ve robot
teknolojisi vb gibi bir cok nesnel gerekge ileri surtlebilir.
Neoliberal ddnem boyunca varligini surdiren “piyasa
despotizminin” yaninda simdilerde sik¢a s6zu edilen
otokrat ve fagist ydnetimlerin baskilarindan s6z edilebi-
lir. Bunlara sendikacilik hareketinin taban iradesinden
yoksun merkezilesmis hantal burokratik yapisi da ilave
edilebilir. Bunlarin her biri belirli oranlarda yukarida
s6zu edilen paradoksu aciklamakta anlamli bir paya
sahip olabilir. Yine de kilit bir sorun tanimlamak gere-
kirse, paradoksun yaniti sendikacilik hareketinin siyasal
eylemi ile ilgilidir. Bu terim bizlere yabanci degildir;
Sevgili Hocamiz Alpaslan Isikli’nin klasiklesmis eseri,
Sendikacilik ve Siyaset'te, sendikacilik olgusunun tam
da bu sorunsal ekseninde incelemis olmasinin bilimsel
kiymetini bir kez daha idrak ediyoruz.

ITUC basta olmak lizere ana akim sendikalar, siyasal
alani kendilerinin diginda kurumsallagsmis ve siyasal
partiler yoluyla temsil edilen alanlar olarak gortp, siyaset
dizlemi ile kulis calismalari ve diyalog gibi mekanizma-
larla iliskilenmeyi sirdirmektedirler. Oysa tanimlanan
sorunlarin da isaret ettigi gibi merkez siyasal alan dinya
capinda ¢okmus durumdadir; bir zamanlarin koca koca
partileri bir illizyon olarak mevcutturlar; toplumlarin
ve insanhdin acil midahale bekleyen dev sorunlari
karsisinda ¢oézimleri bulunmamaktadir. C6zim isgi
sinifina uzak degildir; sermayenin gergek boyundurugu
altinda iscilesmis toplumsallidin siyasallastiriimasini
esas alan bir ydnelim, sendikacilik hareketinin siraladigi
dev sorunlara verilecek en gergekgi yanit olacaktir.
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Cocuk ve Geng Iscilerin I Kazas|
“Olasi Kast” Kapsamina Girer mi?

Mustafa TASYUREK ()
mtasyurek@gmail.com

Her gun bir yerden gé¢cmek ne iyi,

Her guin bir yere konmak ne guzel
Bulanmadan, donmadan akmak ne hos,
Diinle beraber gitti cancagizim;

Ne kadar s6z varsa diine ait,

Simdi yeni seyler séylemek lazim.

Mevlana Celaleddin-i Rumi

ocuk ve Geng Iscilerin Calisma Usul ve Esas-

lari Hakkinda Yonetmelik'e gore; :Cocuk isci: 14

yasini bitirmig, 15 yasini doldurmamis ve ilkdg-
retifhini tamamlamis kisiyi; geng is¢i15 yasini tamam-
lamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi ifade eder.
Anilan yonetmelik hangi hafif islerde ¢ocuk ve geng
iscilerin calistirilabilecegini hangilerinde galistirilamaya-
caklarini belirlemistir. Ornegin; “radyoaktif maddelere
ve zararh i1sinlara maruz kalinmasi”jihtimali olan
islerde 18 yasini doldurmayan isciler ¢alistirillamaz.

Kutu 1:Tanimlar

Ve ™\
Geng calisan: Onbes yasini bitirmis ancak |
onsekiz yasini doldurmamis caligani ifade eder.
Is Saglhigr ve Guvenligi Kanunu Madde:3 (e) .
Ceza kanunlarinin uygulanmasinda; ¢cocuk
deyiminden henlz onsekiz yasini doldurmamig

kisi anlasilir. Tiirk Ceza Kanunu Madde 6 (b).

16 ve 17 yaslarinda olan Harun ve Sabri C.kardesler
05.07.2004 giinii izmir Kemalpasa OSB’de ingaat ve
montaj calismalari devam eden dogal gaz cevrim
santrall insaatinda bir taseronda duvar derzlerinin
doldurulmasi igini bulmuslar, hargliklarini ¢cikarmayi
ve ailelerine katkida bulunmayi amacglamiglardi.

iki geng calisaninin heveslerini yiireklerinde birakan
asil (ana) isverenin is givenligi uzmani M.T. acaba
tasyiirek’li miydi. is yeri organizasyonu geregince; is
glvenligi uzmani, isveren adina, isyerinde alinan is
saghgi ve guvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilme-

*

Kim. Miih., is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim Uzman

Calisma Bakanligi Eski Is Glvenligi Mifettisi (1978-1985)

Is Guvenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikali)

Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim
Kurulu Uyesi

Resim 1 ve 2 — Geng isgiler ingaat isinde derz
yapmaktadir.

sinin saglanmasi yiikiimliliklerini yerine getirmeye
calisiyordu.Glinkii sahada insaat islerinin yaninda,
makine ve tesisat montaji, kaynak ve kesme isleri,
boru tesisatinin ¢gekilmesi, bunlarin basingli veya tah-
ribatsiz test yontemleri ile testlerinin yapilmasi gibi
cok tehlikeli olabilecek isler yapiimaktaydi.

isyeri giivenlik tehlikelerinin farkindalar mi?

Bir calisanin refahini tehdit etme potansiyeline
sahip her sey, isyeri tehlikesi olarak kabul edilir. Teh-
like, gérundr veya gérinmez bir tehlike tiirti olabilir.
Bir tehlike fiziksel ve psikolojik zarar verebilir. Bazi-
larinin etkileri ¢cok kisa surede anlasilabilecegi gibi
bazilari uzun vadede etkisini gdsterir. Her isyerinde
calisanlari, cocuk ve geng iscileri bekleyen birgcok
farkl tehlike tird vardir. Bunlar 6 ana baslik altinda
aciklanabilir®,
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Giivenlik tehlikeleri:

Bu, en yaygin tehlike tartdir. Zeminden gegen
kablolar, kayma, takilma ve digsmeye neden olabilecek
her sey. Merdivenler, iskeleler, ¢atilar veya herhangi bir
yukseltilmis ¢alisma alani dahil olmak Uzere yiksekte
¢alisma. Bir is¢inin yanhslikla dokunabilecegi korumasiz
ve hareketli makine pargalari. Asinmis kordonlar, yanlis
kablolama gibi elektrik tehlikeleri. Kapali alanlar, vb.

Fizikseltehlikeler:

Gurdlta, titresim, radyasyon(iyonlastirici olan ve
olmayan), gun isigina/ultraviole isinlara uzun siire sunuk
(maruz) kalma, asiri sicakliklar — sicak ve soduk vb.

Kimyasal tehlikeler:

isciler her an kimyasal tehlikelere maruz kalir.
Ornegin: Temizlik Griinleri, boyalar, asitler, goziciler
gibi sivilar — 6zellikle kimyasallar etiketlenmemis bir
kap icindeyse. Kaynak — kesme iglerinde aciga ¢ikan
dumanlar. Cozuicllerin kullaniimasi sirasinda agiga
¢ikan buharlar ve kokular. Karbonmonoksit, asetilen,
propan, metan, helyum gibi gazlar. Benzin, atik yag,
tiner veya benzer yanici, parlayici ve patlayici malzeme.
Tarim ilaglari, vb.

Ergonomik tehlikeler:

Her meslek; iscinin viicuduna belirli baskilar uygular.
Kas-iskelet sistemine zarar verebilecek fiziksel fak-
torlerin bir sonucu olarak ergonomik tehlikeler ortaya
¢ikar. Bu tur tehlike kolayca tanimlanamaz. Bu tehli-
kenin 6rnekleri; sik sik agirlik kaldirma, tekrarlanan
garip hareketler, kot durus, zayif aydinlatma, ¢ok fazla
guc kullanma zorunlulugu — 6zellikle sik sik yapiimasi
gerekiyorsa, yanlis ayarlanmis is istasyonlari vb. Bun-
lar 6zellikle cocuk ve geng isgilerin fiziksel gelisimine
(olumsuz yonde) etki edebilir.

Biyolojiktehlikeler:

Hepatit, HIV/AIDS, covit-19 ve lejyoner hastaligi gibi
saglik etkilerine neden olabilecekbakteriler ve virtsler.
Bdcek 1sirigi, hayvan/kus diskisi, kan/vicut sivilari vb.

is organizasyonu tehlikeleri:

is ylikii talepleri, isyerinde siddet, yogunluk ve/veya
hiz, saygi (veya eksikligi), cinsel taciz, vb.

Ozellikle gocuklarin, gocuk ve geng isgcilerin tim
bu sayilan tehlikelerin farkinda olmalari, kendilerini
yeterince koruyabilmeleri olasi degildir. Asagida verilen
ornekler herhalde bu bilgiyi dogrular niteliktedir34.

ORNEK GOCUK (CIRAK/ISGI) VAKASI -1

12 Haziran 2016 giinii, tamirhanedeki atik yag
varili patladi 13 yasindaki ¢irak agir yaralandi.

Resim 3-Tamirhanede patlayan atik makine yag
varili®®

ADANAda bir oto tamirhanesinde, tamirhanedeki
isi biten tamirci Serdar Erdal, dikkani kapatacakla-
rini soyleyip giradi (henliz gocuk isgi olacak yasta bile
olmayan) 13 yasindaki Mehmet Bozkurt’tan temiz-
lik yapmasini istemis. Bozkurt, temizlige bagsladik-
tan sonra yaninda bulundugu ici araglardan ¢ikan
motor yaglarinin toplandidi varil énce alev almis,
ardindan patlama olmustur. Bu sirada varilin yaninda
bulunan ¢irak 13 yasindaki Mehmet Bozkurt da agir
yaralanmigtir),

o

g

- 1 4 = LY
Resim 4 - Atik yag varilinin patlamasi sonucu agir
yaralanan 13 yasindaki ¢irak Mehmet Bozkurt(”:8)

2%

s

Resim 5- Tepeden ayak tirnaklarina kadar yanan
girak

Alevlerin arasinda kalan klglUk cocuk, ancak
cevredekilerin yardimi ile igyerinin disina gikartilmistir®.
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ORNEK GENG iSGi VAKASI -2

Trajik bir radyoaktif skandali

Sakarya’nin Kizilcikli Koyi'nde yapilan hidro elektrik
santral (HES) baraji insaatinda radyoaktif iridyum kay-
nagdinin disurulmesi pek ¢cok kisinin yasamini tehlikeye
sokmustur. HES baraji insaatinda ise baslayali heniiz
birkag (2 veya 3) giin olan Eyiip Bapun’un 18 Ekim
2016 gunu, yanindaki 4 isgiyle beraber calistigi alanda/
sahada, bir giin 6nce Uzman NDT adli tageron firma
radyoaktif kaynagin kullanildigi bir ydntem ve cihazla
radyografi calismasi (metal malzeme kaynaklarindaki
problemleri tespit etmek, sizdirmazlik testi vb. yapmak
igin insanlarda kullanilan réntgen benzeri bir uygu-
lama) yapmistir. Bu ¢alisma sirasinda parlak, metal
bir tespihe benzeyen radyoaktif iridyum-192 kaynagi
farkinda olmadan (17 Ekim 2016 giinii) dusiiriilmis,
ancak yapilmasi gereken radyasyon olgiimleri (hava
kosullarinin uygun olmamasi nedeni ile) yapilmadigi
icin kaynagin distigu fark edilmemis, ancak 19 Ekim
2016’da yeni bir radyografi isi igin hazirliklar yapildigi

Resim 6- Test cihazindan dusulen iridyum 192
kaynagi

18 Ekim 2016 giinii; (cok tehlikeli isyerleri kapsa-
mina giren) HES insaatinda c¢alisan iscilerden16/17
yasinda olmasina ragmen ingaatta “amcasinin oglu
Tarik B.’nin kimligini kullanip” kagak olarak taseron
bir firmada calig(tiril)an geng is¢i Eylp Bapun’un bu
kaynagi buldugu(!), eline aldigi, cebine koyarak isini
yapmaya devam ettigi, aksam da evlerine goétlrdugu(!)
bildirilmistir. Calisma ortaminda(bulundugu iddia edilen)
bu kaynak oldukga radyoaktif olan iridyum-192 oldugu
ve sekli tesbihi andirdigi belirtilmigtir'®1213.14),

Resim 7 ve 8- Eyup Bapun’un el ve parmaklarinda
iridyum-192’nin neden oldugu yaralanma(®16.1

@ CALISMA ORTAMI

Kutu 2 — Eyiip Bapun’un basinda ¢ikan agik-
lamasi

Eyiup Bapun’un gazetecilere yaptigi agik-
|ama(18,19,20):

“Babam akciger kanseriydi. Benim de calis-
mam gerekiyordu, o galisamiyordu ¢linki. Okulu
biraktim, ise girdim. Maas uygundu, fakat yasim
tutmuyordu. Paraya da ihtiyacim vardi. Kuzenimin
kimligini aldim, o 18 yagindan blyiikti. isyerindeki
Uguincl gln bagima bu olay geldi. Ben o maddeyi
boru pargasi sandim. Isyerindekilere sordum, ‘Bu
neyin nesi, neden burada?’ diye. Onlar da bilmi-
yorlardi. ‘Lazim degildir’ dediler. Ben de ‘tamam’
dedim, aldim. Tespihe benziyordu. Arka cebime
koydum, ama temas ettigi yerler kemige degin
eritti neredeyse. Eve gelince elimle de ugrastim,
elimi de yaraladi. 2 parmagimi kaybettim. Ayagimi
kemige kadar eritti. Sinir damarimi kopardi. Sag
bilegim inceldi.”

Resim 9 — iridyum 192'nin Eylp Bapun elindeki
etkisi®"

Hic aklina getiremeyecegi olay Eyiip Bapun’un
yuzde 80 engelli, 18 yasinda da malulen emekli olma-
sina neden olmustur2.24),

Kutu 3 - Radyasyondan korunma dernegi bas-
kaninin agiklamasi

Radyasyondan Korunma Dernegi Bagkani |
Y.Ergiin Togay’in yaptigi agiklama; radyografi
calismalarinin, kaza riski agisindan ytksek dncelikli
radyasyon uygulamalari oldugunu, ¢calismalarinin
radyografci diginda glivenlik dnlemlerini gdzlemek
ve radyasyon alanina digaridan sivil sahislarin
giriglerini 6nlemek Gzere radyasyondan korunma
egitimi almis ve en az bir yardimci personel
esliginde yapilmasi gerektigini, syledi®).

Not : Radyoaktif iridyum 192 maddesi boru
kaynaklarinin tahribatsiz muayenesinde ve ront-
gen goruntileme gibi islerde kullanilan cihazlarda
kullaniliyor. Bu madde kalin kursun bloklarin icinde
muhafaza edilir ve tasinir. Kontrolsiiz agildigindan
ise 30 metreye kadar 6limciil radyasyon yayar@:27,
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ORNEK GOCUK iSCi VAKASI - 3

18 Kasim 2018 giinii, 15 yasindaki ¢ocuk is¢i
gociuk altinda kalmigtir.

»

R 25 i LA
Resim 10 — Goclik altinda kalan ¢ocuk isgi®?":2®

Hatay'in Kirikhan ilgesinde bir ingaatin kazi alaninda
meydana gelen gogukte bir gcocuk isci Selami Glirblz
(15) yaralanmistir. Gé¢lk sirasinda kazi yapan is
makinesi de devrilmigtir29,

Neden bdyle trajik yaralanmalar oluyor?

Gulvensiz ekipman, stresli kosullar ve daha hizli
calisma baskisi, tehlikelerin farkinda olunmamasi
gibi nedenlerle genellikle is yerinde daha ¢ok gencler
yaralanir.

Yasalar geregi yapmalarina izin verilmeyen(tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli) islerde calisan genglerin yaralanma
olasiligi ¢cok daha yuksektir. Cinku gencler yeterli is
glvenligi egitimi al(a)mamakta ve yeterince gbézetim
altinda bulundurulmamaktadirlar®.

Cocuk, gocuk isci ya da geng is¢i calisma mevzuatina
aykiri bir sekilde galigtinldiginda, is Saghigi ve Glvenligi
(ISG) Kanunu ve bu kanuna gére gikartilan yénetme-
liklere gore; ise giris saglik muayenesi yapiimadiginda,
c¢alisma ortaminin tehlikeleri, riskleri ve bunlara karsi
alinmasi gereken iSG énlemleri ve uyulmasi gereken
kurallar (vb) hakkinda bilgilendirme ve egitim yapil-
madiginda olabilecek kazalaraait Gi¢ 6rnek yukarida
Ozetlenmisti.

Yasalara aykiri bir sekilde gocuk, ¢cocuk is¢i ve geng
isci calistiranlar, toplumun gelecegi olan bu ¢ocuk ve
genglerin, is yerlerinde is kazasina veya meslek hasta-
liklarina sunuk (maruz) kaldiklarinda, kusur oranlarina
gbre hangi tiir cezalarla kargilagabilirler?

i_I_(i trajik érnekle bu soru yanitlanabilir.
Ornek 1 - Uygun olmayan yere konumlandirilan
ving kazasi

26 Mayis 2019 gunu, BURSA'da saat 07.30 sirala-
rinda, temizlik is¢ileri Adil Demir ve Soner Oguz, bir
otelin dis cephe temizligi i¢in sepetli vingle yukari
kaldirilmig.Yaklasik 30 metre ylkseklikte temizlik
yaparken Demir ve Oguz’un iginde bulundugu ving,
bir stire sonra devrilmis. Vingle birlikte beton zemine
diisen 2 is¢i de hayatini kaybetmigtir©¢'32,

Resim 12 - Bomuna takili sepette bulunan Adil
Demir ve Soner Oguz ile birlikte devrilen vingin arka-
dan gorinlisi®334,

Resim 13 - Devrilen vincin 6nden gorinisi ve
konumlandirildigi yer233),

Kaza sonrasi, saniklar (kusurlular) hakkinda ‘tak-
sirle birden fazla kisinin 6limine neden olmak’ sugun-
dan 2 yildan 15 yila kadar hapis cezasi istemiyle
dava aciimisti.

CALISMA ORTAMI
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Ving operatori Ali Aydik, durusmada tekrarladigi
ifadesinde; “nedenini bilmedigim bir sallanti oldu,vinci
kuracagimiz yer sikintihydi, (kazada hayatini kay-
beden) Soner, bana ¢ok israr etti, ‘bu igi yapmazsak
bizi kovarlar’ dedi. Ayrica ben vinci oraya kurmak
istemedim. Vinci kurduktan sonra Soner, ‘bom’ diye tabir
ettigimiz kolu uzatmami istedi.Onlara baret takmala-
rini sdyledim ama dinlemediler,iizerlerinde emniyet
kemerleri vardi ama binadan sarkitilan can halati
yoktu” dedi®233),

Resim 14 - Ving sepeti ile birlikte beton zemine
disen iki iggi (35:36:37)

Bu is kazasinda kusurlu bulunanlara ne kadar
ceza verilmistir?

Anilan is kazasi ile ilgili Bursa 13’Uncu Agir Ceza
Mahkemesi'nde acilan davada mahkeme, 06 Ekim
2020 gunu kararini vermistir.

Tutuksuz yargilanan saniklardan otel sahibi Meh-
met Aydemir’e 2 yil 1 ay, ving operatori Ali Aydik
ile ving sirketinin genel miidiirii idris Midilli’ye de
4’er yil 2’ser ay hapis cezasi verilmigtir.

Ornek 2 - Soma faciasi

Manisa’nin Soma ilgesinde 13 Mayis 2014 tarihinde
Soma Holding biinyesindeki Soma Kémiir isletmeleri
A.S. nin iglettigi madende vardiya degisimi sirasinda
¢ikan yangin ve su baskini sonucu 301 madenci
yasamini yitirmisti. Glnler stren kurtarma galismalari
sonucu 162 is¢i madenden yarali olarak kurtarilmisti©®.

Bu kaza ile ilgili Akhisar Cumhuriyet Bagsavciliginin
actigi davaile ilgili iddianame 02 Mart 2015’de Akhisar
Agir Ceza Mahkemesi'nce kabul edilmistir.

iddianamede savci, tutuklu 8 kisi icin, ‘olasi kastla
oldiirme’ sugundan 301 kez 20-25 yil, ‘neticesi sebe-
biyle agirlagmig yaralama’ sugundan 162 kez 2-6 yil
hapis cezasi istemisti..

Tutuksuz 38 zanl icin de, ‘bilingli taksirle birden
fazla kisinin 6limi ile birlikte birden fazla kisinin
yaralanmasina neden olma’ sugundan 2-15 yil hapisle
cezalandiriimalari istendi.Ancak bu kigilerden, 25’inin
cezalarinin, kusur durumundan dolay! 3’te 1 ora-
ninda artinilmasi talep edildi®®49,

11.07.2018 giinii, Soma Faciasi ile ilgili davasinda
karar agiklandi

Mahkeme heyetinin agikladigi karara gére, Soma
Koémiir isletmeleri A.S. Yénetim Kurulu Bagkani Can
Gurkan’a “basit taksirle 6liime neden olma” sugun-
dan 15 yil,

Soma Kémiir isletmeleriA.S. Genel Miidiirii Rama-
zan Dogru’ya 22 yil 6 ay,

isletme Miidiirii Akin Celik'e 18 yil 9 ay, Teknik
Miidiir ismail Adalr'ya 22 yil 6 ay ve

Ertan Ersoy’aise 18 yil 9 ay hapis cezasi verildi“'42,

Yargitay’dan Soma maden faciasi karan

02 Ekim 2020 guind, Yargitay 12. Ceza Dairesi, 301
madencinin yagsamini yitirdigi Soma faciasina iligkin
dosyayi gorisup kararini verdi.

Yargitay kararinda; “Saniklarin tamaminin karar
alma sireci igerisinde bulunmalarn ve sirketteki
pozisyonlari geredi ocak icerisindeki yiiksek riskleri
bilmelerine ragmen, ‘olursa olsun’ mantigi ile hareket
ederek bu risklerin oniline ge¢mek icin herhangi bir
girisimde bulunmayarak, gergeklesen bu neticeden
olasi kasitlanyla sorumlu tutulmalari gerektigi, boy-
lece saniklar hakkinda 301 kez olasi kastla adam
oldirme sugundan ve 162 kez olasi kastla yaralama
sugundanmahkumiyet htikmu kurulmasi gézetilmeliydi”
denildi®344,

Soma Kémiir isletmeleri A.S. Yénetim Kurulu
Baskani Can Girkan’a “basit taksirle 6liime neden
olma” sugundan verilen 15 yil hapis cezasi bozuldu.

Yargitay, saniklar Genel Miidiir Ramazan Dogru,
isletme Miidiirii Akin Gelik ve Teknik Miidiir ismail
Adalr’nin tahliye taleplerini de reddetti®“®.

Can Gurkan’in da aralarinda bulundugu 4 sani-
gin “301 kez olasi kastla oldiirme ve “162 kez olasi
kastla yaralama” sucglarindan mahkum edilmesi
gerektigini belirtti.

Ayrica, saniklar kontrol bas miihendisleri Efkan Kurt
ve Adem Ormanoglu hakkinda verilen beraat kararlari
bozuldu. Her iki mihendisin ‘bilingli taksirle birden
fazla kiginin 6limine neden olma’ sugundan cezalan-
diriilmasi gerektigini belirtti.

Soma Faciasiyla ilgili dava yeniden goriilecek“®).

#SOMA

13 Mayis 2014 2 4

301 maden emekgisi...
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Kutu 4 - Tanimlar

is kazasi sikayet ve davalarinda en ¢ok duyulan
sozcller:

* Taksir?

* Bilingli Taksir?

» Kast?

* Olasi Kast?

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'na gore ne anlama
geliyor?

Kast

Madde 21- (1) Sugun olusmasi kastin varligina
baglidir. Kast, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerekgercgeklestiriimesidir.

(2) Kisinin, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
gerceklesebilecegini 6ngérmesine* ragmen,
fiili islemesi halinde olasi kast vardir.

Madde 22- (1) Taksirle iglenen fiiller, kanunun
acikca belirttigi hallerde cezalandirilir.

(2) Taksir, dikkat ve 6zen yukumliiliigline ayki-
rilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni
taniminda belirtilen neticesi éngoriilmeyerek
gerceklestiriimesidir.

(3) Kisinin ongordugu* neticeyi istememesine
karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli
taksir vardir; bu halde taksirli suga iliskin ceza
Ucte birden yarisina kadar artirilir.

(4) Taksirle islenen sugtan dolay verilecek olan
ceza failin kusuruna gore belirlenir.

5) Birden fazla kisinin taksirle isledigi sucglarda,
herkes kendi kusurundan dolay1 sorumlu olur.

Taksirle éldiirme

Madde 85- (1) Taksirle bir insanin 6limine neden
olan kisi, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Fiil, birden fazla insanin é6lumune ya da bir
veya birden fazla kiginin 6limi ile birlikte bir veya
birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus
ise, kisi iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilr.

SONUG VE ONERILER

Mahkemeler ve Yargitay “simdi yeni seyler
soyliilyor”. Cocuk ve geng iscilerin hangi islerde calisti-
rilamayacagd| yasalarda agik bir sekilde tanimlamigtir.
Ozellikle insaat sektoriinde, cogu kez isyeri hekimi
ve is guvenligi uzmanina bilgi bile verilmeden, hatta
¢alisma ortaminda yasanan ciddi olaylar bazen onlar-
dan da gizlenerek, yetiskin, cocuk ve geng isgiler
calistinlmaktadir. Olasi bir kaza durumundakusurlari

CALISMA ORTAMI

belirlenenler, herhalde Yargitay 12. ceza dairesinin
kararinda belirtildigi gibi olasi kastla yaralama veya
6liime neden olmaktan yargilanacaklardir.

isyeri yénetimi ise giris muayenesi ve is giivenligi
uzmani ve igyeri hekimince —yuz ylze- is sagli ve gliven-
ligi egitimi almayan bir ¢calisana —0zellikle tehlikeli ve
cok tehlikeli islerde- isbasi yaptirmamahdir.

Prof. Dr. A. Girhan Fisek'in belirttigi gibi; yukarida
animsanan tiim is kazalan 6nlenebilirdi. Ancak bunun
icin isyeri yonetim kademesinin inanarak once insan,
uretim sonra gelir demesi, is sagligi ve guvenliginin
¢ok bilimlilik ve bir takim oyunu oldugunu kabul etmesi
gerekir.

Kaynaklar

1-https://youngworkers.org/injuries/hazards/

2- https://safetylineloneworker.com/blog/workplace-
hazards

3- https://advancedct.com/the-types-of-workplace-
hazards-that-you-should-know-about/

4- https:/ffitforwork.org/blog/identifying-workplace-
hazards/

5- https://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/
tamirhanedeki-atik-yag-varili-patladi-13-yasindaki-
cirak-agir-yaralandi-1272024/

6 - https://www.karar.com/adanada-tamirhane-
deki-atik-yag-varili-patladi-13-yasindaki-cirak-agir-
yaralandi-155480

7- https://www.adanahaber.net/adli/tamirhanede-
feci-kaza-1-agir-yarali-h11843.html

8- https://www.fShaber.com/gundem/tamirhanedeki-
atik-yag-varili-patladi-13-yasindaki-cirak-agir-
yaralandi-4728105

9- https://www.posta.com.tr/atik-yag-varili-
patladi-347790

10- https://www.milliyet.com.tr/gundem/tespih-sanip-
eline-aldi-18inde-emekli-oldu-tuyleri-diken-diken-eden-
sozler-2716823

11- https://www.haberturk.com/gundem/
haber/1425153-nukleer-tespih-yataga-dusurdu-
yetmedi-davalik-oldu

12- https://lwww.geyvemedya.com/sakaryada-rad-
yasyon-panigi/

13 - http://xhaber.net/2018/07/31/tespih-sandi-
hayati-karardi-18-yasinda-emekli-ettiler/

14 - https://www.haberlerdenevar.com/haberde-
tay/8617624/Radyoaktif-tespih--hayatini-karartti-Iste-
talihsiz-gencin-15-yil-boyunca-yasadiklari-haberi

15 - http://www.haber54.com.tr/'yasam/tespih-
sandigi-cihazdaki-radyoaktif-madde-hayatini-zehir-
etti-h1367.html

16 - https://www.milliyet.com.tr/galeri/tespih-sanip-
eline-aldi-18inde-emekli-oldu-tuyleri-diken-diken-eden-
sozler-402736/4

17 - https://www.adatavir.com/tespih-sandigi-
cihazdaki-radyoaktif-madde-hayatini-zehir-etti.html

Temmuz-Agdustos-Eylul @




Is Saghig:
Glvenligi

18 - http://www.karar.com/guncel-haberler/tespih-
sandi-hayati-karardi-18-yasinda-emekli-ettiler-929814

19 - https://www.webtekno.com/tespih-sandigi-
cihazdaki-radyoaktif-madde-yuzunden-hayati-zehir-
olan-17-yasindaki-genc-h50815.html

20 - https://www.milliyet.com.tr/gundem/tespih-
sanip-eline-aldi-18inde-emekli-oldu-tuyleri-diken-diken-
eden-sozler-2716823

21 - https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/tespih-
sandigi-cihazdaki-radyoaktif-madde-hayatini-zehir-
etti-2551434/

22 - http://www.internethaber.com/tesbih-sandi-
hayati-kabusa-dondu-genc-yasta-emekli-oldu-
1892801h.htm

23 - http://lwww.haber7.com/guncel/haber/2680725-
tesbih-sandi-hayati-karardi

24 - https://www.haberlerdenevar.com/haberde-
tay/8617757/Radyoaktif-tespih-hayatini-karartti-haberi

25 - https://www.evrensel.net/haber/310240/sakar-
yada-radyoaktif-skandal

26 - http://sakaryakent.net/iridyum-192-nin-yaktigi-
eyup-artik-yuruyemiyor/

27 - https://www.gzt.com/jurnalist/tespih-sanmisti-
radyoaktif-madde-yuzde-80-engelli-birakti-3425396

28 - https://www.haberler.com/15-yasindaki-cocuk-
isci-gocuk-altinda-kaldi-11422198-haberi/

29 - https://www.evrensel.net/haber/365652/
hatayda-cocuk-isci-gocuk-altinda-kaldi

30 - https://lyoungworkers.org/injuries/hazards/

31 - https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/bursa/
otelin-dis-cephe-temizli-sirasinda-sepetli-vinc-devrildi-
2-0lu-13270299

32 - http://www.yenisehiryorem.com/haber/sepetli-
vinc-devrildi/

33 - https://www.yenicaggazetesi.com.tr/bursadaki-
vinc-faciasi-davasinda-karar-otel-sahibi-genel-mudur-
ve-operatore-hapis-ce-306443h.htm

34 - https://www.evrensel.net/haber/415818/iki-
iscinin-oldugu-is-cinayetinde-3-saniga-verilen-toplam-
ceza-10-yil-hapis

35 - https://www.haberler.com/bursa-otelin-dis-
cephe-temizli-sirasinda-sepetli-12087691-haberi/

36 - https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dis-cephe-
temizligi-sirasinda-sepetli-vinc-devrildi-2-olu-1411325

37 - http://www.gazetevatan.com/luks-otelin-
camlarini-silerken-vinc-devrildi-2-olu-1256466-yasam/

38 - https://tr.wikipedia.org/wiki/Soma_
Facias%C4%B1

39 - https://www.cnnturk.com/video/turkiye/aileyi-
korurken-kadin-haklarini-savunacagiz-video

40 - https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/soma-
katliami-davasinda-karar-gunu-2515015/

41 - https://www.karar.com/yargitay-soma-davasi-
kararini-acikladi-1588545

42 - https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/yar-
gitaydan-soma-davasinda-hakkinda-karar-6064649/

43 - https://www.iha.com.tr/haber-yargitaydan-soma-
maden-faciasi-karari-869758/

44 - https:/lwww.haberturk.com/son-dakika-
haberi-yargitay-dan-soma-karari-2822734

45- https://lwww.evrensel.net/haber/415552/yargi-
tay-soma-maden-katliamina-dair-kararini-acikladi

46 - http://www.akhisarhaber.com/soma-davasi-
yeniden-basliyor-46460h.htm

/
‘IlewideA uapiaA uneh us aiak
uejideA yeuAey Isewepeido] ‘ljew|o wejbes an

[JWIYEq 1Iensasye aA ISeuiew YeuAey ye yupme|3 LI
‘llew|o

niodes suahenw XiBes yipoAuead aa $uIb 880
‘Ilew)o Le@blag uajwniba ng aA LajwiIbe
IBlluaAnb oA 1B116es §I [pwa) ‘ewsied epjeuley

‘Ilewew)ideA yeulkey (apqiuisay) a|i Isesuad
‘llewue|ny Jejwiueuop nonAnioy |asISy 1q16
IsigexyeAe 1B1juaAnb $§i ‘isasiq|e $1 1I9euAey ziwa)

‘Zew|e Ag|e Nj|0Y unzn ‘IUBAIp|S I9)euiey ‘nsnonA

‘llew|Ipue|ny 1I9JWa)SIS JaWd) JNONA we)
epJejwninp 16ipew|o umjwnw uluisewuenbAn

N

‘ewsied apjesynA nbzo asi 16idek uiuesied ‘g

YeuAey Snwininyny euisele ululiepewled yeAy g

-nJoY znA aA zob IjAeuo ‘opulsi sawisay oA Yeukey "/

ulejung ‘ljewue|bes 9|l LBIgPa) ewnioy njdo}
1916 1919y sl ewsSied ep eA nwuojed ewsijed
apfI@ouQ IB1juaAnb uliejuesiied spuuspaA ewsied -9
‘Ilew
-ue|bes ejiejuewdiyd oA Sele unbAn Liejewseln
ap|yas Jiq IJuaAnb auusieA ewsied ‘uliejuesied g
‘I]swipa aziueblio
aA Ilewuelueld uspaoug Jejewsijed yeoejides §
‘Ilew|o udjInpasoad uizi ewsied a|l Lejjewije)
1B1juaAnb aA 1B1)Bes §1 uluuaAs uejided ewsiesd ¢
‘llew|e 1uizi (ewsies) §1 yeoals uspulwnauoA
119AS1 eouQ uepewe|Seq as1 1q1I6 swsay ‘YeuAey ‘g
‘Ilewjo 1sebjaq Yiue19A 19|
-saw uluisidyeuhey Yijad eAa nigjelado yeulkey |
JllewpdeA aN

iuef un,gg ejfes < N[_IQI_'_IG vAIMVYa il

J

CALISMA ORTAMI

Temmuz-Agustos-Eylil 2020



SOylesi

Tiirk Tabipleri Birligi COViD-19 izleme Grubu Uyesi Dog. Dr. Osman ELBEK:

Saglik Yerine Ekonominin Oncelenmesi Salginin Kontrol
Altina Alinamayan Bir Boyuta Ulagsmasina Neden Oldu

Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) COViD-19
izleme Grubu Uyesi Dog. Dr. Osman
ELBEK, TTB’nin gok ses getiren ve COVID-
19 pandemisi sUrecinin yonetilemedigi
gerceginin hatirlanmasi igin tarihe onemli
bir not diigen “COVID-19 Pandemisi Altinci
Ay Degerlendirme Raporu”’nu Galisma
Ortami Dergisi igin degerlendirdi.

(1 Turk Tabipleri Birligi “COVID-19 Pandemisi
Altinci Ay Degerlendirme Raporu”nu yayimladi.
Rapor TTB’nin aylik degerlendirme raporlarinin 6te- . .
sine gegerek oldukga kapsamli bir igerikle ve pan- COVI D-1] 9 PANDEMISI
deminin insani, tibbi, ekolojik, ekonomik, sosyal . .
ve siyasal bir sorun oldugu tespitinden hareketle, ALTINCI AY DEGERLENDIRME RAPORU
¢oziimiin de saglk sistemi ve hastane eksenli bir
tibbi hizmet politikasinin 6tesinde aranmasi gerekti-
gini vurguluyor. TTB COVID-19 izleme Kurulu Uyesi
olarak TTB’yi bu kadar kapsamli bir rapor hazirla-
maya iten nedenleri agiklayabilir misiniz?

B Osman Elbek: Tirk Tabipleri Birligi, tarihsel
kokenlerinden suzip getirdigi degerleri itibariyle her
zaman saghgi (ve hastaligi), tibbi pratiklere indirgeme-
den ele almakta, saglikli bir hayati var eden faktorlere
bltincul bakmakta ve bu gergcevede de barinmadan
gelire, etnik kimlikten sinifa, baristan temiz hava hak-
kina dair saghgin tim sosyal bilesenlerini sirece dahil
etmektedir.

Turk Tabipleri Birligi’nin bu butuncul bakis agisi
COVID-19 pandemisinde daha da 6nem tasir hale gel-
mistir. ClnkU herkesi kapsamina aldidi i¢in “demokratik”
bir hastalik olarak tanimlanan COVID-19, aslinda her
Ulkenin tabiri caizse “yumusak karni’ni, cézemedigi
sorunlari, bugiine kadar hali altina stpurmeye calistigi
esitsizlikleri ve “yaralari”’ni kendisine gostermekte ve
bir anlamda toplumu bu sorunlarla yiizlesmeye davet
etmektedir. Bu baglamda Turkiye gibi her alanda egitsiz-
ligin giderek arttig1 bir ilkede COVID-19'u sadece tibbi
bir hastalia indirgemeye ¢alismak, aslinda bu sorunu
¢dzmek yerine sorunun Uzerini kapatmak anlamina
gelecegi agiktir. iste Tirk Tabipleri Birligi COVID-19
Pandemisi Altinci Ay Degerlendirme Raporu, onceki
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raporlarin getirdigi bilgi zemininin tUzerine sekillenmis
ve Ulkemizin gdsterilmek istenmeyen esitsiz yonlerini
COVID-19 baglaminda vurgulamayi ve topluma gdster-
meyi amagclamistir. Clnku biliyoruz ki; bir sorunu ¢6z-
menin ilk adimi onu dogru bicimde tanimlayabilmektir.

Sucu vatandasa, yuki hekimlere ve saglhk
¢alisanlarina yikanlarin tarihsel
sorumluluklarini yilmadan her giin hatirlatmaya

devam edecegiz!

TURK TABIPLERI BIRLIGI

1 TTB “#YonetemiyorsunuzTiikeniyoruz” slo-
gani ile hem salgin yénetiminin seffafligi ve giive-
nirliligini hem de saglik ¢alisanlarinin ézverisinin
tiikenmekte oldugunu duyurmak istedi. Bu nedenle
bazi siyasi gevrelerin hedefi haline de geldi. Siyasal
iktidarin salgin yonetimini degerlendirir misiniz?

B Osman Elbek: Siyasal iktidarlar her zaman sorun
ve sikinti yasadiklarinda, bireylerin ve toplumun refahi-
nin gereklerini yerine getiremediklerinde ve toplumsal
rizayi Uretemediklerinde bir “glinah kegcisi” yaratmak
isterler. Yarattiklari “glinah kegisi” sayesinde 6zlemini
cektikleri “cennete” bu guinah kegisi nedeniyle ulagsama-
diklarini, tim sugun kendilerinde degil (yarattiklari) bu
“gunah kegisi’nde oldugunu iddia ederler. Bir anlamda
yarattiklari “6teki’nin, toplumun (olmayan) cennetini
caldigi illizyonunu yaratarak toplumun (hakl) 6fkesini
kendilerine degil, iktidar olarak isaret ettikleri, etiketledik-
leri, kriminalize ettikleri bu “glinah kegisi’ne yoneltmek
isterler. Turkiye’nin siyasi tarihi incelendiginde iktidar
yapilarinin bu tdr “glinah kegileri” yaratmakta pek mahir
olduklari gérulebilir.

Konuyu COVID-19 pandemisi baglaminda ele alir-
sak; 6zellikle “yeniden agilma” ddneminde saglik yerine
ekonomi ve kazancin éncelenmesi Ekim ayi basi iti-
bariyle Turkiye’de salginin kontrol altina alinamayan
bir boyuta ulasmasina neden olmus ve daha kétisu
artan salgina kargi verilen yanit, pandeminin kontrol
altina alinmasi i¢in kapanmaya gitmek yerine “vaka
/ hasta” spekilasyonu yaratarak rakamlara mida-
hale etme bigiminde olmustur. Ancak toplumun genis
kesimlerinin teste, hastaneye, yodun bakima ulasma
sartlari her gecen guin zorlagsmaktadir. Dahasi salginin
ulke genelinde artmasi ekonominin durgunlagsmasina,
calisanlarin issiz kalmasina ya da ginde 40-50 TL ile
evde c¢alisacagi gunu beklemesine yol agmistir. Ozetle
tercih edilen salgin ydnetimi; hem salgini tlke genelinde
yayginlastirirken hem de bireylerin satin alma gucunu
azaltmistir. Artan sorunlar toplumsal tepki ve 6fkeyi de
arttirmaktadir. Turk Tabipleri Birligi'nin “gtinah kegisi”
yaratilarak hedefe konulmak istenmesinin altinda yatan

temel neden budur. Ancak gortlen odur ki, siyasi iktidar
koalisyonunun bu hedef gésterme adimi bugun itibariyle
arzu ettikleri bicimde seyretmemisgtir.

1 Pandeminin tiim diinyada birgok seyi kokten
degistirecegine ve bu degisimin insanlik lehine
olacagini iimit eden ¢evreler var. Pandemi miica-
delesinin diinya sistemini ne yonde degistirecegi
bekleniyor? Diinyada ve Tiirkiye’de pandemi miica-
delesinin gii¢lii ve zayif yanlari ile firsat ve tehditleri
nelerdir?

B Osman Elbek: Diyalektigin temel yasasi geregi
her sey karsitini biinyesinde barindirir ve bu karsitlar
arasindaki miicadele hig bitmez. COVID-19 baglaminda
da benzer bir diyalektik slire¢ islemektedir. Pandemi
bir yandan dogaya yaptigimiz tahribata, kiresel isin-
manin yarattigi gida guvensizligine, neoliberal eko-
nominin yarattigr doga ve insan yikimina; egitim ve
saghgin piyasa sartlarina birakilamayacagina; 6zel
saghk kurumlarinin salgin durumlarinda dahi cirola-
rini dnceleyecegine; 6zellestirilen “cok yildizh” huzur
evlerinde bakim ihtiyacina gereksinim duyan insan-
larin kamunun uhdesindeki huzur evlerine tezat ola-
rak adeta sonbaharda ddkilen yapraklar gibi sararip
dlsuUp Olecedine ve bu baglamda sosyal politikanin
kamusal olmasi gerektigine isaret edebilecegi gibi;
ulus devletlerin salginlari daha otoriter bir yonetim tarzi
icin gerekce olarak kullanabilecegine ve neoliberal
ekonominin kurallarindan, sermayenin kar hirsindan
olumler olsa dahi vazgegmeyecegine; hastaligi ve
olimleri arttiran sinif ve kimlik eksenli esitsizliklerin
artarak devam edecegine ve insani 6gutlp posasini
cikaran kapitalizm carkinin her zaman dénduriimek
istendigine de isaret etmektedir. Umalim, dileyelim ve
¢aba sarf edelim ki; bu kavgayi devletler ve sermaye
sinifi kazanmasin. Gunkld kazanmalari hastaligin ve
6limun kazanmasi anlamina gelecek...

Tuark Tabipleri Birligi COVID-19 Pandemisi Altinci
Ay Degerlendirme Raporu’nda da belirttigimiz gibi;
Tarkiye'de (ve dunyada) surdurilen pandemi mica-
delesinin guglt yonleri saglk g¢alisanlarinin dzverisi
ve bilimin gucudur. Birinci basamagi bolge temelli bir
kamusal hizmet olmaktan gikaran, saglik kurumlarini
kazanglarini disinen bir isletmeye donustiren Sag-
likta Donlsim Programi, salgin yonetim yetersizligi
ve toplumun saglk okuryazarhgdinin distk olmasi ise
miicadelenin zayif yénleridir. Ote yandan COVID-19
pandemisinin kiresel diizeyde slirmesi, bu gergevede
tim toplumlarin ve halklarin miicadeleye dikkat kesilmis
olmasi ve gerek doganin talan edilerek salginin dog-
masina neden olmasi gerekse de esitsizligi yaratarak
pandeminin yikici etkilerini derinlestirmesi nedeniyle
dinya genelinde kapitalizmi sorgulayan tartismalarin
artisl gelecek i¢cin umut vaat etmektedir. Ancak ulke
genelinde otokratik bir yonetim tarzinin egemen olmasi,
farkl distnen herkesin “disman” ilan edilmesi, her
alanda oldugu gibi salgin yonetiminde de “ben bili-
rim” tarzinin egemen olmasi, Ulke genelinde yasanan
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ekonomik kriz ve saglik hizmet alaninin ticarilestirilmis
olmasi Ulke genelinde surdurilen pandemi micade-
lesinin basarisi ve yetkinligini tehdit eden unsurlardir.

(1 Pandemi ig ve gelir kayiplari yoluyla esitsiz-
liklerin daha da artmasina neden oldu. Pandemi-

nin ¢alisma ortami ve ¢calisma kosullarina etkileri
bakimindan 6ne ¢ikan sorun alanlari neler?

Thearet

Imalat

Istihdamda degisme (%)

40

Konak-yiyecek

cagrilarinin is¢i sinifina yonelik olmadigi anlasildi. Ser-
maye sinifinin ise ¢alisanin her anini gézetleyen ve onu
daha verimli bir bigimde Uretmesini saglayacak yeni
bir calisma rejimi yaratarak COVID-19 pandemisinden
ctkmayi hedefledigi gorulda.

(1 Basta saglik calisanlari olmak lizere, ¢alisma
kosullari dolayisiyla COVID-19’a yakalanan ¢aligan-

Egitim Diger Toplam

B kayith [l Kayitdis

B Osman Elbek: En 6nemli sorun issizlik elbette.
Ozellikle kayit digi alanda konaklama, yiyecek ve egitim
sektoriinde igsiz kalma oranlari yiizde 50’lere ulasti®,
Sansli olan galiganlar ise isten atilmamak igin giinde
40-50 TL ile evlerinde galigsacaklari ginu beklemeye
basladilar. EvdeKal’'mak aile igi siddeti arttirdi. Toplum
genelinde ruh saghgi sorunlari basladi. Toplumsal cin-
siyet esitsizligi nedeniyle kadinlar pandemiden daha
kotu etkilendi. CUnki igsizlik erkeklere kiyasla onlari
daha cok etkiledi ve gelirleri hizla dustld. Aralarinda
sansli olanlar ise evde galismaya baslayinca is yukleri
daha cok artti. Uyku digindaki tim zamanlar ev ya da
is icin calismaya donustu. Isini kaybetmeyen mavi ve
gri yakali iscilere ise yeni bir galisma rejimi dayatildi.
Dardanel ve Vestel 6rneklerinde oldugu gibi “izole Gretim
Usleri’ne benzer ortamlar yaratilarak calisanlar hasta
olsa dahi galismak zorunluluguna mahkdm edildi. Pan-

ST 4

demi déneminde siyasi iktidarin yaptigr “evde kalin’

(1) Taymaz E. COVID-19'un Iktisadi Etkileri, Tiirk Tabipleri
Birligi COVID-19 Pandemisi Altinci Ay Degerlendirme Raporu

larda bu hastaligin is kazasi/meslek hastaligi olarak
kabul edilmesi gerektigi yoniinde bir¢gok uluslararasi
kurulus (ILO, EU-OSHA gibi) karari bulunmaktadir.
TTB bu kararlan nasil degerlendiriyor? Bu kararlarin
hayata gegirilmesi i¢in ne yapmak gerek?

B Osman Elbek: Turk Tabipleri Birligi, basta sag-
lik calisanlari olmak Uzere mesleki riski nedeniyle
COVID-19’a yakalan herkesin Is Kanunu’nun getirdigi
tim yasal haklardan yararlanmasi, hastalik nedeniyle
basta gelir olmak tzere higbir hakkinin kisitlanmamasi
gerektigini ve bu baglamda COVID-19’un bir meslek
hastaligi olarak tanimlanmasi gerektigini savunuyor.
Ote yandan Tiirk Tabipleri Birligi, bu sartlarin gereginin
yerine gelmesinin ancak yaratilacak toplumsal baski
ile ulagilacaginin farkinda oldugu i¢in bu bakis agisinin
gereklerini yerine getirmeye gayret etmektedir.
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Kuresel Sendikal Haklar Raporu:
Turkiye, Isciler Igin En Kotu 10 Ulke Arasinda

ITUC’un Kiresel Haklar Endeksi 2020 Raporu’na gore, hukimetlerin ve
isverenlerin egilimleri is¢i haklarini kétulestiriyor, ifade 6zgurliglind engelleyen
ulke sayisi artiyor, iscilerin adalete erisimi zorlagiyor.

(ITUC) bu yil yedincisini yayimladigi Kiresel

Haklar Endeksi 2020 Raporu’na gore Turkiye
isci haklari acisindan en kotu 10 udlke arasinda yer
aliyor. Kuresel Haklar Endeksi iscilerin ve sendikalarin
karsilastigi hak ihlallerinin kiresel analizini igeriyor.
144 Ulke incelenerek isgiler icin en kotl 10 Ulke listesi
yapihyor. 2020 yili raporunda Turkiye ile birlikte Bang-
lades, Brezilya, Filipinler, Hindistan, Honduras, Kaza-
kistan, Kolombiya, Misir ve Zimbabwe isciler igin en
kotu ulkeler listesinde yer aldi.

SENDIKAL HAKLAR ACISINDAN KARA BiR TABLO

Sendikal haklarin ihlalinin yayginligini géstermesi
acisindan carpici bilgiler sunan rapora goére, 2020’de
sendikalarin faaliyetlerini engelleyen Ulke sayisi 86’dan
89’a yukseldi. Ortadogu ve Kuzey Afrika isgiler igin en
kot bolgeler olmaya devam etti. Pek ¢ok tlkede grev
ve toplu pazarlik hakki ihlal edildi, yeni sendikalarin
kurulmasi engellendi, sendikalarin yetki alma siregleri
zorlastirildi. Pek cok sendikaci ve isci tutuklandi, bazi-
lari 8ldurildi. Iscilerin ifade 6zgirligl sinirlandirildi
ve ihlal edildi. Ornegin Belarus, Gine, Senegal ve
Togo gibi tlkeler siklikla grevleri yasakladilar. Bolivya,
Sili, Iran ve Irak’'ta sendikal etkinlikler saldiriya ugradi.
Misir ve Honduras’ta toplu sézlesme hakki ihlal edildi
ve is¢i temsilcileri isten atildi. TUrkiye, Endonezya ve
G. Kore'de sendikacilar tutuklandi.

Raporun isgilerin ve sendikalarin karsilastigi hak
ihlallerine iligskin ana bulgulari sunlar:

o Ulkelerin yiizde 85> (123 iilke) grev hakkini

ihlal etti.

o Ulkelerin ylizde 80»i (115 (ilke) toplu pazarlik

hakkini ihlal etti.

o Ulkelerin yiizde 74>ii (106 llke) iscileri sendika

kurma veya sendikaya katilma hakkindan disladi

o lIscilerigin en kétii on lilke listesine tig yeni tilke

girdi (Misir, Honduras, Hindistan).

o 51 ulkede isciler siddete maruz kaldi.

o lsgilerin, tlkelerin ylizde 72ysinde (103 lilke)

adalete erisimi yoktu veya kisitliydi.

o lsciler 61 Ulkede keyfi tutuklamalar veya

gOzaltilar yasadi.

o Sendikal eylemler dahil olmak Gzere dokuz

Ulkede isgiler oldurdlda: Bolivya, Brezilya, Sili,

| 'Iuslarara3| Sendikalar Konfederasyonu’nun

< BV T - }
AR 7.

Kolombiya, Ekvador, Honduras, Irak, Filipinler
ve Guney Afrika

“TORKIYE'DE iSCI HAKLARI GUVENCEDE DEGIL,

SENDIKACILARA BASKI SURUYOR”

Raporun Turkiye bélimiinde sendika Uyelerinin
isten ¢ikarilmasi, sendikacilarin tutuklanmasi, kovus-
turulmasi, ayrimcilik gibi ihlaller 6n plana ¢ikti. Aliaga
Belediyesi>nde isgilerin isten atilmasi, DISK Genel
Bagkani Arzu Cerkezogluyna ve KESK Uyelerine
acilan davalar, DISK iletisim Dairesi Midiirii Umar
Karatepe>nin gbzaltina alinmasi gibi konular raporda
yer aldi. Turkiye’de isci haklarinin glivence altinda
olmadigi ve sendika Uyelerinin isten ¢ikartildigi vurgu-
landi ve “Trkiye, sendikacilar i¢in diinyanin en diisman
ulkelerinden biri olmaya devam etti” yorumu yapildi.

20016’daki darbe girisiminden sonra, hikimetin
sivil 6zgurlukleri ciddi sekilde kisitladigina dikkat ceken
rapora gore, bagimsiz sendikalara yonelik baskilar ve
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yurttas haklarinin ihlal edilmesi bir korku iklimi yarat-
tig1. Isverenler de ayrimcilik ve isten atmalar yoluyla
sendika faaliyetlerini engellemeye calisti ve bunda da
blylk ol¢tide basarili oldu.

7 YILIN EN KOTU SONUCLARI

Klresel Haklar Endeksi 7 yildir hazirlaniyor. 2020
raporu 7 yilin en kot sonuglarini verdi. Gegmis yillarla
kiyaslandigi zaman sendikal haklarin kétiye gittigi
agikga gorultyor. Rapora gore:

- Grev hakkini ihlal eden tlkelerin orani 2014’te

ylzde 63 iken 2020’de yiizde 85’e yilkseldi.

- Toplu pazarlik hakkini ihlal eden Ulkelerin orani

2014’te yluzde 60 iken 2020°’de yilzde 80’e
yukseldi.

DisK/

P o i S il
- Belirli iggi gruplarini (gégmenler, ev isgileri,
kayitdisi ¢alisanlar vb) is yasasinin kapsimi
disinda tutan Ulkelerin orani 2014’de ylzde 58

iken 2020'de yiizde 74’e (106 Ulke) gikti.

- lscilerin adalete erisiminin kisitlandig: Glkeler
2015'te yuzde 52 iken 2020’de ylizde 72’ye (103
ulke) gikti.

- lscilerin tutuklandigi ve gézaltina alindig Glkeler
2014’de yuzde 25 iken 2020’de ylUzde 42’ye
(61 Ulke) gikti.

Bu verilerden hareket eden ITUC sendikal hak-
larin kdresel durumuna iliskin su tespitte bulunuyor:
Hukumetlerin ve isverenlerin egilimleri is¢i haklarini
kotulestiriyor, ifade 6zgurligini engelleyen tlke sayisi
artiyor, iscilerin adalete erisimi zorlagiyor. Denetim ve

IS UNLIMITE

VITY
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sorusturmalar bagimsiz sendikalara gézdagi olarak
kullanihyor.

COVID 19 SENDIKAL HAK iHLALLERINi ARTIRDI

Raporda kiiresel bir salgin haline gelen covid-19'un
sendikal haklar alanina etkilerine de yer veriyor. Rapora
gore, Covid-19 salgini déneminde sendikal hak ihlalleri

-;1-5-1 = =

NV

artti. Sendikal faaliyetler karantina kurallar gerekgesiyle
engellendi, sosyal diyalog askiya alindi, sendikalara
danisma azaldi. Bu durum salginla miicadeleyi sekteye
ugrattigi gibi 6limlere ve is kazalarina da yol agti.

ITUC Genel Sekreteri Sharan Burrow rapora dair
degerlendirmesinde covid-19 salgininin igyerlerinin
saglikl olmadidini hatta tehlikeli oldugunu agik¢a gos-
terdigini belirterek isci haklari, hukukun Ustinligu ve
isyeri demokrasisinin glivence altina alinmasi geregini
isaret etti.

Raporun tamamina su linkten erigillebilir: https://
www.ituc-csi.org/ituc-global-rights-index-2020?lang=en.
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Turkiye’de Kadin ve Erkekler Arasindaki
Ucret Farki Yuzde 15.6

Tiirkiye istatistik Kurumu ile Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi isbirliginde
yapilan arastirmaya gore, Tiirkiye’de ayni isi yapan kadin ve erkekler arasindaki uicret
farki yuzde 15,6 olarak belirlendi. Aragtirmaya gore esitsizlik 40 yas uizerindeki kadin-

lar aleyhine daha da derinlesiyor ve %25,9’a ylikseliyor.

il “TﬁRKiYE’D’!
CiNSIYETE DAYALI UCRET FARKI
(GYKA; 2015-2018)

0
*15.6

diizeyinde hesaplanmistir.

2018 yilinda cinsiyete
dayall tcret farki

*Kendi hesabina galisanlar, isverenler ve Ucretsiz aile isgisi olarak

galisanlar kapsama dahil edilmemistir.
ik

°§¢

IuslararaS| Calisma Orgutu (ILO) ile Tarkiye

Istatlstlk Kurumu’nun (TUIK) ortak calismasiy-

la hazirlanan “Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin
Olglimi: Turkiye Uygulamasi Raporu” yayimlandi.
Rapor Turkiye isgucu piyasasindaki cinsiyete dayal
Ucret esitsizligine iligkin ¢arpici veriler sagliyor. Gelir
ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2018 verisi kullanila-
rak yapilan hesaplamaya gore Tlrkiye'de cinsiyete
dayali Ucret farki %15,6 dizeyinde. Arastirma Ucret
gelirleri arasindaki farka odaklandidi igin kendi hesa-
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CINSIYETE
DAYALI
UCRET
FARKININ
oLcUMU

TURKIYE
UYGULAMASI
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bina calisanlar, isverenler ve Ucretsiz aile isgisi ola-
rak ¢alisanlar hesaplamaya katilmamis.

UCRET FARKININ RESMi OLARAK
HESAPLANMASINI AMACLIYOR

Rapor Tirkiye’de cinsiyetler arasi Ucret farkinin
resmi olarak hesaplanmasina yonelik yeni bir meto-
dolojinin gelistiriimesi yénindeki ¢abanin bir Grind.
Bu amagla arastirma ekibi Hanehalki isglicii Anketi,
Gelir ve Yasam Kosullari Anketi, Kazang Yapisi An-
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keti ve idari kayitlar gibi gesitli veri kaynaklarini kulla-
nilmis. Raporda cinsiyete dayali tcret farki, erkek ve
kadin arasindaki tcret farkinin erkek Ucreti igindeki
yuzdesi olarak tanimlaniyor. Bu oran, isglicu piyasa-
sinda calisan erkekler ve kadinlar arasindaki tcret
egitsizliginin bir dlgusu olarak ele aliniyor. Cinsiyete
dayali Ucret farkinin hesaplanmasi, ¢alisma yasa-
mindaki esitsizliklere iliskin var olan durumun tespit
edilmesine, bu konudaki degisim ve gelisim alanla-
rinin sektér, meslek grubu, egitim dizeyi ve benzeri
farkliliklara gore izlenmesine ve degerlendiriimesine
zemin sunuyor.

YAS iLERLEDIKCE CiNSIYETE DAYALI
UCRET FARKI ARTIYOR

Aragtirmaya gore kadinlarla erkekler arasindaki
Ucret farki yas ilerledikge artis gdsteriyor. Ucret far-
ki, galisma yasaminin baslarinda dusuk seyrederken
(%3,8), 40’li yaglarda kadinlarin aleyhine dikkat ¢ceki-
ci duzeyde artiyor (%25,9), izleyen yaslarda bu yuk-
sek duzeyini koruyor. Raporda gelir farkinin agildigi
30’lu ve 40l yaslarin galisma yagsaminda genellikle
iste terfilerin gerceklestigi ve kadinlarin dogum, ev-
lilik gibi nedenlerle dezavantajli konumlarda kaldigi
dénemler oldugu belirtiliyor.

Arastirma kayitdisi calismanin cinsiyete dayal
Ucret esitsizligini daha da derinlestirildigini de ortaya
koyuyor. Cinsiyete dayal Ucret farki, kayith ¢alisan-
larda (%11,5) kayitdisi galisanlara (%24,2) kiyasla
¢ok daha dusuUk dizeyde seyrediyor. Ayrica kayitli ve
kayit disi galisanlar arasindaki Ucret makasi artma
egilimi gosteriyor.

TURKIYE'DE CiNSIYETE DAYALI
UCRET FARKI VE KAYITLI CALISMA

e

Kayit digi galisanlar

%242 Kayitl ¢alisanlarda

(%11.5) cinsiyete dayali
Ucret farki, kayit disl
calisanlara (% 24.2)
kiyasla ¢cok daha

%15 diusuk duzeydedir.

Kayith galisanlar
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Arastirmada Ucret farki kamu ve 6zel sektor ayri-
minda da incelenmis. Buna gore, kamuda c¢alisanlar
arasinda cinsiyete dayali Ucret farki, incelenen yillar
itibariyle (%5,1), 6zel sektorde calisanlarda gézlenen
farka (%15,3) kiyasla oldukga dusuk bir duzeyde.

Rapora gore egitim seviyesi dustlikge cinsiyete
dayali iicret farki artiyor. ilkokul ve alti egitim diize-
yine sahip Ucretli galisanlar arasinda cinsiyete dayali
ucret farki en yuksek duzeyde (%38,6) iken, ylkse-
kokul ve Uzeri egitim dizeyine sahip galisanlarda
(%15,8) en dusik dizeyde.

_ UCRET FARKI KADINLARIN
YOGUN SEKTORLERDE ZIRVEYE CIKIYOR

Cinsiyete dayali Ucret farki sektorlere gore ince-
lendiginde insaat sektdriinde oldugu gibi tcretli ka-
din galisanlarin orani disuk olan sektorlerde cinsiyet
Ucret farki genel duzeyin (%14,6) altinda kaliyor. An-
cak kadin calisan orani yuksek olan, 6zellikle insan
sagligi ve sosyal hizmetler (Ucretli ¢alisan kadinla-
rin orani %70) gibi sektdrlerde cinsiyete dayali ticret
farki (%39,9) da genel degerin ¢ok Uzerine gikiyor.
Yani kadinlarin yogun olarak calistigi sektorler Gcret
farkinin da en fazla goruldigu sektorler durumunda.

COCUK SAHiBi OLMAK UCRET FARKINI ETKILiYOR

Calismanin diger 6nemli bir 6zellidi ise anne olan
ve olmayan kadinlar arasindaki Ucret farki olarak ta-
nimlanan “annelik Ucret farki” ni hesaplamis olma-
si. Cinsiyete dayali Ucret farki sadece ¢ocugu olan
ve olmayan calisan kadinlar arasinda degil, ¢alisan
anne ve babalar arasinda da gorildigu icin rapor-
da calisan anne ve babalar arasindaki tGcret farki da
ele aliniyor. Calismaya gére ¢ocugu olan ve olmayan
kadinlar arasindaki Ucret farki ¢cocugu olan anneler
aleyhine %11; annelerin Ucret duzeyi babalar ile ki-
yaslandiginda tcret farki ise annelerin aleyhine %19
olarak tespit edilmis.

TURKIYE'DE
ANNELiIK UCRET FARKI
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Hesaplamalara iligkin teknik notlara ve galismanin ayrinti-
larina su baglantidan erisilebilir: https://www.ilo.org/anka-
ra/publications/WCMS_756659/lang--tr/index.htm
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Kitap
Tanitimai

Bir Tartigma Cagrisi Olarak “Pedagojik Tahakkim”

yal Bilim Ogretiminde Pedagojik Sorunlar alt

basligini tasiyan Pedagojik Tahakkiim kitabi Nika
Yayinevi’nden c¢ikti. Yazarin lisans, ylksek lisans ve
doktora egitiminin yani sira 6gretim elemani olarak
Universitede gecirdigi toplam yirmi bes yillik surecteki
g06zlem, izlenim ve deneyiminden beslenen kitap, 6zel
olarak bilimsel arastirma surecine yeni katillan geng
bilim insani1 adaylari i¢in yaziimis. Bununla birlikte kitap
Universite fikri, bilgi Gretim ve aktarim sureglerine iligkin
herkese acik bir tartisma ¢agrisi niteligi de tasiyor.

ARASTIRMACILAR iCIN BASLANGIC KILAVUZU

Turkiye’de son yillarda yazma stirecini konu edinen
ve 6grencilere ddev, tez ve makale yazma konusunda
rehberlik etmeyi amaclayan yayinlarin sayisinda gozle
gOrulir bir artis var. Ne yazik ki bu ¢calismalarin 6nemli
bir bélimU 6grenciye/okura yazma konusunda yar-
dimci olmaktan ¢ok, onlari belirli distnce kaliplarinin
icerisine hapsetme iglevi gortyor. Taner Akpinar, Peda-
gojik Tahakkiim de Universite egitiminin bu hapsedilme
surecindeki roltini sorguluyor, bilgi tGretim stirecindeki
pedagojik uygulamalarin elegtirisine girigiyor. Yazar
¢alismasinda bilgi tretme surecindeki egemen yakla-
simin gergegin bilgisine erisiimesini engelleyen ‘siddet’
iceren araclarini gértnurlestiriyor. Tam da bu nedenle
kitap, (bir tez/makale yazim rehberi olmasa da) top-
lumsal olay ve olgulari aciklamaya yonelik bir metin
(makale, tez vb) yazacak gen¢ arastirmacilar igin bir
baslangi¢ kilavuzu niteliginde.

BIR TARTISMA CAGRISI

Pedagojik Tahakkiim ayni zamanda sosyal bilimler
egitimine iligkin tniversite icerisinden keskin bir elestiri
ve universiteye yonelik tartisma ¢agrisi. Kitap, Gniver-
sitelerde yeni liberal ideolojinin egemenligini ve 6gre-
tim elemanlarinin bilimsel/nesnel bilgi adi altinda bu
ideolojinin 6grencilere benimsetilmesinde Ustlendikleri
tasiyici rolu desifre ederken, bilgi Gretme ve 6gretme
sureclerini sorgulamayi ve yeniden yapilandirmayi

Vakf|m|z gondlldlerinden Taner Akpinar'in Sos-

W
Pedagojik -
Tahakkum

Sosyal Bilim Ogretiminde
Pedagojik Sorunlar

Taner Akpinar

da tartismaya aglyor. Aslinda ¢agri agik. Ogrencilerin
nesnelestiriimedigi, sorgulamayi, tartismayi ve bilim-
sel meraki tegvik eden, kargilikh 6grenmeye olanak
saglayan bir Universiteyi nasil yaratabiliriz?

Uzaktan egditimin Universiteyi iyice karikatUrize bir
bicime soktugu bu gilinlerde, daha fazla ertelenmemesi
gereken 6nemli bir tartisma bu.

iscilerin Haziran

CALISMA ORTAMI

Iscilerin Hazirani

afer Aydin’in Tiirkiye’nin sos-
yal ve siyasal yagsaminda kalici
izler birakan 15-16 Haziran
1970 buyiik is¢i direnigini incele-

digi iscilerin Hazirani kitabi Ayrinti
Yayinlari’ndan ¢ikti. Kitap, genis
olciide eyleme katilan isgilerin,
sendikacilarin, genglerin, esnaf ve
mabhalle sakinliklerinin tanikliklar
ve anlatimlarina dayaniyor. Déneme

iliskin ulusal ve yerel gazete-dergi
haberleri, cok sayida rapor ve belge
ile tanik anlatimlarinin desteklen-
digi kitapta; eylemi ortaya cikar-
tan nedenler, eylemin orgiitlenme
dinamikleri, eyleme katilan ig¢ilerin
yaklagimlari, yasadiklari sorunlar,
eylemin yarattig: etki ve sonuglari
detayl olarak inceleniyor. Yaklagik
bin sayfalik arastirma, yeni tartis-
malar ve arastirmalar icin de 6nemli
bir zemin sunuyor.

15-16 Haziran 1970
Zafer Aydin
fEes - | ]
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Yayin-
larimiz

Cumbhuriyet’in Anit Kurumlari Dizisi Kitaplarimiz

CUMHURIYET’IN ANIT KURUMLARI DiZISi: 2

CUMHURIYET’IN ANIT KURUMLARI DIZIS: 1
Bir insan Bir Kurum

Tarkiye'de Koruyucu Saghgin Oncl Kurumu

HIFZISSIHHA OKULU
ve NUSRET H.FISEK
(1958 - 1965)

Cumbhuriyet'in Gocuk Refahi Politikasini
Yapilandiran Bir Sivil Toplum Orgitu:

TURKIYE COCUK
ESIRGEME KURUMU
(1921-1981)

L T T

; Hakan ACAR
e FISEK ENSTITUSU CALISAN COCUKLAR
caLisaN BILIM ve EYLEM MERKEZI VAKFI
YAYINLARI Kasim 2005
ANKARA

Yayin No: 2.1

Cocuk Emegi Sorununa Cagdas Bir Yaklasim:

_ o KIT'LERIN
HROMUR HAVZAST CIRAK OKULLARI
(1938-1986)

I NDE
BIR DONEM (1921-1946)

Taner AKPINAR

FISEK ENSTITUSU GALISAN COCUKLAR
BILIM ve EYLEM MERKEZI VAKFI

Senay GOKBAYRAK

FISEK ENSTITUSU CALISAN COCUKLAR

BILIM ve EYLEM MERKEZI VAKFI
Subat 2008 Mart 2006
ANKARA ANKARA

Cumhuriyet'in Anit Kurumlari Dizisi Kitaplarimizin her biri, vakfimiza 10’ar TL bagista

bulunanlara Ucretsiz veriimektedir (Kargo bedeli aliciya aittir.).
Salgin nedeniyle Vakfimiz sadece Pazartesi, Carsamba ve Cuma gunleri 13:30-18:00

arasinda acgilmaktadir.

Temmuz-Agustos-Eylil 2020
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Anma,

Halk Sagligi Onderi
Prof. Dr. Nusret H.Fisek 106 Yasinda

PROF. DR. NUSRET FiSEK
ANMA ETKINLIGI

3 Kasim 2020

1914-1990

Degerli Hocamiz
Prof. Dr. Nusret Fisek’i
saygi, sevgi ve 6zlemle aniyoruz

)\,
»

Fisek Enstiii Galisan Gocuklar
Biim ve Eyiem Merkezi Vaki

HUTF HALK SAGLIGI ANABILIM DALI

sadigimiz surece nice yas gunlerini kutlayacak.

O bizim halk sagligi dnderimizdi. Bazen 6nderler
Olumlerinden yillar sonra, gézden duserler; degerleri
gblgelenir. Oliminden bu yana 30 yil gegmis olma-
sina karsin, Nusret hocamizin ilkelerinin, énerilerinin
ve basardiklarinin degeri daha iyi anlagiliyor. Kaza-
nimlarimizi yitirdikge, degerlerini daha iyi anliyoruz.
Saglik alaninda karanliklari yasiyoruz. Aksakliklarin
faturasi saglik calisanlarina g¢ikariliyor ve halkla karsi
karsiya getirilmeye cahlgiliyor. Doktorlarin, hemsgirele-
rin kimlikleri yok edilmeye galisiliyor; ebelerin ise adi
yok.. Iskazalari “cinayet’lerden “katliam”lara ddnmekte,
meslek hastaliklarinin adi yok. Saglik ¢alisanlarina
“siddet” gittikge gogaliyor.

Gecen yillarda oldugu gibi, bu yilda, Nusret H.
Fisek’in 6lum ve dogum yilddnumune denk gelen Kasim
ayi icinde, Vakfimiz ile birlikte Turk Tabipleri Birligi,
Hacettepe Universitesi Tip Fakdiltesi Halk Saghgi Ana-
bilim Dali ve Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi Dernegi
birlikte anma etkinlikleri dtizenliyor. Tim kuruluslara
katilimlari ve katkilarindan 6tirt tesekkir ediyoruz.

P rof.Dr.Nusret Figsek 106 yasinda. Biz onu anim-

CALISMA ORTAMI

3 Kasim 2020 tarihinde gergeklestirilecek olan
“WEBINAR®” Anma Etkinligini ile Prof. Dr. Nusret
H. Fisek’in 6zgec¢misi gorsellerle tanitilacak. Ayrica
dizenlenecek PANEL'in konusu da “COVID-19’UN
TOPLUMSAL YANSIMALARI” olacak.

Panelin konusmacilari; Prof. Dr. Ahmet SALTIK,
Dog. Dr. Yiicel DEMIRER, ve Prof. Dr. Ejder Akgiin
YILDIRIM olacak.

Panelin Kolaylastiriciligini Dog. Dr. Cavit Isik Yavuz
Ustlenecek.

3 KASIM 2020

“ WEBINAR" ” ETKINLIGI

19.30-21:30 |COVID-19’UN
TOPLUMSAL YANSIMALARI
Kolaylastirici | Dog. Dr. Cavit Isik YAVUZ

(Hacettepe Universitesi Tip Fakiltesi
Halk Sagligi Anabilim Dalr)

Konusmacilar | «COVID-19 Salgininin Halk Sag-
hgi Agisindan Kiiresel Ekonomo
- Politigi»

Prof. Dr. Ahmet SALTIK

(Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Halk Saglhigi Anabilim Dalr)

«Toplum Bilimleri Goziiyle
COVID-19 Pandemisi»

Dog. Dr. Yiicel DEMIRER

(Kocaeli Dayanisma Akademisi / Turk
Tabipleri Birligi COVID-19 Izleme
Kurulu Uyesi)

«COVID-19’un Toplum Ruh Sagli-
gina Yansimalari»

Prof. Dr. Ejder Akgiin YILDIRIM
(Tarkiye Psikiyatri Dernegi)

Baglanti
Adresi

Etkinlik TUrk Tabipleri Birligi Youtube
kanalindan ve Twitter hesabindan
canli olarak yayinlanacaktir.
https://www.youtube.com/user/
turktabipleribirligi

https://twitter.com/ttborgtr

(*) Webinar, internet izerinden gergeklestirilen semi-
nerlere verilen addir. Bir diger adiyla internet Gzerinden ger-
ceklestirilen canl video konferansi da diyebiliriz.Bu web
semineri igerisinde, slayt gosterileri, video gdsterileri de olabilir
hatta bagka lokasyonlarda bulunan konuklar web seminerine
goriintilii olarak baglanabilir.

Temmuz-Agdustos-Eylul @




Basindan
Secmeler

Salgin Bahane, Saglk
Sigortasinda Kar $ahane

Corona viriisii salgini nedeniyle milyonlarca insa-
nin ya isgsiz ya da kisa ¢alisma 6denegine mahkum
kaldigi 2020 yih sigorta §|rketler|ne yaradi.

ilk 5 ayda saglik sigortasinda prim dretimlerini yiizde
20.30 artigla 4.7 milyar liraya ¢ikaran sigorta sirketleri,
karlarini da artirdiklari halde zarar ettikleri gerekgesiyle

sigorta poligesi yenilemelerinde musterilerinden sifir
kullanimda bile ylizde 40>a varan oranlarda zam talep
ediyor. Sigorta acenteleri, birakin hastaneye gitmeyi, 3 ay
boyunca evden adimini bile atamayan musterilerine zam
oranlarini sdylemekten utandiklarini belirtiyor. Sigortacilar
salgin nedeniyle 6zel hastanelerin yaklasik 4 ay boyunca
hasta kabul edemedigdi icin zarar ettigini, bunu da mua-
yene ve yatig Ucretlerine yansittigini vurguluyorlar. (Nuray
TARHAN-SOZCU)

Kaynak: https://www.sozcu.com.tr/2020/ekonomi/salgin-bahane-saglik-
sigortasinda-kar-sahane-5946892/

Milyonlarca Ogrenci igin Milyarlik Fon Davasi!

Yoksul ¢gocuklarin pandemide egitime erisememesi
hukukgulari harekete gecirdi.

EBA'ya 4 milyon 6drenci interneti, bilgisayar ve televiz-
yonu olmadidi igin giremeyince goézler, 5 yil dnce kurulan,
11 milyar TL birikmesi gereken Evrensel Hizmet Fonu’na
cevrildi. CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu, “Fondaki
paralar, heder edilmediyse nerede?” diye sorarak, fondaki
paralarin yoksul cocuklarin egitimi i¢in kullaniimasi adina
dava agilacagini sOyledi.

EVRENSEL HIZMET FONU NEDIR?

— Turkiye’deki herkesin internete erisim, elektronik,
sabit telefon, basili/ elektronik telefon rehberi, acil yardim
cagrisi,internet, deniz vb haberlesme hakki 5369 sayili
yasa glivencesinde.

— 5369 5 yil 6nce Turk Telekom satilinca ¢ikti ve bu
fon da bdyle kuruldu. Gelirini, isletmecilerden sagliyor.
Cumbhurbagkani 3 yilda bir hizmet gartlarini degistirebilir.
isletmeciler, uymak zorunda.

— Bakanlar Kurulu’na her yil butge ayriliyor. 2019
Faaliyet Raporu’na gore; 2019'da isletmecilerden Evren-
sel Hizmet Gelirleri olarak 1 milyar 562 milyon TL para
alinarak, fona aktariimis. ]

— Serbest Telekominikasyon Isletmecileri Dernegi
(TELKODER), fonda 5 yilda 11 milyar TL para biriktigini
ve fondaki paranin 6grencilerin egitime erisim sorununu
gozecegini distintyor. (Sultan UCAR — SOZCU)

Kaynak: https://www.sozcu.com.tr/2020/egitim/milyonlarca-ogrenci-icin-milyarlik-
fon-davasi-6053405/

‘39 lira mahkamlary’ artti

14.2 milyon igginin 3.2 milyonu ya ¢ok dislk ya da
eksik maas aliyor. Turkiye is Kurumu’'nun (ISKUR) agustos
aylyla ilgili “Issizlik Sigortasi Fonu Bulteni”, Turkiye'nin
resmi verilerine yansimayan “issiz’lerin b|r kisminin
durumu bir kez daha goésterdi.

Bunu en iyi ortaya koyan veri ise salgin nedeniyle 17
Nisan’da baslatilan isten ¢gikarma yasagi sonrasi Ucretsiz
izne ¢ikarilanlarin sayisi. Bu durumda olan ve gunliuk 39
lira nakdi Ucret destegi alan emekgi sayisi nisan-agustos
déneminde 1 milyon 976 bin 532 kisi oldu. Bu kisilere

yaklasik 4.4 milyar TL 6dendi. Kisi sayisI nisan- temmuzda
1 milyon 901 bin 212 kisiydi.

‘KISA CALISMA’ AZALDI

Bu acidan bir diger énemli veri de calisma sureleri
azaltilan, igyeri faaliyeti kismen ya da tamamen duran
isyerlerindeki calisanlara 6denen kisa calisma 6denegi
Agustos ay! itibartyla 1 milyon 212 bin 308 galigan igin kisa
calisma édenegi aldi. ilk 8 ayda yapilan toplam 6deme
18.6 milyar lirayr asti. Bu ddenek kapsaminda mayis
ayinda 3 milyon 282 bin 817 kisiye kadar ¢ikan emekgi
sayisI temmuzda 1 milyon 774 bin 865'i. Odenek alan
isGi sayisindaki azalma igverenlerin bu kapsamindan
cikmaya devam ettiklerini gésteriyor. (CUMHURIYET)

Yalniz Gengler Degil Gelecek de Risk Altinda

Uluslararasi Calisma Orgiiti’'ne gére, salginin
gencler Uzerindeki orantisiz etkisi esitsizlikleri ve
tlim neslin Gretim potansiyelini azaltan riskleri artirdi.
ILO raporda 267 milyon gencin ne bir iste calistigini
ne de egitim goérdigini agiklamigti. TUIK'e gore
Ulkede genclerin yizde 30’u ayni durumda.

Henlz tam olarak etkisi kanitlanmis olmayan asi
haberleri gelse de koronanin olumsuz etkilerinin gok
daha uzun surecegdi 6ngdruliyor. Krizin genglerin
egitim ve ogretimi Uzerinde gosterdigi yikici etki-
nin yalniz bugtinle sinirl kalmayacagi, alinamayan
egitimi kadar yasanan diger olumsuzluklarin is ve
Uretim bicimlerini ve verimini uzun sure etkileyecegi
artik kabul edilmesi gereken bir nokta.

Dinya capinda 64 milyondan fazla issiz geng
ve 145 milyon geng is¢i yoksulluk iginde yasiyor.

Genglerin istihdami kiiresel bir sorun oldugu kadar
ulkeler icin de siyasi bir endise kaynagi olmaya
devam ediyor. )

Uluslararasi Calisma Orgutt (ILO) tarafindan
yapilan bir analize gére, pandeminin baslangicin-
dan bu yana okuyan veya c¢alismayi isle birlestiren
genglerin ylizde 70’'inden fazlasi okullarin, Gniver-
sitelerin ve egitim merkezlerinin kapanmasindan
olumsuz etkilendi. ILO’nun “Genglik ve COVID-19”
raporuna gore genglerin yizde 65’i, siniftan gevri-
migi ve kilittenme sirasinda uzaktan egitime gegis
nedeniyle pandeminin baglangicindan bu yana daha
az sey ogrendiklerini bildirdi. (Olcay BUYUKTAS -
CUMHURIYET)

Kaynak : https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/
olcay-buyuktas/yalniz-gencler-degil-gelecek-de-risk-
altinda-1758023

CALISMA ORTAMI

Temmuz-Agustos-Eylil 2020




Bulmaca

iKi DAKIKA DUSUN

Tehlikeyi Taniyalim

Elektrik Ark Kaynagi Yapilmasi

Mustafa TASYUREK ©)
mtasyurek@gmail.com
Durum: “Kaynak operatdri” ya da “celik kaynakgi” boru kdprustinin altinda, ayak parmaklarinin arasina
tutturdugu elektrik ark kaynak pensesi ile bir borunun altina elektrik ark kaynagi yamaktadir.
Kaynakginin bu galisma sirasinda karsilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz?

—

-

-

AT =g

[ - e

Neler Olabilir?

1. Kaynakg! yiksekten diserek agir bir sekilde yaralanabilir, sakat kalabilir ya da hayatini kaybedebilir.
2. Kaynakginin gézine kivilcim ya da ¢apak gelebilir. Bu durumda ciddi gérme kaybina ugrayabilir.
3. El, yiz, bacak gibi kivilcimlarin gelebilecegi yerlerde cilt yaniklari olusabilir.

4. s elbisesinde yaniklar olusabilir.
> Yaniti 26. sayfada

* Kim. Mih., is Saglgi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani
Caligma Bakanligi Eski Is Glivenligi Miifettisi (1978-1985)
Is Givenligi Uzmani (A Sinffi Sertifikalr)
Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu
Uyesi
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