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Prof. Dr. Gurhan Figek
Sosyal Politika Makale Odulu
ve Katilim Kosullari
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1. ODULUN AMACI:
Odulin amaci, émrini dinyayi isgiler ve tim

ezilenler igin daha yasanilabilir bir yer kilmaya
adayan Prof. Dr. Gurhan Fisek’in miicadelesi ve

eserleri dogrultusunda, toplumsal sorunlara yonelik
suskunlugu, edilgenligi asarak dogrulari bulmak

ve yasama gegirmek igin bilgi Uretimini tesvik et- :
mektir. Odul, sosyal politika alaninda 6zgln bilgi :

uretimini 6zendirmeyi ve bu alandaki tartismalari
zenginlestirmeyi amaclamaktadir.
2. MAKALE KONUSU:

Yarigsmaya sosyal politikanin ugrag! alanina giren

tim konularda (sosyal glivenlik, sosyal diglanma,
toplumsal cinsiyet, gocuk emedgi, calisma yasami,

ayrimcilik, isci saghgi, halk sagligi, ggcmen emegi, :
emek tarihi, sendikacilik, gelir dagilimi, kent ve yok- :

sulluk vb.) makale gonderilebilecektir.
Diizenleme Kurulu, édil duyurusunda ilan et-

mek kosuluyla makale konusunu belirli bir tema

ile sinirlandirabilir.
3. BASVURU KOSULLARI:
1. Yarisma tim sosyal ve beseri bilimler
Ogrencilerine ve mezuniyet tarihinin Gzerin-

den en fazla bir yil gegmis olan aragtirmacilara

aciktir.
2. Yarismaya gonderilen makalelerin sosyal poli-
tika alaninda 6zgun bir arastirmanin verilerine

dayanmasi veya bu alana 6zgiin bir kuramsal
tartismayla katkida bulunmasi beklenmektedir. :

. Makalelerin dili Tirkge olmalidir. Bagka dillerde

yazilmis makalelerle yapilan bagvurular kabul

edilmeyecektir.

. Makaleler baslik, dipnotlar ve referanslar dahil
5000 kelimeyi asmamali ve Calisma Ortami
Dergisi atif kurallarina (https://calismaorta-

mi.fisek.org.trlyazim-kurallari) uygun olarak :
i Dr. Gurhan Fisek’i Anma Ekinliginde verilecektir.

yazilmaldir.

@ CALISMA ORTAMI

. Yarismaya gonderilen makalelerin herhangi
bir yerde yayinlanmamis veya bagka bir
yarismada 6dil kazanmamis olmasi gerek-
mektedir.
. Yarigmaya gonderilen makaleler bir kurum ya
da kurulus tarafindan finanse edilmisse bunun
basvuru sirasinda belirtiimesi gerekmektedir.
. Daha 6nce yarigmaya katilarak 6dul kazan-
an basvuru sahipleri, ayni kategoride tekrar
basvuruda bulunamazlar.
. ODUL, BASVURU SURESI VE ILETiSIM:
. Odile lisans, yliksek lisans ve doktora dgrencileri
ile mezuniyet tarihinin Gzerinden en fazla bir yil
gecmis olan arastirmacilarin basvurulari kabul
edilecektir.
. Prof. Dr. Gurhan Fisek Sosyal Politika Makale
Odiilii lisans, yiiksek lisans ve doktora olmak
tizere (g kategoride verilecektir. Odul miktari
lisans diizeyinde birinci segilen makale igin
1000 TL, yUksek lisans diizeyinde birinci segilen
makale igin 2000 TL, doktora dlizeyinde birinci
secilen makale i¢in 3000 TL olarak belirlenmistir.
3. Makaleler 1 Subat 2021 tarihine kadar
bilgi@fisek.org.tr adresine gonderilmelidir.
4. Katihmcilar makale ile birlikte, yazarin adi, ku-
rumu (Universitesi vb), agik adresi, mezunsa
mezuniyet tarihi ve iletisim bilgilerinin (tele-
fon ve elektronik posta adresleri) yer aldigi
O0zgecmislerini de gondermelidirler.

5. SECICI KURUL:

Segcici Kurul, Fisek Enstitisi Calisan Cocuklar

 Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulunca

belirlenecektir.
6. SONUCLAR:
Odiiller Mart ayinda diizenlenmesi planlanan Prof.
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HEDEF: YOKSULLUKLA SAVAS™"

A.Giirhan FISEK (*)

Dog. Dr. A. Giirhan FISEK

“Yoksulluk, nerede olursa olsun, refah icin bir tehlike olusturur. Yoksulluga karsi savasin,
her ulus tarafindan amansiz bir kararlilikla ve ortak refahi gelistirmek lizere,... uyumlu bir

uluslararasi ¢abayla verilmesi gerekir” (1)

EYLEMIN TEMEL YAKLASIMI

Maslow’un “insanlarin davraniglarina
ybén veren ana temanin gereksinmeler
oldugundan yola gikarak Gereksinme
Siniflandirmasi’'ni ortaya koymasi”,
Roosvelt'in “Gereksinmeden Kurtulma
Hakkini, temel insan hakki olarak
ortaya atmas’, ilk kez “insan hak-
larinin -adi konularak- uluslararasi
diizeyde bir belgeye baglanmas’,
hepsi ve daha baskalari, iki diinya
savaginin ardindan gergeklegmistir.

Iki diinya savasi ve ¢zellikle de
ikincisi, diinyaya ders olmustur. Dev-
ler arasindaki ekonomik ¢atisma-
larin, uluslar birbirine disirmeye
kadar varacagi ve kuglk bir ¢ikar
grubunun istekleri dogrultusunda
tim toplumun, nasil bir hezeyana
suruklenebilecedi kanitlanmistir.
Onun igin, bu tarihten sonra ortaya
konulan insan haklari belgelerinde
“barig» hep 6nde gelen bir istem
olmustur.

Birlesmis Milletler Antlasmasi’'nin baglangig bolim,
“bir insan yasami icinde insanliga iki kez tanimlanamaz
acilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklari
korumak” amaciyla bes temel ilkesini siralar:

1. Barisi korumak

2. insan haklarina saygi

3. Bireyler ve uluslar arasinda egitlik

4. Adalet ve hukuka saygi

5. Demokrasi ve 6zglirliik iginde ekonomik ve sosyal
refahi yayma.

Bu bes temel ilkeyi birbirinden kopartarak ele almaya
olanak yoktur. Bu gergek, kendisini en iyi bigimde Ulus-
lararasi Calisma Orguiti’'niin (ILO) Statlisti’'ne iligkin ve
Turkiye tarafindan 1948 yilinda kabul edilen belgenin
girisinde ortaya koymaktadir:

“Evrensel ve slrekli bir baris, ancak sosyal adalet
temeli lizerinde kurulabileceginden;

Birgcok kigiler igin adaletsizlige, yoksulluga ve
yoksunluga neden olacak ¢alisma kogullarinin varol-
dugu ve bunun ise diinya barisini ve ahengini tehlikeye
Sokacak sekilde bir hosnutsuzluk olusturdugu ve bu
kosullarin, érmegin, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi,

O https://calismaortami.fisek.org.tr/wp-content/uploads/calisma_ortami24.pdf
* Prof.Dr.

... igsizlige karsi savas, uygun yasama dlizeyi
saglayacak bir (cretin garanti edil-
mesi, iggilerin genel veya mesleki
hastaliklara ve is kazalarina karsi
korunmasi, gocuklarin, genclerin ve
kadinlarin kollanmasi, ... mesleki ve
teknik égretimin &rgditlendiriimesi
ve bunlara benzer baska énemler
bakimlarindan dizeltmeler yapil-
masi geredi ivedilik gésterdiginden;
Gergek insancil olan bir ¢alisma kosu-
lunun herhangi bir ulus tarafindan kabul
edilmemesi, kendi llkelerinde ¢alisanlarin
durumlarini iyilestirmeyi isteyen baska ulusla-
rin gabalarina engel olusturdugundan; Adalet ve
insanlik duyqulari, ayni zamanda sdrekli bir diinya
barigi saglamak istegi ve bu baslangig¢ bélliimiinde
belirtmen hedeflere ulasmak amaciyla hareket eden
Yiiksek S6zle-senler, Uluslararasi Calisma Orgliti’'nin
bu Statlisti’nii onaylariar.”

20. Yuzyili diger yizyillardan ayiran en onemli
Ozellik, insan haklarina verilen vurgudur. Bu vurgu,
Ozellikle 1945 yilindan bu yana tirmanmig ve bir 6n
kosul durumuna yikselmigtir.

Bir toplumu incelerken, insan haklarina verilen 6ne-
min hangi él¢itlerle dederlendirilebilecegine iligkin giri-
simler ve 6nermeler stirmektedir. Birlesmis Milletlerin
Insanca Gelisme (Human Development) Endeksi bun-
lardan biridir. Birlegmis Milletler Kalkinma Programr'nin
ilk raporunda ortaya attigi Insanca gelisme kavrami,
bir yaniyla gelir dagilimindaki esitsizlik, yoksulluk tar-
tismalarinin devami; diger yaniyla da gelismeyi saglik,
egitim diizeyi gibi ekonomik olmayan gostergelerle
6lgcme gabasi... insanca gelisme, kisilerin segenekle-
rini arttirma surecidir. Cok sayidaki se¢ceneklerden en
onemlileri saglikli ve uzun dmur sirmek, egitim gérmek
ve tatminkar bir yagsam diizeyi saglayacak kaynaklara
erismektir. Diger segenekler, siyasal 6zgurligu, glivence
altina alinmig insan haklarini ve 6z sayginhigi igerir”. (2)

Insanca Gelisme Endeksi, li¢ ana boyuttan oluguyor:

1. Omlir (Longevity)

* Dogusta yasam beklentisi

2. Bilgi (Knowledge)

* Yetigkin okur-yazarhgi

* 25 yas Uzerinde kisi basina saglanan ortalama
egitim suresi

CALISMA ORTAMI
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3. Kaynaklari yénetebilmek (income wnich are
combined to arrive at an average deprivation index).

* Satin alma gucu paritesine gore hesaplanan kisi
basina yurtici gayrisafi hasila.

Bu endeksin ulasabildigi en yliksek deger 1, en
distk deger ise 0. insanca Gelisme Raporu’nda(3)
en Ust siray1 0,982’lik endeks degeri ile Kanada; en alt
sirayi ise 0, 052 lik degerle Gine aliyor. Tirkiye 0, 671 ik
endeks degeri ile 71, sirada ve orta katmanda yerali-
yor. Bununla birlikte, insani gelisme agisindan yuksek
duzeyde kalkinmis yoreleri, diisiik dizeyde kalmig
yoreleri de vardir. Kir-kent, kadin-erkek arasindaki
farklar buyuktir. Gelir dagihmindaki esitsizlik dikkate
alinarak 53 Ulke i¢in hesaplanan standart endeks ara-
sinda Turkiye Igin % 10,34°10k fark vardir ve bu él¢ilen
en biyik yedinci farktir. Bu olumsuzluklara kargin, Tar-
kiye agisindan en olumlu gézlem, Turkiye’nin 1970-90
yillari arasinda, % 17,9’luk artisla en ylksek insanca
gelismeyi saglamis sekizinci Ulke olmasidir (Cebirsel
olarak hesaplama olanag verilmesine karsin, budlgitten
yararlanarak, farkli konumdaki llkelerin kiyaslanma-
larinin yanhs olacagi ayni yayinda belirtimektedir),

Birlesmis Milletler’in 1995 yili raporunda yeralan
“insanca Gelisme Gostergesine gore yapilan sirala-
maya gore, Turkiye 0,792 puanla 174 (ilke arasinda 66.
sirada yeralmistir. Tarkiye 1960-1992 yillari arasinda
insanca Gelisme Gdstergesi’'ni en hizla arttiran on Ulke
arasinda gosterilmistir. Ayni raporda erkek ve kadin
arasinda gelisme farklihigini élgen Cinsiyet Gelisme
Gostergesi'nde (Gender Development Index) 0,744
puanla 45. sirada yeralmigtir. 1970-1992 yillar1 arasinda
Cinsiyet Gelisme Gostergesi’ni arttirma bakimindan
besinci sirada bulunmaktadir. Buna karsilik, kadinlarin
kapasitelerini yasamda ne dl¢ide kullanabildiklerini
gOsteren Cinsiyet Yetki Géstergesi'ne (Gender Empo-
werment Index) gore yapilan siralamada Turkiye 0,234
puanla 98, sirada kalmistir, (4)

Bir baska 0lgit ise, “yasama verilen degerin
bilesik gostergesi” adini tasiyor ve bir ana boyut
ile alti boyuttan olusuyor:

1. Saglik,

2. Toplumsal giivence (ve is guvencesi),

3. insanca gelir duzeyi,

4. Calisma hakki ve is olanaklarina gelistiriimesi

Is ) saglik

Hak arama v

brgtlenme ki
Al ve issizligin
ozgiirliigii

onlenmesi

Bilme

(egitim) hakla Gelir diizeyi

(ve yeni is alanlari agiimasi),

5. Aydinlanma (veya bilme) hakki,

6. Hak arama ve drgutlenme 6zgurligua. (5)

Her biri birer insan hakki olan bu alt- gbstergeler
(boyutlar), kullanilabilirlikleri ve bunlara erigsebilmek igin
kurulan sistemlerle degerlendiriliyor (Ornegin, tlkenin
saglik hizmet sunumu modeli ve hizmeti elde ede-
bilme; toplumsal givencenin saglanabilmesi igin is
kazalariyla meslek hastaliklarina yol agan etmenlerle
savasimda 6zendiricilik ve caydiricilik). Ancak
bunlarin timindn deder kazanabilmesinin 6n kosulu
(ana boyut) olarak da demokrasinin varligi konuluyor.

Toplumun Yoksullukla Savasta (YOS), varolan duru-
munu degerlendirebilmek igin bakilmasi gereken baska
bir boyut da, riskli gruplara yaklagimdir. Bu riskli grup-
lar, gocuklar, kadinlar, 6zurliler, yaslilar, gogmenler
vs. SOzgelimi, ¢gocuklarin en temel haklarindan ikisi
gocukluklarini yagsama ve gelecek kaygisindan kur-
tulmadir. Yaptigimiz iki arastirma ve yaygin gézlemler
sunu ortaya koymaktadir:

1. Ulkemizde 18 yasin altinda ¢alisanlarin 3,5 mil-
yon yéresinde oldugu sanilmaktadir.

2. Cocuklar erken yasta calisma yasamina iten
iki baskin etmen meslek edinme kaygisi ve ailesinin
ekonomik durumuna katkida bulunmaktadir.

3. Erken yasta ¢alisma yasamina katilan ¢ocuk-
larda, ¢cocuk kimliginin hizla yitirildigi ve eriskin role
biariinme

cabalarinin yogunlastigi gérilmektedir.

4. Halen 6grenimini sirdirmekte olan ¢ocukla-
rin, orta gelir katmaninda olanlarindan yarisindan
¢ogu, okul-digi zamanlarda ¢alisarak ekonomik destek
aramaktadir.

5. Halen 6grenimini surdirmekte olanlarda yogun
gelecek kaygilari vardir. Ayni kaygi daha dusuk olmakla
birlikte ¢alisan ¢cocuklarda da vardir.

“Yoksulluk” ve “kadin” olgusuna bakildiginda, kadi-
nin isgucine katihm orani dnemli bir gsterge olmakta-
dir. Kadin isgicunun, Ucretli olarak galisma yasaminda
tutulmasi ya da yoneltiimesi, hem toplumsallagmasini
ve hem de toplumsal katkisini arttirmasi bakimindan
6nemlidir, Bu da kadinin bagimsiz kisilik kazanmasinda
ve 6zgurlesmesinde énemli bir adimdir.

Kadinlarin galisma yasamindaki konumlarini belir-
leyen ana etmenler sdyle siralanabilir:

1. Kimlik bilinci (Haklari, biling dizeyleri, istedigi
zaman istedigi sayida ¢ocuk sahibi olma olanaklari
da bu kapsamdadir),

2, Ulkede anayasal dizen egemenligi ve hak
arama 6zgarlaga,

3, Ucretli emek olarak galisma yasamina katilan
kadin ndfusunun yayginhgi,

4, Kizlarin 6rglin egitimde goéreceli konumlari,

5. Calisma yasamina baslayan kizlarin gelecek
beklentileri (ve kaliciliklari),

6. Teknolojinin gelisine baglh olarak agir ve tehlikeli
islerin azalmaya yuz tutmasi.

“Karisini galigstirmama” ve “evde tutma” egiliminin
yerini, geleneksel olarak tarimda oldugu gibi “karisini
evde galistirma” egilimine dontisme kentlerde de siklikla
gorulmeye baslanmaktadir. Kadinin katmerli somuirtsu
anlamina gelen bu sistem, ayni zamanda ¢ocuklarin

@ CALISMA ORTAMI
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da ev iginde ¢alismaya itiimelerini hizlandiracaktir,
Toplumsal giivenceden yoksun olarak yapilan ve mes-
leksel stati kazanmaya donlik olmayan bu ¢alisma
temposu, kadin i¢in yeni bir agilim getirmeyecek; yok-
sullugun sirdurilmesine yardimci olacaktr.

“Ozdurldler” buglin toplumumuzda en zorda olan
kesimlerdendir. Ozurlulerle ilgilenmeyi ve onlarin sorun-
larini gézmeyi, toplum kendisi igin bir ylkimlUlik olarak
goérmemektedir. Bu duyarsizligin temelinde, -bugtinin
gelismis Ulkelerinin tersine-6zgurlGlagun, kisilerin kendi
sorunu oldugu yaklagimi yatmaktadir. Clnkd, bugiinin
gelismis Ulkeleri, 1. ve 6zellikle 2. Diinya Savasr’nin
sonucu olan yogun sakat yurttasla karsilagsmiglar, onla-
rin yasamla baglarini korumaya ve ¢alisma yasamina
yonlendirmeye caligmiglardir.

Ozirli konumdaki bu yurttaglarinin, goésterdikleri
Ozveri sonucu igine dis-dukleri durumu toplumun bir
sucgu ve bunu gidermenin de toplumun bir borcu oldu-
gunu duasinmdiglerdir, Ama Ulkemiz, o dénemde, bu
savaslari yagamamigtir.

Ote yandan, yaslilara yonelik hizmetler, her ne kadar
SEHCK tarafindan yuritilmeye ¢alisiliyorsa da, ancak
¢ok zor durumda kalan yaslilar kapsadigi da bilinen bir
gergektir. Hizmetlerin tim yaslilara yayginlastiriimasi
ve onlari yagsama baglayan yeni segeneklerin tretiimesi
konusunda toplum kendisini sorumlu saymamaktadir.
Bu sorumlulugun, yaslilarin kendi gocuklarina dustu-
gune iligkin geleneksel degerlendirme etkili olmayi
surdurmektedir, Bu da, ¢alisanlarin gelecege iliskin
kaygilarinin artmasina ve tiketim aligkanliklari-tasarruf-
larini yénlendirmelerinde sapmalara neden olmaktadir.
Batan bunlar, gagdas toplumda ve kentlerde ayakta
durmaya galisan geng toplum lizerinde énemli bir baski
ve gelismeyi frenleyici 6ge olusturmaktadir,

Toplumun risk kiimelerini olusturan bu saydiklari-
mizdan baskalari da vardir, Gé¢gmenler bu kiimeler
icinde dnemli bir yer tutar. GG¢men kiimelerinin basinda,
kirsal alandan kente yeni go¢ etmis olanlarin sayllmasi
gereklidir (i¢ gé¢), Bir yandan kirsal yoksullugun yansi-
masil, 6te yandan kent kiltlriine ayak uyduramamanin
ve yasamin yeni dayatmalarinin etkisi, bu kesimleri
yoksullugun daha da derinliklerine itmektedir. Kent
yasamindaki bir cok sorunun digimlenmesi de bdylece
olusan krizden kaynaklanmaktadir.

Yapilan arastirmalar, 6 yasindan daha blylk yas-
larda kente gelen gocuklarin ¢galisma yasamina erken
yaslarda katildigini ortaya koymaktadir. Kirsal kbken,
bir gok konuda énemli bir bagimsiz degisken olustur-
maktadir.

Turkiye’de yerlesme sisteminin gelismesinin makro
Ozellikleri incelendikten sonra yerlesmelerin blyuk-
Iik farklilasmasindaki gelismeler ele alinabilir. Bir
Ulkede yasanan kentlesmeyi betimlemekte sadece
kentlesme oranlarinin degismesini incelemek yeterli
olmaz. Yerlesmeler yliklendikleri islevlere goére farkli
blyuklUklerde oldugu igin, buyuklik dagilimini da bil-
mek gerekir. Buyuklik dagilimi, sira buyuklik kurali
ile degerlendirilmelidir. Sira blyUkluk kurali, bayuklik
sirasina gore dizilmig yerlesmelerde her siradaki yer-
lesmenin buydkliginin en biyldk kentin nifusunun
sirasi sayisina boliinmesiyle ortaya gikan saylya esit
olmasini éngdérmektedir. Ornegin, bir Glkenin ikinci blydk

yerlesmesinin nifusunun en biyik kentinin nifusunun
yarisina esit olmasi beklenmektedir. Cumhuriyet 6nce-
sinde Istanbul ile ikinci blytk kent Izmir arasindaki oran
5 dizeyindedir. Anadolu’daki yerlesmelerin biyUklik
dagilimi sira bylklik kuralina uymaktan uzaktir. Cum-
huriyet sonrasi, uygulanan bilingli politikalarin etkisiyle,
196011 yillarda Tuarkiye’de yerlesme buyukliklerinin
dagihmi, baydk 6lgtude sira biydklik kuralina uygun
hale gelmigtir. Ulkenin en biyik kenti olmasina kargin,
Istanbul, Glke ekonomisinde tek egemen kent hale
gelmemigtir. 1980 sonrasinda ise Turkiye’nin ekonomik
politikasinda yasanan disa yonelis Istanbul’'un biyu-
mesini hizlandirinca, Turkiye yerlesmelerinin blyuklik
dagilimi sira blyuklik kuralindan bir élglide yeniden
uzaklasmaya baslamistir. (6)

AMACLAR

Yosullukla Savasta dncelikli amag, toplumun
eldeki varolan yapi ve olanaklardan tam yarar-
lanmasinin saglanmasidir.

Tlmele) insanca gelisme projelerinin yardimiyla
KISAERIMDE, sorunun hafifletiimesi; UZUN ERIMDE
de surdurdlebilir gelisme, toplumcu kaynak ydnetimi
ve yoksullugun ortadan kaldirimasi (eradikasyonu) ve
cesitli nifus gruplar arasinda esitsizliklerin azaltiimasi
amagclanmaktadir.

YOKSULLUKLA SAVAS ETKINLIKLERI:

Gelir dilimleri arasindaki ugurum, hem ulkemizde
ve hem de diinyada gitgide derinlesmektedir. “En az
Ucret”, “saglikta sosyallestirme”, “lcretsiz egitim”, “sos-
yal konut” politikalari ya da “temel insan haklan” kav-
rami, Ulkenin gogunlugunu olusturan alt gelir diliminin
dibe oturmamasi igin yuratulen toplumsal etkinliklerdir.
Bu toplumsal etkinlikler, gitgide yoksulluk sinirinin igine
girmis olan buyuk bir kesim igin, yoksullukla savas
anlamina gelmektedir.

Yoksullukla Savas etkinlikleri, Gi¢ kiime altinda top-
lanmalidir:

A. Ekonomik etkinlikler:

Yoksulluk, gelir diizeyindeki dusuklik ve issizlikle
yakindan ilgilidir. Dolayisiyla yurutilecek ugrasta gelir
dizeyinin yukseltiimesi ve yeni is alanlarinin agiimasi
buyuk bir 5nem tagimaktadr, issizlik sigortasindan énce,
igsizlige yol acan etmenlerin ortaya konulmasi ve bun-
larin giderilmesi i¢in eylem planlari ortaya konulmalidir.
Sdzgelimi, kaza nedeni ile 6zirll duruma disen insanlar
icin yapilan-yapilama-yanlar, gogu basit 6nlemlerle
onune gegilebilecek olan bu kazalarin engellenmesiyle
en duglk dizeye indirilebilecektir.

Ulke kaynaklarinin lgult ve dengeli kullanimi da
ekonomik politikalarda hesaba katilmasi gereken,
o6nemli bir noktadir. Sézgelimi, dniimizdeki on yillarda,
giderek 6nemini arttiracak olan “temiz su kaynaklar’nin
simdiden koruma altina alinmasi gereklidir.

* Yeni ig alanlari agilmasi ve (retimin canlandiril-
masi, istihdamin arttirilmasi:

Issizlik de, yapisal nitelikli birikmis sorunlarin eko-
nomik daralmaya yol actigi 1994 yilina kadar, goreli
olarak dusuk duzeyde seyretmistir, 1994 yilinda agik
issizlik orani yizde 10,5’e, acik issizlik kadar 6nem
tasiyan eksik istihdam orani da ylzde 9,3’e yukselmistir.
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Acik igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumda
bulunan toplam isgtict orani 1994 yilinda yizde 19,8’i
bulmaktadir. 1993 yilinda igsizlik orani kirsal alanda
yluzde 7,6, kentlerde ise ylizde 11,4 olmustur. Kent-
lerdeki lise ve Universite mezunu genclerde bu oran
yuzde30’u asmigstir.(7)

. 1993’0n ilk yedi ayinda ig ve ig¢i Bulma Kurumu’na
(IIBK) bildirilen agik is sayisi bir 6nceki yilin ayni déne-
mine gore kamu sektoriinde yliizde 4 oraninda artmis,
Ozel sektdrde ylizde 14 oraninda azalmistir.(8) Yeni is
alanlarinin agilmasi olgusu, meslek egitiminin yaygin-
lastiriimasinin dogrudan degil dolayl bir sonucu- dur.
Arada birebir bir iligki yoktur. Bu bakimdan “yeni is
alanlarn” agilmasi olgusunu, egitim ve 6zgun ¢abala-
rin 6zendiriimesi-gelistiriimesi ile birarada ele almak
gerekmektedir. Kadin girigsimciliginin gelistirilmesi igin
Ulkemizde verilen destegi de bu boyutta algilamak ve
daha da gelistirmek gerekmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in yapilan ¢alig-
malarda, “Klguk ve orta Olgekli isletmelerin ve birey-
sel is kurma girisimlerinin Gretken istihdam yaratma
agisindan tasidigi 6nem daha da belirginlesmekte”
oldugu, ancak, “Bu dogrultuda 1993 yilinda 6ngori-
len Halk Bankasi araciligiyla ev kadinlarina ve belirli
kosullar kapsamindaki yiiksek 6grenim ve meslek lisesi
mezunlarina is kurmalari i¢in ucuz kredi saglanmasi;
1994 yilinda kaynak sinirlilig1 nedeniyle yeterince yay-
ginlastinlamadigr” belirtiimektedir.(9)

Uretimin canlandiriimasi, varolan uretim olanak-
larinin daha etkin kullanilmasini amaglar. Bir yoniyle
istihdami gelistirirken, 6te yandan Uretime destek birim-
lerinin de gelismesini zorunlu kilar. Pazarlama ve halkla
iliskiler etkinlikleri de “lretimin canlandirlabilmesi” igin
Uzerinde énemle durulmasi gereken alanlardir.

* Topluma ulagan sosyal refah hizmetlerinin etkinli-
gdinin arttirilmasi ve maliyet-etkinlik ilkeleri gbzetilerek
siki denetime alinmasi:

Topluma ulasan sosyal refah hizmetlerinin en 6nemli
Ozelligi, esitsizligi giderme islevidir. Bu bakimdan top-
lumdaki tim bireyleri kavrayacak bi¢cimde ¢alismalar
yapilmasi gerekmektedir. Bu da onun kamusal bir iglev
olarak algilanmasini zorunlu kilar, Ama kamu hizmeti
olarak dizenlenmis olmasi maliyet-etkinlik degerlendir-
melerini gézard1 etmeyi, hizmette kalite glivencesinin
gozetilmesini gereksiz kilmaz. Tersine, hizmetin sunan
ve alan yéninden doyumlu ve belirli bir standardin
Ustinde sunulmasi gibi ¢agdas bir dl¢itd gindeme
getirir.

Ginimulzde sorun, bu kamusal islevde toplum
orgutlerine (NGO) taninacak rol ile ilgilidir, Hantallasan
kamu hizmetini canlandiracak olan toplum érgutlerinin
denetimi ve Urettikleri kliglk 6lgekli calismalarla, hizmeti
etkinlestirmek ve zenginlestirmek icin ‘olusturacaklari
model dénerileridir. Bunu saglayabilmek igin, sosyal
refah hizmetlerinde, toplum drgutlerinin de rol almasi
desteklenmeli ve i1srarla gelistiriimelidir.

* Esitsizliklerin Térplilenmesi:

Toplumdaki esitsizliklerin en basinda, gelir dagih-
mindaki adaletsizlik gelmektedir. Bir toplumun kendi
icindeki farkhilklar kadar cesitli toplumlar arasindaki
gelir diizeylerinde de farkhliklar &nemini korumaktadir,

Gelir dagihmindaki ugurumlari azaltmanin yolu,

toplumun genis bir kesimi igin temel gereksinimlerini
karsilayacak diizeyde Ucret dlizeyini yakalayabilmele-
rinin saglanmasidir, Bu konuda, bugtine degin bulunan
en etkili arag, en az Gcret uygulamasidir,

Ulkemizde varolan, en az lcret mekanizmasinin,
eksiklerinin giderilmesi ve arttirnimasini sinirlayan bazi
ek- islevlerden arindiriimasi saglanmalidir.

Temel gereksinmelerin kargilanmasinda bir bagka
arag da, bunlara kolayca erigim ve stibvansiyon meka-
nizmasindan yararlanarak indirimli alinmalarinin sag-
lanmasidir. Sosyal devletin dnemli islevlerinden biri olan
bu arag, yine toplum oérgitleri (6rnegin kooperatifler,
yardimlagma sandiklari vb,) araciliiyla saglanabilir,
Bunun yayginlastirilabilmesi igin, Glkemizde ¢ok yay-
gin bulunan bu yapilarin, islevlerine uygun ve c¢ikar
gruplarinin etki alanindan uzak tutulmalari gerekir,
Bunun i¢in mutlaka bu yapilar iginde yer alan katihm-
cilarin denetimine yardimci mekanizmalarin (6rnegin
danismanlik) gelistiriimesi gerekmektedir. Esitsizlik-
lerin giderilmesindeki en édnemli araglardan ikisi de
saglik ve egitim hizmetlerinin herkese ulagmasinin
ve yararlanmasinin saglanmasidir, Yoksullar i¢in gida
guvenligi, temiz su, hijyen ve ilk basamak egitimi de
bu kapsamda degerlendiriimelidir.

* Adil vergi sistemi:

Sosyal refah hizmetlerinin finansman kaynagi ver-
gilerdir, Bunu saglayabilmek igin adil bir vergi sistemi
kurulmalidir, Ucretli kesim Uzerindeki vergi yukinin
azaltilmasina ve verginin tabana yayginlastiriimasina
iliskin calismalar yapilmakla birlikte, bir tlrli sonug
alinamamaktadir. Bu bakimdan toplumun oérgutleri
araciligiyla bu slreci daha yakindan izlemesi gerek-
mektedir.

B. Toplumsal etkinlikler:

Yoksullukla savasta, gelir getirici etkinliklerin
yaninda, toplumun, bireyin giderlerini azaltici ugrasilar
da blyuk 6nem tagimaktadir, Yagsamin kolaylastiriimasi,
bireyler tGzerine binen agir yuklerin toplum tarafindan
paylasilmasi gerekir.

Bireyin Uzerine binen en agir yuk, temel gereksinim-
lerinin kargilanmasidir. Bireyin gézinu agip ¢evresini
farkedebilmesinin dnkosulu, kafasina gevrilmis bir silah
olmamasi, karninin doymasi, sagliginin yerinde olmasi,
yatacak yerinin olmasi ve bir sonraki ginu disiinmek
zorunda olmamasidir. Bireylerin yalnizliktan kurtulup,
bir toplum olusturmasini istiyorsak, onlara bu temel
guvencelerin saglanmasi gerekmektedir; bu da top-
lumun bireye olan borcudur.

Bu toplum borcunun karsilanmasinda, bireylerin
aktif katilimi zorunludur, Toplumun kendi olanaklariyla
orgutlenmesi, etkinliklerde bulunmasi, kaynaklarinin
kullanimini sorgulamasi, giderek ydnlendirmesi de
toplumsal dengelerin olumlu hale getiriimesini sag-
layacaktir.

Bunun igin de topluluklara yetki aktarimi zorunludur:

* Toplumsal kurumlardan yararlanma, bunlara
sahiplenme, islerligini saglamak igin toplum eylemli
kilinmalidir. Hak arama sireglerinin kullandiriimasi da
o6nemlidir, Ornegdin saglik egitimi programlari ile kisilere
saglik ocaklarindan ne beklemeleri gerektigi 6gretiimeli;
bunun onlarin yasal haklari ve en dogallnsan hakki
oldugu belletiimelidir. Ya da saglik ocaklarini gelistirme
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derneklerine katilarak, enerjilerinden ve gevre iligkile-
rinden, saghk ocagini gelistirmede yararlaniimalidir.
Yine bu ¢abalarin bir pargasi olarak, saglik kuruluglari
ile sorunu olan, kendilerine gerektigi gibi bakilmadigini
dusunenler halk saghgi (ve hasta haklan) savunmanhgi
islevi géren toplum Orgitlerine bagvurarak, sorusturma
ve haksizligin surdirdlmemesi Igin kilavuzluk hizmeti
olabilmelidirler. Béylece hem toplumun bu konudaki
yakinmalari giderilmis olur; hem de saglik sistemi Uze-
rinde toplum denetimi saglanmis olur.

* Koruyucu programlara éncelik verilmeli; bu ¢calis-
malarda da 6zellikle kirsal kesimin ve kentlerin yoksul
kadin ve gocuklarina éncelik taninmalidir. Bu ilkenin
yasama gegiriimesinde Toplumsal Eylem Merkezle-
rinden (TEM) yararlanilabilir. Her 5000 kisiye bir TEM
hesablyla kurulacak bu merkezlerde, sosyal devlet
islevlerinin gergeklestirilmesinin yaninda, gesitli toplum
drgutlerinin (NGO) toplumsal igerikli program ve tlki-
lerini gerceklestirmeleri icin de olanaklar saglanmalidir.
Bdylece bir yandan, g¢esitli toplum 6érgultlerinin birbirle-
riyle iletisim kurmalari ve bilgi-deneyim aligverigi olanak-
lari yaratilirken, bir yandan da surdurilebilir gelisme ve
yoksullukla savas konularinda birlikte eylemler ortaya
koymalari igin ortam olusturulabilecektir.

* Bireylerin en duyarl oldugu konu “hasta oldu-
gunda” kendisinin ya da sevdiklerinin saghgidir. Bu
duyarlilik kisinin cebindeki paraya bagli olmaksizin
gerceklesmektedir. Ancak, “hasta oldugunda” bunu
giderebilmenin yollari, cebindeki paraya goére farkliliklar
gostermektedir, En temel insan haklarindan sayilan
saghgin, bdylesi ayirimlara konu olmasi kabul edile-
mez. Bu nedenle, bir yoksullukla savas programinin
en 6nemli 6gelerinden biri, insan sagliginin korunmasi
ve hastaliklarla savastir Bunun igin de topluma en
yakin birimlerin canlandiriimasi, toplumla ve toplum
sorunlariyla bitlinlestiriimesi gerekmektedir. Saglik
konusunda topluma en yakin birimlerin basinda sag-
lik ocak-evleri, igsyeri hekimlikleri, okul hekimlikleri,
kurum hekimlikleri gelmektedir.

* Cocuklarin calisma yagsamindan uzaklastiriimasi
onemli ve oncelikli toplumsal hedeflerden biridir.

Basta sosyal glvenlik ve mesleki 6rgln egitim
sistemi olmak Uzere sosyal politikalar kullanilmadan,
gocuklari galisma yasamindan c¢ekecek Kkosullar
yaratilamaz. Bu uzun erimli hedef gergeklesene degin
gecgen slrede, ¢alisan ¢gocuklarin sorunlarinin hafifle-
tilmesi amaciyla, c¢ocuklara saglik-sosyal hizmetler
ulastiriimalidir. Bu konuda Glkemizde yapilmakta olan
bir model gcalisma vardir. Bundan bagka, ¢calisan ¢ocuk-
larin kendi sorunlarini kendilerinin degerlendirecedi,
tartisacagi ve dile getirecedi yapilar da ortaya ¢ikarila-
bilir. 1980 6ncesi varolan Ciraklar Dernegi (Cirak-Der)
buna 6rnektir. Ginimuzde de “Cocuklarin Sesi” adi
altinda yurGtilmekte olan uluslararasi kampanya buna
bir baska ornektir.

* Kadinlarin toplumdaki konumunun ve yagsamdaki
agirliginin arttinimasi: Toplumlardaki yoksullukla kadin
statistndeki dusuklik elele gitmektedir. Yoksullukla
elele giden bir bagka olgu da ¢ok ¢cocukluluktur. Her iki
olguyla da basedebilmenin yolu, kadinlari galisma yasa-
minda Uretken kilmaktir. Bu ylizden sloganimiz, “calisma
yasaminda g¢ocuklar disari, kadinlari iceri” olmahdir.

Kadinlarin galisma yasamina nitelikli emek 6gesi olarak
katilmasi ve tutunmasi saglanmalidir. Bunun igin “cirak-
lik ve mesleki editim yasasi”’na dayali olarak yUrutilen
uygulamadan esinlenerek, ¢alisan kadinlarin sosyal
sigorta primlerine kamu katkisi saglanmali, igverenler
6zendirilmelidir. Kadin emegini nitelikli kilacak her giri-
sim i¢in de bu 6zendirme gugclendiriimelidir.

Bu uygulama, kadin emeginin galisma yasamindaki
payini arttirarak bir tasla bir kag kus vurulmus olacaktir:

1. Kadinin gelir diizeyi ve statiisli ylikselecektir,
Bunun yoksullugu azaltici etkisi olacaktir.

2. Kadinlarin ¢aligtinlmasinda, toplumun kaygilarina
kogut olarak, calisma kogullarinin daha olumlu hale
getirilmesi ¢abalari artacaktir.

3. Kadinin nitelikli emek 6gesi olarak ¢alisma
yasaminda yer almasi, ¢ocuklarinin bakimi ve yetis-
tiriimesiyle ve ¢calisma ortaminin olumlu kilinmasiyla
ilgili hizmet kollarini ¢ogaltacak; istihdami geligtirici
etki yapacaktir.

4. Cocuk sayisi azalacak ve ¢alisma yasamina
erken yagta katilimlari diisecektir. Bu bir yandan yetiskin
igsizligini azaltirken, éte yandan mesleksel egitim dlizeyi
daha yiiksek ¢ocuklar yetisecektir. Bunlar yoksullukla
savasta 6nemli adimlardir.

5. Niifusun artis hizindaki diismenin de yoksullugu
azaltici etkisi goriilecektir.

Kadinlarin toplumdaki konumunun ve yasamdaki
agirhginin arttinlmasinin yollarindan biri de, érgutlen-
melerinin gelistiriimesidir. Bu konuda, Ulkemizde ¢aba
gOsteren kuglk gruplarin desteklenmesi ve topluma
donidk somut uygulamalara yénlendiriimeleri gereklidir.
Bu destekte drgltlenmelerinin ve i¢ demokrasileri-
nin gelistiriimesiyle, toplumsal ulkilerine uyan somut
katkilarda bulunmalari, bu destegin sirdirilmesi ve
arttinlmasi i¢in énkosul olarak bulundurulmalidir.

Kadinlarin toplumdaki konumu ve yasamdaki agir-
g1, dustince Uretim ve karar sureglerine katihmlarinin
6zendiriimesi ve geligtiriimesi ile yakindan ilgilidir. Bunun
igin, kimlik bilinglerinin ve ekonomik 6zgurliklerinin
yaninda, kadinlarin geleneksel islevlerine destek ola-
cak hizmet kollarinin gelistiriimesi-siibvanse edilmesi
de gerekir.

* Qzdrluler ve i¢ gdclerle kentlere kadar gelen kir
yoksullari da, 6zellikle is olanaklarinin saglanmasi ve
egditimlerinin tamamlanmasi yoluyla desteklenmelidir,

* Kaynak kullanim ve yonlendiriimesinde toplum
katilimi: Bunun saglanabilmesinin yolu, yerel yéne-
timlere, toplum 6rgutlerine (NGO) daha ¢ok kaynak
aktarmakla ve kamu fonlarinin kullaniminin sorgulan-
masina 6zen goéstermekten gegmektedir.

1. Yerel yénetimler, toplumun daha kolay kontrol
edebildigi ve istemlerini iletebildigi yonetim érgltleridir,
Secgmenleri ile yakin temaslari; uygulamalarinin yarattigi
etkilerin se¢gmenlerince dogrudan hissedilmesi, kati-
limi ve kaynak kullaniminin kontroliinde etkili
olmay! getirebilmektedir,

2. Toplum drgutlerine kaynak aktarimi: Toplum 6rgut-
lerinin, Uretici etkinliklerle yagsama midahale ¢gizgisine
cekilmesi ve kaynak aktarimi yoluyla islevlerini yerine
getirmelerinin saglanmasi 6nemlidir. Boylece toplum
hem kaynaklara hem de kullanimina dogrudan erisebil-
mektedir. Bunun izlenmesi gereken gelisim ¢izgisi,
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toplum orgiitlerinin dogrudan kaynak toplaya-
bilir hale doénilismesidir. Ciinki her aktarim sireci,
beraberinde denetleme ve uysallastirmayi da getirir.

3. Kamu fonlarinin sorgulanmasi: Bir yaniyla kamu
fonlarinin (vergi vb.) toplanmasini, 6te yandan bunlarin
dagitimini icermektedir. Bu fonlarin kontroli bugin
TBMM tarafindan yapilmakta; zaman zaman da basin-
yayin kuruluslarinca degerlendirmeye konu olmaktadir,
Bu strecin, toplum tarafindan izlenir ve anlasilir hale
getirmek icin girisimler arttirlmahdir, TBMM-TV uygu-
lamasi bu yolda atilmis bir adimdir, Meclis, komisyon
calismalarinin izlenmesi yoninde de gelistiriimelidir.
Ancak, yerel diizeyde bu uygulamalari degerlendiren ve
toplumun da izlemesi icin dizenli kolaylastirici-aktarici
¢alismalar,yapan toplum o6rgutlerine ve basin-yayin
kuruluslarina gereksinme vardir.

* Yasanabilir ve surdurtlebilir gevre igin érgitlenme:
Yasanabilir ve strdurilebilir yasama alanlari dinamik
bir kavramdir, Bu bakimdan toplumun, érgitlenerek
Izlemesini gerektirir, Eldeki olanaklari bilen ve sonuna
kadar denetim igin kullanan toplum érgutleriyle, uygu-
lamada yer alan toplum oérgutlerinin bu konuda 6nemli
islevleri vardir.

C. Kiilturel etkinlikler:

Yasamin kolaylastiriimasi, bireyler Gizerine binen agir
yuklerin toplum tarafindan paylasiimasi, hem barisci
hem de atilimci bir toplumsal yapinin bi¢cimlenmesini
getirir, Esitlik¢i, toplumcu, paylasimci, katilimci, ati-
limci kusaklar yetistiriimesi, toplumun geleceginin de
glivence altina alinmasini getirecektir. Bir toplumun
gelecegini tehdit eden en 6nemli tehlike, yalniz ve
glivensiz bireylerin cogunlugu olugturmasidir.

Bunun igin, ilkokuldan baglayarak tim 6rglin egitim
kurumlarinda ye toplum merkezlerinde dayanismayi,
birlikte Uretmeyi ve toplumsal sorunlari gzlimlemek igin
cirpinmay birlikte 6grenmek gerekmektedir. Okullardaki
kol calismalari, gocuklarin dayanigsmayi ve demokrasiyi
O6grenebilecekleri en 6nemli deneyim alanlaridir

Yine yasamin her déneminde, birlikte calismak ve
birlikte bos zaman gecirebilmenin kogullari olusturul-
malidir. Cocuklugunu yasayamayanlar, yetiskinliklerini
de yasayamazlar; bu da, insanlarin toplumla ve top-
lumcu hedeflerle kenetlenmesini engelleyen etmenlerin
basinda gelmektedir. Bunun igin de okullardaki spor
egitimi, izcilik ve kulturel etkinlikleri herkese yaymak
ve bir davranig bicimine déntstirmek 6nemlidir. Bunun
karsiti olan bireyci-gikarci yaklagimin ise, sonu olmadigi,
her deneyde, yine yine gorlimektedir. Bazi bireyler
suyun basini tuttuklari stirece, kendilerini glivenceye
almis gorinmektedirler, Ama toplumsal glvencenin
ve dayanismanin geligtirimemis olmasi; onlarin ve
izleyen kusaklarinin, ileride guvence altinda olmasini
saglayamamaktadir. Bunun igin yapilan biriktirimler de
yersiz ve pahali harcamalara dénismektedir.

Bilgilere Erigim ve Degerlendirme:

Insanca gelisme endeksi yeni bir boyutta tartisil-
malidir. Yurttagin buna erigsmesi ve elde etmesi ile ilgili
eylemci vurgularin eklenmesi disunulmelidir. Toplum
orgutlerinin ¢caligmalarinin izlenmesinde ve degerlen-
dirilmesinde, performans kriterleri gelistiriimelidir. Bu

kriterler, bu kuruluslarin ¢calismalarinin desteklenme-
sinde Devletler igin yikumlulik getirici olmalidir,

Uluslararasi ve Bélgesel Esgiidiim ve Igbir-
ligi:

Cok-renklilik ve azinlikta kalan goérus ve egilimlerin
korunmasi Yoksullukla Savasim Programi (YOS) igin
¢cok dnemlidir. Cok-renkliligin ve azinlikta kalan goérus-
lerin 6rgltlenmelerinde, toplum orgitlerinden (NGO)
yararlaniimasi en gercgekgi yaklagsimdir, Bunun igin
uluslararasi ya da bolgesel iletisim ve esgudim igin-
deki toplum drgutleri, toplumla iligkilerinin yogunlugu,
toplumsal Ulkuleri ve eylemlilikleri gézdnlne alinarak,
uluslararasi, bolgesel ve ulusal kaynaklarla desteklen-
meli ve kendilerine gelistirip duyurmalarina yardimci
olunmalidir.

Ulke Diizeyinde YOS:

Yerel diizeyde kamu otoritesi-toplum orgutleri ilis-
kisi, Ulke dizeyine de yansir. Ama burada hedef yerel
dlizeyde yakalanan sorunlara Ulke dizeyinde ¢éztumler
uretilmektedir.

SONSOz

Yoksullukla savas etkinlikleri, bir siyasal gruba, ya
da 39 tane hikumet Uyesine birakilamayacak kadar
onemli ve yagamsal konulardir. Bunun igin her bireyin,
kendini yoksulluktan koruyacak ya da kurtaracak etkin-
lilerin icinde yeralmasi gerekmektedir, Bunun bugtine
kadar bulunan en kestirme ve etkin yolu da toplum
orgutlerinin icinde yeralmaktir.
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Cocuk
Emegi

12 Haziran Diinya Gocuk Isciligi Ile
Miicadele Giinii’niin Anlamsizli§i ve Onemsizligi

Taner AKPINAR ©

Onemine binaen konugmalar yapilir, yazilar yazi-

lir, etkinlikler dizenlenir vs. 12 Haziran Dinya
Cocuk Isciligi Ile Micadele Ginl minasebetiyle de bu
tirden birgok etkinlik diizenlendi. Cocuk isgilik birgok
boyutuyla konusulup tartisildi ve kimi ¢ézlim onerileri
ortaya atildi. Bu yazi ise 12 Haziran’in anlamsizligi ve
Onemsizligine dair bir tartisma igeriyor. Bilindigi gibi,
kiresel dlgekte cocuk isgilikle micadele uluslararasi
insan haklari hareketinin bir pargasi ya da ayagi olarak
yuritiliyor. Johan Galtung’un insan Haklari -Bagka Bir
Acidan Bakis (Human rights in another key) bashgiyla
Turkgeye de gevrilen bir kitabi var. Galtung, kitabinin
Tirkge baskisina yazdigi Onséz'de, «insan haklari
insanlarin acilarini azaltmakla ilgili bir baris projesinin
pargasidir’ diyor.®V Galtung’un insan haklari hareke-
tini idealize eden bu nitelendirmesi aslinda ¢ok temel
bir tespit barindiriyor: Insan haklari hareketi sorunun
kokunu kurutucu degil, tedavi ya da tazmin edici nite-
likte bir hareket. Neden?

Oncelikle sunu bir belirleyelim; insan haklari hareketi
liberal demokratik diizene islerlik kazandirmak tzere
tasarlanan ve uygulamaya konulan bir hareket. Tarih-
sel olarak kagit Uzerinde ilk taninan haklar, mulkiyet,
dusunce ve ifade 6zgurligu, inang 6zgurligu, s6zlesme
yapma 6zgurligu gibi haklari iceren ve medeni haklar
olarak kategorize edilen haklardir.®® Dikkatli bakilacak
olursa, bu haklar demeti, kdlelikten ya da serflikten
azade edilmis ve kiliseler blinyesinde olusturulan yardim
sistemi (parish)(® ile temel gereksinimleri olabilecek
en dusik duzeyde karsilanan kitlelerin acil gereksi-
nimlerinin karsilanmasi gibi bir kaygi tasimamaktadir.
Bu haklarin 6nemi ve dnceligi, yeni kurulan liberal
piyasa dizeninin islerlik kazanmasi igin temel gerek-
sinim duydugu haklar olmasindan kaynaklanmaktadir.
Demek oluyor ki, insan haklari hareketinin gergevesi en
basindan belli bir ideolojiye gore ¢izilmis durumdadir.
insan haklarinin evrensellik boyutu 6n plana gikartiliyor
hep, buna karsin, ideolojik boyutu gézden kagiriliyor.

Liberal demokrasiye islerlik kazandirmak tzere
tasarlanan insan haklari hareketi, bu baglamda, her
seyden 6nce mulkiyeti bir hak olarak garanti altinda
almakta ve dolayisiyla var olan toplumsal esitsizlik-
leri glivenceye kavusturmaktadir. Bu hareketin pratis-
yenligini yapan uluslararasi kuruluslarin gocuk isgilik
bahsinde sahada yuarattiga faaliyetlere elestirel bir
gozle bakarsak sunlari séylememiz miinkin: Cocuk
iscilik hiyerarsik kiresel kapitalist dizende hiyerarsinin
alt basamagindaki Ulkelere 6zgl bir sorun olarak

N
Ozel ya da 6nemli glinlerde hep gliniin anlam ve

(*) Dog. Dr., Akdeniz Universitesi liBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri [ligkileri
Bolimi Ogretim Uyesi ve Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gonlllusi

gOsterilmeye caligiliyor. Gergekligin dyle olmadigini,
kuresel meta zincirlerinde gocuk isgilerin cahstiriidigini
herkes biliyor! Bununla da sinirli kalinmiyor, cocuk isgi-
ligin, hangi kuramsal yaklasimla ele alinmasi gerektigi,
bu olguyu tanimlamak igin hangi kavramlarin uygun
oldugu ve dogru micadele yol ve ydntemlerinin neler
oldugu bu merkezlerde belirlenip yukaridan asagiya
uygulaniyor.

Uluslararasi kuruluglarin recetelerini yerel dizeyde
ulus devletler uyguluyor ya da bunlari uygulamasi ulus
devletlerden bekleniyor. Insan haklari hareketi bagla-
minda dile getirilen taleplere yakindan bakilirsa, varlik
bilimsel olarak, dogrudan ya da dolayl olarak, devletin
toplumsal diizenin koruyucusu-kollayicisi olduguna dair
bir yaklagimin egemen oldugu gorular. Eger devletin
varlik nedeni ve amaci bu yaklasimin ifade ettigi gibi
ise, 0 zaman devlet varliginin geregini er ya da geg
yapacak ve c¢ocuk isciligi dnleyecektir. Buna karsin,
varlik bilimsel olarak, devletin egemen siniflarin aygiti
oldugu yéniinde bir bagka yaklasim daha vardir. Eger
devletin varlik nedeni ve amaci bu ikinci yaklasimin
ifade ettigi gibi ise, 0 zaman devletin insan haklari ihlal-
lerine ¢dzim Uretmesini ummak, sorunun ¢dézimunu
sorunun kaynaginda aramak demektir!

Yaklasima dair bunlari séyledikten sonra simdi de
somut olarak yapilanlar hakkinda bir-iki kelam ede-
lim. Uluslararasi insan haklari hareketinin gocuk isgilik
olgusunu giindemine almasi ve bu konuda bir mica-
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Is Saglig
Guvenligi

dele sdylemi ortaya koymasi 1980’lerin sonlarindan
itibaren gozle goralir bir hal almaya baglamistir. 1989
yilinda Birlesmis Milletler dizeyinde kabul edilen Cocuk
Haklarina Dair S6zlegme ve 1999 yilinda Uluslararasi
Caligma Orgiitirniin kabul ettigi Cocuk isgiligin En Kétl
Bigimlerinin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirimasina
lligkin Acil Eylem Sézlesmesi bu konuda atilan somut
adimlardir. Bu baglamda, 2002 yilinda da 12 Haziran
Dunya Cocuk Isciligi lle Micadele Ginda ilan edildi.

Cocuk iscilikle micadelede umutlar 2015 yilinda
kabul edilen Birlesmis Milletler Strdurilebilir Kalkinma
Hedefleri’'ne (The Sustainable Development Goals)“)
baglanmis durumda. Cocuklarla ilgili hedefler 8.7 nolu
baslik altinda siralaniyor. Buna goére, zorla galistirma,
modern kolelik, insan ticareti ve gocuklarin asker ola-
rak kullaniimasinin éntine gecilmesi 2025 yilina kadar
ulasilacak acil hedefler olarak belirlenmis durumda. Hig
suphesiz ki, bu sorunlarin yok edilmesi, eger yapilabi-
lirse, buyuk bir is olur. 2025 yili geldiginde ne oldugu
gorulecektir. Diger taraftan bu hedefler bir gergeklige
isaret ediyor; cocuk iscilikle micadele gibi bir glindem
yoktur!

Cocuk iscilik konusunda yapilanlar gocuk isgilige
karsi bir micadele olmaktan gok bir diizenleme ola-
rak gérmek gerekir. Ve bu, kapitalist garkin donmesi
lehine bir dizenlemedir. Cok daha eskilere gidersek,
tarihsel suiregte de hep bdyle oldugunu géririz. Ornegin
1830>lu yillardan itibaren ingiltere’de galisma kosullarini
dizenleyen ilk yasalara bakarsak bunlarin bitinayle
cocuk iscilere, sonrasinda da gocuk isgcilerle birlikte
kadinlara yonelik dizenlemeler igerdigini goririz.
Duizenlemeler bitiinlyle emek giictiniin yeniden tretimi
sorununa ¢dz{im tretme amacini tagimaktadir. Ornegin,
Marx, gocuklarin matbaalarda 14-16 saat calistirilip
ardindan 2 saatlik bir yemek ve uyku molasi verilerek
tekrar ise kosulduguna, bu sekilde 36 saat boyunca
calistinldiklarina dikkat gekiyor. Matbaa is¢isi cocuklarin
17 yasinda artik ¢calisamaz hale geldikleri igin isten
atildigi bilgisini de ekliyor.® Thompson da sanayiles-
menin erken dénemlerinde fabrikalarin yogunlastigi
yerlerde iscilerin ortalama yasam suresinin 15 yas
ve 22 yas arasinda degistigi bilgisini aktariyor.® Bu
orneklerle anlatiimak istenilen sudur; erken yasta hayata
veda eden gocuklar kapitalist birikim agisindan emek
glclnln yeniden uretimi gibi bir sorun yaratiyordu. Ik
olarak ¢ocuklarin ve sonrasinda da ¢ocuklarla birlikte
kadinlarin calisma kosullarina kimi kisittamalar getiren
ilk sosyal poltika yasalarina yakindan bakilirsa bunlarin
aslinda emek glcliniin yeniden Uretim sorununa bir
¢6zUm Uretme amacini tasidigr goruldr.

Burada buitin tarihsel sireci 6zetlemeye ne yer
ne de gerek var. Bir diger 6rnek olarak 1980’lerin
sonlarindan itibaren ylkselen ¢ocuk igcilikle micade
sOylemini irdelersek, bu kez farkl bir nedenle ama
Oziinde yine kapitalist birikim rejimi lehine gocuk isgi-
ligin duzenlendigini géruriz. 1980’lerin sonlarindan
itibaren gocuk iscilikle micadele adi altinda yapilan
isler, aslinda sermaye gevreleri arasinda bags gosteren
rekabet esitsizligi sorununa bir ¢6zim Uretme amaciyla

rod N

yapilmistir. Bilindigi gibi, 1980 sonrasi, yeni liberal
¢agda emek guclinin ucuz oldugu tcra yerlere kagan
sermaye cevreleri uluslararasi diizeyde rekabet Ustun-
Ggu elde etmistir. 1990’larda yasal diizenlemelerden
baska, uluslararasi ticaret anlagmalarina sosyal hiikiim
konulmasi, toycott kampanyalari, fair trade damgasi,
sosyal sorumluluk vb. tartigma ve kampanyalari bu ger-
cevede degerlendirmek lazim. Bunlar, perde arkasinda
marka savaslari yuriten karsit sermaye gevrelerinin
oldugu hareketlerdir. Bugiin gocuk iscilik ile miicadele
adi altinda yapilan isler o dénemin kalintilaridir ve
rekabet esitsizli§i sorununa ¢dzim iglevini de yitirmise
benzemektedir.

Cocuk iscilige karsi bir micadele politikasi yoktur.
Cocuk isgilik, var olan gikar ilskileri zedelenmeksizin
dizenlenmektedir. Liberal ideolojiye gére olusturulmus
mucadele yol ve ydntemleri ¢ocuk isciligi yok etmek
soyle dursun, yeniden Uretmektedir. 12 Haziran nede-
niyle dizenlenen etkinlikler, bir yandan c¢ocuk isgilik
sorununu kendine dert edinen ¢ok sayida kisinin oldu-
gunu gostermesi agisindan kiymete deger olmakla
birlikte, diger yandan iki nedenle sorgulanmasi gereken
bir gelenektir. Birincisi 12 Haziran 6ncesi ve sonrasinda
¢ocuk isciligin ayni yogunlukta gindeme getirilmemesi
ve ikincisi de ¢ocuk iscilikle micadele glindeminin ger-
¢evesinin uluslararasi kuruluslarca yukaridan agsagiya
belirleniyor olmasinin verili olarak alinmasidir. Kisacasi
var olan insan haklari hareketi yaganan acinin siddetini
azaltiyor olsa bile, ydntemsel olarak, acinin kaynagini
ortadan kaldiracak bir 6ze sahip degildir. Sahada gocuk
iscilikle bogusan herkesin bu konu tzerine yeniden
distinmesinde yarar var.
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Gogmen Emeginin Pandemi Gunleri

Erciiment AKDENIz ©

rinde oldugu gibi pandemi slrecinin de akla

en son gelenleri oldu. Bu saptama hem diinya
hem de Turkiye 6lgedi igin gegerli. Covid-19 salginiile
birlikte sinirlari kapatan devletler, pandemiyi multeci
gecislerini engelleyecek bir “lutuf’ olarak ele aldilar.
Son yillarda ABD ve Avrupa’da milteci digsmanhigi
Uzerinden yukseltilen irkgilik, salginla birlikte multeci-
leri tastyici birer “biyolojik silah” olarak hedefe koydu.
Miilteci ve gogmenlerin yasadigi bu kiresel baski,
mdlteci ve gécmenlerin taleplerini yiksek sesle dile
getirmek yerine, daha ¢ok gettolara ¢ekilmelerine ve
gOrunmez olmalarina neden oldu.

Ucuz ve guvencesiz gdgmen emegini, ekonomik kriz
doénemlerinde kurtarici “can simidi” olarak géren kapi-
talistler; pandemi déneminde de yine bu “can simidi’ne
sarildilar. Ozellikle Kérfez Arap tilkelerinde, iglerinde
Tarkiyeli iscilerin de oldugu milyonlarca isgi, bir anda
tahliye (deport) edildi. Kafala (kefillik) sistemi ile serri
yasalarin ve Suudi paravan sirketlerin kolesi haline
getirilen gocmen isgiler birikmis/kazanilmig haklarini
bir anda kaybettiler. Hava trafigine takilarak santiye-
lerde kalanlar ise ¢dl ortasinda esir kampi hayatina
mahkdm edildiler.

Uzak Asya’da ise durum Korfez'den iyi degildi.
Hindistan’da gé¢men isciler hasereler gibi topluca
ilaglanarak fabrikalara sokuldular. Suatra boélgesinin
tarim iscileri ise pandemide mahsur kaldilar ve aglikla
yuz yuze birakildilar. Pakistan, Banglades, Filipinler
gibi, merkez kapitalist tlkelerin ucuz emek deposu olan
havzalarda; go¢gmen isciler pes pese fabrikalardan
atildilar ve aglikla bas basa birakildilar. Amerika, Avrupa
ve Britanya'da ise, her yil gégmen tarim iscilerine karsi
kullanilan irk¢l propaganda gegici olarak askiya alindi.
Cunku salgin déneminde yerde kalan mahsulii gégmen
iscilerden baska kaldiracak ucuz ve “cesur’” emekgi
kitlesi yoktu!

Buglin en ¢ok multeci ve gdgmen emekgi barin-
diran Ulkelerden biri de Tirkiye. Ama kapitalist ref-
leks Turkiye'de de farkl degildi. Butin salgin dénemi
boyunca tek giin dahi isgilere “Ucretli izni” layik gérme-
yen AKP hikumeti, kayit disi galisan 1,5 milyon mdlteci
is¢inin s6zUnuU dahi etmedi. Hizla daralma yoluna giden
sektorlerde 6nce gogcmen/miilteci isciler kapi 6niine
kondu. Yillarca sigortasiz ¢alistiklari igin; multecilerin
“igsizlik ddenegdi”, “kisa ¢alisma 6denegi” gibi haklar
da olmadi, daha dogrusu bu haklar onlara taninmadi.

Baslarda, salginin bir iki haftaya kadar atlatilacagini
dustnen mdulteci isgiler, sire¢ uzadikga “koronadan
O0lmek ile acliktan 6lmek” ikilemi arasina sikisip kal-
dilar. Ekmek arayisi, sokaga ¢ikma yasaklarina ve
salgina yakalanma riskine ragmen onlari kalabalik
gruplar halinde is aramaya sevk etti.

M Ulteciler, tipki deprem ve diger afet donemle-

(*) Evrensel Gazetesi Haber Miidr(

o

Fotograf www.birikimdergisi.com/guncel/10125/pandemi-
gunlerinde-gocmen-multeci-emegi-gecmis-bugun-gelecek
adresinden alinmisgtir.

Tarkiye’de kayith kayitsiz 5 milyon civarinda go¢-
men/muilteci bulunuyor. Bu insanlarin dnemli bir bolimu
salgin gunlerinde hastanelere gidemedi. Kimi kimlik
olmadigi, kimi de de Covid-19 testinin pozitif cikmasi
durumunda karantinaya alinacagi igin gitmedi. Clnku
kimliksiz yakalanmak sinir digi edilmek demekti. Olasi
“14 gunluk karantina” ise evde ekmek bekleyenlerin
ac¢ kalmasi demekti. Miltecilere “geri gdndermeme”
guvencesi veriimedigi icin de hastanelere yonelim pek
olmadi. Dolayisiyla multecilerin salgindan ne oranda
etkilendikleri de belirlenemedi.

Salgin nedeniyle on binlerce atdlye ve isyeri kapandl,
1,5 milyon civarinda gé¢gmen/mdlteci is¢i issiz kaldl.
Ozellikle 20 yas ve altindakilere konan sokaga gikma
yasaklari, multeci aileleri aglikla karg! kargiya birakti.
20 yas ve altinda olan ve sigortasi bulunan yerli isgiler
evrak gosterince ise gidebiliyorlardi. Fakat bu evraklari
muiltecilerin gostermesi miimkiin olmadi. Ciinki pat-
ronlar onlari sigortasiz ¢alistirdidi i¢in ¢alisma belge-
leri yoktu. Pandemi guinlerinde arafta kalan ve polise
yakalanmak pahasina sokaga ¢ikip is arayan mlteci
gengler 6lum riski yasadilar. Nitekim Adana’da tekstil
iscisi Ali El Hemdan (19) “polisten kagtigi” iddiasiyla
kursunlarin hedefi oldu, hayatini kaybetti. Hemdan
davasi hala devam ediyor.

Ne hazindir ki Turkiye’de 9 yildir sigortasiz ¢aligtiri-
lan milteci isciler, bu donemde “issizlik 0denegi’nden
yararlanamadi. ligili bakanliklar ve SGK, miilteci isgilerin
tanikliklarina bagvurmak, sigortasiz calistirildiklarini
belgelemek ve onlara sosyal ddenek saglamak yerine
kayit disi isci galistiran sektdrlere sessiz kalarak zimnen
bu durumu onaylamis oldu.

Korona virus salgini kapsaminda yayinlanan genel-
geler, isci saghgi ve is guvenligine iligkin alinmasi gere-
ken onlemler, “merdiven alti” atdlyelere ugramadi bile.
Tarimda ise kayit disi, bulas riski altinda ¢aligtirma
aleni hale geldi. Milteci isgilerin barinma alanlari/evleri
korunma alanlar olarak gérilmedigi icin; kalabalik
aileler icinde yasayan multeci isgiler virisun tagiyicilari
durumuna doénustiler.
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Salgin uzadikga mlteciler ev kiralarini 6deyemez
hale geldiler. Ev sahipleri ile minakagalar basladi. Kira
o6demelerinin ertelenmesi glindeme dahi getiriimedi.
Ayni sekilde yasamsal 6neme sahip dogal gaz, elekt-
rik ve su faturalari da 6telenmedi. Ki bu talepler hala
¢ok guincel. Aglikla karsi karsiya kalan multeci ailelere
ekmek ve temiz su destegdinin verilmesi, bebekler icin
bedava sit ve ¢ocuk bezi, milteci hanelere hijyenik
malzeme temini, yash bakimi, 6grenciler igin uzak-
tan egitimde tv ve internet desteginin saglanmasi gibi
talepleri de bunlara eklemeli elbette.

Pandemi, tarimda yaz hasadina da ciddi darbe
vurdu. Her yil Karadeniz’'de gay toplamaya gelen
40 bin kadar Gircistanli mevsimlik is¢i bu defa sinir
engeline takildi. Careyi icerde mahsur kalmis diger
gocmenleri calistirmakta bulan gay Ureticileri alelacele
Azerbaycanli, Senegalli vd igcileri caligtirmaya baslad.
Isci simsar sebekeleri de bu a¢idi1 kapatmak i¢in dev-
reye girdi ve iscilerden komisyonlar keserek “istihdam”
sagladil! Yasanan is kazalarinda canindan olan gé¢gmen
tarim isgileri oldu.

Bu dénemde gdzlerden irak kalan bir gégmen grubu
da Afganistanlilardi. Zira hikimetten 150 bin Afgan
¢oban siparisi veren sermaye kesimleri igin hayvan-
ciligin ayakta tutulmasi ucuz, givencesiz gécmen
emekgcilere bagliydi. Pandemi ile TuUrkiye'de sikisip
kalan go¢gmen isgiler, pasaport sireleri de gegtigi icin
esir durumuna distiler. Bu, her sdylenene itirazsiz
biat etmek, aksi halde, dévilmek, jandarmaya teslim
edilmek ya da Karaman’da Afgan Coban Hali Ozbek’in
basina geldigi gibi kursunlanmak ve bir kuyuya atiimak
demekti!

Hatirlanacagi Uzere, pandemi 6ncesi “Avrupa’ya
gecmek” Uzere Pazarkule sinir kapisina yonlendirilen

Fotograf, https://tr.boell.org/tr/2020/05/18/gocmen-ve-mu-
Itecilerin-pandemi-gunlerinde-turkiyede-saglik-hizmetlerine-
erisimi adresinden alinmstir.

multeciler, AB-TUrkiye arasinda pazarlik konusu edilen
siyasi koza donusturalmaglerdi. Bu multecilerin 6nemli
bir bolim, “en alttakilerin de en alttakileri” olan Afga-
nistanli, iranl, Pakistanli ve Afrikali emekgilerdi. Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi tanisi 11
Mart'ta ilan edilmesine ragmen tampon bélgenin tah-
liyesi icin 27 Mart’a kadar beklendi. Ki bu multecilerin
risk altinda olmasi demekti. Sonrasinda Geri Génderme
Merkezlerine (GGM) gétirilen multeciler yine kalabalik
mekanlarda benzer bir riskin altinda kaldilar. 14 guinlik
karantina sonunda ise kent merkezlerine gelisi giizel
birakildilar. Yapilan aciklamalara bakinca Pazarkule
israri yeniden giindeme getirilecek goériniiyor. Oysa
temel insan haklari ve bulas tehlikesi g6z 6nune alina-
rak multecilerin AB ile Turkiye arasinda siyasi bir koz
olarak kullaniimasina derhal son verilmeli.

Ekonomik krizi derin igsizlik ve yoksulluk olarak
yasayan Turkiyeli is¢i ve emekgiler, milliyetgi/soven
propagandanin da etkisiyle bu yoksullasmaninin nede-
nini miltecilere bagliyorlar. 2019 KONDA arastirma-
sindan sonra 2020 IstanPol aragtirma sonuglari da
buna isaret ediyor. Nitekim Istanpol arastirmasinda
katihmcilarin yuzde 58,3’G Ulkenin en dnemli sorunu
olarak “ekonomi’yi gérurken, ikinci sirayi yizde 10.7 ile
“Suriyeliler sorunu” aliyor. Pandemide artan issizlik ve
yoksullagsmanin ényargi ve nefreti daha blyttGgana
de not dismek gerekir.

Ama gidisat bitinudyle umutsuz degil. Kérfez Arap
Ulkelerindeki gégmen isci isyanlari, Hindistan’in Suatru
bdlgesinde yollari kesen gé¢gmen tarim emekgilerin
direnisi ve Yunanistan’da pandemi kosullarina ragmen
gbéc¢men haklari icin yariyen sendikalar gelecege umut
tasiyor. Turkiye’de ise saya direnisi gibi yerli ve miilteci
is¢ilerin ortak miicadele deneyleri, henliz ciliz 6rnekler
de olsa, is¢i sinifina tutulacak yolu gdsteriyor.

Pandemi, kapitalizmin, ekmek kadar insan sagli-
gini da is¢i sinifina ¢gok gordigini gosterdi. O halde
yerlisiyle gégmeniyle buttn isciler dn yargi duvarlarini
kirmal ve birlik halinde miicadele etmesini 6grenmeli.
Fabrikada tezgah kardesligi, is cinayetlerinde kan kar-
desligi, hak davasinda sinif kardesligi ise bu micade-
lenin her gun karilan harci.
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Maske, Sosyal Mesafe ve Hijyen

Mustafa TASYUREK ()
mtasyurek@gmail.com

Once dogruyu bilmek gerekir, dogru
bulunursa yanlis da bilinir; ama 6nce yanhs
bilinirse dogruya ulasilamaz® .

Farabi

] R
I s sagliginin babasi olarak kabul edilen Padua (ltalya)

Tip Fakultesinin i¢ hastaliklari hocasi Bernardino

Ramazzini (1633-1714) De Morbis Artificum Diatriba
adli eserinde: “Hayret ve tereddit ediyorum. Acaba
ila¢ ve sinameki kokan muayenehane ve eczanelerde
oturan bu azametli ve sik goérintilt doktorlarin burnuna
isyerlerindeki pis kokulu seyleri mi soksam, yoksa onlari
bu gukurlan (isgilerin galistiklari ortami) gérmeye mi
davet etsem?” diyor. Ayni eserde: “Tozla savasmak igin,
¢ok genis ortamda ¢alismayi, sirtini rizgara gevirmeyi,
yuz(nu ve agzini sirke ile yikamay! ve nihayetinde yeni
baslayan bir akciger hastaligi tarafindan tehdit edildiyse
meslegi terk etmeyi de 6neriyor. Ayrica, “hastaliklari
onlemek, onlari tedavi etmekten daha ucuzdur”
Ongorisini de belirtiyor3),

=

Resim 1 - Calisma yerinde yapilacak is ile ilgili durum
degerlendirmesi yapan g¢alisanlar (28.05.2020)

*

Kim. Miih., is Sagli§i+isletme Yénetimi Bilim Uzman

Calisma Bakanligi Eski Is Givenligi Mifettisi (1978-1985)

Is Guvenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikali)

Fisek Enstittisti Caligan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim
Kurulu Uyesi

Kutu 1: Basinda bir haber

Sosyal mesafe, maske takmak ve hijyen. iki
kisinin maske takmasi ve sosyal mesafe kuralina ria-
yet edilmesi, virtistin (Covit-19) bulagsmasini ylizde
100’e yakin dnluyor. Bir de hijyene dikkat edersek
aslinda virtsten her haliyle korunmus oluyoruz. Bu
u¢ 6nlemi uyguladigimiz takdirde sosyal hayatta
her tirlG aktivitemizi yapabiliriz(4).” 19.06.2020,
Prof. Dr. Nurcan Baykam.

Ginimizde “yeni tip korona viriisten (Covid-
19 ) korunmak igin basitce TMM (Temizlik, Maske,
Mesafe) kuralina uyuldugunda bu is tamamdir “ diyen
hekimler ya da yetkili yoneticileri, farkli sektérlerdeki
is yerlerinde nasil galisildigini, bu kurallara ne derece
uyulabilecegini (Ramazzini’nin 6nerdigi gibi) gérmeye
davet etmek gerekir® (Resim 1).

Resim 2 ve 3- Prof.Dr.A.Glirhan Figek, Ankara-lvedik
OSB’de Figek Enstitiisti Prof.Dr.Ismail Topuzoglu Egitim Salo-
nunda isveren ve isyeri ybneticilerine verdigi egitimlerden
biri (12.05.2008)

CALISMA ORTAMI
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“Amir ne olup bittigini gérmek igin is yerinde
oldugu ve en az o kadar 6nemli olmak tzere isi yapanlar
tarafindan goéruldigu zaman ig giivenligi performansi
daima daha iyi olur. Hi¢bir yerde bunu bilmeyen bir
amir veya yonetici herhalde yoktur®”. Bunun ic¢in de
Tiirkiye’de ilk ortak saglik ve glvenlik birim modelini
olusturan ve uygulayan Prof.Dr. A.Gurhan Fisek, kiiguk
ve orta boy isletmelerin sahip ve/veya y0Oneticilerine;
igyeri calisma ortaminda karsilasilacak tehlikeli etken-
lerin kontroliinde izlenecek yontemi; (a) kaynakta
(acia ciktigi yerde) [alttan emigli aspirasyon sistemi
vb.] (Resim:4,5), (b) galisma ortaminda (tehlikenin
yayildigi yolda) [ortamin islak/sulu yéntemle temiz-
lenmesi, kursun ve kursun oksit atiklarin agzi kapal
kaplarda toplanmasi vb.] (Resim:6,7), ve en son ¢are
olarak da (c) ¢alisanlarda (sunuk kalan iscilerde)
[uygun filtreli yarim yiiz maskesi ve/veya kullan at tiiri
FFP2 solunum yollari koruyucu (maske), toz tutmayan,
disarida agzi agik cebi olmayan ig elbisesi vb. ver(dir)
ilmesi] (Resim:4,5) is kazalari ve ise bagh hastaliklara
karsi 6nlem almak gerektigini mutevazi bir durus ve
dille anlatiyordu. Ozellikle, iscide alinacak énlemlerin
en son basamagi olan kisisel koruyucu donanim
(maske, eldiven, is tulumu vb.) kullandiriimasi ile ilgili
yeterli bilgilendirmenin yapilmasi, egitimlerin veriimesi
gerektigini sodylesilerinde israrla belirtiyordu. Clnki
is yerlerinde yaygin olarak akla gelen 6nlem; is yeri-
nin duvarlarina givenlik levhasi asmak (Resim:11),
bir teslim tutanagi ile maske, guvenlik gézlugu gibi
donanimlarin yani sira 6gle yemeginde yogurt ya da
ayran vermek idi.

MESLEK HASTALIGI ISTATISTIGi

2018 yih iginde; 5510 Sayili Kanunun 4-1/a mad-
desi kapsamindaki sigortalilardan meslek hastahgina
tutuldugu tespit edilenlerin sayisi 1044. Bunlarin 388’i
(%37,2’si) solunum sistemi hastaliklari nedeniyle
olmustur. Meslek hastalijina yakalananlarin 466’si
nitelik gerektirmeyen mesleklerde, 156’s1 ise tesis ve
makine operatorleri ve montajcilaridir. Sigortalihgi sona
erdikten sonra meslek hastaligi teshisi konulan sigortali
sayisl ise 298.

Oysa bir 6nceki yilda (2017) meslek hastaligina
tutulan sigortali sayisi 691 idi. Bunlarin 236's1 (%34,2’si)
solunum sistemi hastaliklari kapsamindadir. Ayni yil
icinde sigortaliidi sona erdikten sonra meslek hasta-
lid1 teshisi konulan sigortall sayisi ise 173’tur. Teshis
konulabilen meslek hastaligi sayisi bir yil sonunda
%51 artmistir®,

KURSUN VE MASKE KULLANIMI

Kursun zehirlenmesi en erken tanimlanan ve en
bilinen meslek hastaliklarindan biridir® .

Hipokrat (M.0.370) ilk defa kurgunun zararli etkileri
Uzerinde durmus, kursun koliginden s6z ederek onu
tanimlamig, ayni zamanda halsizlik, felgler ve gérme
bozukluklarr ile kursuna sunuk kalma (maruziyet) ara-
sinda iligki bulunduguna dikkati gekmistir®.

Yaklasik 500 yil sonra bir Roma filozofu ve doga
bilimcisi olan Pliny the Elder (Roma M.S. 23 -79)
kursun oksit tozu gibi tehlikeli tozlara sunuk (maruz)
kalanlarin kendilerini korumalari icin maske yerine
gecmek lizere hayvan mesanesi (sidik torbasi)
kullaniimasini 6nermistir ©1019,

Erken icatlar, 16. ylizyilda oldugu gibi Pliny ile dur-
madi, Leonardo da Vinci de (1452-1519), zararl ajan-
larin solunmasina kargi bir koruma sekli olarak agiz ve
burun Gzerinde 1slak bir dokuma kumas (bezlerin)
kullanilmasini istemigtir(2'3),

Su gunlerde, kursun zehirlenmesi geligmis ulke-
lerde nadiren goriiliir, ancak yine de bazi bolgelerde
6nemli bir gevre sorunudur(419),

Kutu 2: Kursun ve meslek hastaligi

1. 11 Ekim 2008 tarih ve 27021 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan: “Calisma Gicli ve Mes-
lekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit Islemleri
Yonetmeligi’nin, Ek-2 Meslek Hastaliklari Listesi
(A-11, a) Kursun ve kursun tuzlarrna akut ve
kronik maruziyet olusan (yukimlulik suresi akut:1
ay, kronik:3 yil)) isyerlerinde gcalisanlardaki kursuna

bagh hastaligi meslek hastaligi saymaktadir.

2. Yiikiimliiliik siiresi: Sigortalinin meslek has-
taligina sebep olan isinden fiilen ayrildigi tarih ile
meslek hastaliginin meydana ¢iktigi tarih arasinda
gecen en uzun sdreyi, ifade eder(16) .

TURKIYE'DE CALISMA ORTAMINDAKi KURSUNA
SUNUK (MARUZ) KALMA

Kursuna sunuk (maruz) kalmak aku Uretiminde
temel saglik sorunudur. Kursun eritme potalarindan
(Resim:14,15), kutup baslar eritmelerinden veya kur-
sunun eritme sicakliginin Gzerinde eritildigi islemler
sonucu olugsan kursun dumani, aki plakalarinin, kursun
hurdasinin veya kurgun oksidin ele alindidi herhangi bir
islem (Resim:4,5), Gnemli bir kursuna sunuk kalmanin
kaynagi olabilir.

Ayrica kursun tozunun galisma ortam havasinda
tasinmasi (ekipman, zemin ve diger yliizeylere yerlesir
(Resim:9,10)), capraz hava akimi, yaya ve tasit trafigi
ve kuru sUpurme ek bir kursuna sunuk kalma (maru-
ziyeti) kaynagdi olabilir('”:18),

CALISMA ORTAMI
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Resim 6, 7 - Toz yayihmini énlemek igin i1slak ¢alisma ydnteminin uygulanmasi, ve hurda kursun ve kursun oksitli
atiklarin toplandigi agzi kapali toplama kaplari

24 Nisan 2014’de ydrurlikten kaldirilan (R.G. Kutu 3 — Kanda kursun seviyesinin sinirlari N
N0:29069) isci Saghg: ve is Giivenligi Tiiziigiiniin

61.9 maddesi geregince kursunla galisan isciler her . Biyolojik Sinir Degerler ve Saghk Gozetimi
lic ayda bir, saglik muayenesine tabi tutulmakta, bu Onlemleri: o
muayeneler ile kurgun absorbsiyonunun ilk belirtileri, Kprsup ve iyonik kursun.blleslklerl .
klinik ve laboratuvar usulleri ile tespit edilmeye cali- O, SOEEREEHN Sie remE Vo

esdeger sonucu veren bir baska metod kullanila-

siimakta idi. k kanda k ivesinin (PbB) éleiimiinii d

Bu kapsamda Turkiye'de, her turld is sagligi ve LZp’sa?.n a kursun seviyesinin ( ) Sleimunt de
guvenligi énlemlerini almaya caligan bir aku fabrika- Baglayici biyolojik sinir deger: 70 pg Pb/100
sinda; g¢alisanlarin kanda kursun dlzeylerinin analiz- ml kan.

lerinin sonucu Tablo 1 ve Grafik 1°de 6zetlenmistir.

Asagidaki durumlarda tibbi gézetim yapilir:

Havadaki kursunun, haftada 40 saat ¢alisma
suresine gore hesaplanmis, zaman agirlikli orta-
lama konsantrasyonu 0.075 mg/m3 ten fazla ise,

Calisanlardan herhangi birinin kanindaki kursun
seviyesi 40 ug Pb/100 ml kandan fazla ise.

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve
Glivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik Ek-2.
R.G.:13.08.2013, s. 28733
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Tablo 1: Bir akii fabrikasi kanda kurun diizeyleri

Kan kursun diizeyi (ug/dL)

May.2007 | Eyl.2007 | Sub.2008 |Agu.2008 | Oca.2009 | Haz.2009
Kanda kursun testi yapilan ¢alisan sayisi| 223 215 272 270 308 270
Kursun (Tam Kan) (40 pg/dL) (AAS) Uzeri|53 76 74 124 141 160
olan sayisi
Kursun (Tam Kan) (40 pg/dL) (AAS) Uzeri| 23,8 34,4 27,2 45,9 45,8 59,3
olanlarin %’si
Kursun (Tam Kan) Ortalama pg/dL 30,86 34,80 34,10 39,60 39,80 45,30

Aku Fabrikasi Kanda Kursun Testi

350
300
250
200
150
100
i I I I
0
Mayis 2007
Eylal 2007  Subat 2008 Agustos 2008 Ocak 2009 Haziran 2009
Kan Kursun Duzeyi
B Kanda Kursun Testi Yapilan Calisan Sayisi B KURSUN (Tam Kan) (40 pg/dL) (AAS) Uzeri

Grafik 1: Bir akii fabrikasi kanda kursun diizeylerinin grafigi

Kanda kursun tahlillerinde, ¢alisma ortamina genel-
likle girmeyen insan kaynaklari béliminde calisan
5 personelin (yapilan: 13 kan tahlilinde) kanda kur-
sun diizeyi en yuksek 12 pg/dL, ortalama 9,98 pg/dL
bulunmustur. Diger ¢alisanlarin bliylik bir yizdesinin
tibbi gézetim yapilacak seviyede oldugu gorilmektedir
(Tablo ve Grafik:1).

Yanlis yapmayan insan yoktur. insanlik yan-
hisini kabul ve diizeltmekle olur(19) .
Albert Einstein

CALISMA ORTAM OLCUMLERI

Aku fabrikalarinda; ¢alisma ortam atmosferinde
(¢alisanlarin solunum bdlgesinde) inorganik kurgun
ve bilesiklerinin 8 saatlik belirlenen referans sire
icin dlgulen veya hesaplanan zaman agirlikh ortalama
(TWA) degerinin 0,15 mg/m?3 i gegmemesi, diizenli
olarak (en gec¢ yilda bir) 6lgiminin ve analizinin
yaptiriimasi gerekmektedir.

Resim 8 - Calisma
ortam atmosferin-
den kigisel sunuk
kalmayi (maruziyeti)
gOsterecek sekilde
kursun numunesinin
alinmasi(25.05.2006)
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Bu baglamda kanda kursun seviyesi olgllen is
yerinde 25.05.2006 glnu Is Saglig1 ve Guvenligi Aras-
tirma ve Gelistirme Enstitiisi’'ne (ISGUM) galima orta-
minda kursun dizeyi 6lgtlirilmis, mesleki maruziyet
sinir degerli olan 0,15 mg/m?® gegen galismalarin yapil-
digi yerlerde galisanlara (FFP2 veya FFP3 filtreli) kullan
at tiri maske yerine yarim yiiz maskeleri verilmis ve
kullandiriimistir (Resim:5).

Calisma ortaminda zemin ve tezgahlarin Uzerine
gelebilecek kursun ve kursun oksit tozlarinin emilmesi
icin aspirasyon sistemi kurulmus, tozlar bunkerlerde
toplanmaktadir (Resim:12,13).

Yalnizca seyrederek ¢ok sey gorebilirsiniz.

Dogru zamanda dogru yerde bes dakika bulun-
maniz, saatlerce amagsiz sekilde gezinmek yerine
gegcebilir(6).

KANDA KURSUN DUZEYi NEDEN COK YUKSEK?

isveren, is sagligi ve giivenligi gérevlilerinin (isyeri
hekimi ve ig giivenligi uzmani) yapilan risk degerlen-
dirmesine gore dnerdigi, standartlara uygun solunum
yollari koruyucusunu (maskeyi) verdigi halde neden
kanda kursun diizeyi ytksek ¢ikmistir? Sorusunun bir
¢ok yaniti vardir.

isyerinde yatay ve dikey diizlemler incelendiginde
borularin, havalandirma kanallarinin, korkuluklarin,
kablo tavalarinin, hortumlarin, raflarin, hatta makine
ve tezgahlarin Uzerinde yogun miktarda kursun ve
kursun oksit (vb.) tozlarin biriktigi gortlmektedir
(Resim:9,10,14,15). Buralarda birikecek kadar ortama
yayllan toz ve dumanlar herhalde hava hareketleri ile
her yere dagilacaktir.

XMED VE DOKGM
SIVAMA
BOLUMU

Resim 9- Dogal gaz, basingli hava borulari, korkuluklar
ve aspirasyon kanallarinin (izerine biriken tozlar

Resim 10 - Akl fabrikasinda kablo tavasi, hortum ve
borularin lizerine biriken tozlar

Oysa bu isyerlerindeki bina ve eklentileri, atolyeler,
gegit, depo ve ambarlar ile bakim odalarinin duvar,
taban, tavan, pencere, kapi ve diger yerleri, her zaman
duzenli, temiz ve bakimli bir sekilde bulundurulmasi
gerekir(di).

ISYERT NI TEMIZ
TUTHAK GLAVEN 3
CAL ISMANIN
_ ILK ARIMIDIR

— —

-

Resim 11 - Tertip, diizen ve temizligin 6nemini vurgulayan
1s1kli glivenlik tabelasi

CALISMA ORTAMI
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isyerini temiz tutmak glivenli galismanin ilk adimidir.
Glnduz ve gece devamli olarak ¢alisan bu isyerinde
bu temizligin, guinliik olarak ya isin (vardiyanin) bas-
lamasindan 6nce veya bitiminden sonra yahut yapilan
isin geregine gore ara dinlenmelerinde yapilmasi ve
her halde galisma sirasinda yapiimamasi gerekir(di).

\ S R i
Resim 12, 13 - Calisma ortamina ve ylizeylere yaylan
kursun oksit tozlarinin vakumlu sistem ile toplanip (emilip)
siklonlarda toplanmasi

Temizlik, ister aspirasyon yoluyla (Resim:12,13),
ister diger yollarla yapilsin (Resim:18), toz kaldiriima-
masi i¢in, gerekli tedbirler alinarak, bunun igin, énce,
hurdalar dizenli olarak toplandiktan ve agzi kapall
kaplara konduktan (Resim:7), calisma artiklari atildiktan
sonra, yikama, firgalama yapilmali veya islak bezler
kullaniimali(ydi). Duvarlar, borular, kanallar ve kablo
tavalari ve tavanlar, sik sik temizlenmeli(ydi). Gerek-
tiginde siva, badana ve boyalari yenilenmeli(ydi)"®.
Kisacasi 6ncelikle kursun duman ve tozlarinin ¢ik-
tig1 kaynakta ve yayildigi yolda (ortamda) 6nlem
alinmali(yd1). Diger bir ifade ile 6ncelikle teknik 6nlem-
ler, daha sonra da bir takim idari/ydnetsel 6nlemlerin
alinmasi o6nceliklendirilmeli(ydi).

Kursun zehirlenmesine karsi 6nlem olarak 6nerilen
maske neden giivenli bir 6nlem ol(a)madi?

Kursun ve bilesiklerinden zehirlenmeye karsi (en son
¢are) olarak 6nerilen solunum yollar koruyucusu (FFP2
maske) veriimesine ragmen (Resim:4,6,8) calisanlarin
kanda kursun duzeyleri neden hala yuksek sorusu,
bazen c¢ok basit bir sekilde de yanitlanabilir.

Her halde 2000 yildan bu yana maskeyi dogru bir
sekilde kullanmayi, kisisel hijyeni ve endistriyel hijyeni
6grenemedik (Resim:14,15).

Odgle yemegine ya da ara dinlenmesine giden isciler
maskelerini kursun ergitme ocagi ve 1zgara dokum
makinalarinin, kursun oksit tozlari ile kirlenmis galis-
tirma panelinin Uzerine birakip gitmigledir. Is basina
donup tekrar maskeyi kullanmalari yarardan ¢ok zarar
verebilecek bir kaynak olacaktir.

Lt =TT
S Y T Y
L3TERIH]T

"r'£rlll—|-

IUTHAK GUVEML]
LA IShaaM T
ILK ADIMIDIR

i :-‘-"_..*""-.__ 'r.-

Resim 14,15 - Calisma sirasinda kursun ergitme ve i1zgara dékiim tezgahlari (izerine birakilmis maskeler (15.08.2008).

CALISMA ORTAMI

Nisan-Mayis-Haziran 2020



Sosyal
Politika

Resim 17, 18 - Olasi kursun oksit toz yayilimini 6nlemek igin alttan 1zgarali (damla tavali) ve yandan emisli
aspirasyon sistemi ve ¢alisma zeminini 1slak yéntemle temizleme yapiimasi

Y

Resim 19- Akli fabrikasi yemekhane girisi

Calisanlarin kigisel temizlikleri igin uygun ve yeterli
sartlar saglanir.

MASKE, SOSYAL MESAFE, HIJYEN

2020 yilinda tim diinyay: etkileyen Covid-19 salgini
sonucu Turkiye'de Saglik Bakanhginin verilerine gore
13 Temmuz 2020 tarihine kadar toplam vaka sayisi
214.001, toplam vefat sayisi ise 5.382. Bu tarihte
Tarkiye’de 1.008 yeni korona virlis vakasi tespit edilmis-
tir. Her glin ortalama 20 kisi yasamini yitirmektedir" .

Diinya Saglik Orgtii, anilan tarihte koronaviriisi
salgini nedeniyle vaka sayilarinda son 24 saat iginde
rekor dlizeyde bir artis gergeklestigini belirterek, toplam
230.370 yeni vaka bildirildigini duyurdu®®.

CALISMA ORTAMI

13 Temmuz 2020 tarihinde kadar ingiltere’de (UK)
290.133 covid-19 vakasi tespit edilmis, bu viristen
44.830 kisi hayatini kaybetmis, bu tarihte ise 530 yeni
vaka tesit edilmig, hayatini kaybedenlerin sayisi ise
11 @9,

COViD-19 ViIRUSUNE KARSI SAGLIK BAKANLIGI

BIiLIMSEL DANISMA KURULUNUN ONERILERI

1 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei bélgesinin
baskenti olan Vuhan’da ortaya ¢ikan bir virts salgini
Covid-19 virisiine/pandemisine karsi Saglk Bakanhgi
Bilimsel Danigma Kurulunun igyer(ler)i girislerinde ali-
nabilecek dnlemler ve diger yonetsel dnlemlere iliskin
onerilerinin yani sira @4,

is yeri ve galima tezgahlarinin temizligi giinliik olarak
yapilmasi ve havalandiriimasi, (sik kullanilan alanlar
daha sik temizlenmesi ve havalandiriimasi),

Ellerin su ve sabunla sik yikanmasi (el hijyenini
saglamak icin, eller en az 20 saniye boyunca su ve
sabunla yikanmasi), veya el antiseptigi kullaniimasi,

isyeri icinde calisirken ve dinlenme alanlarinda
sosyal mesafenin (1 -2 m) korunmasi, (buralarda da
maske takmanin sdrdliriilmesi),

KKD’lerin uygun kullanimi konusunda egitim veril-
mesi, (6nce maske sonra gézliik/yiiz koruyucu taki-
Iir, ¢ikarilirken énce gézliik/ yiiz koruyucu ve en son
maske c¢ikarilir),

isyeri calisanlarinin kurallara uygun maske (tibbi/
bez maske!) kullan(dir)ilmasi/tak(tiril)masi,

Maske nemlendikge ya da kirlendikge degistirimesi,
yeni maske takilirken ellerin el antiseptigi -ya da sabuniu
su ile- ile temizlenmesi ,

Kisisel Koruyucu Donanimlarin (KKD) giyilmesi
ve c¢ikartilimasi sonrasinda her seferinde uygun el
hijyeninin saglanmasi.

Yukarida kullanilmasi gerektigi belirtilen donanimlar,
gorevlinin aktif olarak gorevini yaptigi siire boyunca
kesintisiz olarak kullaniimasi,

Gorevlinin dinlenmek Uzere yerinden ayrilmasi
halinde (¢ay, yemek vb.) kullanilan maske ve eldiveni
¢tkarmasi ve uygun sekilde cift posetlere atmasi, gorev
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yerine donulirken yeni maske ve eldiven alinmasi/
verilmesi,

Gozluk/yluz koruyucunun bir sonraki kullanima
hazirlik igin %70’lik alkolle vb. dezenfektanlarla temiz-
lenmesi, ile is yerinde Covid-19 bulasisinin en aza
indirilebilecegini kamuoyuna duyurmaktadir.

1.Turkiye'de galisma suresi uzadik¢a, emekli olma
yasl arttikca -istatistiklerde is kazasi sayisinin arttigi
gibi- meslek hastaligi tehisi konan kisi sayisinin hizla
artacagi 6ngorilmektedir.

2.Kursun oksit tozu gibi tehlikeli etmen dokilmelerini
kontrol etmenin en iyi yolu, gergeklesmeden énce onlari
durdurmaktir. Bir digeri, olasi dokilmelerin meydana
gelebilecegi yerlerde damla tavalari (Resim:4,5,6) ve
korumalari kullanmaktir. Dokilmeler meydana geldi-
ginde, glvenligi bilgi formunda belirtilen temizleme
prosedurlerini takip etmek énemlidir. Dokuintiler der-
hal temizlenmeli, ¢galisma tezgahlari duzenli olarak
temizlenmelidir@.

3.Yeni koronaviris hastaligi'na (COVID-19) karsi
Saglik Bakanhgdi Bilim Kurulu’nun ig yerlerinde maske
kullanma ve temizlik ile ilgili -yukarida 6zetlenen- dne-
rileri eksiksiz kursun ile ¢caligilan is yerlerinde de uygu-
lanmalidir.

3. Ancak kursun, kursun oksit, silis gibi zararli ve
zehirli toz ve dumanlarin oldugu ¢aligsma ortamlarinda
-kesinlikle- FFP2 veya FFP3 tlrt maske kullan(dir)ilma-
lidir. Bu maskelerin ventilsiz olanlari tercih edilmelidir.

4. Maske temiz yerde giyilmeli, cikarmadan énce
eller uygun sekilde yikanmali ve kurulanmalidir.

5. Maske kullanilmadigi zaman temiz yerlerde muha-
faza edilmelidir. Bu kuralin gergeklestirilebilmesi igin
“hijyen”in dnemli oldugu gida, saglik ve temizlik kapla-
rinin (ambalajlarinin) dretildidi isyerlerinde oldugu gibi
(Resim: 20) isyerinin her bir giris/¢ikis kapilarinin olugu
yerlere, el yikama lavabolari, FFP2 maske, eldivenlerini
yemekhane ya da dinlenme yerlerine (vb.) giderken
muhafaza edebilecekleri yerler/raflar konulmalidir.

6. Her diizeyde yonetici (amir) isyerinde alinan is
saghgi ve guvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
-sirekli- izlemeli ve denetlemelidir.

7. isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari ile birlikte
¢alisma ortaminin gézetimlerini yapmali, isyeri bina
ve eklentilerinin genel hijyen sartlarini sirekli izleyip
denetlemelidir@®) .
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COVID-19 Pandemisinin Yuku Emekgilerde

Kayihan PALA ()

hastaligi (COVID-19) pandemisinde 27 Haziran

2020 tarihi itibariyla tim dinyada dogrulanmis
olgu sayisi 9,6 milyonu, dogrulanmis 6lim sayisi ise
490 bini asti (1). Turkiye’de dogrulanmis olgu sayisi
ve dogrulanmigs 6lim sayisi sirasiyla 195.883 ve 5.082
olarak kayitlara gegti (2).

Ancak tani testi olarak kullanilan PCR testinin kisi
COVID-19 hastasi oldugu halde cgesitli gerekgelerle
(Enfekte bireyde hasta materyalinin ¢ok az oldugu
kalitesiz 6rnek, 6rnedin enfeksiyonun ¢ok erken ya
da ge¢ evresinde alinmasi, 6érnegin uygun bir sekilde
islenmemesi ve génderilmemesi, PCR inhibisyonu veya
virlis mutasyonu gibi testin dodasinda bulunan teknik
nedenler vb.) negatif sonug verdigi de bilindiginden;
dogrulanmis olgulara klinik ve epidemiyolojik olarak
tani alanlar, olasi/kuskulu olgular da katilacak olursa,
butin dinyada hasta sayisinin ve 6lim sayisinin agik-
lanandan daha fazla oldugu tahmin edilmektedir.

COVID19 pandemisinde 27 Haziran 2020 tarihi
itibariyla Turkiye 209 Ulke arasinda toplam olgu sayI-
sinda 14. sirada, toplam 6lum sayisinda 18.sirada
ve ylz bin kisi basina 6lim sayisinda 40.sirada yer
almaktadir (3).

Ulkemizde ilk dogrulanmis olgu 11 Mart'ta, ilk
6lim 17 Mart'ta duyurulmustur. llk olgudan bu yana
15.hafta geride kalmis durumdadir ve salgin surmek-
tedir. Turkive’de dodrulanmis olqu savisi 5. ve 6. haf-

S ARS-CoV-2 virlsunun yol actigi yeni koronavirtis
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tada tepe noktasina ulasmig, dogrulanmig 6lim sayisi
ise 6.haftada en ylksek sayisiyla karsimiza ¢gikmistir.
Ulkemizde salgin egrisi tepe noktasindan sonra biikiil-
mis, ancak dogrulanmig olgu sayisi ve dogrulanmig
Olim sayisi ¢iktigi hizla azalma goéstermemistir. 13.
haftada en dislk sayida seyreden olgu sayisi 14.
ve 15.haftada artis gostermis; 14.haftada en dusik
dizeyde seyreden 6lim sayisi ise 15.hafta ile birlikte
artmaya baslamistir (Sekil 1) (2).

Ulkemizde salgin egrisinin bikilmeden sonra sifira
yaklagsmasi, erken yeniden agilma kararlariyla birlikte
gecikme gostermistir. Bu gecikme ilk olarak 11 Mayis’ta
AVM’lerin agilmasi sonrasinda gdzlenmis, ardindan
da 1 Haziran’da birgok igletmenin agilmasiyla birlikte
786’ya kadar dusen dogrulanmis olgu sayisinin 15
Haziran’da %103 artigla 1.592’ye kadar yikselmesiyle
kendini gostermistir (2).

Saglik Bakanhigi halen olgularin ve 6limlerin bol-
gelere, il ve ilgelere, yas gruplarina, cinsiyete, sosyal
siniflara, eslik eden hastaliklara, hastalik bulgularina
ve risk gruplarina gére dagilimini agiklamaktan kagin-
maktadir. Turkiye'de olgulara ve olumlere iliskin dagi-
limlarin agiklanmamasi pandemi ile ilgili kapsamli bir
degerlendirme yapmayi engellemektedir. Turkiye’'de
COVID-19 pandemisinin yonetimi seffafliktan uzak-
tir. Saglik Bakanhdi, klinik ve epidemiyolojik olarak
COVID-19 tanisi konulan, ancak laboratuvar testi ile
kesinlestirilmemis olasi/kuskulu olaular ve élimlerin

oiirals Gubm
SAYISI

B

ELMAFTA

SMAFTA LOMAFTA  L1MAFTA  LXMAFTA  DOMAFTA  J4MAFTA  ISJHAFTA

Sekil 1. Tiirkiye’de Haftalara Gére Dogrulanmig Olgu ve Oliim Sayilari

* Prof.Dr., Bursa Uludag Universitesi Tip Faklltesi Halk Sagligi Anabilim
Dali Ogretim Uyesi, TTB COVID-19 Izleme Kurulu Uyesi.
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sayisini agiklamadigi icin meslek 6rgtitleri ve bagimsiz
bilim insanlari tarafindan pandeminin gergek etkisi
degerlendiriliememektedir (4).

Ayrica Saglik Bakanhgrnin COVID-19 ile ilgili yapila-
cak bltuin arastirmalari izne tabi tutmasi da Turkiye'de
COVID-19 arastirmalarinin yeterince yaygin olarak
yapilmasini engelleme, en azindan yavaslatma potan-
siyeline sahiptir.

COVID-19 salgininin baslangicindan bugiine kadar
yapilan aragtirmalar, hastaliga yol agan virisiin (SARS-
CoV-2) kesin olmamakla birlikte vahsi yasamdan kay-
naklandigini géstermektedir. COVID-19’a 6zgu bir agl
ve hastaliga karsi etkili bir ilagla tedavisi hentiz mevcut
degildir. SARS CoV-2 daha dnce insanlari hastalandir-
did1 bilinmeyen bir etkendir ve hastaligi (COVID-19)
gecirip saghgina kavusanlarda kalici bagisikligin gelisip
gelismedigi de henliz kesin olarak bilinmemektedir.

Dinyanin degisik Ulkelerinden elde edilebilen veri-
lere gore (Ulkemizde olgularin ve 6liimlerin dagihmina
iliskin herhangi bir veri yayinlanmadidi i¢in, Turkiye’ye
6zgl risk gruplari degerlendirmesi yapilamamaktadir)
ilerlemis yas (60 yas ve lizeri), kronik hastaligi olan eris-
kinler (Kalp/damar hastaliklari, hipertansiyon, diyabet,
kronik tikayici akciger hastaligi, astim, kronik bobrek
hastaliklari, karaciger hastaliklari, bagisiklik sistemini
zayiflatan rahatsizliklar ve kanser), obesite ve tutin
kullanimi risk grubunu olusturmaktadir (5).

Pandeminin yiki sosyal siniflar arasinda esitsiz
dag@iimaktadir. Ornegdin ABD’de beyazlara gére siyah-
larda, Latin Amerikalilarda, gégmenlerde ve Amerika
yerlilerinde hastaligin yikinin daha fazla oldugu
gosterilmistir (6). Ingiltere’de yapilan ¢aligmalarda
da COVID-19'a bagli élimlerde beyazlarla karsilas-
tinldiginda siyahlar, Asya kdkenliler ve etnik azinhk
gruplari arasinda kabul edilemez farkliliklar oldugu
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ortaya cikarilmistir (7).

Elde edilen bilgiler, diger bircok hastalikta oldugu gibi
yoksullar, yoksunlar, gé¢menler ve siginmacilarin bu
hastaliktan daha fazla etkilendigini gostermektedir.
Ulkemizde sayilari dért milyonu asan siginmaci ya-
samakta oldugu halde, heniz siginmacilarda goérilen
olgu ve olumlere iligkin veri yayinlanmadigindan de-
gerlendirme yapilamamaktadir.

Tirkiye’de gerek DISK’in yaptigi agiklamalar
(DiSK-AR tarafindan 27 Nisan’da yayinlanan raporda
DISK uyesi isciler arasinda COVID-19 pozitif vaka
oraninin Turkiye'deki toplam vaka oraninin 3,2 kati
olduguna dikkat ¢ekildi), gerekse de is cinayetlerinin
pandemi sirasinda azalma gostermemesi (2019 yil
Nisan ayinda 153 galisan vefat ederken, en az 103’0
COVID-19 nedenli olmak tizere 2020 Nisan’inda 220
calisan yasamini yitirdi), hastaligin yikinin emek-
cilerde daha agir oldugunu ve agir bedeller 6demek
zorunda kaldiklarini géstermesi bakimindan énem
tasimaktadir.

Bu pandemi sirasinda butin diinyada saglik ¢ali-
sanlari gok etkilenmigtir. Zonguldak Valisi tarafindan
18 Nisan'da yapilan agiklamaya gore (8), Zonguldak'ta
enfekte olan saglik ¢alisanlarinin orani (567 pozitif
vakadan 137’si saglik ¢alisani, %24,2) dinyanin en
yuksek oranlarindan birisidir. Saglik Bakanligi en son
29 Nisan’da enfekte olan saglik calisani sayisini 7.428
olarak acgiklamistir. Turkiye'ye iliskin veriler Saglik
Bakanligi tarafindan dizenli olarak agiklanmadigi igin
guncel sayilar bilinmemekle birlikte; 10 binin tzerinde
saglik galisaninin enfekte oldugu tahmin edilmekte ve
43 kisinin yasamini yitirdigi bilinmektedir (9).

COVID-19 pandemisi konuyla ilgili bilim insanlar
igin sasirtict olmamistir. DSO 2007’de pandemik inf-
luenza, sitma ve tuberkuloz gibi ylzyili asan hasta-
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liklarin mutasyon, antimikrobiyal ilaglara karsi direng
artisi ve zayif saglik sistemleri yoluyla saghgi tehdit
etmeye devam ettigini, 1967°den beri HIV, Ebola kana-
mal atesi, Marburg atesi ve SARS dahil en az 39 yeni
patojen tanimlandigini ve yeni bulasici hastaliklarin
daha dnce gorulmemis bir hizda, siklikla sinirlari hizla
gecip yayllma yetenegi ile ortaya ¢iktigi konusunda
uyarmisti (10).

Gegmisten ¢ok daha sik ve ¢ok daha uzak mesa-
felere seyahat eden, daha yogun nifuslu bdlgelerde
yasayan ve vahsi hayvanlarla daha yakin temasa giren
insanlar, yeni bulasgici hastaliklarin ortaya ¢ikmasi
ve hizla yayllmasi ile kiresel salginlara neden olma
potansiyeli tasimaktadir. Kiiresellesmenin etkileri, insan
ndfusunun yogun hareketliligi ve kétl kentlesme g6z
Oonlne alindiginda, bir sonraki ortaya ¢ikacak virtisiin
de hizla ve uzada yayilmasi olasidir. Bu virisin veya
kaynaginin dodasini veya nerede yayillmaya baglaya-
cagini 6ngormek ise olanaksizdir (11).

COVID-19 pandemisini, pandemiye yol agan viriis
basta olmak tizere, virUslere karsi yuritilmesi gereken
(Asl, ilac vb.) tibbi galismalarla birlikte; kiresel kapi-
talizmin hayvanlarin dodal yasam alanlarini yok eden
ve insanlarin yasam alanlarini ve bicimlerini degistiren
yapisiyla birlikte ele almak gerekir (12).
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Sosyal Guvenlik Hukuku Agisindan COVID-19

Gaye Burcu YILDIZ 0

sindan ortaya cikarabilecedi durumlar, farkl
sigortalilar agisindan incelenecektir.

. COViD-19 VE KISA VADELI SIGORTA KOLLARI

A. is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi

4/1,a kapsamindaki sigortalilar: Genel olarak
is sOzlesmesine bagh olarak ¢alisanlar olarak ifade
edebilecegimiz bu sigorta grubu agisindan oncelikle
is kazas! ve meslek hastalidi sigorta kolu ele alinma-
lidir. 5510 sayih yasanin 13.maddesi hangi durum-
larda meydana gelen kazanin is kazasi sayilacagini
duzenlemektedir. Buna gore; sigortalinin igyerinde
bulundugu sirada; igveren tarafindan yuritilmekte
olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz galisiyorsa yuritmekte oldugu is nedeniyle;
bir isverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli
olarak igyeri disinda bagka bir yere gdnderilmesi nede-
niyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda; Bu
Kanunun 4 Gincl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati
geregince ¢ocuguna sit vermek igin ayrilan zaman-
larda; Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin
yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve
sigortallyl hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
engelli hale getiren olaydir.

Eger sigortali, Covid-19 virlslne yukarida sayi-
lan durumlardan birinde yakalaniyorsa ve bunu ispat
edebiliyorsa hastalik is kazas! sayilacaktir. Ozel bir
hastanede doktor ya da hemsire olarak ¢alisan ve
Covid-19 hastalarini tedavi eden bir 4/1,a sigortalisinin
virist kapmasi durumu bu alanda verilebilecek en
acik ornektir.

Ornekler gogaltilabilir; isyerinde yakin galigtig
kisilerden birinin Covid-19 pozitif oldugu, kendisinin
de bu kisi ile temas dolayisiyla hastaliga yakalandigi
tespit edilebiliyorsa bu durumu is kazasi olarak
saymak gerekir. Burada belli bir ispat zorlugu oldugu
aciktir. Ancak is kazasina yakalandidini iddia eden
kisinin isyeri digindaki sosyal ¢evresinde, dzellikle
ayni evde yasadigi aile bireylerinde hastalik tespit
edilmemekteyse, gliclu olasilik olarak isyerinde virlise
maruz kaldigi kabul edilebilir. Benzer sekilde isyerine
gidis-gelis sirasinda kullanilan servis araglarinda sosyal
mesafe kuralina uyulmadigi, bu nedenle servis iginde
birlikte seyahat eden kisilerde virtisin tespit edilmesi
de is kazasi olarak degerlendirmeye uygun olacaktir.
Ingaat isyerlerinde ya da isg¢ilerin is yapilan alanda
konteynir ya da yatakhanelerde kalmalari, digari ile
temaslarinin bulunmamasi durumunda, isyerinde iken

Bu yazida, Covid-19’un farkli sigorta kollari agi-

* Dog.Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi, GEE| Bslim,
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik ABD Ogretim Uyesi

Covid-19 hastaligina yakalanmalari is kazasi olarak
kabul edilmelidir. Bu son 6rnekte isgilerin disari ile
temasi olmadigindan virise ancak igyeri ortaminda
maruz kaldiklari agiktir.

is kazasi tespit edildikten sonra isverenin Kanunun
13.maddesi uyarinca kolluk kuvvetlerine ve Kuruma
bildirimde bulunmasi gerekmektedir.

Covid-19’un meslek hastaligi sayilip sayllmayacagi
da degerlendirilmelidir. Meslek hastaligi, isin yaratim
seklinden ya da sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi isin
niteliginden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya isin
yuritdm sartlar yiziinden ugradigi gegici veya surekli
hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir. is
kazasi aniden veya ¢ok kisa bir zaman araligi icinde
meydana gelen bir olay sonucu ortaya ¢ikmakta iken
meslek hastaliinda zarar verici etkene zaman icinde,
surekli tekrarlanan bir sekilde maruz kalinmakta ve
sagliktaki bozulma yavas yavas ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle Covid-19 hastaligi meslek hastaligi tanimina
uymamaktadir.

is kazas! taniminda gegen durumlardan birinde
Covid-19’ a yakalanarak is kazasi gegirdigi kabul edilen
sigortall, tedavi altina alindigi giinden itibaren gegici
is goremezlik ddeneginden yararlanir (md 18). Bu
o6denekten yararlanabilmek igin sigortalinin belli bir
sure ¢alismis olmasi (sigortalilik suresi) ve belli sire
prim 6demis olmasi aranmaz. Gegici is géremezlik
o6denegi sigortall tamamen iyilesene kadar ddenir.

Sayet gérdugu tedavi sonrasinda meslekte kazanma
glclndn %10 ve daha fazla oranda azaldigi Kurum
Saglk Kurulunca tespit edilirse sigortaliya sirekli is
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goremezlik geliri de baglanir (md 19). Sigortali daha
sonra galismaya devam edebilir, calismaya basladigi
icin surekli is géremezlik geliri kesilmez.

Eger sigortall, is kazasi kapsaminda degerlendirilen
Covid-19 hastaligi nedeniyle hayatini kaybederse hak
sahiplerine is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan
gelir baglanir. Hak sahipleri sigortalinin esi, cocuklari ve
anne-babasidir. Ayrica hak sahiplerine cenaze ddenegi
ve gelirden faydalanan kiz ¢ocuklarinin evienmeleri
nedeniyle gelirlerinin kesilmesi durumunda talepleri
halinde iki yillik gelir tutari pesinen evienme 6denegi
olarak édenir (md 37).

Sigortalinin Covid-19’a yakalanmasinda igverenin
kusuru varsa, 6rnegin isyerinde Covid-19’a karsi higbir
onlem alinmadan ¢alismaya devam edilmis ve bunun
sonucunda ayni isyerinde pek ¢ok kisi hastaliga yaka-
lanmigsa veya Igigleri Bakanligi genelgesi kapsaminda
kronik hastaligi olan (astim-KOAH-yiksek tansiyon vb)
oldudu i¢in sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda bulunan
kisileri calistirmaya devam etmis ve bu kisiler hasta-
liga yakalanmigsa SGK, sigortali ve/veya hak sahip-
lerine yaptigi 6demelerin ilk pesin sermaye degeri ile
sinirli olmak kaydiyla kusuru oraninda isverene riicu
hakkini kullanir (md 21). Sayet sigortall siresi icinde
Kuruma bildirilmemis ve bu arada is kazasina maruz
kalmissa, SGK 5510 sayili Kanunun 23.maddesi uya-
rinca igverenin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin
ricu hakkina sahiptir.

5510 sayili Kanunun 5.maddesi uyarinca kis-
men sigortali sayilarak is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasi ile iliskilendirilen kisiler, 6rnegin ¢iraklar, ceza
infaz kurumlari ile tutukevlerindeki atGlyelerde galisan
hakimli ve tutuklular, Turkiye Is Kurumu tarafindan
dizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitime katilan kursiyerler agisindan da yukaridaki
aciklamalar gegerlidir.

4/1,b kapsamindaki sigortalilar; 5510 sayili
yasanin 4/1,b kapsaminda sigortali olanlar (bagimsiz
¢alisanlar) 13.madde uyarinca yuritmekte oldugu is
nedeniyle bedenen veya ruhen engelli hale gelirlerse
is kazas! gegirmis sayilirlar. Ornedin muayenehane-
sinde hizmet veren bir dis hekimine, tedavi ettigi bir
hastasindan Covid-19 bulasmissa bu 4/1,b sigortalisi
olan dis hekimi i¢gin is kazasi sayilacaktir. 5510 sayili
yasa, 4/1,b sigortalisinin ancak yatarak tedavi gor-
mesi durumunda gegici is gdéremezlik 6denedinden
yararlanabilmesine olanak tanimaktadir. Odenekten
yararlanabilmenin diger sarti ise 4/I,b sigortalisinin

kendi sigortalihdi nedeniyle Kuruma GSS dahil pim ve
prime iliskin borcunun bulunmamasidir. Yakalandigi
hastalik nedeniyle meslekte kazanma gucunde %10
ve daha Uzerinden bir oranda azalma oldugu Kurum
Saglik Kurulu raporu ile belirlenen 4/1,b sigortalisina,
Kuruma kendi sigortaliidi nedeniyle GSS dahil prim
ve prime iliskin borcu olmamasi kaydiyla surekli is
goremezlik geliri de baglanir.

is kazasi kapsaminda degerlendirilen Covid-
19 nedeniyle hayatini kaybetmesi durumunda hak
sahiplerine gelir baglanir. Hak sahiplerine gelir
baglanabilmesi i¢in de 4/I,b sigortalisinin, Kuruma
kendi sigortaliligi nedeniyle GSS dahil prim ve prime
iliskin borcunun olmamasi zorunludur (md 20/4).

4/1,b sigortalisina ve/veya hak sahiplerine yapi-
lan 6demelerin ve baglanan gelirin Kurum tarafindan
Uclncu kisilere ricu olanagi Kanunun 21/4.fikrasinda
ddzenlenmistir. Bagimsiz calisan sigortaliya virtsu
bulastiran kisi kusurlu ise SGK, sigortaliya ve hak sahip-
lerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken ddemeler
ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye
degerinin yarisi, zarara sebep olan tguncti kisilere ve
sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara riich edilir.
Yukarida verdigimiz érnek Uzerinden agiklamak gere-
kirse, dis hekimine tedavi igin giden ve kendisinde
Covid-19 oldugunu bilmesine ragmen dis hekimini
uyarmayan Kisi kusurludur. Bu durumun tespiti halinde
SGK'ya karsi kusuru oraninda riicuan sorumilu tutulabilir.
Ancak kisinin kendisinde virls oldugunu bilmeden teda-
viye gitmesi ve dis hekimine bulastirmasi durumunda
kusurundan s6z edilmeyecektir. Bu durumda SGK’nin
ricu hakki da dogmayacaktir.

4/1,c sigortalilar kisa vadeli sigorta kollarinin kap-
saminda yer almamaktadirlar.

B. Hastalik Sigortasi

4/1,a kapsaminda sigortali olanlar ile 5.madde kap-
saminda hastalik sigortasi ile iligkilendirilen aday ¢irak,
cirak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler
ile Turkiye ile sosyal guvenlik s6zlesmesi olmayan
ulkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyer-
lerinde galistiriimak Gzere goétirilen Turk iscileri is
kazasi saylilan haller disinda Covid-19 virlisii nedeniyle
hastalanirlarsa kendilerine hastalik sigortasindan gegici
is géremezlik ddenegdi ddenir. Hastalik sigortasindan
sadece hastalik nedeniyle calisilamadidi igin ugra-
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nilan gelir kaybini gidermeye yo6nelik parasal yardim
yapilmaktadir. Saglik yardimlarindan ise Genel Saglik
Sigortasi kapsaminda yararlanirlar.

4/1,a ve 5.madde kapsaminda kismen sigortali olup
hastalik sigortasi ile iligkilendirilenler, hastalik nedeniyle
(Covid-19) is géremezlige ugramalari durumunda is
gOremezligin basladigi tarihten énceki bir yil iginde en
az 90 gun kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi
sartiyla is géremezligin Gglinct giniinden itibaren bag-
layacak gecici is goremezlik ddenegdinden yararlanirlar.
Gegici is goremezlik 6denegi sigortall tamamen iyile-
sene kadar 6denir.

Hastalik sigortasindan saglanan gegici is gore-
mezlik 6deneginden yararlanacaklarin dizenlendigi
5510 sayili yasanin 18.maddesinde 4/1,b kapsaminda
sigortall olanlar sayllmadigindan, bagimsiz ¢alisanlar
fillen hastalik sigortasi kapsami disinda birakilmiglardir.

Hastalik sigortasindan saglanan yardimlarla ilgili
olarak Kurumun riicu hakki yasanin 21/3.maddesinden
dlzenlenmistir. Buna gore ‘Calisma mevzuatinda saglik
raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde, bdyle bir
rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykiri olarak
blinyece elverisli olmadigi iste ¢alistinlan sigortalinin,
bu ise girmeden 6nce var oldugu tespit edilen veya
blnyece elverigli olmadidi iste calistirilmasi sonucu
meydana gelen hastaligi nedeniyle, Kurumca sigortaliya
O0denen gegici is goremezlik 6denegi isverene Odettirilir.’
is kazasi ve meslek hastalidi ile ilgili olarak yukarida
deginilen 23.madde kapsaminda sorumluluk burada
da s6z konusu olabilir. Sayet Kuruma siresi iginde
bildirilmeyen sigortali, hastalik sigortasindan yaralan-
masi gereken bir durumla karsi karsiya gelirse Kurum
gerekli 6demeleri yapar ve 21.maddedeki sorumluluk
halleri aranmaksizin igsverene riicu hakkini kullanabilir.

1. COViD-19 VE UZUN VADELI SIGORTA KOLLARI
A.Malulliik Sigortasi

4/l,a kapsamindaki sigortalilar: Covid-19 nede-
niyle calisma glcinun veya is kazasi veya meslek
hastali§i sonucu meslekte kazanma gliciiniin en az
% 60’in1 kaybettigi (Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca diizenlenen
raporlar ve dayandidi tibbi belgelerin incelenmesi
sonucunda) Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen
sigortali malil sayilir (md 25/1).

4/1,b kapsamindaki sigortalilar: Covid-19 nede-
niyle ¢calisma guctiniin veya is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma gucinin en az
% 60’11 kaybettidi (Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglk kurullarinca diizenlenen
raporlar ve dayandigi tibbi belgelerin incelenmesi
sonucunda) Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen
sigortall malul sayilir (md 25/1).

4/l,c kapsamindaki sigortalilar: Covid-19
nedeniyle calisma glicinin en az % 60’ini veya
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma

glcini kaybettigi (Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca diizenlenen
raporlar ve dayandigi tibbi belgelerin incelenmesi
sonucunda) Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen
sigortali malul sayilir (md 25/1). 4/1,c kapsamindaki
sigortalilar igin vazife malulligu durumu da séz
konusu olabilir. Kanunun 47.maddesinde sayilan
durumlarda Covid-19 hastaligina yakalanmalari
durumunda, Kanunda aranan diger sartlari da tagi-
malari kosuluyla, kendilerine vazife malulligu ayhg
baglanmasi gerekir. Ornegin 5510 sayili yasanin
yurarlige girmesinden sonra ilk kez calismaya
baslayan ve devlet hastanesinde gdrev yapan bir
doktorun hasta tedavi ederken Covid-19’a maruz
kalmasi 47.madde kapsaminda vazife malulligu
kapsaminda yer alir. Anilan maddedeki diger kosul-
larin da saglanmasi durumunda 4/l,c sigortalisinda
vazife malulligd ayhg baglanir.

Ortak hiikiimler: Malllliik sigortasindan saglanan
temel yardim malullik ayhgi baglanmasidir.

Maldllik ayhgindan yararlanmak igin 5510 sayil
Kanunun 26.maddesi uyarinca aranan gartlar sunlardir;

a) 25 inci maddeye goére maldl sayilmasi,

b) En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam
olarak 1800 guin veya baska birinin sturekli baki-
mina muhtag, derecede maldl olan sigortalilar
icin ise sigortalilik slresi aranmaksizin 1800
gln malallik, yashhk ve 6lum sigortalari primi
bildiriimis, olmasi gerekmektedir.

c) Maldliyeti nedeniyle sigortali olarak ¢alistigi isten
ayrildiktan veya igyerini kapattiktan veya devret-
tikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi
gerekir.

4/1,b kapsaminda sigortali olanlarin malullik ayli-
gindan yararlanmalari icin ayrica kendi sigortaliligi
nedeniyle GSS primi dahil, prim ve prime iligkin her
turlG borglarini Kuruma 6édemis olmalari gerekir.

Sigortalilik suresinin hesaplanmasinda 5510 sayili
yasanin 38.maddesi uyarinca 18 yasin dolduruldugu
tarihten dnce gecen sigortalilik stiresi hesaba katilmaz.
Ancak bu dénemde ddenen primler, prim édeme gln
sayisina dahil edilir (md 38/2).
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B. Oliim Sigortasi

Covid-19 nedeniyle hayatini kaybeden sigortalilarin
(4/1, a, b ve c bendi kapsaminda sigortali sayilanlar)
hak sahiplerine (es, gocuklar ve anne-baba) 6lim ayhgi
baglanir. Olim ayli§i baglanmasi igin gereken kosullari
tasimayan hak sahiplerine, talepleri halinde toptan
O6deme yapilir. Bu sigorta kolundan ayrica cenaze 6de-
negi ve aylik almakta iken evlendigi igin ayligi kesilen
kiz gocuklarina evienme 6denedi verilmesi yardimlari
yapilir.

Olim ayh@indan yararlanabilmek igin sigortalilar
nezdinde aranan sartlar sunlardir;

a. Enaz 1800 guin malullik, yaslilik ve 6lim sigor-
tasi primi 6demis olan sigortali i¢in ayrica bir
sigortalilik suresi aranmaksizin hak sahipleri
0lim sigortasindan yararlanabilir. (4/1,a,b,c bendi
icin gecerlidir)

b. Kanunun 4/l,a bendine tabi sigortalilar icin,
borglanma suireleri hari¢ olmak Uzere, en az
bes yildan beri sigortali bulunup toplam 900
gln malullik, yaslilik ve 6lim sigortalari primi
bildirilmis olmak kosuluyla hak sahipleri 6lum
sigortasindan yararlanabilir. Bu ihtimalde 4/I,a
bendine tabi olan sigortali icin hem sigortalilik
suresi hem de prim 6deme gin sayisi kosulu
birlikte saglanmis olmalidir.

c. Malullik, vazife malulligi veya yashhk ayhgi
almakta iken veya bu ayliklara hak kazanmis
olmakla birlikte henliz islemlerin tamamlanama-
digr durumda dlen sigortalilarin hak sahipleri
Oluim sigortasindan yararlanabilirler. Bu gruba
giren sigortalilar icin ayrica sigortalilik siresi
ya da prim édeme glin sayisi aranmaz.

d. Malullik, vazife malulligi veya yashhk ayhgi
almakta iken galismaya baslamasi nedeniyle
ayliklari kesilen sigortalilarin hak sahipleri 61im
sigortasindan yararlanabilirler.

Diger sigorta kollarinda gérdugimuz tzere, 5510
saylil yasanin 4/1,b bendi uyarinca sigortali olan bagim-
siz ¢alisanin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi igin
Olen sigortalinin genel saglik sigortasi primi dahil kendi
sigortalihdindan dolayi prim ve prime iligkin her tarlu
borcunun olmamasi veya 6denmesi sarttir (m.32/son).

Sigortalilik suresi ile ilgili olarak 5510 sayili Kanunun
38/2 hikmi burada da uygulanacaktir.

C. Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda Kurumun
Riicu Hakki

Uzun vadeli sigorta kollarinda Kurumun riicu hakki
5510 sayili yasanin 39.maddesinde dizenlenmistir.
Maddenin ilk fikrasi uyarinca ‘Ugiinci bir kiginin kasti
nedeniyle maldl veya vazife mal(li olan sigortaliya
veya 6lumi halinde hak sahiplerine, bu Kanun uya-
rinca baglanacak aylgin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi i¢in Kurumca zarara sebep
olan Ggtincu kisilere riich edilir.’

Covid-19 virlGisiinin tglncl kisi tarafindan kasten
bulastiriimasi hari¢ olmak tzere Kurumun malullik ve
6lim sigortalarindan yaptigi yardimlari riicu etme ola-
nagdi bulunmamaktadir. Hastaligin kasten bulastirimasi
ihtimali oldukga disik olacagindan Kurumun Covid-
19 nedeniyle uzun vadeli sigorta kollarindan yaptigi
yardimlari riicu edebilmesi pek olasi gérinmemektedir.

Son olarak 07.05.2020 tarihinde yayinlanan 2020/12
saylli SGK Genelgesi Gzerinde de durulmalidir. Bu
genelge, SGK Baskanhgi Emeklilik Hizmetleri Genel
Madurlugu tarafindan yayinlanmis ve Covid-19 kap-
saminda saglik kuruluslarina bagvuran sigortalilar igin
yasanin 15.maddesine atif yaparak ‘hastalik sigor-
tasI’ kapsaminda provizyon alinmasi gerektigini ifade
etmektedir. Oncelikle ifade edilmelidir ki 5510 sayili
yasanin is kazasl ve meslek hastaligi tanimlarina giren
bir durumda hastaliga yakalanan ve Covid-19’a yasada
sayllan bu durumlardan birinde yakalandigini ispat eden
sigortali agisindan SGK’nin yayinladigi, idari iglem
niteliginde olan bu genelge 5510 sayili yasanin hiikkiim-
lerini degistiremez, yasaya Ustlinligu olamaz. Yukarida
da ifade ettigim Uzere, sigortall agisindan Covid-19’'a
is kazasi sayilan durumlardan birinde yakalandigini
ispat etmek bazi durumlarda zorluk igerebilir. Ancak
bazi durumlarda da oldukga kolay olabilir. Dolayisiyla
sigortalilarin Covid-19’a yakalanmalari her durumda is
kazasi ya da meslek hastaligidir denemeyecegi gibi
aksi de sdylenemez. Her somut olayin ézelliklerine
ve 5510 sayili yasanin ilgili hikimlerine gére deger-
lendirme yapilmasi gerekir. Bu konuda uyusmazlik
¢ikmasi durumunda hukuki nitelendirme her durumda
yargiya aittir.
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Salgin Kosullarinda Market Iscilerinin Saghigi
ve Guvenligi: Karsilagtirmali Bir Calisma

Emirali KARADOGAN ©

Covid-19 pandemisi sirecinde galismaya devam
eden birka¢ sektor calisani igerisinde market isgileri
de yer aliyor. Market iggileri diger sektdrlerden farkli
olarak hem birbirleri ile hem de markete gelen musteri-
lerle fiziki temasin yogun oldugu/olabilecegdi ortamlarda
¢alisiyorlar. Bu tr bir galisma ortami farkh sorunlarin
yasanma olasiligini da artinyor. Market iscilerinin Covid-
19 ile enfekte olmasi, sadece kendisi icin degil, calisma
arkadaslari, ailesi ve markete gelen tim musteriler igin
riskler yaratir. Buradan hareketle, market isyerlerinde
¢alisanlara yonelik alinacak énlemlerin bireysel degil,
aslinda toplumsal bir nitelik tagidigini sdyleyebiliriz.

Bu calisma Covid 19 sirecinde market iscilerinin
calisma kosullari ve isyerlerinde igcilerin saghgini
korumaya ydnelik alinan énlemleri konu edinmekte-
dir. Tirkiye’de pandemiye iliskin tartismalarda temel/
yasamsal isleri yapan iscilerin saglik ve guvenligine
yeterince dnem verilmedigi gorulmektedir. Bunun bir
yansimasi olarak Turkiye’'de market iscilerinin is¢i sag-
g1 glvenligini odagina koyan bir ¢galisma da bulun-
mamaktadir. Esasinda benzer bir egilimin diinyada da
s6z konusu oldugu soylenebilir. Bu alanda az sayida
calisma vardir. Bunlardan biri de irlanda’nin Mandate
sendikasinin arastirmasidir'. Bu ¢alismada Mandate
sendikasi tarafindan gergeklestirilen anketten yararla-
nilarak Turkiye'deki market iscilerini korumaya yonelik
alinan saglik giivenlik 6nlemleri ile taleplerinin analizi-
nin yapiimasi amaglanmaktadir. Bu amagla dncelikle
calismanin yontemi hakkinda kisa bir bilgi verildikten
sonra bulgularin analizi yapilacaktir.

YONTEM

Verilerin derlenmesinde 6 soruluk kapili uglu anket
formu ve derinlemesine mulakat tekniklerinden yarar-
landim. Anket sorulari Mandate Sendikasinin irlanda’da
market ¢calisanlarina uyguladigi anketin Turkgelestirilmis
halidir. Bdylece, marketlerdeki calisma kosullari ve
alinan 6nlemlere iligkin, Ulkeler arasi karsilastirmaya
uygun bir veri derlenmesi amagcladim.

Anket formunu online bir platform Uzerinde hazir-
landim. Oncelikle tespit edilen market isgileriyle yiiz
yuze goérugmeler yaptim, daha sonra bu gérismeler-
den calisanlardan elde edilen e-posta ve telefon gibi
iletisim kanalarindan kendilerine on-line anket formu
gonderdim. Bununla birlikte, sosyal medya hesaplari
kullandim. Kimi zincir marketlerin hem firma diizeyinde

(*) Dr, Tez-koop-is Sendikasi Genel Baskan Danismani ve Fisek Enstitisil
Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gondillisi

hem de farkh firma ¢alisanlarinin bir araya gelerek
kurduklari ve deneyimlerini paylastiklari Facebook
grup sayfalarina kayit olup, anketleri bu gruplardan
market calisanlariyla paylagtim. 25 Nisan — 7 Mayis
tarihleri arasinda bu sekilde toplam 205 market ¢alisa-
nina ulastim. Ayrica 10 market isgisi ile derinlemesine
goérasmeler gerceklestirdim.

BULGULAR

1. Isyerlerinde koruma énlemlerine iliskin énlem-
ler yaygin bir sekilde ihlal ediliyor

Pandemide en énemli tehlikenin calisanlarin enfekte
olmasi oldugunu ifade edebiliriz. Burada kritik olan
ise marketlerde alinmasi gereken énlemlerin sadece
calisanlara degil, musterilere de yonelik olmasidir.
Isyerinde alinan énlemlerin diizeyi Mandate verileri
ile kiyaslamasi asagidaki tabloda gosterilmigstir.

Grafik 1- isverenin calisanlarin ve miisterilerin
COVID-19'dan korunmalarina ydnelik aldigi dnlemleri
nasil degerlendiriyorsunuz?

® Turkiye ®jrfanda
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Iyl Fakat daha iyl Zapif
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Dledukra kit

Grafikten Turkiye’deki market iscilerine yonelik
alinan énlemlerin irlandali market iscilerine kiyasla
daha ko6t oldugu agikga gorulmektedir. Irlandali market
iscilerinin yaklasik yuzde 83’0 alinan énlemlerin iyi ve
Ustli diizeyde oldugunu diistintrken, Turkiye'de ise tam
tersi bir durum s6z konusu ve ankete katilan market
calisanlarinin yaklasik %80Q’i alinan énlemlerin yetersiz
oldugunu distnmektedir.

Anket verileri, basta sosyal mesafe ve kalabalik
kontrolil olmak Uzere pandemiyle micadelede ve isci
saghgi alaninda pek ¢ok dnlemin yaygin bir sekilde
ihlal edildigini gostermektedir. Asagidaki Grafik-2'de
sorunun sadece Turkiye’de degil, Irlanda’da da mar-
ket iscileri tarafindan en ¢ok dile getirilen sorun alani
oldugu gorulmektedir.
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Grafik 2 - Asagidakilerden hangisi hala isyerinizde
oluyor?
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Her iki Ulkede de market icinde alinmasi gereken
diger 6nlem ve isgilere verilmesi gereken koruyucu
donanimlara dair verilerinde benzer oranlarda gikmasi
dikkat gekici. Maske, eldiven, gdzluk, koruyucu kalkan
ve siperlik gibi kisisel koruyucu donanim temini yeter-
sizdir. Farkli olarak, Turkiye’de ¢alisanlara el dezen-
fektaninin yeterli dizeyde dagitildig1 goralayor.

Dogrudan musterilere ydnelik alinmasi gereken
oOnlemler arasinda olan kullanilan arabalarin ve sepet-
lerin yeterince sterileze edilmedigdi de dile getirilmigtir.
Bu aslinda virlisin musteriler arasinda yayilmasina
dogrudan etki eden ve Gnemsenmesi ve 6nlem alinmasi
gereken bir konu. Bu sorunun irlandali market isgileri
tarafindan daha ¢ok dile getirildigi grafikte gérdlmektedir.

Gerekli d6nlemlerin alinmasi kuskusuz sadece el
dezenfektaninin ve maskenin dagitilmasi olarak goril-
miyor. Ornegin koronaviriise dair bilgilerin yani sira isgi
saghgi ve guvenligine yonelik 6zel Covid-19 egitimle-
rinin verilmesi gerekli. Diger yandan risk analizlerinin
yapilmis olmasi da 6nemli kuskusuz.

“Bizlere maske ve dezenfektan dagittilar’

“Bize koruyucu olarak maske ve dezenfektan
dagittilar”

“Bize koruyucu olarak maske ve dezenfektan
dagittilar. Bu konuda her hangi bir egitim verilmedi.
Sadece telefonlarimiza bazi belgeler génderdiler
bakalim diye”

“Egitim derseniz dogrudan salginla ilgili bir egitim
verilmedi. Bizde Sok Akademi var, oradan bizlere
bazi belgeler génderiyorlar okuyalim diye. Okumaya
vaktimiz mi kaliyor sanki’.

“Sirket gerekli 6nlemleri aliyor gibi ama calisan-
larda bir korku var”.

“Bana gbre sagdlik calisanlarindan daha fazla
riskli ¢aligiyoruz. Onlar daha ¢ok koruyucu elbise
gibi seyler kullaniyor. Ancak bize sadece maske
verdiler. Eldiven gereksiz diyorlar ve vermiyorlar. Biz

gelen her (iriinii elimizle temas ediyoruz. Ozellikle
kasada caligtiginizda, kagit ve bozuk paralardan
ellerimiz kapkara oluyor; virlis ve mikrop tasima
olasiligi ¢cok yliksek. Nasil eldiven kullanmayalim.
Eldiven vermedikleri igin kendi paramizia alip kul-
laniyoruz”

“Bize de hastane caliganlari gibi olamasa da,
Cin’de gériiyoruz market galisanlarinin giydigi kiyafet
gibi koruyuculari bize de onlardan versinler”
Asagidaki Grafikte Sosyal mesafe ve kalabalik

denetiminin ihlal edildigini ifade eden isgilerin ¢alis-
tig1 isyerlerinde alinan énlem dizeyini gdstermektedir.

Grafik 3 - Sosyal mesafe - Onlem diizeyi ilskisi
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Capraz verilerine baktigimizda sosyal mesafe ve
musteri kalabaligi denetiminin 6nlemlerin yetersiz
alindig marketlerde ihlal edildigi gérilmektedir.

Sosyal mesafe ve kalabalik denetiminin ihlal edil-
digini ifade eden iggilerin yaklasik yuzde 88’ yetersiz
o6nlem alinan igyerlerinde g¢alismaktadir. Bu veriden
hareketle 6nlemlerin yetersiz oldugu marketlerde market
ici denetimin de gittikge guiglestigini ifade edebiliriz.

Market icerisinde sosyal mesafeye uyulmadigi yapi-
lan mulakatlarda da dile getirilmistir:

“Maskesiz gelenleri uyarin deniyor; ama iceri alma-
yin denmiyor. Cok az personelle galisiyoruz. Biz var-
diyada 2 kisi ¢alisiyoruz. Mal geldiginde bir kisi onlarla
ugragiyor, birini de kapiya koyamiyoruz ki. Kimseyi
takip edemiyoruz.”

‘Musterilere magazalarda kalma siiresi konmall.
Bakiyoruz adam girmis 45 dakikadir icerde hala
maskesiz dolasiyor. Magazalara muisteri sinir geti-
rildiginde mdigterilerden firga yiyoruz.”

“Banka ve postane gibi yerlerde siraya girip bek-
leyen miigteri, markete gelince ayni sabri ve saygiyi
market ¢alisanina géstermiyor. Bir de fir¢a yiyoruz”

“Miigteriler bir de ¢ok agresif. Iglerinde igini
kaybedenler var. Bu iyice gerilimi arttiriyor. Bazi
mlsteriler ta burnumuzun dibine giriyor. Zaten
personel yetersiz bir de musteriyi denetlemeye
yetisemiyoruz’.

Ankette verilen yanitlarda da goéraldagu gibi Covid-
19 surecinde market isyerinde calisan iscileri koru-
maya yonelik gerekli dnlemler yeterince alinmamistir.
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Ozellikle market isyerlerinin bu slregte agik kalmasi
ve yogun talebin varligi satis hacimlerini arttirmis ve
isciler, isverenlerine buyuk kar elde ettirmislerdir. Fakat
buna karsin, bu iscilere yénelik isci saghgi ve givenligi
Onlemi olarak da ifade edebilecegimiz Covid-19'a karsi
korunma 6nlemleri ¢ok yetersiz kalmistir. El dezenfek-
tani harig kisisel koruyucu donanimlarin da yeterince
saglanmadigi tespit edilmistir.

Diger yandan, igyerindeki hastaligin yayilmasina
engel olmak adina market icerisindekilerin bir birine
fiziken uzak durma (sosyal mesafe) kuralinin ise mar-
ketlerde en ¢ok ihlal edilen kural oldugu tespit edilmistir.

Market icerisinde sadece calisanlara yonelik degil,
musterilere yonelik de gerekli 6zenin gdsteriimegi ve
musterilerce kullanilan araba ve sepetlerin temizligi
ve igyeri hijyeninin de yeterince saglanmadigi ankete
katilanlarin verdikleri yanitlardan gordimustar.

2. Isciler agir risk altinda ¢aligmalarina ragmen
gelir artigi séyle dursun, kisaltilnug ¢alisma stireleri
nedeniyle, licret kaybi yasiyorlar.

Bazi firmalarin Covid-19 sirecinde calisanlarina
prim, ikramiye vb. fazla tcret vermeye bagladi. Bunun
temel gerekcesi bu surecte karsi karsiya olduklari riski
az da olsa tazmin etmek. Ornegin Amazon Covid-19
pandemisi siiresince depolarinda galisan is¢ilerin saatlik
Ucretlerine 2 Dolar?, Sainsbury’s ve Tesco ise ¢alisan-
larina yiizde 10 ek zam yapti®.

Asagidaki grafikte de gorildigi gibi, irlanda da
koronavirus riskinin hikim surdiga kosularda calis-
malarinin karsiliginda prim édemesi seklinde ek Ucret
aldiklarini ifade eden market isgilerinin orani ylizde 43
ve bu oran Tiirkiye verisinin yaklasik 8,5 kati.

Grafik 4 - Covid-19 siiresince galismaktan dolayi

asagidakilerden herhangi birisi igvereniniz tara-
findan risk primi ya da ikramiye olarak verilmekte
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irlanda’da isverenin ek édeme disindaki diger
katkilari ile birlestirildiginde iscilere yonelik risk 6demesi
yapildigini ifade edenlerin orani yaklasik yiuzde 86.
Tarkiye'de ise isgilerin sadece ¢ok kiguk bir kismi
(%5) riske karsi ek bir tcret aldigini ifade etmistir.

Buna karsin, ylizde 66 gibi yiksek bir oranda isgi ise
hayatlari pahasina galismak zorunda kaldiklarini bu
surecte kendilerine her hangi bir 6deme veya indirimin
yapilmadigini belirtmiglerdir. Diger bir ifade ile Covid-19
pandemi surecinde galismalarina karsin isgilere risk
primi gibi zaml Gcret 6denmemistir.

Calisma slresindeki azalmaya kargin tam Ucret
alanlarin orani ise yalnizca %9,36°dir. Azaltilmis galisma
suresine karsin tam Ucret aldiklarini ifade edenlerin
yuzde 40’a yakini igyerlerinde alinan 6nlem duzeyini
iyi ve ¢ok iyi seviyede degerlendirmistir. Buradan
Ucret diizeylerinde bir degisiklik olmayan, diger bir
ifade ile Ucretlerini kesintisiz tam alan iscilerin gcalisma
kosullarinin da daha iyi durumda oldugu goériimustr.
Gaorusme yaptigimiz bir isgi ayni sorunu “Sokaga ¢ikma
yasadi nedeniyle maaslarimizda kesinti yaptilar’ ifa-
deleri ile dile getirmigtir. Yani ¢alisanlarin bir kisminda
Ucret artigi bir yana, tim riskleri alip ¢alismalarina
ragmen kisaltilmis ¢alisma sireleri nedeniyle Ucret
kayiplari yasamistir.

Asagidaki grafikte higbir katki almayan isgilerin
isyerindeki 6nlem duizeyleri gértlmektedir. % 85’i alinan
oOnlemlerin zayif ve k6t oldugunu ifade etmistir.

Grafik 5 - Higbir katki almayan isc¢ilerin ¢aligtigi
isyerleri
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Market isgilerinin yogun is yukine karsin, yeterli
koruma tedbirleri alinmadan calistiriimasi, milakat
yaptigim isciler tarafindan da siklikla dile getirilmistir.

“Bu stirecte is ylikiimiiz ¢ok artti. Miigteriler kitlik ola-
cakmig gibi alis veris yapiyorlar. Bizim magaza kiiglk,
biz misteri azalir derken daha da artti. Biz normal
zamanlarda 5 kigi ile ¢alisiyorduk. Bu yogunlukta yeni
personel de almadilar’

“Virtis siirecinde isin artmasiyla ugrasirken bir de
evlere servis hizmeti basladi. Ayni personelle bir de
evlere servis yapmak zorunda birakildik. Halbuki bu
gorev tanimimizda yok. Zaten 3 kisiyiz bir de evlere
servis ¢ikti onu da gétiiriince magazada igler hig yetis-
miyor”.

“Personel yetismedigi icin fazla mesai yaptirili-
yor. Yillik 270 saat degil, neredeyse 500 saat fazla
mesai yapiyoruz. Diger magazalarda arkadaglarim
var; bazi magazalarda 5 glin boyunca ayni Kigilerin
11 saat full galigtigini ve ag¢ kapa yaptigini ilettiler”.
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isciler bu siirecte yogun calistiriiyor. Buna karsilik
%50 civarinda Ucret artigi talep ediyorlar.

Grafik 6 - Daha adil bir calisma olmasi igin sizce
normal iicretinizin lizerinde verilebilecek risk primi
orani ne olmah?
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Grafikte de gorildigu gibi Turkiye'deki isgilerin ek
ticret beklentisi irlandali isgilerin beklentisinin iki kati
dizeyindedir. Burada iki Ulke arasindaki ticret diizey-
lerini de dikkate almak gerek.

3. isgilerin %16’sinin galistigi isyerinde Covid 19°’a
yakalannus bir isci var.

Yogdun bir tempoda ¢alisan market iscilerinin virisle
enfekte olmasi, diger bir ifade ile virlis nedeniyle has-
talanmasi durumunda Ucretlerinin givence altinda
olmasi 6nemli. Bu siregte en ¢ok dillendirilen durum
ise, belli semptomlari hisseden kigilerin en az 14 gun
kendilerini karantinaya almalarina yonelik tavsiyedir.
Buna karsin, tavsiye ile evinde kalan ya da hastanede
Covid-19 teshis ve tedavisi sonrasi rapor alan isgile-
rin, ise gidememekten kaynakl aylik gelirin digmesini
engelleyebilecek bir mekanizma var mi?

Asagidaki grafikte, iscilerin Covid-19 kaynakli evde
kalmasi ya da rapor almasi durumunda Ucretin tam
ddenmesine dair glivenceye sahip olmadiklari gorul-
mektedir. Yanitlara gore Tlrkiye'de her 100 kigiden
sadece 2’si bu giivenceye sahipken, Irlanda da buna
evet diyenlerin orani her 100 kisiden 25’i; diger bir
ifade ile her dort kisiden birisi ticret glivencesine sahip.

Grafik 7 - igvereniniz tarafindan COViD-19 olma-
niz ya da izole / karantinaya alinmaniz durumunda
icretinizin tam 6denmesini kapsayan ek bir hastalik
diizenlemesi yapildi mi?

Ankete katilan market iscilerinin yaklasik ylize 60’
isverenlerinin hastalik ya da izolasyon durumunda Uicret
gelirlerini garanti edecek bir dizenleme yapmadigi
yoninde yanit verirken, bu oran irlanda’da Tirkiye’nin
yaklagik dortte biri oraninda, ytuzde 16 civarindadir.

Calisanlarin ek bir Ucret giivencelerinin olmamasi
onlari galismaya zorluyor. Gériismeciler de bu yonde
g6ris bildirdiler.

“Ben nasil galigayim bu halimle. Hem ‘hamileler
ve kronik hastaligi olanlar ¢calismasin’ deniyor hem
beni ise ¢adiriyorlar. Is yasasi geredi 32. Haftada
ayrilacagim dogum iznime daha 1 ay var. Normalde
bagslamak istemiyorum. Ama isi de birakamam,
borglarimiz var. Ama baglarsam bana ve bebegime
bir sey olur diye ¢ok korkuyorum”.

Milakat yapmis oldugum isgiler, ayrica asil kay-
gilarinin evdeki yaslilar oldugunu ve zorunlu olarak
cahistigini dile getirdiler.

“Kendimizden gectik, arkadaglar evdeki aile-
lerine bulagtirmaktan korkuyor. Is sikintisi olmasa
burada neden bu salginda calisayim. Herkes gibi
benim de 6demelerim, kredilerim var. Yoksa neden
canimi tehlikeye atayim” ,

“Virtis ¢ikinca bizlerden izin talep edenler oldu,
ama yoneticiler pek orall olmadilar’

“Ben kendi adima korkmuyorum ama evde yas-
lilarnimiz var ve kronik hastaliklari var. Issizlik var ne
yapalim. Yoksa biz neden bu dénemde ¢alismak
isteyelim”.

Bu veriler ¢ergcevesinde Turkiye’de sagliklarini
riske eden market iscilerinin, sagliklarini kaybetme-
leri durumunda gelirlerini de kaybedecekleri sonucu
ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum isgileri sagliklari pahasina
calismaya zorluyor. Diger yandan market iscilerinin
ailelerinin Covid-19’a yakalanma dlzeyi ayrica aras-
tirlmasi gereken bir konu olarak kargimiza gikiyor.

Eger saglik calisanlarini disarida birakirsak, insan
kalabaligi anlaminda en yodun ortamda ¢alisanlarin
market iscileri oldugunu séyleyebiliriz. Bu da Covid-19
bulagma riskini arttirir. Boyle bir calisma ortaminda
hastalik iki kanaldan bulagabilir. Birincisi, isyerindeki
calisma arkadaslarindan, ikincisi ise musterilerden.
Bu bir bakima masteriler igin de gegerlidir: Misteriden
misteriye, musteriden hastaya. Bu nedenle market
isyerleri hastaligin yayllma potansiyelinin ytuksek oldugu
mekanlardir. Bu nedenle de daha fazla dikkat edilmesi
gereklidir.

Ankete katilan market iscilerinin Turkiye'de ylizde
16’s1, irlanda’da ise yiizde 9'u calistigi magazadaki
is arkadaslarindan birine Covid-19 teshisi kondugunu
belirtmistir

B Tirkiye ®irlanda
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Grafik 8 - Magazanizin herhangi bir ¢galisana
COVID-19 teshisi kondu mu?
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Verilen yanitlardan gerekli 6nlemlerin yeterince alin-
madigini daha énce ifade etmistik. Onlemlerin yeterince
alinmamasi, isgilerin Covid-19’a yakalanmasina neden
oluyor. Anketlerde de goérildigu gibi azimsanmayacak
bir oranda vak’a tespit edilmis: Her yiz calisandan
16’s1. Bu biyik bir oran. Bu orani market calisanlarinin
temasta oldugu musterilerle ve kendi aile bireyleriyle
birlikte degerlendirdigimizde durumun ne kadar ciddi
oldugu daha net anlasilacaktir

“Bizler de ise gelmekten ¢ekiniyoruz. Biz de has-
talaniriz diye korkuyoruz elbette. Kendimizi giivende
hissedemiyoruz. Calisma kogullarimiz iyi degil, hele
bu zamanda her sey iyice adirlasti. issiz kalmak-
tansa calismaya devam ediyoruz”

“Sadece kronik hastaligi olan var mi diye sordu-
lar; ‘benim biinyem zayif, bunu doktor bana séyledi’
dedim, ‘bir sey olmaz’ deyip gittiler”.

Capraz verilere baktigimizda Covid-19 teshisi
yapilan isgi ile isyerinde alinan 6nlemler arasinda
anlamli bir iligki oldugu goérildi. Sonug olarak yeterli
Oonlem alinmadigi igin, Covid-19’a davetiye gikariimis

Grafik 9 - Covid-19 Teshisi konulan isc¢ilerin
cahistigi isyerlerindeki 6nlem diizeyi
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Genel olarak isyeri 6nlemlerini “Olduk¢a kétl” olarak
gOrenlerin orani ylizde 40’iken, Covid-19 teshisi konan
isyerlerinde bu oran ytizde 60’lara ¢ikiyor. Ayrica “Zayif’
onlemleri de kattigimizda yetersiz anlaminda bu oran
yuzde 88’e cikiyor. Sonug olarak, isyerinde alinan
onlemler azaldikga Covid-19 teshisi konulan isgi
oraninin artigi gorulmektedir.

Asil 6nemli konulardan birisi ise is guvenceleri ile
birlikte tGcret givencelerinin olmayisi. Kiresel bir sal-
ginin oldugu bir ortamda zorunlu ¢alismalarina karsin,
isverenleri tarafindan ek bir saglik sigortasi yapilma-
mis. Hastalanmalari durumunda ise gelir baglaminda
kendilerini buyuk bir belirsizlik beklemektedir.

Arastirma ii¢ temel olguyu ortaya koymaktadir.
Birincisi, market igyerlerinde Covid-19’a yonelik isgi
saghgdi is glivenligi onlemleri son derece yetersizdir
ve igyerlerinde koruma onlemleri yaygin bir gekilde
ihlal edilmektedir. Ikincisi, salgin siirecinde temel/
yasamsal isleri ciddi bir risk altinda yiiriiten isciler,
gelir artisi bir yana 6nemli Gicret kayiplar yagamak-
tadir. Ugiinciisi, is¢ilerin %16’sinin ¢alistigi isye-
rinde Covid 19’a yakalanmig bir is¢i bulunmaktadir.
Koruma énlemlerinin yetersiz oldugu isyerlerinde
Covid-19 teshisi konulmus c¢alisanlarin bulunma
orani da artmaktadir.

Tuarkiye gibi gelismekte olan ve issizligin yapisal bir
hal ve ayni zamanda igi olanlara karg! bir tehdit unsuru
halini aldid1 tlkelerde isciler kétl galisma kosullarina
katlanmak zorunda kaliyor. Bu ¢alisma bulgulari da
bize gbstermistir ki, market isyerlerinde ¢alisanlarin
glvencesizligi Covid-19 slirecinde degismemis, aksine
artarak devam etmistir.
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Sosyal
Politika,

Covid-19 Salgininda Turkiye'de Yoksullagma
Dinamikleri ve Sosyal Yardimlar

Denizcan KUTLU ()

Dinya ve Turkiye, Covid-19 salginina neoliberaliz-
min yoksullastirici etkileri altinda girdi. Neoliberalizm,
sosyal politikanin gergevesini yoksullukla micadeleye,
hedef niifusu en yoksullara, bunun igin temel politika
aracini ise sosyal koruma aglarina ve sosyal yardimlara
indirgeme egilimindeydi. Bu nedenle insanlik, sadece
salgin slUrecinde ortaya ¢ikan yeni esitsizlikleri ve
yoksullastirici etmenleri degil, neoliberal anlayis ve
onkabulleri de karsisinda buldu. Yeni esitsizlikler ve
yoksulluk karsisindaysa eski politika gerceveleriyle
hareket edildi. Meta iliskilerini, sémuriyU ve gelir ile
refah kayiplarini ortadan kaldiran ya da sinirlandiran
egilimler olduk¢a zayif kaldi. Calisma yasami ve galisma
digi yagama doénuk kimi 6nlemler alinirken, emekgiler
ve yoksullar esas olarak neo-liberal kapitalizmin asli
Ozellikleri kargisinda yasam ve ge¢im mucadelelerini,
Covid-19'un agirlastirdigi kosullar altinda surdirda.
Yeni esitsizlikler ve yoksulluk karsisinda eski politika-
larin bigcim degistirerek aynen korundugu bir sosyal
politika ortami karsimiza ¢ikti. Bu yazida bu ortama
agirlikh olarak sosyal yardimlar bakimindan egilmeye
galisacagiz.

SALGIN SURECINDE YENi ESITSIZLIKLER

VE YOKSULLUK DINAMIKLERI

Salgin, sosyal politikalarla korunan sinif ve katman-
larin yasam ve gegimine yeni esitsizlik ve yoksulluk
halleri eklemistir. TUrkiye i¢in yapilan bir arastirmada,
imalat, insaat, konaklama ve yiyecek, kultir, sanat,
eglence, dinlence ve spor gibi sektoérlerin siregten
ekonomik anlamda olumsuz etkilenecegi hesaplanmis-
tir (Bayar, vd., 2020a: 15). Kiresel boyutta beklenen
daralmanin en siddetli yansimalari igsizlik ve buna
bagl gelir kayiplari alaninda gérilmektedir (Birlesik
Metal-Is, DISK-AR, 2020; Taymaz, 2020). Yoksullarin
gelir kayiplarinin daha ¢ok olacagi, toplam gelirden
aldiklari payin azalacagi ve salginla birlikte gelir dagil-
minin zengin siniflari daha da zenginlestirecek sekilde
daha da dengesizlesecegdi tahmin edilmektedir (Bayar,
vd., 2020b: 14).

Salgin strecinde galisma yasami yoksullagsmanin
birincil kaynaklarindan biri halinde gelmektedir. Duzen-
siz ve glvencesiz ¢alisma emekgilerin ve yoksullarin
bir boluminan giderek asli bir 6zelligine dontigmustar.
Isci sinifinin bu kesimi gelir kayiplarina daha sik ve
¢ok maruz kalmaktadir. Borgluluk daha yaygindir. Isten
¢cikarmalar ve isyeri kapanmalarindan kaynaklanan

* Dr., Tekirdag Namik Kemal Universitesi
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issizlige bagh gelir kayiplari ilk sirayi almaktadir. isgilerin
yaridan gogu net Ucretini alamamakta, borglar artmakta,
fatura, kredi karti borcu, kira, tliketici kredisi ve konut
kredilerinin 6denmesinde glglik cektiklerini ortaya
koymustur (Birlesik Metal-Is, 2020). Fazla mesaiye
kalamama ve ek is yapma olanaklarinin daralmasiyla
gelen gelir kayiplari da yoksullastirici etkilere sahip
olmustur.

Kisa galisma 6denegi ve Ucretsiz izne ¢ikartilanlara
O6denen nakdi Ucret desteginin kayiplar kargisindaki
tazmin edici niteligi kisithdir. Bu énlemlerin digindaki
kayit digi ¢alisanlar icin ise durum daha da dramatiktir.
Fesih yasagi ve nakdi Uicret desteginin kayitdisi caligip
issiz kalanlar i¢in koruyucu bir niteligi yoktur. Salgin
sUrecine issiz girenler icin de benzer bir durumdan s6z
edilebilir. Bu kesimin asagida ele alacagimiz 1000 TLlik
sosyal yardimlarin 2 ya da 3’incl fazina yénlendirildigi
soylenebilir. Ancak yine bu nakit destedin hane disina
cikip is arama davranigini erteletecek bir nitelige sahip
olmadigdinin altini ¢izmek gerekir.

Yoksullugun issizlik, licretsiz izin ve kisa galismaya
bagli gelir kayiplarinin ertesinde basladigini séylemek
de ¢ok dogru olmayacaktir. Bu bigimde yoksullasanlarin
agirlikli olarak, galistiklari ddnemde de yoksul olduk-
lari, dolayisiyla ¢alisan yoksullugundan daha siddetli
bir issiz yoksulluguna gecis yaptiklari disunalebilir.

Salgin ve yoksulluk iliskisi, sadece dogrudan ¢alisma
yasamiyla baglantih gelir kayiplari bakimindan agik-
lamak yeterli olmayacaktir. Bulas riskinin yoksullar
arasinda ¢ok daha ylUksek, ortaya ¢ikan haritalarda
salginin emekgi ve yoksul mahallelerinde ¢ok daha
yaygin oldugu goérilmektedir. Uzun slre yetecek, toplu
market aligverigleri yerine, kimi emekgi kesimlerde
glnlik kazanca ya da hanedeki nifus bayukltigune
dayali gereklilik ve aliskanliklarin da Grtind olarak giinlik
ya da kisa sureli aligverisler yapmak daha yaygindir.
Yakininda bdylesi marketler olmayabilecegi gibi olsa
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bile veresiye yazdirabilme olanaksizliklarini da géz
onlinde bulundurmak gerekir. Tam bu egilimleri bir-
lestirdigimizde, bu slrec¢te emekgi ve yoksullar daha
¢ok disar1 gcikmak zorunda kalmis, ¢iktigr durumlarda
da d6zellikle toplu tagim araglari kullanarak daha uzun
sure yolda zaman gegirmistir. Yoksullagma riski ile daha
cok karsi kargiya kalanlar arasinda evden calisabilecek
islerde istihdam edilme egilimi daha dusuktur.

Evde kalinabilecek olsa bile hanenin fiziksel ve
sosyal sartlari da bulas riskini pekistirebilmektedir.
Daha kalabalik ev ve mahallelerde ¢cok daha fazla
kisiyle temas durumu, emekgi ve yoksul saflarda ¢ok
daha yaygindir. Daha kiiglik mekanlar daha ¢ok kisi
tarafindan kullanilmaktadir. Bu anlamda hasta olunsa
bile izolasyon olanaklari bulunmamaktadir. Ayrica bagi-
siklik sistemini dogrudan etkileyen gida ve yemek yeme
aligkanliklar ve tiiketim egilimleri de sinifsal olgulardir.
Tam bu sinif igi ve siniflar arasindaki esitsizlik bigimle-
rini bir araya getirdigimizde, salginin emekgi siniflarin
daha alt katmanlarini ve yoksullari daha gok etkilemesi
aciklanabilmektedir.

Esitsizlik ve yoksullagsmanin kaynaklarindan biri de
kadin emegi alanidir. Kadinin hane ici is yuki artmisg;
cinsiyet temelli esitsizlikler derinlegmistir (Erdogdu,
2020; KEIG, 2020). Kadinin, isgucline daha disik
oranla katildigi icin gelir kaybi daha azdir. Ancak kadin-
lar hanede calisan bireylerin elde ettikleri gelire olan
bagimhliklari sebebiyle daha kirilgan bir kesim haline
gelmigtir. Kadini ikincillestiren dikkat ¢cekici bir diger veri
ise, kadinin hane ve erkedin gelirine bagimli oldugu
hanelerin yarisinin kazanglarinin salgindan olumsuz
etkilenen sektdrlere dayaniyor olmasidir (Bayar, vd.,
2020: 5, 18, 24).

is ve gelir kayiplari sonucunda, galigsan bir kiginin
bakmakla yikimld oldugu nifus olan bagimlilik oraninin
dismesi, yani bakmakla ytukimli olunan nifusta artis
egilimleri gérulebilir (Bayar, vd., 2020b: 13). Geleneksel
refah rejiminin aileselci kalintilarini harekete gegire-
bilen bu egilimler, dayanismaci davraniglara dayali
gelir kayiplari ve buna bagh bir yoksullagsma sireciyle
sonugclanabilir.

Bu kesimlerin kendi adlarina devlet kargisinda talep
drgutleyememesi, kolektif temsil iligkileri gelistireme-
mesi, konfederasyon ve meslek érgutlerinin ise Uretilen
taleplerin dnemli bir blimuni kayitl isglct temelinde
ortaya koymasinin da bu kesimler agisindan ek bir
savunmasizlik bi¢cimi oldugunu belirtmek gerekir.

SALGIN VE SOSYAL YARDIMLAR

Salgin sirecinde sosyal politikalar altinda dogrudan
calisma yasamini ilgilendiren diizenlemelerin yani sira
sosyal politikalarda diger dnemli gelismeler merkezi
sosyal yardimlar alaninda yasanmistir.

Tarkiye’de belirli bir gelirin altinda kalan herkese,
yurttaglik esasina dayali olarak sunulan nakit bir yardim
programi bulunmamaktadir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinca basvuru esasina dayali ola-
rak yapilan diizenli sosyal yardimlar, sosyal glivence/
sigorta yoklamasina dayali olmalari nedeniyle kayith

caligan yoksullar agisindan diglayici bir yapiya sahiptir.
Duzenli sosyal yardimlar, sosyal glivence ve diger
o6demeler (sosyal guivenlik kuruluglarindan aylik ve gelir
alma, issizlik sigortasi, nafaka,™ harglik®)ile galisma
ve muhtaclik geliri yoklamalarina dayalidir. Muhtaclik
geliri, asgari Ucretin net tutarindan bir bekar isgi i¢in
belirlenmis asgari gecim indiriminin gikartiimasinin
ardindan kalan tutarin Gce bdlinmesi ile hesaplanmakta
(2020 yih igin 701,32 TL), kisi bagina dusen geliri bu
tutarin altinda kalan haneler ise muhtag¢ kabul edil-
mektedir. Duzenli sosyal yardimlarda, basvuru sahibi
hanede sosyal glivenlik kapsaminda bir kiginin olmasi
basat eleme nedenidir. Bunun Engelli Ayhdi (18 yas
Ustl) ve Yash (65 yas Ustl) Ayhigi seklinde iki istisnasi
bulunmaktadir. Bu iki programda basvuru sahibi hari¢
olmak Uzere, hanede sosyal guvenlik kapsaminda bir
kisinin olmasi durumunda, diger yardimlarda oldugdu gibi
muhtagclik geliri yoklamasi yapilmaktadir. Yash Ayligini
hak edigte, bagvuru sahibi ve egine ait gelir toplami
baz alinmaktadir. Ayrica sosyal guvenlik yoklamasi
sartl aranmaksizin dogrudan gelir testine dayali olarak
muhta¢ oldugu kabul edilenlere gida, yakacak ve egi-
tim materyali yardimlari yapilmaktadir. Bu yontemlere
temel olusturacak bir mevzuat var olmakla birlikte,
Vakiflarin Mitevelli Heyetleri, takdir yetkisi temelinde
hane bazinda mevzuatla uyumlu farkli yardim karar-
lar alabilmektedir. Ayrica, ¢alisma ya da ¢alisabilirlik
yoklamasi mevzuatta adi konmadan yer bulmus ve
uygulamada yaygin bir bigimde rastlanan bir eleme/
dislama ya da icerme yontemidir.

(1) Nafaka baglanmis ya da baglanmasi mimkun
olanlar.

(2) 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununa gore
harglik 6denenler.
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Merkezi idare, sosyal yardimlar konusunda birbiriyle
¢akismayan gruplara 3 faz olacak sekilde 1000 TL'lik
tek seferlik yardim yapiimasini ngérmustar.

- Ik faz kapsaminda halihazirda diizenli sosyal
yardimlardan yararlanan 2 milyon 111 bin kisiye
yardim yapilmig; aktarim, kayitdigi ¢alisan yoksul
ve igsiz yoksul hanelere yonelmistir.

- Ikinci faz kapsaminda, gida, yakacak, egitim
materyali yardimi alip kayitl ve kayitdigi galisan
yoksul ve igsiz yoksul hanelere, Vakif Mitevelli
Heyetlerinin kararlariyla nakit yardim yapilan
hanelere ve hanede kisi basina disen geliri
701,32 TL (muhtaglik kriteri) ile 981 TL (GSS 0)
arasinda olanlara yardim yapilmistir. Bu kesimin
2 milyon 300 bin kisiyi kapsadigi belirtiimigtir.

- Uglincli faz kapsaminda ise, her iki fazdan yarar-
lanmamis olanlar arasindan, 6lim ayhgi/geliri
alip muhtaclik esasina dayali olarak ihtiyag sahibi
kabul edilenlere ve basvuran kisinin SGK’'dan
aylik ve gelir alan olmamasi halinde sosyal
glvenlik kapsaminda birinin oldugu hanelerden
ihtiyac sahibi kabul edilenlere yardim yapilmistir.
Bu sonuncu grup igerisinde Kisi kisa galisma
O0denegi alip 6rnegin esi basvuru yapiyorsa,
basvuru kabul edilmemistir. Ancak issizlik dde-
negdi, emekli ayligi, maluliyet ayligi ve nakdi tcret
destegi gibi SGK’dan aylik ve gelir sahiplerinin,
drnegdin eglerinin bagvurusu kabul edilmigtir. Hig
sosyal yardim almamis olup, ihtiyag sahibi kabul
edilenler de bu faz kapsamina alinmistir. Bu fazla
birlikte SGK kapsaminda olan ve kayitli ¢alisani
olup ihtiya¢ sahibi oldugu kabul edilen hanelere
dogru bir genigleme yasanmis, ihtiyac tespiti
sureclerinde daha esnek olunmasina yonelik
telkinlerde bulunulmustur.

- Sosyal yardimlara ayrilan harcamalarda da
artiglar gérulmustar. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgdinin Vakiflara aktardigi aylik
periyodik pay artiriimistir. Kimi sosyal yardim
tirlerinin 6deme miktarlari da yikseltiimistir. Sal-
gin nedeniyle temel ihtiyaglarini karsilayamamak
ve ihtiyag sahibi konumuna gelmek, Afet ve Acil
Durum Hallerinde Zarar Gérenlere Yapilacak
Sosyal Yardimlara iligkin ilke Karar’'nin 2'nci
maddesinde yer alan “acil durum hali” olarak
tanimlanmisg, bu ilke kararinin 6.1 maddesindeki
30 gunlik sdrenin 90 gun olarak uygulanmasina
karar verilmigtir. Boylelikle, sure genigletme-
sine gidilerek acil durum olarak ilan edilen stre
artinlmistir.

BiR DEGERLENDIRME VE SOSYAL
DEVLET SORGULAMASI...

Salgindan en gok emekgi siniflar ve yoksul kesim-
ler etkilenmis, derinlesen esitsizlikler, ¢calisan ve igsiz
saflarda yoksulluk riskini artirmistir. Tirkiye’de sosyal
ve ekonomik yapinin Covid-19 salgini benzeri olaga-
nasti dénemlerde, emekgileri ve yoksullari korumak
bir yana, yeni igsizler ve yoksullar ureten dinamiklere

sahip oldugu agik bir bigimde gortimustur. Yoksullugun
calisma yasamina katilma bigimlerinden kaynaklanan
nedenleri belirgin bir bicimde ortaya gikmistir. Yoksul-
larin ya da yoksullagsma tehlikesiyle ylzylze olanlarin
Ucret gelirine ve calismaya bagimli bir gegim ortintisu
icerisinde olduklari, bu gelir tirl kesildiginde savunma-
siz kaldiklari bir kez daha goriimustir. Neoliberalizmin
birikmis sorunlarina, salgin sirecinin var olan siniflar
arasl ve icgi esitsizlikleri derinlestiren ve yoksullugu
artiran etkileri eklenirken, devletin sosyal ve ekonomik
yasama donuk sorumluluklari yeniden hatirlanmig ve
sosyal devlet yeniden glindeme gelmistir. Is¢i ve memur
sendikalari konfederasyonlarinin yani sira demokratik
kitle 6rgutleri ve akademisyenler, sosyal harcamala-
rin artirllmasi, yaygin ve bedelsiz kamu hizmetleri,
zorunlu mal ve hizmet Uretimi disinda tim iglerin 15
glin sureyle durdurulmasi, diizenli gelir destegi, fesih
yasagl, issizlik sigortasi ve kisa galisma ddenegin-
den yararlanma sartlarinin askiya alinmasi ve igsizlik
sigortasi fonu kaynaklarinin igsizler ve yoksullar igin
kullaniimasi taleplerinde bulunmus; ancak bu taleplerin
hemen higbiri kargilanmamaisgtir.

Salgin sireci, sosyal glivenlige erigim bakimindan
da var olan esitsizlikleri derinlestirmistir. Onlemlerin,
kayitl calismaya dayali tabakali sosyal glivenlik anla-
yisini aynen korudugu goézlemlenmektedir. Genel bir
siniflandirma yapmak gerekirse, kayith ¢alisanlar igin
-oldukca yetersiz- nakdi Ucret destegi ve hak edenler
icin kisa ¢calisma 6denegdi 6ne cikartiimigken, sosyal
guvenlik kapsaminda olanlara dogru giderek genisle-
yecek sekilde kayitdigi calisan yoksul kisi ve hanelerin
sosyal yardimlara yonlendirildigi anlasiimaktadir. Sosyal
yardimlarda da belirli bir gelir dizeyinin altinda kaldigi
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belirlenen tim hanelere diizenli bir nakit destek yerine,
3 faz olacak ve birbiriyle cakismayacak sekilde segimli
ve hedefli gruplara yonelik tek seferlik 1000 TL'lik yar-
dim yapilmasi 6ngdrulmastar.

Turkiye'de uygulanagelen nakit sosyal yardim prog-
ramlarinin hedefli, segimli ve sartl 6zellikleri ayri ayri ya
da birlikte tasidigi gérilmektedir. Hedefli yardimlar, gelir,
varlik ve servet yoklamalarina dayali olarak yoksullara;
secimli programlarin ise kadin, gocuk, engelli ve yaslilar
gibi belirli kesimlere yoneldigi gérulmektedir. Sartli prog-
ramlar ise yararlanici kisi ve hanenin ¢alisma, egitim
ve saglikla ilgili belirli davraniglari yerine getirmesini
sart kosmaktadir. Salgin slirecinde uygulanan sosyal
yardimlar, sarth degil; ama hedefli ve secgimli 6zellikler
tasimis, ancak belirli eleme ydntemleri kullaniimaya-
rak yoksulluk riskiyle karsilasan ve belirli bir gelirin
altinda kalan tim kisi ve haneleri kapsayici bir nitelikte
olmamistir. Ozellikle ilk iki faz yardim igin oldukga acik
bir bicimde gorilen bu nitelik, Gglinci faz ile kismen
asilmaya calisiimis géztikmektedir. Bagvuru sahibinin
SGK’dan aylik ve gelir alan bir kisi olmamasi sartiyla,
hanenin basvurusunun kabul edilmesi, yoksulluk riskiyle
karsi karsiya kalan ve yoksullagan kisi ve hanelerin
kapsanmasina donuk bir genigleme politikasi olarak
degerlendirilebilir. Ihtiyag tespitinde daha esnek dav-
raniimasina donik telkinler de bu kanimizi dogrular
niteliktedir.

Salgin surecinde sosyal yardimlar alaninda evrensel
nitelikli ve dizenli bir gelir aktarimi yapilamamisgtir.
Aktarimlar tek seferlik ve birbiriyle cakismayan gruplara
yoneliktir. Bu nedenle yararlanici kitlenin kapsami-
nin genigletiimesi; yoksullarin belirlenmesi ve yardi-
min géturtilmesinde sdrdurilmesi gereken bir ¢caba
olarak dne c¢ikarken, goéturilen yardimin tek seferlik
olmasi, sosyal yardimin halihazirda sinirli olan koru-
yucu niteligini tekrar sinirlandiran bir etmen olmustur.
Bu yonlyle salgin siirecinde belirlenen sosyal yardim
Onlemlerinin yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalanlarin
ve yoksullasanlarin yagsam ve gegimine bir glivence
kaynagi olarak dahil oldugunu sdéylemek mimkin
g6zikmemektedir.

Salgin siireci, yoksullugun azaltiimasini sosyal yar-
dimlara indirgeme egilimindeki hakim anlayisi pekis-
tirmigtir. Yoksulluk karsisinda, agirlikh olarak devletin
isgucu piyasasina dogrudan midahalesini icermeyen
Ucret digi gelir mekanizmalarina ydnelen neo-liberal
sartlanma varligini gugla bir bicimde salgin surecinde
de surdlrmustur. Ne salgin strecinin derinlesen esit-
sizlikleri ve yoksullugu ne de ylikselen tepki, talep ve
beklentiler, makro politika tercihlerini etkilememis,
sosyal politika alanina yon veren neo-liberal ideoloji
ve ona bagli 6nkabuller degismemisgtir.

Basta da belirttigimiz Gzere, meta iligkilerini, sdmu-
rlyU ve gelir ile refah kayiplarini sinirlandiran bir sosyal
politika yaklagsiminin varlik kazandigindan s6z etmek
muamkuan degildir. Yeni esitsizlikler ve yoksulluk karsi-
sinda eski neo-liberal politika sartlanmalarinin kismi
bicimler degistirerek aynen korundugu bir sosyal poli-
tika ortami karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin Anayasa-

dan kaynakli sosyal devlet ilkesi temelinde sekillenen
calisma hakki, issizleri korumak, issizligi dnlemek ve
sosyal guvenligi saglamak goérevlerini yoksullar nez-
dinde yerine getirebildigi sdylenemez. Bu haliyle, kimi
sosyal politika 6nlemlerine bakip, sosyal politikalarin
basit, aritmetik bir toplami degil, esitsizlikleri bertaraf
etmeye ve azaltmaya yénelmis bir devlet bigimi ve
bu yonde ileri bir kurumsallagsma olarak addedilmesi
gereken sosyal devletin gu¢lendigini ileri sirmek mim-
kiin degildir. Sosyal politikanin geleneksel ilgi alanini
olusturan bagimli galisanlar, sosyal ve ekonomik bakim-
dan zayif ve gligsuiz kesimler, 6zel olarak korunmasi
gereken dezavantajli gruplar ve yoksullar, yagsam ve
gecim mucadelelerini, neo-liberal kapitalizmin varligini
koruyan ve salginla katmerlenen tarihsel egilimleri ve
ozellikleri kargisinda halen guglikle surdirme ¢aba-
sindadir.
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Kentlerin Yakindaki Uzaklarini Kesfetmek:
Kati Atik Toplayicilari

Deniz GURSOY

Oran, Serter. Emegin Sokak Hali:
Turkiye’de Kati Atik Toplayicilari, Nika
Yayinevi, Ankara, 2019.

Bir Calisma” baglikli doktora tezinden kitaplastirdigi
calisma, yazarinin ifadesiyle “kati atik toplayicilarinin
sinifsal konumlarini kuramlastirmadan ¢ok kesfetme”
amacini tagsimakta ve arastirmanin drneklemi cerce-
vesindeki bulgulari genellestirmekten kaginmaktadir.
Bdvlesi bir kesif gabasinin bulgulari degerlendirmede

ati atik toplayicihdr ginimiz
Ktoplumlarlnln cesitli iliski-

lenme bigimleri bakimindan
son derece merkezi bir konuma
sahip fakat Gzerine dusunulmesi ve
dinamiklerinin kesfedilmesi, varligi-
nin sadece farkedilmesi kadar cazip
olmayan; adeta gdlgede birakilmig bir
alan gibi gériinmektedir. Bazi durum-
larda bir vicdan meselesi olarak ele
alinarak kendileri i¢in Gzintl duyulan,
bazen yalnizca kayitsizlikla bakilan,
¢ogu zaman ise hijyen kaygilari ile
kendilerinden ve atik tasima arag-
larindan uzak durulmaya caligilan |
kati atik toplayicilarinin, gindelik E
hayatimizdan iktisadi ve toplumsal
orgltlenme iliskilerimize degin ¢ok
genis bir dlcekte temel bir iglev géren
calisma pratiklerinin yalnizca bdylesi
bireysel duygulanimlar gergevesinde
anlamlandiriimasi isabetli olmamak-
tadir. Ozellikle son yirmi yil igerisinde
yapilan etnografik ve sosyolojik ¢alismalar, herhangi bir
semtte ya da mahallede ¢aligan bir kati atik toplayicisi-
nin galismasinin, érnegdin, uzun ve farkh aktorlerin rol
aldi§i bir stire¢ sonunda Londra Metal Borsasi (London
Metal Exchange) fiyatlari ve alim-satimlarini etkileyen
bir ekonomik faaliyetin temel unsuru oldugunu ortaya
koymaktadir. S6z konusu ekonomik faaliyet ise, tliketime
iliskin deg@isen tutumlar ve politikalar ile giderek 6nem
kazanmakta; kati atik toplayicilarinin ¢alismasi da bu
oneme paralel sekilde hem bir arastirma nesnesi hem
de gundelik hayatin bir pargasi olarak daha goérinar
hale gelmektedir.

Kati atik toplayiciligini hem bir gegim bigimi hem
de orgitlenme iliskisi olarak ele alan Dr. Serter Oran’in
“Emegin Sokak Hali: Turkiye’de Kati Atik Toplayici-
lar” adli galismasi, kati atik toplayicilarinin sinifsal
konumlarina, kulturel kimliklerine ve orgitlenme ilig-
kilerine odaklanarak s6z konusu goérinirligin hem
akademik hem de gundelik hayat boyutlarina katki
yapiyor. Oran’in Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi’'nde tamamladigi ve 2017 Prof. Dr. Cahit Talas
Sosyal Politika Odiili jurisi tarafindan “6vgliye deger”
bulunan “Sinif ve Kiiltiirel Kimlikler Uzerinden Kati Atik
Toplayicilarinin Guindelik Calisma Pratikleri: Niteliksel

Serter Oran

Emegin
Sokak Hali

Turkiye'de Kao Atk Toplayicilar

% ve sonuclara varmada oldukga dik-
katli olmayi ve ¢alismanin sinirlarini
surekli akilda tutmayi gerektirdigi ifade
edilebilir.

Ote yandan Oran, g¢alismasinin
temel sorun alanlarindan birini “kat
atik toplayicilarinin orta siniflasma
potansiyelini kesfetmek” (s. 22) ola-
rak ortaya koymaktadir ki bu sav da
literatire hakim yaklagima belirli bir
mesafeyi ifade etmektedir. Konuya
iliskin literatirde kati atik toplayicilig
kent yoksullugu gercevesinde ele ali-
narak kati atik toplayicilarinin sinif digi
niteliklere sahip oldugunun ileri strdl-
mesinin yaygin bir yaklasim oldugu
dikkate alindiginda ¢alismanin kati
« atik toplayicilarinin sinifsal konum-
lari ya da en azindan sinif algilarinda
yasanabilecek donusumlere odaklan-
masinin, ginimazin hakim kapitalist
ve neoliberal Uretim-tiketim iligkilerinin
toplayicilarin sinif algisi Gzerindeki etkilerine yonelik
bir ilgiyi de igermekte oldugu belirtiimelidir. Bu noktada
akla gelebilecek bir soru, kati atik toplayicilarinin son
yillarda fazlasiyla ilgi géren “prekarya” kavramsallastir-
masi ile degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. Guy
Standing’in 6zellikle esnek istihdam ve glivencesizlik
ile buna bagh bir kolektif hafiza yoklugu ile betimle-
digi “prekarya”, kiresellesmis diinya ekonomisi bagla-
minda aglklayiciliya sahip, belirli bir gerceklige karsihk
gelen bir kavramsallagtirma olarak kabul gérmektedir.
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Bununla birlikte prekaryayi 6zellikle proleterya ve orta
sinif kavramlarinin agiklayiciliklarini yitirmeleri ya da
artik bir gergeklige butinuyle karsilik gelmeyen demode
kavramlar haline gelmeleri gerekgeleriyle adeta prole-
teryanin bir “ikamesi” olarak diisinmenin ve bu duistince
hattini tim analiz ve arastirmalarda izlemenin de her
zaman bir asiri yorum riskini barindirdigini géz éninde
tutmak gerektigi ifade edilmelidir. Oran’in da, “kati atik
toplayicilarinin orta siniflasma potansiyelini kesfetmek”
sorunsalinin ardinda yatan digunce hattina paralel
olarak prekarya kavramini ¢galismasina dahil etmedigi
gorulmektedir. Yazar, prekaryanin dretim iligkilerindeki
konumlanmadan ziyade istihdam bigimine dayali bir
kavramsallastirma oldugunu ve belirli konularda agik-
layiciliginin yetersiz kaldigini belirtmektedir (sf. 24).
Kati atik toplayiciligi ile kent yoksullugu arasindaki
iliskiye dair kent sosyolojisi alaninda dnceki yillarda
yapilan ¢alismalarda, toplayicilarin sinif digi 6zellikler
gbstermesi temel bir bulgu olarak yer almaktadir. Fakat
s6z konusu ¢alismalarin yapildigi dénemlerin toplumsal
formasyonu, yoksulluk bigimleri ve tiketim aligkanliklari
ile ginimuzun gerceklikleri arasindaki farklilik ve déna-
stmler g6z 6niinde bulunduruldugunda toplayicilarin
kentlilesmesi ve yoksulluk bigimlerinin, onlarin sinifsal
konumlarina nasil etki ettigi de 6nem kazanmaktadir.
Kati atik toplayiciligi, dinya genelinde gog¢ olgusu ile
yakindan iligkili ve goé¢ biciminden bagimsiz olarak
gbgmenlerce icra edilen bir emek bigimidir. Gerek
ekonomik nedenlerle kirdan kente gé¢ gerekse 6zellikle
politik nedenlerle zorunlu gé¢ bigiminde olsun topla-
yicilik yapan gé¢cmenlerin sureg icerisinde kentlileg-
tigi ve tiketim toplumunun toplumsal formasyonda
neden oldugu déntugtimlerden de dogrudan etkilendigi
gOrulmektedir. Dolayisiyla Oran’in alan arastirmasi
sonucunda, 6zellikle Bourdieu’cl bir gergevede Turki-
ye’deki kati atik toplayicilarinin ekonomik, kultirel ve
toplumsal sermayeleri bakimindan orta siniflasmaya
aday olduklari tezinin, tiketim toplumunun yasam

—— ] f |

yaklasik son yirmi yilda yoksullugun dénusimuanidn
etkilerine dair 6nemli bir noktaya dikkat cektigi ifade
edilmelidir. Turkiye’de kati atik toplayicilari kentlilesmis,
hukuki bir statu ve glivenceden yoksun ve sinifsal-etnik
ozelliklerinin farkhliklari bakimindan kentlilesme stire-
cinde dinamik bir yapiya sahip bir grup olarak diinya
ornekleri ile benzerlikleri oldugu gibi farkliliklara da
sahiptir. Toplayicilik 6zellikle Gliney Amerika, Asya ve
Afrika’da milyonlarca insanin yoksulluk ve aglikla bas
etme stratejileri baglaminda surdurdigu bir faaliyet
olarak farkh Ulkelerde gesitli drglitlenme ve micadele
pratikleri ile hukuki statllere sahiptir. Oran, Brezilya,
Hindistan ve Kolombiya drnekleri Gzerinden uzun bir
orgutlenme ve mucadele pratigi sonucu hukuki bir statl
ile temel sosyal haklarini elde etmis kati atik topla-
yicilarinin gincel durumunu agiklayarak Turkiye’de
toplayicilarin hukuki bir glivenceden yoksun olugunu
hem c¢alisma pratikleri hem de mevzuat bakimindan
daha agik sekilde gozler 6nline seriyor. Geri doniisim
sistemini ayakta tutan temel aktorler olmalarina ragmen
kati atik toplayicilarinin Turkiye'de 6érgltlenme ve sosyal
haklarini elde etme micadelelerinin diinyadaki diger
Ulke drneklerini geriden takip ettigi ve zaman alacagi
dusundlebilir. Fakat dinya 6rnek-
leri g6zetildiginde bu mucadelenin,
ozellikle de kati atik toplayicilarinin
kooperatif¢ilik cergcevesinde 6rgut-
lenmesinin 6ncelikle toplum tara-
findan, ayrica sivil toplum aktérleri
ve akademik bilgi Ureten aktorler
tarafindan kendileriyle dayanisma-
nin saglanmasi ve blyutiimesine
bagli oldugu; 6rgitlenme ve sosyal
haklari elde etme micadelesindeki
eksikliklerin giderilmesi i¢in kolektif
bir sorumlulugun Ustlenilmesi gerek-
tigi gorilmektedir. Oran’in galismasi,
hem bu strecin bir haritasini ¢ikar-
makta hem de kentli nGfusun “yaki-
nindaki uzaklari” olusturan kati atik
toplayicilarinin bireysel ve kolektif
deneyimleri Uzerinden okuyucuya
neoliberal ekonomi politikalarinin
sonuglarina dair distnduricu bir
ayna tutmaktadir.
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TUIK Cocuk Isgiicii Anketi 2019 Uzerine ilk Notlar

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 7 yil aradan sonra ¢ocuk isgiicii anketini yeniledi ve anket sonugla-
rin1 31 Mart 2020 tarihinde yayinladi. 2019 yili Ekim-Aralik déneminde gerceklestirilen ve 5-17
yas grubunda ekonomik faaliyette ¢alisan ¢ocuklara iliskin bilgi saglayan anket sonuglarina
iligkin Vakfimizin ilk degerlendirmesini bilgilerinize sunuyoruz. TUIK, anket sonuglarina iliskin
ayrintili verileri acikladiginda daha genis bir degerlendirmeyi sizlerle paylasacagiz.

Anket, 6nceki anketler gibi gocuk isciliginin en dusuk
oldugu, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda yapiimis. Bu
aylar, genel olarak, 6zellikle de tarimsal faaliyetlerin
biyuk 6lgiide tamamlandidi ve okullarin agik oldugu
bir dénemi kapsadigi icin ¢alisan gocuk sayisinin
en dusik oldugu zaman dilimi.

Anketin 2011 yilindaki i¢ savastan sonra Turkiye'ye
g06¢ etmek durumunda kalan Suriyeli haneleri kap-
saylp kapsamadigi belirtiimemis. Bununla birlikte
cocuk sayisinin 1,2 milyon kadar arttigi goérultyor.
Ancak bu artis anketin kapsadigi nifus grubunun
degismesinden kaynaklaniyor. Gegmisteki anketler
6-17 yas grubunu icerirken, son anket 5-17 yas
grubunu kapsiyor. Dolayisiyla ankete Suriyeli go¢-
menlerin dahil edilmedigi anlasihyor.

Ankete dahil edilmeyen bir diger kesim de ¢iraklar-
dir. Cocuk isciligin bir bicimi olan ¢iraklik ne dnceki
anketlere ne de bu son ankete dahil edilmistir.
4+4+4 egitim sistemine gegisle birlikte pek gok gcocuk
ilkdgretim ¢cagini 13 yaginda tamamlamaktadir. Bu
durumun ilkégretimini tamamlamis ancak 14 yagsini
doldurmamis ¢ok sayida gocugun isgiict piyasasina
girmesine yol actigi 6ngérilmekle birlikte, TUIK'in
acikladidi verilerde 14 yas alti yas kirilimlari gora-
lemedigi icin bu konuda bir degerlendirme yapila-
mamaktadir. Ancak mikro verilerin agiklanmasindan
sonra bu konuda analizler yapilabilecektir.

2012 yilindaki anketle karsilastinldiginda Turkiye’'de
¢alisan gocuk sayisinin 173 bin kisi azalarak 893
binden 720 bine dustligu goriltyor. Ancak bu azaligi
yorumlarken dikkatli olmak gerekir. Clnki 2011
sonras! Turkiye’'ye go¢ eden Suriyeliler genis bir
dzglr olmayan emek giicii havuzu yarattilar. isve-
renler yerli iscgileri son derece ucuz olan bu gé¢men
iscilerle ikame etti. Calisan gocuklar igin de ayni
sey sOz konusu. Dolayisiyla ¢aligan ¢ocuk sayi-
sindaki azalmanin, Suriyeli gocuklarin ¢ok daha
agir kosullarda calistirilmasi ile saglanmis olma
olasiligi kuvvetli.

Anketin en carpicl bulgusu gocuk emegindeki
iscilesme egilimi. Anket gosteriyor ki, Ucretli iscilik
gittikge cocuk emeginin basat bigimi haline geli-
yor. 2012’de galisan gocuklarin %52’si tcretli iken
2019’da bu oran 10 puanlik bir artisla %63’e ¢ikmis
durumda. 1999°da bu oran sadece %29’du. Bu veri
bize, ¢alisan ¢ocuk sorunun ciddi bir bicim degi-

sikligi yasadigini gosteriyor. Bunun gocuk emegi
ile mUcadele agisindan 6nemli sonuglari olacaktir.
Calisan ¢ocuklar arasinda kendi hesabina ¢alisma
%60 azalirken, Ucretsiz aile is¢iligi %38 oraninda
gerilemis. Kendi hesabina ¢galisma neredeyse orta-
dan kalkmis durumda.

. Cocuk emeginin sektdrel dagilimi da ¢alisan gocuk

olgusundaki isgilesme egilimi ile paralel bir seyir
izliyor. Ucretsiz aile isgiliginin yaygin oldugu tarim
sektorinde, tarimsal tasfiyenin bir yansimasi olarak
calisan gocuk sayisi geriliyor. Sanayi kesiminde ise
kicuk bir azalma gorilse de bu sektérde ¢ocuk
emegi kullaniminin ciddi bir direng gosterdigi ortada.
Hizmetler sektériinde gocuk isgucu istihdaminin
artma egilimi ise giglu bir sekilde devam ediyor.
Hizmetler sektort galisan gocuklarin %45’ini istih-
dam ediyor, 15-17 yas grubunda bu oran %51’e
cikiyor.

7. Ankete gore galisan ¢cocuklarin %1,3’0 ¢alistigi yerde

bir yaralanma veya sakatlanma yasadi. Anketin ger-
¢ek durumla en értismeyen bulgusunun bu oldugu
aciktir. SGKistatistiklerine gore, 48.800 kayitl cocuk
calisanin bulundugu 2018’de cocuk isciler 7.094
kaza yasadilar. Calisan ¢ocuklarin kaza gegirme
orani %15. SGK verilerinin, sigortali/kayitli gocuk-
lar icerdigi, bunlarin galistigi isyerlerinin kayitdisi
¢alisan gocuklarinkinden daha iyi durumda oldugu
dikkate alinirsa %1,3 gergekgi gbziikmemektedir.

. Is dgrenmek ve meslek sahibi olmak amaciyla

calistigini ifade eden ¢ocuk oraninin %15,20’den
%34 ,4’e cikmis olmasi da oldukga ¢arpici. Bu durum
egitime erisimde esitsizligin giderek derinlesmesinin,
egitimin piyasalasmasinin ve yogun issizligin sonu-
cunda egitime yapilan yatirnmin istihdama katilim
olanagi saglayacagina iligkin inancin azalmasiyla
iliskili olabilir. Yoksul hanelerdeki gocuklar igin nitelikli
egitime erisim imkani dusuiktur ve egitim giderleri
yuksektir. Egitim igin gerekli yatirirmi yapmak dahi
pek ¢ok geng icin insan onuruna yakigir istihdam
olanagina erisim saglamamaktadir (geng issizliginin
%27’yi astigi Ulkemizde ). Bu durum ¢ocuklarin (ve
ailelerinin) egitim ve istihdam arasinda segimlerini
istihdamdan yana kullanmalarina neden olabilmek-
tedir.
FISEK ENSTITUSU GALISAN COCUKLAR
BiLIM VE EYLEM MERKEZi VAKFI
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Covid-19 salginina karsi alinan onlemler kapsaminda yagsama gegirilen kimi uygu-
lamalar, ¢irak olarak ¢alisan ¢ocuklarin 6zgiin durumlarini gézetmedigi igin 6nemli

sorunlari da beraberinde getirdi. Cirak gocuklarin uicret gelirinde ortaya ¢ikan ve
telafisi ongorilmeyen kayiplar bunlar arasinda en énemlilerinden birisidir. Vakfi-
mizin bu konuda 15 Nisan 2020 yaptigi agiklamayi bilgilerinize sunuyoruz:

COVID-19 Gunlerinde Giraklarin
Ucret Kaybini Telafi Edici Onlemler Alinmals

1. Covid-19 salginina karg! alinan 6nlemler kapsa-
minda egitim kurumlarinda egitime ara verildi ve
uzaktan egitime baglandi. Bu kapsamda bigcimsel
olarak da olsa “egitim” aldiklari kabul edilen giraklar
da diger 6grenciler gibi “egitim gordiikleri” isyerlerine
gitmiyorlar, teorik egitimleri TV tzerinden devam

ediyor.

. Cirak gocuklar resmi olarak 6grenci olsalar da,
6zUnde Ucretli iscilik yaptiklari tartismasizdir.
Mevzuat geredi, ¢iraklara bu ¢alismalarinin kar-
sihdinda asgari Ucretin ylzde otuzu tutarinda bir
Ucret 6deniyor. Bu konuda yapilmis az sayidaki saha
aragtirmasi, giraklarin ailelerinin ¢iragin kazandigi
bu Ucretle geginiyor ya da bu Ucretin gegimlerinde
onemli bir rol oynuyor oldugunu géstermistir. 2020
yiliicin ¢iraklara 6denen Ucret aylik 883 TL'dir ve bu
tutar bile, salgin giinlerinde hanelerin temel ihtiyac-

larini karsilayabilmeleri igin son derece yasamsaldir.

3. Mevzuata gére igyerinde bulunma nedenleri ¢alis-
mak degil egitim gérmek oldudu igin ¢iraklar uzun
vadeli sigorta kollarindan ve issizlik sigortasinin
kapsaminin disinda tutuluyor. Bu nedenle 6ziinde
isci olan bu ¢ocuklar, Covid-19 sirecinde, ne issiz-
lik sigortasindan ne de kisa ¢alisma 6deneginden
faydalanabilmektedir. Ayni sekilde ¢iraklarin son
derece cuzi olan ucretleri, Gcret garanti fonu kap-
saminda da degildir. En son hazirlanan Ucretsiz
izin taslagl da (isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi)
ciraklari kapsamamaktadir.

4. Ciraklik sistemine iligkin yapisal elestirilerimiz ve
¢6zum o6nerilermiz saklh kalmak kosuluyla, giniin
kosullarinda, yiizbinlerce giragin aldigi tGcreti telafi
edici bir mekanizmanin acilen uygulamaya konul-
masi gerektigine dikkat gekmek istiyoruz.
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COCUGUN INSAN HAKLARI ODULLERI

isek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi olarak 2012 yilindan bugiine diizenli olarak
Fverdigimiz Gocugun insan Haklar Odiiliniin sahipleri belli oldu. Bu yil Evrensel Gazetesi’nden

Volkan Pekal, Birgiin Gazetesi’nden Hiiseyin Simsek ve Cumhuriyet Gazetesi’nden Figen Atalay
yaptiklari haberlerle ddiile deger bulundu. Yénetmen Andag¢ Haznedaroglu Suriye’deki savagtan kacarak
Tiirkiye’ye gelen bir gocugun éykiisiinii anlattigi Misafir isimli filmiyle, isci Saghg: is Giivenligi Meclisi
ise gocuk emegine ve gocuk is cinayetlerine 1sik tutan calismalariyla 6diile deger bulundu.

VOLKAN PEKAL (EVRENSEL)

vrensel Gazetesi’'nden Volkan Pekal, 20 Kasim
Dinya Cocuk Haklari Guni’nde yayimlanan,
Adana’da bir saya atélyesinde okul ¢agindaki (12
yasinda) bir gocugun tehlikeli kimyasallarla ¢alis-
masini belgeleyen “Bana Asla Bugiin Okul Giinii

irgin Gazetesi’'nden Huseyin Simsek, Milli
Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanligr'nin ortak
raporundan hareketle kaleme aldigi ve Dogu ve
Glineydogu Anadolu’da g¢ocuklarin yetersiz bes-
lenme ve kronik aclik nedeniyle kisa boylu ve dlsuk

Deme!” baslikli haber ve fotografiyla 6dile deger
bulundu

BANA ASLA BUGUN
OKUL GUNU DEME!

kilolu oldugunu gésteren “Bliyiimez A¢ Cocuklar”
baslikl haberle 6dile deger bulundu.

BUYUMEZ
ACCOCUKLAR

(a7
HAYALDL
HAYAL

COCUKLAR ‘whsi l.l.s\.DClE‘f'l..l: n;u.:slmn
:ll. I'lIIJ AB L
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ANDAC HAZNEDAROGLU

onetmen Anda¢ Haznedaroglu, 3 yil boyunca sinirdaki

kamplarda miiltecilerle zaman gegirerek hazirladigi
“Misafir/The Guest” isimli filmde, Suriye’deki i¢ savasta
yakinlarini kaybeden ve savastan kacgarak istanbul’a gelen
kiglk bir gocugun oykistni anlatiyor. Haznedaroglu,
Tarkiye'de gocuk emeginin 6nemli bir pargasi haline gelen
gbéemen cocuklarin isciligi de iceren yasam deneyimlerini
carpici bir sekilde gortinurlestirmesiyle 6dile deger bulundu.
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FIGEN ATALAY (CUMHURIYET)

Cumhuriyet Gazetesi'nden Figen Atalay, son 5 yilda yayginlastirilan agik lise uygulamasinin 6zellikle
yoksul cocuklar acisindan tarikat kurslarini ve cocuk isgiligini nasil besledigini ortaya koyan “Hayalet
Liseliler” baglikli haberi ile 6diile deger bulundu.

Zorunlu egitim cagindaki 250 bin 6grencinin biiyiik ¢ogunlugu ya tarikat kurslaninda ya iste

HAYALET LISELILER

Galata Kulesi f‘???”“m”“c..” ww
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011 yilinda kurulan ve igerisinde farkli sektor,

iskolu ve mesleklerden iscilerin ve is¢i aileleri-
nin yer aldigi bir ag érgitlenmesi olan isgi Saghig
ve Is Givenligi Meclisi, Tiirkiye'de is cinayetlerine
iliskin Glke genelinde ve tiim sektorleri iceren veriler
derleyen ve ig cinayetlerinin énlenmesi igin yerel
orgutlenmelerle miicadele eden bir yapilanma. Meclis,
aylik ve yillik olarak yayimladigi is cinayeti rapor-
larinda gocuk emegine 6zel bir yer vererek, gocuk
isciliginin yasaklanmasi icin gaba sarf ediyor. ISIG
Meclisi, cocuk is cinayetlerine iliskin tim sektor ve
iskollarininin yanisira gégmen iscileri de kapsayan
verileri derliyor ve gocuk emeginin resmi istatistiklerde
géremedigimiz boyutlarini gériinirlestiriyor. ISIG
Meclisi gocuk emegine ve ¢ocuk is cinayetlerine i1sik
tutan galismalariyla 6dule deger bulundu.

Ankarz lsci Sagg va ls Govenligi Meclisi
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Vakiftan
Haberler

Prof. Dr. Gurhan Fi§ek
Sosyal Politika Makale Odulleri

dizenledigimiz Prof. Dr. Glrhan Fisek Sosyal
Politika Odili’'ni kazanan isimler belli oldu.
Yarismaya eserleri ile katilan geng¢ arkadaslarimiza
tesekkurlerimizi sunuyoruz.
Birbirinden degerli ¢calismalar arasinda, ylksek
lisans diizeyinde Hiisem Demirler’in “Ozel Okul

Ogretmenlerinin Calisma Kosullari ve Glivencesizlik

Prof. Dr. Gurhan Fisek anisina bu yil ikinci kez

ODUL GEREKGELERI

Hiisem Demirler: Ozel Okul Ogretmenlerinin Galisma Kosullari
ve Giivencesizlik Deneyimleri: Bursa Ornegi

gitim Tarkiye’'nin dnemli sorun alanlarindan birini olusturmaktadir. Son

yillarda neoliberal politikalar dogrultusunda egitim alaninda 6zel sektoriin
desteklenmesinin sonucu olarak, 6zel okul sayisi ve bu okullarda egitim
gbren dgrenci sayisi kayda deger dlgtude artmistir. Buralarda 6gretmen
istihdami da yayginlagmis, 6gretmenler glivencesiz ve slreksiz bir istihdam
rejimine tabi hale gelmistir. Hisem Demirler, 6gretmen istihdaminda yaganan
bu degisimin izini stirerek, 6zel sektérde galisan 6gretmenlerin giivencesiz
istihdam deneyimlerini ve istihdam kosullarini Bursa’da yurattiga alan aras-
tirmasi ile ele aliyor. Hisem Demirler, saha arastirmasindan elde ettigi
bulgulari glivencesizligin yanisira denetim, baski, sendikal érgiitlenme gibi
degiskenler araciligiyla betimsel olarak ortaya koyuyor. Demirler’in calismasi
egitimde yagsanan dénisumu egitim emekgilerinin istihdam kosullarindaki
dénisumle iliskili olarak ele alma ¢abasiyla 6dile deger bulunmustur.

Deneyimleri: Bursa Ornegi” baslikli makalesi, lisans
dizeyinde ise Nuray Cigal'in “Gegmigten Gliinimiize
Giil Uretiminde Doniisuim: Isparta Ornegi” baslikli
makalesi 6dil kazanan ¢alismalar oldu.

Segici Kurul ayrica F. Erding Kaygusuz'un “Duygula-
nimsal Emek ve Duygusal Emek Kavramlari Uzerine
Elestirel Bir Degerlendirme” baslkli makalesini de
0zgliye deger buldu.

Nuray Cigal: Gegcmisten
Giiniimiize Giil Uretimindeki
Donusum - Isparta Ornegi

Tijrkiye‘de tarimda c¢ocuk
isciligi sorununu ele alan
cok sayida ¢alisma bulunmak-
tadir. Ancak bu galismalar agir-
likli olarak findik, pamuk gibi |
belirli tarim Urtnlerine yogun- |
lagmistir. Cocuk emeginin |
bu drlnlerde yogunlasmasi
nedeniyle bu anlagilir bir egilim
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte tarimda
g¢ocuk emegi kullanimi findik, pamuk, narenciye
gibi irlinlerle sinirli degildir. Toplam ¢ocuk istihdami
icerisindeki pay1 gorece dustik olsa da pek ¢ok tarim
drindnde cocuklarin galistirildigi gérulmektedir.
Nuray Cigal'in ¢alismasi pek géz 6niinde bulun-
mayan bir tarimsal faaliyetteki cocuk emegi sorununa
isaret etmektedir. Nuray Cigal cocuk emegini cok
tartisilmayan bir yerellikte (Isparta ilinde) ve ¢ok
tartisilmayan bir tarimsal faaliyette (gl Gretimi) ele
aldig igin 6dile deger bulunmustur.

Erding Kaygusuz :
Duygulanimsal Emek ve
Duygusal Emek Kavramlari
Uzerine Elestirel
Bir Degerlendirme

Erding Kaygusuz’un
calismasi 1970 sonrasi
emek ¢alismalari icerisinde
sik¢a kullanilan iki kavra-
min, duygulanimsal emek
ve duygusal emek kavram-
larinin, izini strerek dinya
kapitalizminde yasanan
doénudstmleri anlamak igin
bu kavramlarin elverigli olup
olmadiklarini tartigiyor. Yazar, son derece geliskin
bir literatiriin bulundugu bir alanda, analitik bir
tartisma yurutlyor. Segici Kurul, yazarin kendi
arastirma problemi ekseninde mevcut literattirt
analitik bir tartisma igerisinde, sistematik bir
sekilde ele alan Erding Kaygusuz'un ¢alismasini
Ovguye deger bulmustur.

/
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Ozel Okul Ogretmenlerinin Calisma Kosullari ve
Giivencesizlik Deneyimleri: Bursa Ornegi

Hiisem DEMIRLER ©

“Burjuvazi onca zamandir onurlu sayilan ve
oniinde husuyla egilinen her faaliyeti cevreleyen
haleyi sékiip atmistir. Hekimi de hukukguyu
da rahibi de sairi de bilimi adamini da kendi
tcretlisi yapip ¢ctkmigtir.”

(Marx & Engels, [1848] 2014: 40).

1970’li yillardan itibaren neo-liberal yaklagimin
Onemini siklikla vurguladidi esneklik kavrami, ser-
maye icin ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere
“ayak uydurabilmeyken”isci sinifi iginse; “korunmasiz,
denetimsiz ve glivencesiz”bir igsglicl piyasasi seklinde
aciklanmaktadir (Baskoy & Kiligaslan, 2017: 1515). Bu
cergevede 1970'li yillardan glinimize dek olan suregte,
farkli Ulkelerde cesitli dizenlemelerle esneklik uygula-
malarinin énd aciimisgtir. Esneklik uygulamalarinin artis
gOstermesi, is¢i sinifi igin hep var olan glivencesizligi
derinlestirmistir. GUvencesizligin derinlesmesinde; neo-
liberal ekonomi politikalariyla refah devletinin tahrip
edilmeye baglamasi ve standart istihdam iligkisinin
sona ermesi etkili olmustur. Esneklik uygulamalarinin
ortaya ¢ikardigi givencesizlik sorunu is¢i sinifinin tama-
mini etkilemistir. Kaginilmaz olarak 6gretmenler de bu
degisimden etkilenerek, ‘korunmasiz, denetimsiz ve
glivencesiz”bir isglcu piyasasinda var olmak zorunda
kalmistir. Durmaz’in da (2014: 88-89) ifade ettigi gibi;
“égretmenin asli islevi ders verip bunun karsiliginda
ticret almaksa, o 6gretmen tretim iligkilerindeki yeri
itibariyle iscidir.” Nitekim isglici piyasalarinda esneklik
uygulamalarinin artmasiyla refah devleti déneminde
standartlasan istihdam iligkisi standart digi bir bigime
gelirken é6gretmenlerin istihdami da standart disi olmus
ve guvencesizlik artmigtir.

Glvencesizlesmeyi 6gretmen agisindan sadece
‘is glivencesi veya sosyal sigorta gilivencesi” olarak
degerlendirmemek gerekmektedir. Glivencesizlik,
ayni zamanda toplumsal alanda emegin sermaye
karsisindaki konumunu ifade eden bir kavramdir. Bu
cercevede glvencesizlik iligkisi; is¢i sinifi agisindan
“calisma zamani ve is digl yasantisi lizerinde haki-
miyet kaybi” sermaye acgisindansa, “emek lizerinde
hakimiyet kurma” olarak tasvir edilmektedir. Kutlu’'nun
(2012: 65) ifadesiyle guvencesizlik, “is¢inin ¢alisma
zamani lzerindeki etkisi ve kontroli, kolektif temsile
dayall olarak isverenle karsilikli mizakere ederek
belirledigi kurallara dayanmasi durumunda, sendika

* Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Caligma Ekonomisi
ve Endistri lliskileri Yuksek Lisans Ogrencisi

ve toplu sézlesme diizeniyle yakin iligki icerisindedir.”
Nitekim 6zel okullarda galisan 6gretmenler de isglicu
piyasalarindaki yasanan gelismeler ¢ergevesinde
guvencesizligi deneyimlemekte ve ¢alisma ile yasam
kosullari her gegen gun daha kétlye gitmektedir. Bu
calismayla, Bursa’'da faaliyet gosteren 6zel okullarda
calisan d6gretmenlerin guivencesizlik deneyimlerinin ve
calisma kosullarinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir.

ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Ozel okullarda galisan 6gretmenlerin galisma
yasaminda karsilastiklari sorunlar ve glivencesizlik
deneyimlerini ele alan bu ¢alismada “nitel arastirma
ybntemi” benimsenmigtir. Nitel arastirmaysa, “feno-
menolojik yaklasim”benimsenerek gerceklestirilmistir.
Calismada, veri toplama araci olarak “gériisme” tek-
niginden yararlanilmistir. Orneklem grubunun belir-
lenmesinde “amaca yénelik blgiit 6rnekleme segimi”
benimsenerek, 6gretmenlere “kar topu ybéntemiyle”
ulasiimistir (Yildinm & Simsek, 2016: 69-71).

Katilmcilar, Bursa’da faaliyet gdsteren okul dncesi,
ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde 6rgin egitim
veren Ozel okullarda galismaktadir. Katilimcilarin belir-
lenmesinde, “cinsiyet, yas, brans ve kidemden ziyade”
farkli 6zel okullarda galisan égretmenlere ulagiimasi
amaclanmigtir. Farkl okullarda ¢alisan 6gretmenlere
ulasilarak arastirmaya gesitlilik kazandiriimasi ve farkli
6zel okullarin ¢alisma kosullarinin degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Katilimcilara ilk olarak arastirma iceri-
sinde kisisel bilgilere yer verilmeyecegi aktariimistir.
Ardindan da on farkli soru sorularak veriler elde edil-
meye calisiimistir. Katiimcilarin cevaplari goérisme-
ler esnasinda hem not edilmis hem de ses kaydina
alinmistir. Ancak katilimcilardan iki tanesi ses kaydina
izin vermemis ve iki katiimciya ait veriler gérisme
esnasinda tutulan notlardan olusmustur. Katilimcilarin
demografik bilgileri Tablo 1.’de g&steriimektedir.

Arastirma cergevesinde bes kadin ve dort erkek
olmak Uzere toplamda alti farkli 6zel okulda calisan
dokuz 6gretmene ulasiimistir. K1'le K7, K2’le K3 son
olaraksa K4’le K5 ayni 6zel okullarda ¢calismaktadir.

BULGULAR

Katilimcilarla yari yapilandiriimis gériismeler ger-
ceklestirildikten sonra veriler analiz edilmistir. Katilimci
verileri gergevesinde bulgular; “belirli sdireli is sézles-
mesinin sonuglari: issizlik kaygisi ve glivencesizlik,
calisma kosullari ve (icretler, denetim ve baski ile sen-
dikal 6rgttlenmeye iliskin gérigler” bagliklar altinda
degerlendirilmigtir.
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Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Kisiler | Cinsiyet | Yas | Medeni Durum | Egitim Dizeyi Brans Kidem
K1 Kadin 24 Bekar Lisans Rehberlik 2yl 1ay
K2 Kadin 41 Evli Yuksek Lisans Kimya 20 yil
K3 Erkek 44 Evii Lisans Matematik Yaklasik 21-22 yil
K4 Erkek 27 Evli Lisans Cografya 4 yil
K5 Kadin 26 Evli Lisans Turk Dili ve Edebiyati 4 yil
K6 Kadin 30 Bekar Lisans Almanca 5yil
K7 Kadin 23 Bekar Lisans Psikolog (Okul Psikologu) |  Yaklasik 5-6 ay
K8 Erkek 27 Bekar Lisans Felsefe Grubu 5vyil
K9 Erkek 30 Bekar Lisans Tarkce Yaklasik 6 yil

BELIRLI SURELI i$ SOZLESMESININ SONUCLARI:

ISSIZLIK KAYGISI VE GUVENCESIZLIK

Aragtirma c¢ercevesinde gorisme gerceklestirilen
katilimcilarin hepsi “on ay ile on iki ay” arasinda degisen
belirli sureli is s6zlesmeleriyle istihdam edilmektedir.
Belirli sureli is s6zlesmesinin 6gretmenler agisindan
birden fazla sorunu beraberinde getirdigi katihmcilar
tarafindan ifade edilmigtir. Belirli sureli is s0zlesme-
siyle istihdam edilen bir katilimci (K1) streci su sekilde
Ozetlemistir: “Belirli siirelerle calismak meslede bakisimi
kesinlikle glivencesizlik lizerine etkiliyor. Nasil giivene-
bilirim ki bir sene igerisinde. Issizlik ve isten ¢ikariima
kaygisini hissediyorum. Bu durumu hissetmem 6zel
sektériin getirdigi dezavantaj. Bakiyorum buradan ¢ik-
sam ayni sartlar var. Glivencesizlik isimle baglantili ama
hayatimin her noktasinda kendini gbsteriyor. Cok basit
bir taksitlendirme digliniin taksitle aligveris yapamiyo-
rum. Sosyal hayatimda, ézel hayatimda glivencesiz-
ligi yastyorum. Hayatimin her noktasinda yasiyorum.
Glvencesizlik gelecege bakamamayi sagliyor. Birakin
bes sene sonrasini éniimdeki yazi géremiyorum.” Bir
baska katilimci ise (K5) belirli streli is s6zlesmesinin
Ucret guvencesizligine neden oldugunu su ifadelerle
aciklamaktadir: “Bir yillik sézlegsmeyle ¢alisiyorum.
Eger seneye icin anlasirsaniz yazlari maas yatiyor,
anlasmazsaniz maasg yatirmiyorlar. Bir yillik s6zlesme-
ler benim igin glivensizlik ifade ediyor. Yani maasima
olan giivenim yok. Hayatta bir adim atacaksam, ona
ybnelik glivenim yok. Clnkl para alamiyorum ve giri-
semiyorum. Dért senede iki farkli kurumda ¢aligtim.
Gilivencesizligi borgla alinacak seylerde yagiyorum.
Clnku diizenli gelen bir maag yok.”

Belirli sireli is stzlesmeleriyle ¢calismak katilim-
cilar agisindan birden fazla hak kaybini beraberinde
getirmektedir. Ogretmenlerin performanslarinin iyi
olmasina karsin igverenler tarafindan sézlesmelerinin
yenilenmemesi dgretmenlerin igsiz kaldiklari surecte
sosyal givenceden yoksun kalmasina ve sirekli okul
degistirmek zorunda kaldiklari i¢in kidem tazminati
hakkini elde edememelerine neden olmaktadir. K&'nin

glvencesizlik deneyimiyse su sekildedir: “lyi bir per-
formans gésterseniz bile 6zel okullar yaz maas! éde-
memek adina yazin bir ¢ikarim sireci yaparak iki-li¢
ay maas 6dememeyi tercih ederek, baska birini almak
istiyorlar. Netlik ve garanti yok. Issiz kalma ve isten
cikarilma kaygisini siirekli hissediyorum. Ozel okul-
larda netlik olmadigi igin igten ¢ikarilma kaygisindan
dolayi bitiin 6gretmen arkadaslarimda performans
disukliugi oldugunu séyleyebilirim. Kendimi sdrekli
glivencesiz hissediyorum.” Dort yillik mesleki kidemi
olan bir katimei (K4) ISE sézii edilen durumu su sekilde
degerlendirmektedir: “Béyle ¢alismak degersizlik. Bu
kurum meslek hayatimdaki dglinct kurum. Sdrekli is
degistirmek glivencesizlik hissettiriyor. Glivencesizlikse,
zaman zaman 6zgliven ve umut sorunlari yasatiyor.”

is sdzlesmelerinin belirli siireli olmasi égretmenlere,
surekli “Issizlik kaygisini” hissettirmektedir. Katihmci-
lardan biri (K9) issizlik kaygisini su sekilde deneyimle-
mektedir: “Issizlik kaygisi da galistiginiz kurumia ilgili.
Onceki kurumumda yasamadim ama simdiki kurumda
yasiyorum. Buglin g¢aligiyorum, yarin ¢ikarilabilirim.
Borglarin varsa kaygi daha da artiyor. Kredi borglarim
var o ylizden issiz kalmak korkutucu. Bazen hakkinin
gasp edildigini bilsen bile susuyorsun. Cinki diger
kurumlarda da ayni seyler var.” Nitekim esneklik uygu-
lamalari, 6zel okul sahiplerinin dedisen kosullara ayak
uydurabilmesi anlami tasirken, 6gretmenler agisin-
dansa guvencesizligin gesitli boyutlariyla kargilasma
anlamina gelmektedir.

OZEL OKUL CALISMA KOSULLARI VE UCRETLER

Katilimcilarla yapilan gérismelerde genellikle uzun
calisma sureleri tum katilimcilarin 6ne ¢ikardigi sorun-
lardan biridir. Katilimcilar, uzun galisma surelerinin
performans ve sosyal yasamlarini olumsuz etkiledi-
gine vurgu yapmaktadir. Haftalik ders saati az olan
bazi bransg 6gretmenleri alanlari diginda isler yaptik-
larini belirtmektedir. Katimci (K8) calisma kosullarini
su sekilde 6zetlemektedir: “Calisma stireleri glinliik
dokuz-on saat arasi degisiyor. Bazen sekizde giriyo-
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rum aksam altida ¢ikiyorum. Bazen sabah onda girip
aksam yedi buguk gibi ¢ikiyorum. Stirekli degigiyor,
esnek. Haftanin alti giini ¢alisiyorum. Ginim ¢ok
yogun geciyor. Kendi isimle alakali cok yogunum zaten
ayrica gln icinde ¢cogu zaman mobinglerle karsilagi-
yorum. Insan rahat bir psikolojide g¢alisamiyor ki bu
durumda kiginin aile yasantisina, sosyal ¢gevresine ve
is yapiyorum. Odgrencinin istatistiklerinden tut, sinif
lambalarindan, kapi kollarinin bozulmasina, kitaplarin
dagitimina kadar iglerle ugrasmak zorunda kaliyorum.
Calisma stireleri uzun bu ylizden sanat kiiltlir etkinlik-
lerine katilamiyorum.”

Bazi katiimcilar mesai yapmalarina kargin bu mesa-
ilere ait herhangi bir Gcret almadiklarini belitmekte-
dir. Ayrica bazi 6gretmenler, okul igcerisinde gegirilen
surenin yapilacak iglere yetmemesi nedeniyle geriye
kalan iglerini evde yaptiklarini vurgulamaktadir. Bir diger
ifadeyle, 6gretmenler eve is goturmektedir. Katilmci
(K7) calisma kosullarini su sekilde ifade etmektedir:
“Sabah sekiz bugukta kurumda oluyorum, beg bugukta
¢ikiyoruz. Ama arada ekstrem durumlar oluyor mesaiye
kaliyorum. Etkinlikler oluyor orada kaliyorum. Cumartesi
gtinleri yarim giin ¢alisiyorum. Cok yogun galigiyorum.
Ozellikle haftanin ilk giinleri ders saatim ¢ok fazla ve
yogun geciyor. Dersim olmadiginda ya idari isleri ya
da veli ve égrenci gériismelerini ama genelde idari
igleri yapiyorum. Bazen yazilacak ve yayinlamasi gere-
ken makaleler oluyor, isyerinde vakit bulamiyorum. O
ylzden eve gétiiriip evde yaziyorum. Veli aramalarini
sisteme giriyoruz, isyerinde yapamiyorum telefondan
evde giriyorum. Idari iglerin benim isim olmamasina
ragmen yapmak zorunda olmam kéti hissettiriyor.”

Katilimcilara Ucretler ve sosyal haklara iligkin
sorular sorulmustur. Bazi katiimcilar (K2, K3 ve K9)
Ucretlerinden memnunken, diger katilimcilar Gcret-
lerinden memnun degildir. Katilimcilarin gahgtiklari
Ozel okullarin bazilari yemek ve yol Ucreti gibi sosyal
haklari 6gretmenlere saglarken bazilariysa bu hakki
tanimamakta veya katilimcilarin ifadesiyle “saglanan
bu haklar yetersiz” kalmaktadir. Katilimcilardan biri
(K6) ticretler hakkindaki goruslerini sOyle ifade etmek-
tedir: “Ucretim hig yeterli degil. Ozel okullar miimkiin
mertebe licretten kismak igin ugrasiyor. Ozel okullar
ticret konusunda yeterli degil. Glinliimiiz kosullarinda
yani asgari licrete yakin. Eger yeni mezunsan asgari
licrete bile ¢aligtirirlar. Ama genel olarak ¢ok iyiysen li¢
bin liraya yakin rakamlar var diyebilirim. Zaten seneye
devam etmezsek on ay aliyoruz.” Bir diger katilmci
ise (K5) Ucretinin neredeyse asgari icretle ayni oldu-
gunu su ifadelerle aciklamaktadir; “licretimin yeterli
oldugunu asla diigtinmiyorum, 2020 itibariyle asgari
licretle neredeyse ayni”. Nitekim calistigi 6zel okul
tarafindan herhangi bir servis ve yemek hakki tanin-
mayan K8 de benzer ifadeleri vurgulamaktadir: “Benim
yol ve yemek masraflarimi ¢ikardigimda neredeyse
asgari licrete tekablil ediyor. Ozellikle yola yapilan son
zamlardan sonra belki bin lirayi buluyor. Bu miktari da
maasimdan cikarinca asgari tcretin giincel haliyle

altinda desem yeridir.”

Katilimci ifadeleri gergevesinde bir degerlendirme
yapildiginda, is guivencesizliginin beraberinde Ucret
guvencesizligini getirdigi gérilmektedir. Ayrica katilim-
cllarin Gcret konusunda belirttikleri bir diger gelismeyse;
Ucretlerinin tamaminin banka tzerinden alamamalari
olmaktadir. Bu gelismeyse, 6zel okul 6gretmenlerin
gelecekte emeklilikleri konusunda guvencesizligine
neden olmaktadir. Katilimcilardan biri (K8) bu durumu
su sekilde 6zetlemektedir: “Maagin tamamini banka
araciligiyla almiyorum. Bankadan asgari licret kismini,
kalan kismi elden aliyorum. SGK bildirimim asgari (icret
iizerinden.” Ucretin tamaminin bankadan alinmamasi
durumuyla diger bir katilmci da (K9) karsilastigini
belirtmekte ve bu durumu “lcretimin yizde altmisini
falan bankadan geri kalanini elden aliyorum” seklinde
aciklamaktadir.

DENETIM VE BASKI

Arastirma cercevesinde goérisme gercgeklestirilen
o6gretmenlerin tamami baski ve denetimin oldugunu
vurgulamaktadir. Denetimler, dersin verilme bigiminden
6grenci-veli memnuniyetine ve izin kullanmadan 6zel
hayata midahaleye kadar uzanmaktadir. Ancak asil
denetim ve baskinin kayit dénemlerinde gerceklestigi
belirtimektedir. Egitimin metalagmasi, dgretmenler
Uzerindeki baskiy! arttiran énemli bir dinamiktir. Bu
sureci katilimci (K8) su sekilde 6zetlemektedir: “Ticari
clkar Uzerine bir denetim var. Birgcok égrenciyi kuruma
getirin, bir sonraki yil 6grencinin kalmasini saglayin,
egitim diginda faaliyetlerde bulunun, sosyal etkinlikler,
ogrenciyle yakin iliski kurmamiz konusunda yénetim
tarafindan denetim uygulaniyor. Ogrencilerin basari-
larina yénelik denetim yok agikgasi.”

Bir diger katiimci (K1) ise yaptidi is Uzerinde stirekli
denetimin oldugunu su sekilde degerlendirmektedir:
“Idarecilerim tarafindan siirekli denetim var. Bir igi
yaparken telefonla sorarken ayni zamanda kamerayla
da izliyorlar bu kadar fazla denetim var. Izin talepleri
konusunda baski uygulaniyor. Sen “su kadar kullan-
malisin” gibi séylem var. Istenilen her izin sanki I(ituf-
mugcasina davraniyorlar. Mesela hasta oldum, biz izin
verdik diyor. Benim rapor alma hakkim var. Kirtasiye
parasini verdik diyorlar. Bunu deviet veriyor. Kayit alma
konusunda slirekli baski var. Siirekli yeni dénem igin
kayit baskisi var.”

Okul y6netiminin 6zel hayatina midahale ettigini
belirten K9 denetim ve baskiyi su sekilde ifade etmistir;
“sosyal medya araciligiyla videolar ¢cekiyordum, ¢ek-
memem konusunda baskiyla karsilastim ve kapatmak
zorunda kaldim”.

SENDIKAL ORGUTLENMEYE iLiSKiN GORUSLER

Katilimcilara sendikal érgutlenme ve toplu pazar-
lik konulari hakkinda sorular ydneltilmigstir. Arastirma
cergevesinde gorisme gercgeklestirilen 6gretmenlerin
higbirisi sendika lyesi degildir. Katilmcilar sendikal
orgutlenmelerin 6zel okullarda yénetim veya kurucular
tarafindan olumlu karsilanmayacagini belirtmektedir.
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Bir katilimei (K2) bu durumu; “6zel okullarda sendi-
kalar hos kargilanmiyor ve (iye olmak zor” seklinde
acgiklamaktadir.

ise alinma sireglerinde sendika gibi érgitlere
Uye olmamalari noktasinda yénetimin uyarilarinin
bulundugunu belirten katilimcilar, 6gretmenlerin
toplu bir sekilde hak aramalarinin éniniin kesildigini
vurgulamaktadir. Katilimcilardan biri (K7) bu durumu
su sekilde dzetlemektedir: “Ogretmenlerin sendika-
lagsmasindaki en bliyiik engel, korku. Ginlimiiz kogul-
larinda ¢ok baski var. En ufak seye bile yani, kendi
haklarini savunabilecek eylemlere giremiyor insan.
Tabii bu durum toplumun igerisinde oldugu durum-
dan kaynakli. Okulda da zaten stlirekli bir otorite var.
Otoriteyi iliklerine kadar hissediyorsun. O nedenle hak
arayiglari ¢cok zor.”

Bir diger katilimci ise (K8) sendikal 6rgiitlenme
hakkinin engellenmesi hakkinda su degerlendirmeleri
yapmaktadir: “Sendika glivence saglayacagi igin 6zel
okulda 6gretmenin bu glivencesini istemezler. Clinkdi
ucuz igglicl, on sekizinci veya on dokuzuncu yliz-
yilda degil bu yiizyilda da devam ediyor. Bakiyorsun
disardan cok satafatl gbriinen kurumlar igeride ucuz
yollu egitimle ve bu egitimi verecek ucuz égretmen-
lerle ¢calismak istiyor. Genelde yeni mezun ya da fark
etmez dort -bes yil tecriibeli 6gretmene de ayni sartlari
sagliyor. Ogretmenler de gecimini saglamak icin kabul
ediyor. Ama sendika olsa béyle hak kayiplari olmaz.
isverenler ¢ok sicak bakmaz.”

Nitekim 6gretmenlerin sendikalagsmasi 6gretmenlere
cesitli glivenceler saglayacaktir. Ogretmenlerin bu
guvenceden yoksun kalmasi icin 6zel okullarin ilk basta
kendisini korumaya aldigini belirten K1 streci su sekilde
dzetlemektedir: “llk ise baslarken sendikaya liye olma-
mamiz konusunda dilekge imzalatiyoriar. Ogretmenle-
rin sendikalasmasinin éntindeki engellerde kesinlikle
korku kiilttirii var. O kadar ¢ok hakkimiz yeniyor Ki.
Sendikalagma onlar igin kritik bir sey. Diinyanin para-
sini kazandiriyoruz ama pastadan aldigimiz pay belli.
Sendika olsaydi hafta sonu ¢alismazdik. Caligsak da
ek ticret alirdik. Sendikalasma olsa is tanimim olurdu.”

Calisma cgercevesinde goérusilen katilimcilarin
cevaplarinda 6zel okul 6gretmenlerinin glivencesiz-
ligi nasil deneyimlediklerine ve 6zel okullarin galisma
kosullarina yonelik degerlendirmelerine ulasiimistir.
Ogretmenler, giivencesizligin gesitli boyutlariyla karsi-
lagsmaktadir. Cesitli esneklik uygulamalarinin birbiriyle
i¢ ice gecerek ayni anda uygulanmasi ya glvence-
sizliginin boyutlarini arttirmakta ya da is tanimlarinin
muglaklasmasini saglayarak koéta bir calisma ortami
inga etmektedir.

Ozel okullarda dgretmenlerin belirli sireli is
sdzlesmeleriyle istihdam edilmesi is glvencesini
ortadan kaldirmakta ve 6gretmenler, isten c¢ikariima
ve igsizlik kaygisiyla micadele etmektedir. Ayrica 6zel
okullarin yaz déneminde Ucret 6dememek adina her
yil farkl 6gretmenleri istihdam etmesi, 6gretmenleri is

ve Ucret glvencesinden yoksun birakmaktadir. Nite-
kim 6gretmenlerin istihdam gergevesinde karsilastigi
guvencesizlik, yasamin diger alanlarinda da kendini
gOstermektedir. Zira 6gretmenler, strekli olarak issizlik
kaygisini yasadiklarindan gelecege ydnelik planlar
yapamamakta ve toplumla olan baglar zayiflamaktadir.

Ozel okullarin galisma kosullarindaysa, uzun
calisma streleri 6ne cikmaktadir. Is tanimlarinin muglak
olusu 6gretmenlerin kendi isleri disinda farkli isleri de
yapmasina neden olmaktadir. Ogretmenler isle ilgili
yapilmasi gerekenleri is yogunlugu nedeniyle calisma
suresi icerisinde gergeklestirmedigi igin evlerine gotur-
mektedir. Bu durum 6gretmenlerin sosyal yagsamlarini
olumsuz etkilemektedir. Nitekim yOneticiler veya kurum
sahiplerinin telefon Gzerinden isin denetimini strekli
olarak gerceklestirmesi 6gretmenleri zor durumda birak-
maktadir. Ogretmenlerin verdikleri emek karsisinda
aldiklari Ucretlerin yetersiz olusu 6zel okullarin bir diger
one c¢ikan o6zelligidir. Hatta bu calisma gergevesinde
gOrusuilen katihmcilarin neredeyse tamami asgari Gicre-
tin az Gzerinde Ucret almakta oldugunu belirtmektedir.
Ayrica bazi 6zel okullarin Gcretlerin tamamini banka
Uzerinden degil sadece asgari ucret kismini banka
Uzerinden 6demesi, 6gretmenlerin sigorta primlerinin
distk yatmasina neden olmaktadir.

Denetim ve baskilarin 6gretmenlerin isleri ile ilgili
konulardan ziyade veli memnuniyeti Uzerine olmasi-
dir. Zira egitimde yasanan metalagsma 6gretmenlerin
verdigi bilgiyi bir Grine dénustirmektedir. Bu cerce-
vede; 6gretmenler 6zellikle kayit ddnemlerinde baskiyla
karsilagsmaktadir. Ogretmenlerin bir diger sorunuysaj;
sendikal 6rgutlenmenin 6nulne setler gekilmesidir. Sen-
dikal érgatlenmelerin gesitli glivenceler saglayacagi
distncesi, 6zel okul sahiplerinin bu konuda cesitli
engelleme girisimlerine neden olmaktadir.

Katihmcilara gore 6zel okullarda karsilasilan sorun-
lar; ders yukinin fazla olmasi, galisma saatlerinin
fazlaligi, Ucret garantisinin olmamasi, veli iligkilerinin
devlet okullarindan farkli olmasiyla velilerden surekli
“sen benim paramla buradasin” algisinin yapilmasi,
zaman zaman da mobbingle kargilasiimasi ve en 6nemli
sorun olarak guvencesizligin (varligi)olusu seklinde
siralanmaktadir.
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Duygulanimsal Emek ve Duygusal Emek Kavramlari
Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme

Erding KAYGUSUZ

Kavramlar, terimler, imgeler ya da benzer diger
bagka yaplilar, soyutlamalar yoluyla ortaya ¢iktigi gibi,
ayaklarini maddi bir zemine de basarlar. 1970’li yillardan
itibaren dinya kapitalizminde yagsanan gelismeler ve
hizmetler sektérinin sinirlarinin genislemesi, emek
calismalarinda da yeni kavramlar Uretilmesine neden
oldu: duygulanimsal emek ve duygusal emek. Bu kav-
ramlar emek calismalarinda 6ne ¢ikarken gindelik
dilde ve sendika politikalarinda da sorgulanmaksizin
kullaniliyor. Bu iki kavram, musteriyle karsilikl, yiiz yize
ve kigilerarasi etkilesim ve iletisimin zaruri oldugu ya da
bununla birlikte sayisallasmanin vazgegilemez oldugu
galisma yasaminda, ¢alismanin dogasini, bigimini,
igerigini anlamlandirmig gibi gérindyor. Duygulanim-
sal emek ve duygusal emek kavramlari, ekonomiye
egemen olan emek bi¢iminin ya da harcanan emek
glclnun bizzat kendisinin duygular temelinde sekil-
lendigini ifade ediyor.

Bu cercevede ¢ok sayida bilimsel arastirma yapildi:
Ucgus personelleri, gagri merkezi galisanlari, turizm
sektorl galisanlarl ve magaza calisanlariyla yapilan
saha galismalari, bu arastirmalardan bazilari. Bitin bu
arastirmalar, yukarida gegen ¢alisanlari bu iki kavram
temelinde ele aldi. Oysa, emek galismalari alaninda
Uzerine ¢ok sayida arastirma yapilmis bir konuda,
konunun anahtar kavramlarindan biri olan duygulanim-
sal emek ya da duygusal emek kavraminin nasil ele
alinmasi gerektigine iligkin bir tartismanin eksikligi géze
carpmaktadir; bugtine degin kavramlarin zenginliklerine
ya da agmazlarina deginilmemistir. Bu makalenin amaci;
duygulanimsal emek ve duygusal emek kavramlarinin,
dinya kapitalizminde yasanan donlistmleri anlamak
icin elverigli olup olmadigini tartismaktir.

Makale ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde
Negri ve Hardt'in duygulanimsal emek kavraminin
dayanak noktalari, onun igine yerlestigi maddi olmayan
emek kavramsallastirmasi ve ginimuz emeginin hege-
monyasi, disuntrlerin penceresinden ortaya konuyor.
Hochschild’in hizmetler sektérindeki genislemeyle bir-
likte duygu yonetimi olarak kavramsallastirdigi duygusal
emek, ikinci bélimde anlamlandiriimaya gayret ediliyor.
Uglincii ve son bélimde ise hem duygulanimsal emek
hem de duygusal emek kavraminin agmazlari, sinirli-
liklari ve muglakhgi oldugu éneriliyor. Bu agmazlar Gg¢
ana basglikta; i) emegin Grdnunin niteligini tanimlama,
i) emegin ayirici 6zelliklerini belitememe ve iii) Gre-
tim-yeniden uretim iligkisini sorunlu ele alma olarak
tasnifleniyor.

DUYGULANIMSAL EMEK: ENFORMATIKLESME
VE YENI KAPITALIZM

Olusunun, gelisiminin ya da ¢ikisinin tGzerinden ¢ok
zaman ge¢memis anlamina gelen “yeni” sifati, kapi-
talizmin 6énline konuldugunda dyle oldugu sdylensin
ya da sdylenmesin bariz bir bicimde kapitalizmin yeni
bir formu oldugunu ifade eder. Bu formda kapitalizme
6zgu Uretimin, galisma bigimlerinin ve bos zamanin
sorunsallastiriimasi ise yeni ve farkh yaklagimlarin
dogmasini beraberinde getirir. Duygulanimsal emek
kavrami bu noktada gindeme gelir. Ancak duygula-
nimsal emek ne kendi bagina tim degisimi aciklayan
ne de kendi basina ayakta durabilen bir kavramdir.
Dolayisiyla onu, igine yerlestigi maddi olmayan emek
kavramsallastirmasiyla birlikte diisiinmeliyiz.

Hardt ve Negri’'ye gdre yirminci ylzyilin son on
yillarinda endustriyel emek hegemonyasini yitirir ve
onun yerine bilgi, enformasyon, iletisim, iliskiler veya
duygusal ifadeler gibi maddi olmayan urinler Ureten
emek, yani maddi olmayan emek gecer. Maddi olmayan
emek iki ana boyutta kavramsallagtirilir: ilk olarak; fikir-
ler, semboller, kodlar, metinler, dilsel figlrler ve imajlar
Ureten, entelektiiel ya da dilsel adi verilen sembolik ve
analitik emek tiirlerini ifade eder. Maddi olmayan emegin
ikinci boyutu ise duygulanimsal emektir. Zihinsel olgular
olan duygularin aksine, duygulanimlar, belli bir beden
haliyle birlikte belirli bir diistince halini de ifade eder.
Dolayisiyla, duygulanimsal emek, rahatlik, esenlik,
tatmin, heyecan ya da tutku gibi hisleri tUreten ya da
isleyen bir emektir (Hardt ve Negri, 2004).

Emegin Uretimine odaklanan duygulanimsal emek,
elbette, son yirmi bes yildir sirmekte olan ekonomik
postmodernlesme suregleriyle etkin emegi yalnizca dog-
rudan sermayeyi Uretmeyen bir rolde konumlandirmaz
(Hardt, 1999). Maddi olmayan emegin hegemonyasiyla
birlikte duygulanimsal emek yayginlasir ve calisma ile
bos zamandan olusan gunun tamami, her seyiyle yeni-
den Uretim sahasi haline gelir ve toplum kocaman bir
fabrikaya donusur. Negri de bu fikri paylasir. Ona gére
emekte son dbnemde gergeklesen en dnemli degisim,
degerin artik dlglilemez hale gelmis olmasidir. Emek
artik sermaye disinda duramaz ve onun iginde aldigi
muibadele degerinden bagimsiz bir kullanim degerine
sahip olamadigindan hem deger-disi hem deger-ttesi
haline gelir. Emegin deger-6tesine gegisi ayni zamanda
duygulanima da gegisidir ve duygulanim élgilemez bir
degder Uretimidir (Akalin, 2007).

Daha kapsayici olarak maddi olmayan emegin 6zel
olarak da duygulanimsal emegin bugiinki toplumsallikta
ne ifade ettigi ya da neye denk distigi konusuna gele-
lim. Hardt ve Negri ginimizde modernlesmenin sona
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erdigini ilan etti. Bu ilan, endustriyel Gretimin hegemon-
yasini diger ekonomik bigimler ve toplumsal olgulara
genisletemedigini ifade eder. Postmodernlesme ya da
enformatiklesme slreci emegin endustriden hizmet
alanina gdguyle tanimlanir. Isin yapilmasinda bilgi,
enformasyon, duygulanim ve iletisim merkezi rol oynar
(Hardt ve Negri, 2003). Duygulanimsal emek, hukuki
danigmanlarin, ugus gorevlilerinin ve fast food ¢ali-
sanlarinin isinde karsimiza ¢ikar ve artan dneminin
en belirgin gdstergesi isverenlerin ¢alisanlarda aranan
asli vasiflar olarak egitimi, hal ve tavirlar ve sosyal
becerileri 6ne ¢ikarmasidir (Hardt ve Negri, 2004).
Diger bir yandan glinimizde maddi olmayan emek
iceren ¢ogu is, kavramin iki boyutunu; sembolik re-
tim ve duygulanimsal emegi birlestirir. Bunun yaninda
maddi olmayan emek maddi emek bicimleriyle i¢ ice
gecer. Buna saglik calisanlar érnek gdosterilir; onlar,
duygulanimsal, biligsel ve dilsel isler yaninda sargi-
lar1 degistirmek gibi maddi isler de yaparlar (Hardt ve
Negri, 2004).

Ozcesi, maddi olmayan emekte, yani maddi olmayan
uretimin tamaminda kullanilan emekte, emek, maddi
kalmaya devam eder: Bu emek, butiin emek turleri
gibi, bedeni ve beyni icerir. Maddi olmayan sey emegin
urinudur (Hardt ve Negri, 2003; 2004). Bu emek bigimi
nitel agidan hegemoniktir ve diger emek bigimlerine ve
topluma kendine benzeme egilimi dayatir. Sembolik
Uretim ve duygulanimsal emek, maddi olmayan emegin
iki boyutunu temsil eder. Sembolik tretim imaj, fikir
ve sembol ve kod gibi seyler Uretirken duygulanim-
sal emek hem beden hem de zihne ait duygulanimlar
Ureten emektir.

DUYGUSAL EMEK: YENI EMEK TURO VE

HIZMETLER SEKTORUNUN YUKSELISI

Emek gergekte ne retir? Ornegin, gesitli ulagim ve
dolasim asamalarindan gegerek éniimiizde duran bir
Urtin mi? Ya da metanin hizmet bigimini almasi ve bu
islerin yogun bigcimde artmasi ayni emegin Grdnt ma?
Kuskusuz, maddi Grin ile hizmet bir meta oldugu gibi
bu iki Grini Ureten emek de meta formundadir. Ikisi
arasindaki ortaklik budur. Fakat Hochschild, endsttri-
yel Uretimdeki gerileme ve hizmet sektdrtiindeki gelis-
meyle birlikte ¢odu isin metalardan ziyade insanlarla
ilgilenme yetenegi gerektirdigini belirterek (2003) bir
uyarida bulunur: Yénetilen Kalp ¢alismasinda Delta
Havayollari sirketinin ugus personeli egitimi merke-
zindeki kurslara katilarak ugus personellerinin emek
sureglerini inceler; bu suregte hizmet Uretildigini ifade
eder ve hizmet sunmanin duygusal emek gerektirdigi-
nin altini ¢izer. Aslinda onun yaptigi, fiziksel emek ve
zihinsel emegin yanina bir de duygusal emegi yerles-
tirmektir. Ugus personelleri 6rneginde; koridordan agir
yemek arabalari itildiginde fiziksel emek harcanir ve
acil durumlar icin hazirlik yapilirken zihinsel calismalar
yapilir ve ek olarak duygusal emek olarak tanimlanan
bir sey daha yaplilir. Bu tlrden bir emek, zihin ve hissin
ortakhidini gerektirir ve dogru zihinsel durumu Ureten
dissal dengeyi surdlrebilmek igin his Uzerinde etkisi

gerekir (Hochschild, 2003).

Hochschild’e gore (2003) montaj hattinda ¢alisan
bir isci, modern endistriyel emegin modasi gegmis
bir semboltdur. Duygusal emegin yeni emek bigimi
olarak yayginlasmasinin nedeniyse ¢alismanin birebir
musteriyle muhatap oldugu hizmet islerinin yogun bir
sekilde artmasidir (Man ve Selek Oz, 2009). Bu konu
yeni emek sureci arastirmalariyla birlikte fiziksel emegin
yani sira emegin duygusal boyutunun da mercek altina
alinmasiyla 6nemsenmeye baslamis ve 6zellikle hizmet
sektérinde emek sireclerinin incelendigi arastirma-
larda 6nemli bir sorun olarak belirlenmistir (Kaya ve
Sergeogdlu, 2013). Clnku “higbir misteri, somurtkan bir
garson, gicik bir banka memurunun ya da ugus perso-
nelinin musterisi olmak istemez” (Hochschild, 2003).

Denebilir ki duygusal emek kavrami, dinya gene-
linde hizmetler sektériiniin geniglemesi ve bunun anla-
siimak istenmesine paralel olarak genelde musteriyle
iliskinin, yuz yuze iletisimin ya da onun daha kapsaml
bir bigimi olarak kisilerarasi iletisimin yogun oldugu
calismayi ifade etmek ic¢in kullanilir: Gagri merkezi
calisanlari, ugus personelleri, garsonlar vb. gibi; ¢ali-
sanlarin musterilere kaliteli ve iyi hizmet verebilmek
icin onlarla iletisim halindeyken gézlemlenebilen yiz
ifadeleri ve beden hareketleriyle duygularini ydnetmek
icin harcadiklari emek olarak tanimlanir (Hochschild’ten
akt. Bilir, 2018). Calisanlar islerini yaparken bazi duygu-
lari karsi tarafa yansitmak durumundadirlar kuskusuz,
fakat duygusal emek, bunun daha 6tesinde sureklilik
gerektiren bir olguyu ifade eder (Glingdr, 2009). Bireyin
nasil hissetmesi gerektigine dayanan ve hissedilmeyen
duygunun taklit edilmesini ya da hissedilen uygunsuz
davranigin bastiriimasi gibi sunug kurallarinin izlen-
mesini gerektirmektedir. Dolayisiyla Hochschild, duygu
yoénetimi bir Ucret karsiliginda yapildiginda duygusal
emek olur derken duygusal emegin genel olarak organi-
zasyon tarafindan onaylanmig duygulari iceren tarafina
goéndermede bulunur (Kart, 2011). Yani bu kavram
uygun duygularin sergilenmesi ya da ydnetilmesi bu
arada gercek duygularin maskelenmesi anlaminda
kullanihr (Man ve Selek Oz, 2009). Duygusal emek,
is ortaminda, kosullarin gerektirdigi duygusal ifadeyi
belirleyen ya da goériinen kurallara uyma eylemi olarak
ortaya ¢ikar (Hochschild’ten akt. Kart, 2011): Uygun
davraniglar gergeklestirme surecinde duygularin kontrol
altina alinmasi. Bu iki yolla olur: ylizeysel eylem ve
derin eylem. Ylzeysel eylemde calisan bir duyguyu
gercekten hissetmez fakat hissediyor gibi yapar; derin
eylemde ise caligan gergekten hisseder, hissetmeye

calisir.

DUYGULANIMSAL EMEK VE DUYGUSAL EMEK
KAVRAMLARININ ACMAZLARI

Hem duygulanimsal emek hem de duygusal emek
kavrami, ekonomik faaliyetlerdeki kimi gelismelerle
ve calisma yasaminda ortaya ¢ikan kimi durumlarla
yakindan ilgilidir. Kavramlarin ayaklarini bastigi somut
ve maddi gerceklik buttiinlyle diunya kapitalizmindeki
bir dizi gelismelere dayanir. 1970’li yillardan itibaren
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glinden guine biytyen ve blylimesini sirdiren hizmet-
ler sektorl; hizmetler sektdrinin ulusal ve uluslararasi
ekonomik faaliyetler icerisindeki genisleyen sinirlari;
buna bagl olarak fabrika disi ¢alisma mekéanlarinin
cogalmasi ve hizmetler sektdrinde caligan yeni tip isci-
lerin sayisindaki artis bu gelismeler arasinda sayilabilir.
Bunlara ek olarak uretimin, piyasaya giris engellerinin
zayIf; emek glicuinin ise ucuz oldugu sinir 6tesi bol-
gelere tasinmasi da maddi Urinler treten Uretim faali-
yetinin gézden kaybolmasi anlaminda bu kavramlarin
ortaya ¢ikisinda énemilidir.

Pekala tim bu gelismeler kavramlarin ortaya ¢iki-
sinda, somut maddi dayanak noktalarinda etkiliyse;
blyUk bir rol oynuyorsa, bu kavramlarin da tim bu
gelismeleri layikiyla yansitmasi gerekmez mi? Bu kav-
ramlar, diinya kapitalizminin yasamakta oldugu degi-
simi ve dontisumu anlama, aciklama ya da tanimlama
gayeleri barindirmalari nedeniyle dnemli bir gabanin
Urtinleri oldugu gibi, kavramlarin kendisi ile ayaklarini
bastigi maddi zemin arasindaki iliskiyi agiklayamama
ve hatta yaniltma nedenleriyle de bir o kadar agmazlar
barindirir. Bu agmazlar G¢ ana baslikta; i) emegin UrG-
ndnin niteligini tanimlama, ii) emegin ayirici 6zellikle-
sorunlu ele alma olarak 6zetlenebilir.

llk olarak, duygulanimsal emek ve duygusal emek
kavramlari, emegin niteligini degil emegin ortaya ¢ikar-
digi ariintn niteligini tanimlar. Daha acik bir ifadeyle,
duygulanimsal ve duygusal, emegin sifatlari oldugu
halde, emege iliskin degildir. Kavramlar, emegin Urettigi
ya da ortaya ¢ikardigi ve hizmet ekonomisinin bir par-
¢asi olan UriinU agiklama gayretindedir. Bu ¢cergevede
duygulanimsal emek, belli bir beden haliyle birlikte
belli bir diglnce halini ifade eder. Duygusal emek ise
calisanlarin magterilere kaliteli ve iyi hizmet verebilmek
icin onlarla iletisim halindeyken gdzlemlenebilen yiz
ifadeleri ve beden hareketleriyle duygularini yonetmek
icin harcadiklari emek olarak tanimlanir, ki bu agikga
bir hizmet Gretimidir, yani dogrudan uretilen urlnle
ilgilidir. Denebilir ki emegin kendisi maddi oldugu halde,
kendine aldigi sifatlar onun niteligini carpitir. Emegin
kendisinin maddi olmadidi yonunde -her ne kadar aksi
ifade edilse de- bir illizyon yaratir. Duygulanimsal ya da
duygusal ifadesi, enformasyon, bilgi, hizmet ¢alisma-
larinin maddi temelden farkh ve ayri oldugu izlenimini
olusturur; “diinyada iki farkl galisma tarlyle sonuglanan
iki toziin (madde ve tin) var oldugunu” salik verir (Fuchs,
2015: 366). Oysa bu calismalarin tamami maddeden
ayri degildir. Emegin niteligine ya da vasfina iligskin
yaratilan bu izlenime, emegin maddi olarak kalmaya
devam ettigi sdylenebilecedi gibi, duygusal emegin
de kol emegi ve zihin emeginin yanina eklenen bir
emek bicimi oldugunu; bu emek bi¢iminin de genel
bir egilim olusturdugunu sdylemek olanaksizdir. Kaldi
ki, bu ayrim tarihsel durumlarin analizinde herhangi
bir ilerleme noktasi da olusturamaz. Clnkl metalarin
genellestirilmis Gretimi, kolektif emek guictiniin toplam
faaliyetinin Granudir (Marx, 1998 [1862-63]): 143).

Ikinci olarak, duygulanimsal emek ve duygusal emek

kavramlari, emegin ayirici niteliklerini ortaya koymaktan
uzaktir. Diger bir ifadeyle iki kavramin kapsami Uzerine
yurutllen tartismalarda (Savul, 2018); hangi sektorleri,
hangi meslekleri, hangi zamanlari ve hangi mekanlari
kapsadigi ve hangi emek etkinliklerinin duygulanimsal
emek ya da duygusal emek kapsamina girdigine iliskin
degerlendirmelerde belli bir uzlagi s6z konusu degil-
dir. Hatta uzlasi bir kenara, muglaklik s6z konusudur.
Gergekten de hizmetler sektodrinin gelismesi ve buna
bagl olarak etkilesim, iletisim, duygularin én plana
ciktigi isler demek, bu kavramlarin kapsami hakkinda
bize ne soyler? Kavramlarin kapsam alanina iligkin
sorulan sorulara érnekler gosterilebilir:

(...) Hostesler giler yuzlt hizmetleri ile duygula-
nimsal emek kategorisine dahil edildiginde fabrikada
ekip arkadaslariyla uyumu istenen isginin duygulanimi
g6z ardi edilip duygulanimsal emek kapsami disinda
mi birakilacaktir? Birakilmayacaksa her iste az ya
da ¢ok duygulanim oldugu kabul edilip butiin isgiler
duygulanimsal emek kapsaminda mi tanimlanacak-
tir? Bazi ig turlerinde duygularin zoraki ifadesi 6nem
kazaniyor olmakla birlikte bu igler birbirinden o kadar
farkhdir ki cocuk bakicisi ile doktoru, falci ile hostesi
duygulanimda ortaklastirmak keyfi bir tanimlamadir
(Kosar, 2017).

Iki kavram, neye gore dahil edildigi kolayca anla-
silamayan sektor ve islerde galismayi belirtmek igin
kullanilir. Ornegin birbirinden hem emegin niteligi hem
de vasfi agisindan oldukga farklilasan fast food, saglik
ve muhendislik sektorlerindeki calisma, bu iki kavramin
icine kolayca dahil edilir. Hizmetler sektérintn gelis-
mesi ve buna bagli olarak etkilesim, iletisim, duygularin
on plani ¢iktigi islere referans eden duygulanimsal
emek ve duygusal emek kavramlarinin bu c¢eliskili ve
alakasiz kapsami, kavramin emegin ayirici 6zelliklerini
belitememesine yol acgar.

Uglincli olarak, hem duygulanimsal emek hem de
duygusal emek kavrami, tretim ile yeniden Uretim ara-
sindaki iligkiyi sorunlu ele alir. Duygulanimsal eme-
gin taniminda ¢alismanin, yagsamin tim zamanina ve
mekanina egemen olmasi s6z konusuyken; duygusal
emekte galismanin, belirli bir zaman araligi ve mekanla
sinirlanmasi s6z konusudur (Emirgil, 2010). Farkh bir
ifadeyle, duygulanimsal emek kavrami, tretim zamani
ile yeniden Uretim zamanindan; ¢alisma zamani ile
bos zamandan olusan gundn tamamini timuyle bir
yeniden Uretim zamani olarak degerlendirir. Duygusal
emek kavrami da duygulanimsal emek kavraminin
aksine, uretim zamani ile yeniden uretim zamani ara-
sina keskin, pargalanamaz, gecilemez bir sinir gizer.
Buna goére duygu yonetimi olarak tanimlanan duygusal
emek, calisma zamani bitti§gi andan itibaren devre disi
kalir. Oysa, uretim ve yeniden uretim arasindaki iligki
ne sanildiginin aksine tamamen ortadan kalkmis ne
de birbirinden tamamen ve keskin sinirlarla ayrilmistir.
Gundelik hayat, Gretim zamanini olusturan galisma
hayati ile hem yasam araglarinin hem de tarin Ure-
mesi anlaminda yeniden Uretim zamanindan olusgur.
Uretim zamani ve yeniden Uretim zamani arasindaki
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iliski basit degildir. Glindelik hayat, olgusal diizeyde
rutinlik sinirlarini korumakla beraber, ¢esitli gelgitlerle
de doludur; giindelik hayatin rutin bir ritmi oldugu gibi,
sapmalari ve inis-¢ikiglari da bulunur. Bir bestenin
rutini ile inig-¢ikislari nasil ki birbirinden ayrilamazsa,
gundelik hayatin pargalari olarak Uretim ve yeniden
uretim de birbirinden ayrilamaz. Bir is¢i Uretim zama-
ninda ¢alisma eylemini gerceklestirirken bir direnis
pratigi olarak dinlenir de; hayal de kurar. Yine ayni
isci calisma eylemini sonlandirdiginda, ertesi glinku
calisma ortaminin negatif gercgekligini dislerine yan-
sitir. Bu, Uretimin veya yeniden Uretimin birbirini ikame
ettigi anlamina gelmez; hatta bu soyutluklarin somut
durumlari agiklamasina da isaret etmez; ama bir timltk
anlamina gelir; bu birbirinden ayrilamayacak bir birlik-
tir. Denebilir ki, Gretim ve yeniden Uretimde harcanan
emek, ayrimsiz bir bicimde Uretim ya da yeniden Uretim
olarak nitelendirilemez; zira Uretimin kapitalizm altinda
blrindugu bigim, tGretime, onun herhangi bir emek
harcama faaliyetinden ayirt edilmesini gerektirecek
Ozellikler yikler (Acar-Savran, 2008). Su ifadelerle
disunebiliriz: “(...) Bir buttin olusu ve bir akis halinde
durmadan yenilenigi agisindan bakildiginda, her top-
lumsal Uretim sureci ayni zamanda bir yeniden Uretim
surecidir. Uretimin kosullari ayni zamanda yeniden
uretimin kosullaridir” (Marx, 2018a [1867]: 547).
Sonug olarak, duygulanimsal emek ve duygusal
emek kavramlari, emegin nesnesinin bir sonucu olarak
uriinden yola cikar. O GrinG ortaya ¢ikaran emegin
dogasina, maddi temeline iligkin bir sey sdylemez, o
Urtinin hangi maddi ve tarihsel kosullar icinde olus-
tugunu agiklamaz. Maddi olmayan Urindn igindeki
harcanan emek bigimi olarak, bu bigimi verili bir yasa
dizeyinde kabul eder. Ancak bu yasalari da anlamaz
ve aciklamaz; emegin kendisi ile duygular arasinda
kurulan iligkiyi bize dogruca gostermez. Bu iligkinin
gorinimund, algilanma dizeyini carpitir.

Bu makalenin amaci, literattirde genisge yer edinen
duygulanimsal emek ve duygusal emek kavramlarinin,
diinya kapitalizminde yagsanan donustmleri anlamak igin
elverisli olup olmadidini tartismakti. Makalede duygu-
lanimsal emek ve duygusal emek kavramlarinin igerigi,
Negri, Hardt ve Hochschild’in penceresinden ele alindi.
Buna ek olarak, ¢calisma boyunca, kavramlarin, emegin
temel niteliklerini kavramaktan uzak oldugu 6nerildi;
duygulanimsal emek ve duygusal emek kavramlarin
acgmazlari ele alindi. Bu agmazlar t¢ ana baslikta;
i) emegdin Urindndn niteligini tanimlama, ii) emegin
ayirici 6zelliklerini belitememe ve iii) Gretim-yeniden
Uretim iligkisini sorunlu ele almalari olarak tasniflendi.

Bugun, hizmetler sektériinde kisiler arasi iletisime,
etkilesme ve duygu yénetimine iliskin kimi 6zelliklerin
g6zle goérilen bigcimde artiyor olmasi, adina duygula-
nimsal ya da duygusal denilen; fiziksel, zihinsel emegin
yanina yeni bir emek tlru olarak eklenen bir gelisme
olmaktan daha ¢ok kapitalizmin her turli duygu ve
insani iligkiyi sermaye birikiminin basit bir araci haline
indirgemesine isaret ediyor (Kosar, 2017).
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iKi DAKIKA DUSUN
Tehlikeyi Taniyalim

Silis Kumunun Endustriyel Kumlamada Kullanildiktan Sonra
Sahadan Uzaklastiriimak igin Kamyona Bosaltiimas|

Mustafa TASYUREK ©)
mtasyurek@gmail.com

Durum: Celikten yapilmis kimyasal depolama tanklarinin i¢ ylzeyleri oksitlenerek paslanmasini énlemek
icin boyama 6ncesi [0.250-0.710 mm (veya 0.500-1 mm) ¢apinda] silis kumu ile kumlanmaktadir. 7 — 8 bar
basingli hava ile ylizeylere plskurtilmesi sonucu ¢ok daha kigilen silis kumu tozu, ortamdan aspiratérle emi-
lerek bir bunkerde toplanmakta ve oradan da big bag ¢uvallara doldurulmaktadir. Bu guvallar, cerrahi maske
kullanan bir is¢i tarafindan maket bigag: ile kesilerek kamyona bosaltiimaktadir.

iscinin bu galisma sirasinda karsilasabilecegdi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz?

1. Kamyonun Uzerine gikmak ve inmek i¢in uygun bir
erisim araci (merdiven vb.) kullanmadiginda dusebilir.

2. Cuvalin kaldirma kolonlari veya ving halatinin
kopmasi durumunda is¢i kum dolu guvalin altinda
kalabilir.

3. Cuvalin agzinin kesilmesi ve bosalmasi sirasinda 4. Solunabilir buyiklikteki (0,5-5 uym ¢apl) silis
silis kum tozu bulutu igerisinde kalan isgi, solunabi- partikillerinin inhalasyonuyla, ¢ogunlukla radyogra-
lir boyuttaki silis tozlarinin cerrahi maske tarafindan fiyle saptanabilen bir akciger hastaligi olan silikosis’e
tutulamayacag! icin solunmasina yani akcigerlerine yakalanabilir.

(alveollere) girmesine engel olamaz. 5. Maket bigagi el ve kol gibi uzuv yaralanmasina
neden olabilir.

6. Silis kum tozu goézline kagarak, goz rahatsizliklari
olusturabilir.
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