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Fisek Enstitusu Deneyimi:

Bir Toplum Orgiitii Diisii / Toplum Hekimligi

[V |

Eylemi

A.Giirhan FISEK (*)

urkiye’nin “cagdaslagsma” ugrasi, top-
I lumun, érgutleri araciliiyla bu

eyleme katilmasi ve giderek
agirhgini koymasi cgizgisinde gelis-
mektedir. Bu ¢izgide, toplum &rgutleri
(sendikalar, kooperatifler, dernekler,
vakiflar, 6zel arastirma enstitileri vb),
devletten bagimsizliklarini arttirmak
istemekte, islevlerinde de degisimler
ortaya koymaktadirlar. Bu, toplum
orgutlerindeki yeni ¢izgi arayisinin
aranaddr.

Toplum érgutlerinin timu, “insan
haklari savasimi”’nin birer halkasini
olusturmaktadirlar. Onun igin etkile-
dikleri nufus kesiti dnemlidir.

Artik yalnizca soyut diizeyde insan
haklari ile ugrasan ya da dar bir ger-
gevedeki yaklasimlari benimseyen
orgut anlayiglari agsilmak zorundadir.
Somut s6zl ve programi olan érgutler
ayakta kalacaktir. Mimarlar Odasi’'nin 1970’li yillardaki
Ortak Mesleki Denetim Uygulamasi (OMDU)1 uygula-
masi; Turk Tabipleri Birligi’'nin 1987 yilinda baslattigi
“Is Hekimligi"2 ¢aligsmalari, uygulamaya dogrudan
mudahale deneyimleri, uygulamaya dogrudan mida-
hale olanaklarinin bu toplum érgtitlerince kullaniimaya
baslandiginin ilk érnekleridir.

Bundan 6tur(, “sosyal devlet” ve “toplum dérguitleri”
arasindaki iligkilerin, yeniden dizenlenerek bir model
olusturulmasi guncel bir sorundur.

Sermayenin kiresellesmesine kosut olarak “sosyal
devlet’in yokedilmesi, toplum o6rgitlerini bir tuzaga
dogru itmektedir. Bu tuzak ikili bir tuzaktir;

1. Eylemsizlik: Dar kadrolarla, dar bakis agilariyla
ve eyleme donlUk olmayan soyut tartismalarla
zaman yitirme.

2. Eylemini sosyal devlet iglevlerine alternatif olarak
koymak: Eyleme donlk ¢alismalarinin yalnizca
yol gosterici ve toplumu eylemde egitici etkinlikler
oldugunu unutarak, kendi eyleminin ylcelestiril-
mesi (fetiglestiriimesi).

Bu cercevede toplum &érgutd rolinin yeniden

tanimlanmasi gerekmektedir. Toplumsal bir Glktye

O https://gurhan fisek.net/fisek-enstitusu-deneyimi-bir-toplum-orgutu-dusu-

toplum-hekimligi-eylemi/
* Prof.Dr.

(misyona-6zgoreve) sahip olan bu oérgutler,
uygulamaya dogrudan girerek, eylem-
lerini (modellerini) topluma sunmali-
dirlar; toplum katilimini saglamali,
baskisini yénlendirmelidir.

Fisek Saglik Hizmetleri ve Arastirma
Enstitisl, gagimizda, insanin ¢ok yonli
saglik sorunlarina bilimsel ve toplumcu
yaklasimi getiren ve ¢6zim yollarini sergi-
leyen toplum hekimligi 6gretisinin izleyicisidir.
Saghgi, tim kesimleri birarada tutabilecek
glclu bir toplumsal tutkal ya da ortak bir payda
olarak gérmektedir. Fisek Enstitlisi’'ne goére, saglik,
bireysel degil, toplumsal bir olgudur. Bu nedenle
toplumdaki tim zenginliklerin ve saglikla ilgili Gre-
timlerin, bireyler arasinda varsillik ve yoksulluk gibi
ayinmlar yapilmaksizin herkesin gereksinimine gore
paylastiriimasi gereklidir.

Fisek Enstitisi’nin bu yaklagsimlari su ana bas-
liklar altinda acilabilir:

1. Timelci saglik anlayisi

2. Cok-bilimli ve ¢cok-kesimli saglik anlayisi

3. insan (ve hasta) haklarina 6nem veren saglik

anlayisi

4. Tim sorunlari birarada ele alan kapsamli saghk

anlayisi

5. Eylemci saglik anlayisi.

Toplumsal Ulkasuna iki dizlemde iglemektedir:
Kuram ve uygulama. Kuram'da, Ulke ¢apinda ve farkli
mesleklerden insanlarin yeraldigi génalli yumaginin
katihmiyla dizenli ve aktif-ydntemle yapilan okur
seminerlerinde toplum hekimligi ilkeleri ve glncel
sorunlar irdelenmektedir. Okur seminerleri, bir okul
ve aynl zamanda toplumsal bir eylem araci niteligi
tasimaktadir. Bu ¢calismalarda elde edilen bulgularin
yansitildigi Enstiti’'nin yayin organi Calisma Ortami
dergisi, ayni zamanda, saglikla ilgilenenlerin ufkunu
acmay! denemektedir.

Uygulama’da ise c¢esitli toplum o6rgutleriyle bir-
likte ylrGtulen, toplum hekimligi eylemleri (Bkz.Kutu
No.1) ve kigUk sanayi sitelerinde saglik-sosyal
birim ¢alismasi (Fisek Modeli) ile unutulmus, kendi
sagligini hige sayan yoksul is¢i kesimine (ve ¢alisan
cocuklara) katkida bulunmaya c¢alismaktadir.

@ CALISMA ORTAMI
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1982 yilinda yurGtilmeye baglanan ve 1986 yilinda
sonuglariyla ilgili ilk degerlendirmelerin yayinlan-
digi3 model calismasi diginda, Ulkemizde kuguk
isyerlerine ydnelik saglik hizmeti gétirme cabasi
olmamistir. Bu model calismasinin en énemli 6zel-
liklerinden biri, harcamalarin isveren katkisiyla karsi-
lanmasidir. isverenlerin, modele katkilarini belirleyen
tek Olgut, hizmetten yararlanan ve o igyerinde ¢alisan
yetiskin isci sayisidir. 1992 yilindan bu yana ILO/IPEC
projesinden alinan destekle (Bkz. Kutu No.2), Ankara-
Ostim’deki uygulama merkezinin olanaklari gelisti-
rilmig; istanbul-Yenibosna Dogu Sanayi Sitesi'nde
yeni uygulama merkezi kurulmus; Denizli-Pamukkale
Sanayi Sitesi’'nde ise yeni bir uyguwlama merkezi
kurulmaya baglanmistir. Fisek Enstitisi’nin, yerel
inisiyatiflerden yararlanarak izmir'de gergeklestir-
digi yurayen dis klinigi ise Glkemizde ciliz dizeyde
varolan koruyucu dis hekimligi hizmetleri yoniinden
de 6nemli bir atilim olugturmaktadir. Figsek Enstittsu,
dis destekli bu galismalarindan Ankara’da destegdin
kesilmesine karsin, model calismayi sirdirmektedir.
istanbul'da ise uygulama, kendisini finanse etmek
Uzeredir. Deneyimler, projelerin —yoresel farkliliklar
bulunmakla birlikte— 18-24 ay arasinda kendi kendi-
lerini dondurebilecek yerel katkiyi 6rgutleyebildigini
ortaya koymaktadir.

Ulkemizde, bir sanayi sitesinde kurulan yerlesik
ve kalici sanayide saglik merkezi, buna bagli yura-
yen klinik ile diizenli igyeri ziyaretleri ve o yoredeki
Ciraklik Egitimi Merkezi'nde (CEM) okul hekimligi
galismalarinin yapildigi ve battn bunlarin is guvenligi
hizmeti ve sergievi uygulamasiyla kaynastirildigi
bagska bir calisma gergeklestirimemistir (Bkz. Kutu
No.3). Fisek modeli, Gilkemizde oldugu gibi diinyada
da “ilk’ler ve “6zgun’likler tagimaktadir.

Bu modeli, diinyadaki 6rneklerinden ayiran karak-
teristikler sunlardir:

1. Cocuk ve geng vurgusu ;

Kadin kimligi vurgusu

isci saghgi is glivenligi vurgusu ;

Toplumsal boyut vurgusu

Surekli devinim ve toplum katilimi;

Kendi kendini finanse etmesi

Modelin yayginlastiriimasi ve llke diizeyinde
bir odak ¢evresinde drgutlenme.4

Fisek Enstitisid’nin ILO/IPEC katkilariyla gelis-
tirdigi ve dort ilde olusturdugu uygulama odaklari,
her seyden dnce, bir “dig”ln gergeklesebilir oldu-
gunu gostermistir. Birbirinden ¢ok farkli kogullardaki
illerde elde edilen bu sonug, toplumun “yararl ve
iyi uygulamalara” 6zlemini de ortaya koymaktadir.
Bu deg@erlendirmeyi paylaganlar, yalnizca hizmetten
yararlananlar degildir. Uygulama c¢alismalari, TC
Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanhgi HABITAT
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Il Koordinasyon Birimi'nce, Birlesmis Milletler’e “En
iyi Uygulama-Best Practice” adayi olarak dnerilmis;
“Cumhurbaskanligi Takdir Belgesi” kazandirmigtir.

Cocuk caligtiran kiiglik isyerlerine yonelen galisma,
¢ocuga olan bu vurgusunu, toplumun vefa borcu kav-
rami ile agiklamaktadir. Yasitlari, kamu kaynak-
larindan yararlanarak 6grenimlerini sirdurtrken,
calisan gocuklar, kendileri vergi Uretmektedirler.
Cocukluklarina yasama olanagl sunamayan top-
lumun, onlara, bir vefa borcu olmak gerekir. iste
Fisek Modeli, bu vefa borcunu 6demenin bir yolunu
topluma 6nermektedir.

Bugline degin yapilan dort uygulamada da bir-
birinden farkli vurgular kullaniimistir. Fisek/Ankara,
ilk baslatilan ve yalnizca koruyucu hekimlik uygu-
lamasi ile uzun yillar ayakta kalabilmis ve yodun
isyeri temasinin agirlik tasidigi bir uygulamadir.
Bugulin 200’Un Gzerinde isyerinin abone oldugu ve
cesitli gikar gruplarinin (ticari, kdktendinci vakiflar vb)
mudahalelerine karsin, toplumun direnci ile ayakta
kalabilen bir sistem olusturmustur.

istanbul’da, kamu denetiminin hi¢ ugramadigi
bir sanayi sitesinde, yayllmakta olan “toplam kalite
calismalarinin” bir uzantisi olarak ve en yakin SSK
saglik tesisinin 12 km. uzakta olmasindan yararlana-
rak ilkeler yasama gegcirebilmistir. Toplumla kurulan
olumlu iligkiler ve diizeyli uygulama, Fisek/istanbul
uygulamasinda, sanayi sitesi kooperatifi katkisinin
Ust diizeyde gergeklesmesini saglamistir.

Fisek/Denizli’'de vurgu, calisan kiguk kizlara veril-
mektedir; kUgUk kiz gocuklarinin calisma yasamindaki
sorunlarinin, cinsiyet ayinmindan ve kadin kimligi
sorunundan ayri disunulemeyeceginden hareket
edilmektedir. Denizli, Gretim yoénuyle ¢ok gelismis,
sosyal alandaki hizmet kesimiyle ise ¢ok gudik bir
sanayi ortami géstermektedir. Uygulamada, Fisek
EnstitlsU’nun bilgi ve deneyim birikimiyle, tim hizmet
cesitleri Denizli’de buyuk bir ilgi uyandirmaktadir.

Fisek/izmir ise, koruyucu agiz ve dis saghdi calis-
malarinin, yartyen klinikle isyerlerine ulastiriimasi ile
baslayip, kiiguk isyerleri icin saglik-gtvenlik hizmet-
leri ile gelistiriimektedir. Bu uygulama merkezinde
geligtirilen 6zellik ise, uygulamanin birden ¢ok toplum
orgutiniin katihmi ile islenmekte olusudur.

Simdi model galismanin “uygulanabilir” ve “ulasi-
labilir’ oldugunun érneklerinin arttirlmasi gerekmek-
tedir. Bu hem uygulamada standardin tutturulmasi
icin 6nemlidir; hem de yerel inisiyatiflere olanaklar
sunulmasi yoninden dnemlidir.

Toplumsal bir Glkiinln izleyicisi olan Fisek Ensti-
tUsq, bir toplum 6rgtitl olarak, kendi ilkeleri ile uyusan
bireyler igin, bir ilgi ve ¢ekim odagi olusturmakta-
dir. Bireylerin tek basina gerceklestiremeyecekleri
“dug’lerini, bir potada eritmeyi ve bir toplum hekimligi
eylemine dénustirmeyi Ustlenmektedir.
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Kutu No.1

FISEK/ EYLEM PLANI

TOPLUM ORGUTLERI VE SAGLIK
(3D)
Amag
Sagdlik alanindaki hak ve ¢ikarlarina sahip gikmasi igin, bireyi harekete gegirmek ve toplum érgatlerinin,
bu bireysel tepkileri yonlendirici-glclendirici islev gérmelerini saglamak.
Gerekge
Saglik, bireylerin kendi baslarinin ¢caresine bakmalarini gerektiren, 6zel bir sorun degildir. Saglik bir toplum
sorunudur ve “saglikh bir ortam olusturmak”, “nitelikli saglik hizmeti sunmak” toplumun bireye borcudur.

Ulkemizde saglik hizmetlerinin giderek yetersiz diizeyde sunulur hale gelmesi, bireylerin bu haklarini
istemelerini ve ardina digmelerini de zorunlu hale getirmektedir.

Toplum &rgutleri, demokrasinin varlik nedeni, toplumun sesini duyurabilmesinin yoludur. Her toplum 6rgtu,
amaci ve toplumdaki islevi ne olursa olsun, érgitledigi insan toplulugunun sorunlarina kayitsiz kalamaz.
Onlarin istemlerini sekillendirmede, ¢ézimler tretmelerinde ve ayni ugras icindeki kiimelerle bulusmala-
rinda araci rol oynar.

Bireylerin, saglik haklarini, érgutleri araciligi ile savunmalari ve yasama gecirmeleri; cagdas ve evrensel
bir ilke olan saglikta toplum katilimini gerceklestirmeleri icin 6rgit kamuoylarini aydinlatmak ve gindemi
olusturmalarini saglamak gerekmektedir.

Hedef
Herkese esit, ulasilabilir, nitelikli, basamakli, katilimci, kamu kaynaklarindan beslenen saglik hizmeti ve
saglikli yasama-galisma ortamlari sunmak.

Arag
Toplum &rgdtlerinin, Gyelerine 3D (Duyurma, Duyarlilagtirma, Destek) kampanyasi araciligiyla, eylemli
kilinmasi. Uyelerinin bu yondeki eylemlerini, korumasi, yonlendirmesi, gu¢lendirmesi.

Kutu No.2

ILO.IPEC/FISEK EYLEM PLANI

GOCUK GALISTIRAN KUCUK iSYERLERINE YONELIK SAGLIK HiZMET SUNUMU
VE CALISMA ORTAMININ GELISTIRILMESI
Uzun erimli amacg: Cocuk emeginin sona erdirilmesi. Cocuklarin iginde bulundugu kosullarin, gelecek
konumlarinin ve olasi sorunlarinin ortaya serilmesi; sosyal politikalar gelistiriimesi yoluyla gocuklarin calismasini
gerekli kilan kosullar ortadan kaldiriimahdir.
Kisa erimli amacg: Calisan gocuklara ulasan saglik ve sosyal refah hizmetleri ile onlarin sonuglarini
hafifletmek amaglanmaktadir. Bu amaca olusmak igin,

1. Kuglk isyerlerine ulagsan saglik hizmetleri, niteliksel yonden ve gocuklara ulasilabilirligi ydninden gelis-
tirilmek istenmekte,

2. Cocuklarin ¢alistiklari igyerlerinin, calisma ortamlari 6lgim araclarinin ve uzman géruslerinin yardimiyla
degerlendiriimekte,

3. Cocuklara sosyal danismanlik hizmetleri verilerek, gelisen toplum olanaklarindan, mesleksel yonlendirme
hizmetlerinden ve bos zaman etkinliklerinden yararlanmalari distintiimekte,

4. Cocuklarinisgi saghigi is guvenligi, ilk yardim ve yangindan sakiniimasi konularinda egitimlerinin yapilmasi;
bdylece onlarin hizmete olan istemlerinin arttirilmasi; isyerlerindeki saghk kosullarinin gelistiriimesindeki
katkilarinin arttirlmasi amaglanmakta,

5. Kuguk igyerlerinin galisma kosullarinin gelistiriimesi icin isverenlerin de proje kapsami icinde yuzylze
editimlerle bilgilendirilmeleri ve yonlendiriimeleri planlanmakta,

6. Isci saghgi is guvenligi dnlemleri (ve 6zellikle de son gare olan koruyucu malzemelerin) sergilenmesi ve
kullanima sunulmasi yoluyla, standarda uygun koruyuculara ulagma kolayligi saglanmasi ve kullanma
aliskanhgr kazandiriimasi planlanmaktadir.
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Kutu No.3
ILO.IPEC/FISEK EYLEM PLANI

KUCUK OLGEKLI iSYERLERINDE GALISAN GOCUKLARA
SAGLIK VE SOSYAL HiZMET TASIYAN BiR MODEL NASIL OLUSTURULABILIR?

Bir sanayi sitesinde, calisan gocuklara dért noktada ulagsmak olasidir:

1. Cirakhk Egitimi Merkezi’nde Okul Hekimligi Uygulamasi:Calisan ¢cocuklara Ciraklik Egitimi Merkezi'nde
(CEM) ulagsmay: tasarlayan bir hizmetin avantajlar da vardir; dezavantajlari da... isveren iznine bagl
olmayan bu ulagim, ¢ocuklarla daha yakindan ilgilenme ve sonuglari izleyebilme kolayligi ve ¢ocuklarin
toplu bulunmalarindan kaynaklanan hizmet sunma kolayliklarini getirir. Ayrica okulun ortam kosullari ve
cocuklarin egitimlerine galigma ve saglk konularinda katkida bulunabilme olanagi CEM’deki galismayi
cekici kilmaktadir.

2. Kiigiik igyerleri Ortak Saglik Birimi Kurmayi Hedefleyen is Hekimligi Uygulamasi:Calisan gocuklara,
kuguk isyerlerinde ulagsmak da olasidir. Bunun igin kiiguk isyerleri arasinda ortak bir saglik birimi ulastirma
gabasi, mobil tnitle (ytirilyen klinik) desteklenmelidir. BOylece saglik hizmeti, isyerinin kapisina hatta
icine kadar goéturdlebilir. Tek tek isyerleri ile baglanti kurmaya, onlari hizmetin gerekliligine inandirma ve
onlarin bu konudaki coskusunu ayakta tutmak oldukga zordur. Bitiin bu zorluklarinin yani sira, hizmetin
kaliciligr en 6nemli kazangtir. Kiiguk isyerlerinde hizmetin gétirtulmesi ¢calisan gocuklarin galisma ortam-
larinin olumlu hale getiriimesini de olanakli kilar. Bu olanak, énlemin tiim isyerini ilgilendirmesi dolayisiyla,
cocuklar kadar o igyerindeki yetigkin iscilerin de yararinadir.

3. Sanayide Saglk Merkezi (ilk yardim vb) Uygulamasi:Sanayide kurulu saglik merkezi (ilk yardim
merkezi) ise, yaralanan ya da hastalanan gocuklarin bagvurabilecekleri bir birimdir. Bu merkezleri,
¢ocuklarin saglk yoniinden zorda kaldiklarinda bagvurabilecekleri bir saglik dostu olarak nitelemek de
dogru olacaktir. Bu merkezler, cocuklarla kurduklari iletisim ve gevrelerindeki diger saglik merkezlerinin
sayisina baglh olarak islerlik kazanacaktir. Yalnizca bu merkez yoluyla ¢ocuklara ulasmak da bir yoldur.

4. is Ortaminin Gelistirilmesi (is Giivenligi) ve Sergievi Uygulamasi:Calisma ortaminin olumlu kilinmasi
icin kullanilacak glivenlik 6nlemlerini ve kisisel koruyucularin toplu olarak gorilebilmesine olanak veren ve
isyerlerinin isci saghgi is gtivenligi yoninden durumunun degerlendiriimesini; 6lgimlerle bu degerlendirmelerin
desteklenmesi: Alinacak dnlemler konusunda isgGi ve isverenlere danismanlik yapilmasini bu hizmet
paketi icinde gdérmek gerekir.

Dipnotlar

1: Gokgeli R.: Demokratik Kitle Orgitleri Uzerine ve Bir Ornek Olay: Mimarlar Odasi — KIY1 Yayinlari No.101
Ekim 1987.

2: A.Gurhan Figek: Toplum Orgltlerinde Uretim ve Katilim (Tiirk Tabipleri Birligi'nden Orneklerle) — Calisma
Ortami Dergisi, Fisek Enstitist Yayini, Mayis-Haziran 1994 Sayi:14 s.2-13.

- 3: A.GUrhan Figek: Kuguk Olgek_l_i isyerlerinde Calisma Kosullarinin Gelistirilmesi igin Alinabilecek Fizibl
Onlem Onerisi, Uluslarasi Calisma Orgiti’'ne (ILO) sunulan rapor — Temmuz 1985 (Yayimlanmamisg)

4: A.Glrhan Figek: Kiiclik Sanayi Sitelerinde isci Saghgi Giivenligi Birimi: Fisek Modeli — Calisma Ortami
Dergisi, Fisek Enstitisu Yayini, Eylul-Ekim 1995 Say1:22 s.6-15
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Cocuk Emegi
Raporu

2019 Yili Cocuk Emegi Degerlendirme Notu

Merkezi Vakfi olarak cocuk iscilik konusunda

bu yildan itibaren dizenli olarak yilhk deger-
lendirme notu hazirlayacagiz. 2019 yilina ait bu ilk
degerlendirme notunda gocuk iscilik konusunda yil
icerisinde hukimetin, meclisin, kamu kurumlarinin,
sivil toplum kurumlarinin, meslek odalarinin, sen-
dikalarin ve akademinin faaliyetleri elestirel olarak
degerlendiriimektedir. Bu baglamda a) ilgili bakan-
liklarin faaliyetleri, b) mecliste yuritilen yasama
faaliyetleri ve verilen soru 6nergeleri, c) resmi veri-
ler, d) sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve meslek
odalarinin yazdigi rapor, yaptigi saha arastirmalari
ve dizenledigi toplantilar, d) akademide yazilan
tezler, makaleler ve yapilan bilimsel toplantilar Vakif
gondllilerimiz tarafindan taranarak ayrintili olarak
incelendi.

Butun bunlarn yaparken konunun uzmani edasiyla
yapilan igleri yargilamayi degil, cocuk iscilik olgu-
sunun ele alinma bigimindeki ve bununla mucadele
ad altinda yuritilen faaliyetlerdeki sorunlara dikkat
¢ekmeyi amagliyoruz. Bu degerlendirme notu (g
ana bolimden olusuyor. ik bélimde gocuk isgilik
olgusuna iligkin nicel durum ortaya konuluyor. Burada
var olan nicel veriler oldugu gibi yinelenmiyor, bunun
yerine nicel verilerin isaret ettigi gerceklige dikkat
cekilmeye calisilyor. Ikinci bélimde, gocuk isgilik
konusunda 2019 yilinda yapilan galismalarda gocuk
iscilik olgusunun ele alinma bigimi ve son bolimde de
mucadele politikalari ve ¢6zUm Onerileri sorgulaniyor.

Turkiye’'de ¢ocuk isciligi konusunda ulusal dlgekte,
bitlin yas gruplarini kapsayan gtincel bir veri bulunma-
maktadir. Tlrkiye istatistik Kurumu (TUIK) hanehalki
isgucu anketlerinden elde edilen (15-17 yas grubuna
iliskin) veriler ile Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) sigor-
tali ve is kazasi istatistikleri TUrkiye’de ¢ocuk isgiliginin
ortint ve egilimlerine iliskin neredeyse tek veri kaynagi-
dir. Bunlardan TUIK verileri 2018 yilina ve SGK verileri
de 2017 yihna aittir. Her iki veri kaynagina yakindan
bakildiginda ¢alisan gocuk sayisinin ve ¢ocuklarin
kayit digl galismasinin artmakta oldugu, ¢ocuklarin
¢ok uzun sureler galistigi ve gocuklarin is kazalarinda
hayatlarini kaybettikleri tespit edilebilmektedir. Resmi
olarak 6grenci konumunda olan ve dyle oldudu igin
cocuk iscilik verilerine dahil edilmeyen, buna karsin
filli olarak gocuk is¢i olan ¢iraklarin sayisi da s6zl
edilen veri kaynaklarinda yer almamaktadir. Siginmaci
cocuklarin Turkiye isglicl piyasasinda yaygin bigcimde
varlik kazandiklari, kétl kosullarda, uzun surelerle ve
¢ok ucuza galistinldiklari 2019 yilinda ve éncesinde
farkli illerde yapilan saha c¢alismalariyla ortaya kon-
mustur. Ne var ki guvenilir makro verilerin yoklugu

F isek Enstitlisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
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nedeniyle siginmaci ¢cocuklarin ¢aligsma kosullari hak-
kinda bilgiye sahip olunsa da, galisan ¢ocuklar igindeki
oranlari, yerli gocuklarla gégmen ¢ocuklarin sektor ve
il bazinda dagilimi bilinmemektedir.

1.1.Cocuk ¢ocuk sayisi ve gocuklarin kayit disi
calismasi gittikge artiyor

TUIK tarafindan agiklanan Cocuk istatistikleri, ayrinti
vermese de, gocuklarin isgiiciine katiim oraninin (IKO)
arttigini géstermektedir. Buna gére 2018’de 15-17
yas grubundaki ¢ocuklarin isgictne katilim orani bir
onceki yila gore (2017) %4 artarak %21,1’e ulasti. IKO
erkeklerde %5’lik artigla %30 olurken, kiz gocuklarinda
degismedi ve %11,8 olarak gergeklesti. Bu veriler 15-17
yas grubundaki her bes ¢ocuktan birinin isglcu piya-
sasinda yer aldigini gdstermektedir. Erkek ¢cocuklarda
bu oran yaklasik tgte bire gikmaktadir. Ustelik erkek
cocuklarda isgliciine katilma orani son yillarda artma
egilimindedir.

Isguictne Katiima istihdam Orani
Orani

Yillar
Erkek | Kiz | 1°P" | Erkek | Kiz | T°F-
lam lam
2014 | 294 |121| 21 25 10,8 | 18,1
2015 | 28,6 13 21 245 | 11,4 18,1
2016 | 27,8 |13,4| 20,8 | 23,8 | 11,9 18
2017 | 28,5 |11,8(120,3| 24,3 | 10,2 | 17,4
2018 30 11,8211 257 | 10,2 | 18,2

Cocuk emeginde kayit disi istihdam Tirkiye ekono-
misinin ¢ok Uzerinde bir seyir izliemektedir. Bu, Turkiye
ekonomisindeki ylksek kayit disi ¢calistirmanin basit
bir yansimasi olarak dustinilemez. 15 yas Gzerindeki
¢alisan ¢ocuklar arasinda neredeyse kayit disilik esas,
kayitl ¢calisma istisna durumundadir. Bu durum 15
yas Uzerindeki cocuklarin yasalarla dizenlenmis olan
¢alismaya dair haklarindan hemen hemen hig yararla-
namadiginin da énemli bir géstergesidir. Uzun vadede
¢ocuk emeginin tamamen sonlandirilmasi hedeflen-
mekle birlikte, kisa vadede ¢alisan cocuklarin ¢galisma
kosullarinin iyilestiriimesi icin kayit altina alinmalari
elzemdir.

Oysa ki SGK kayitlarina gore Turkiye'de kayith
calisan gocuk sayisi azalmaktadir. TUIK verileri de
15-17 yas grubunda g¢alisan ¢ocuk sayisinin azaldi-
gini ortaya koymaktadir. 2017 yilinda SGK verilerine
gore kayitli gocuk isci sayisi 74 bin kisi azalmistir.
Ancak kayitli-kayitsiz galisan gocuklar kapsayan TUIK
verilerine gore azalma 30 binde kalmistir. Bu verilere
gOre en az 44 bin sigortali gocuk, isglicl piyasasindan
¢ekilmemis, daha korunakli sigortali islerden timdiyle
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glivencesiz ve korumasiz sigortasiz islere kaymistir.
Bunun anlami agiktir: Turkiye’de ¢ocuk emegi kayit
disilasmaktadir.

Cocuk istihdaminda kayit disilidin en yiksek oldugu
sektor tarimdir. Bu durum tarimda 50°den az kisinin
calistigi isyerlerinin Is Kanunu’nun kapsami disinda
tutulmus olmasi ile yakindan ilgilidir. Yani cocuklar, is
Kanunu’nun korumasindan yararlanamamaktadir. Bu
durum, “cocuk isciligi ile micadele alaninda mevzuat
acisindan bir sorun bulunmadig1” tezinin gecersizligini
ortaya koymaktadir.

Cocuk istihdaminin agirlikl olarak 1-9 is¢i calisan
isyerlerinde yogunlastigi goértlmektedir. Isyeri dlgegi
arttikga kayith calisma kismen artmaktadir. Ancak en
disuk kayit disi galisma oraninin gértldigu 50°’den fazla
isci calistiran igyerlerinde bile gocuklarin neredeyse
yarisi (%44,5) kayit disi galistiriimaktadir.

1.2. Cocuklar ¢ok uzun siire ¢aligiyorlar

Cocuklarin galisma kosullarinin énemli gosterge-
lerinden birisi galisma sureleridir. Gerek uluslararasi
sOzlesmeler gerekse ulusal mevzuat, cocuklarin belirli
sektdrlerde ¢alismasini yasakladigi gibi, ¢gocuklarin
¢alismasina izin verilen sektérlerde de ¢alisma stire-
lerine sinirlar getirmigtir. Tlrkiye'de 4857 sayili yasada
cocuklarin haftalik calisma stresinin 40 saati agsama-
yacagini belirtmektedir.

Asagidaki tablolar, 15-17 yas grubundaki cocuklarin
esas iste referans haftasi iginde fiilen galistiklar sire
ile esas iste bir haftada genellikle galistiklari siireye
iliskin verileri géstermektedir. Goruldugu gibi her iki
deger de (sirasiyla 41,90 ve 40,82), cocuklar igin belir-
lenen yasal galisma suresinin Uzerindedir ve Turkiye
ortalamasina son derece yakindir. Calisma sureleri
acisindan daha carpici olansa, haftada 40 saatten
fazla calisan cocuklarin oranidir. Calisan ¢ocuklarin
%53,36’s1 esas islerinde bir haftada genellikle 40 saat-
ten fazla calismaktadir.

~ Cocuk Kayit
Istihdaminin Disi
Isyerleri
Igindeki
Orani Kayith
1-9 69,4 9,6 90,4
10-19 7,3 28 72
20-49 10,9 271 72,9
50+ 12,2 55,5 44,5

issizlik artigi ve tek kazananli aile modelinin devam
etmesi, ¢ocuklarin galismasinin yoksul hanelerin
yasam stratejisi olarak goriulmesine yol agmaktadir.
2019 Kasim ayinda tarim digi issizlik orani erkekler
icin %13,1’e, kadinlar igin %20, 6’ya ulagmigtir.(V
Haneye gelir getirmekle yukimli olan ebeveynlerin
is bulamadigi kosullarda, yoksullukla bas etmenin yolu
¢ocuklarin egitimden ¢ekilmesi ve isglicl piyasasina
sokulmasi olmaktadir. Dahasi kadinlarin istihdam ora-
ninin %28,3’le son derece disik dizeyde seyrettigi
Ulkemizde, pek cok hanede muhafazakar cinsiyet rol-
leriyle desteklenen tek kazananl aile modeli egemen-
ligini strdirmektedir. 2000’li yillarin basindan bu yana
uygulanan dogurganlidi artirici (pronatalist) politikalar,
kamusal bakim hizmetleriyle desteklenmemistir ve
kadinin yerini hane olarak géren muhafazakar politikalar
giderek glclenmistir. S6z edilen muhafazakar normlar
ve bakim sorumlulugu, evin temel gelir getiricisi roltnu
tasiyan erkek igsgucunun dizensiz ve diguk Ucretli
islere giderek daha fazla mahkum olmasi veya igsiz
kalmasi durumunda, ilave isglci olarak kadinlarin
degil cocuklarin igglcu piyasasina sokulmasina yol
acgmaktadir. DUsuk kadin istihdami ve ylksek igsizlik
surecinin devam etmesinin ¢ocuk isciligini artiracagi
ongorilebilir.

1 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33778
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Esas | Referans | Tiirkiye’'de
iste bir | haftasi | 40 saatten
haftada icinde fazla

genellikle | esas iste | calisanlarin
calisilan | haftalik toplam
siire fiili calisanlar
calisma icindeki
slresi payi
Cocuk 41,90 40,82 53,36
isci
Turkiye 46,79 43,93 64,30
ortala-
masi
Esas igte bir haftada genellikle galigilan
ortalama siire
Sektorler 2016
Cocuk isci | Tiirkiye
Tarim 36,85 40,74
Maden 41,48 49,15
Sanayi 46,58 48,76
ingaat 48,56 50,53
Hizmetler 42,38 47,78
Tiirkiye 41,90 46,79
Haftada 40 Saatten Fazla
Calisan Cocuklarin
Calisan Cocuklar
igindeki Payi 53,4 64,3
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Sanayi ve insaat sektérinde galisan gocuklarin
esas iste bir haftada genellikle galistiklari sureler, Is
Yasasinda yetigkin isciler igin belirlenen haftalik yasal
¢alisma suresinin Ust sinirinin (45 saat) bile Gzerindedir
ve yetigkinlerle neredeyse aynidir. Tarimda calisma
suresi yasal sinirin altinda gibi gorilse de, alan arastir-
malari 6zellikle mevsimlik tcretli tarim iglerinde ¢galisma
suresinin gunlik ve haftalik sinirlarin gok lzerinde
uzun oldugunu ortaya koymaktadir.

1.3.Cocuklar is kazasina ugruyor ve oliyor

Calisan cocuklarin is kazasi gegirme orani yetigkin
iscilerden bariz bir sekilde daha yUksektir.

isci Saghgi ve is Giivenligi Meclisi'nin (isigmeclisi.
org) derledigi verilerin gésterdigi gibi, gocuklar yaptiklar
isle baglantili olarak 6lmektedirler. Cocuk isgiligi ile
Mucadele Yiliilan edilmis olan 2018 yilinda, 67 gocuk
isci is kazasinda hayatini kaybederken, 2019 yilinda
da 29'u 14 yas ve altinda olmak lzere yine 67 gocuk
is¢i, 6limli is kazalarinin kurbani oldu.®

SGK’nin 15-17 yas araligindaki calisan gocuk
iscilere iliskin is kazasi verileri, dikkat ¢ekici bicimde
is kazasl geciren sigortall gocuk isgilerin oraninin
arttigini géstermektedir. Bu durumun kayitli ¢calisan
gocuk isci sayisi azalirken gergeklesmesi, cocuklarin
calisma kosullarindaki kétilesmenin bir gostergesi
olarak okunmalidir.

2016 2017 | 2018
is Kazas!I Gegiren Cocuk
isci Sayisi 6.164 | 6.348| 7.094
Sigortali Cocuk isgi Sayisi
140.458 | 66.568 | 71.064
is Kazasi Gegiren Cocuk
iscilerin is Kazasi Gegiren 4.4 95| 10,0
Sigortalilar icerisindeki
Orani

1.4.Cocuk is¢ilik olgusuna dahil edilmesi gere-
ken ¢irakhk

Cocuk isgilik olgusunun nicel boyutlarini her ydnuyle,
gercekgi bir sekilde ortaya koyan veriler olmadigina
degindik, bununla birlikte verilerin gizledigi bir olguya
da deginmek zorunludur. Bu girakliktir. Ciraklik sistemi
ilk bakista, cocuklara meslek edindirmek amaciyla
hayata gegirilen bir uygulama gibi gézikirken, bu
gOrungunin arkasinda aslinda igverenler tarafindan
cocuklarin duguk Ucretlerli bir isglicu kaynagi olarak
kullaniimasi gibi bir gerceklik gizlenmektedir. Ciraklik
sistemi filli olarak ¢ocuk isciligin bir bigimi olmasina
ragmen, ¢iraklar resmi olarak 6grenci konumunda olduk-
lari igin gocuk isgilik verilerine dahil edilmemektedirler.
SGK’nin 2017 yih verilerine goére, tUlke genelindeki
ciraklarin toplam sayisi 368 bin 373’tlr. Bu say1, her
gecen yil artmakla birlikte ¢irak olarak galisan gocuklar

2 http://isigmeclisi.org/20220-yasamak-ve-yasatmak-
icin-direnecegiz-2019-yilinda-en-az-1736-isci-yasa.

isyerlerinden kaynakl birgok sorun ile kargilagmak-
tadirlar. Ozellikle girakligin, kiiglik isletmelerin olus-
turdugu 6zel isletmelerde yogunlagsmasi, ¢ocuklarin
uzun ¢calisma sirelerinde, agir calisma kosullarinda ve
dusuk Ucretlerle calistirimasina yol agmaktadir. Ayrica
bu isyerlerinde gocuklari koruyucu ve denetleyici bir
dizenlemenin olmamasi, ¢cocuklarin mesleki egitim
altinda koétu muamele, siddet ve ayrimcilik gibi hak
ihlallerine maruz kalmalarina neden olmaktadir.

2. COCUK ISCILIGIN ELE ALINMA BICIMI

Cocuk isciligin nicel durumunu tam olarak ortaya
koyan verilere sahip degiliz. Cocuk iscilerin sayisi bili-
nenden daha ¢ok ya da daha az olabilir ama bu durum
Tarkiye’de bir gocuk isgilik sorunu oldugu gergegini
degistirmez. Uzerinde durulmasi gereken asil sorun
budur. Bununla birlikte, cocuk is¢ilik tartismalarinin nicel
durumun tam olarak bilinmemesinden daha énemli
birtakim sorunlarla malul oldudu ileri strlebilir.

2.1.Kuramsizlik ve ka¢inilmaz eklektizm

S6zU edilen sorunlarin basinda kuramsizlik gelmek-
tedir. Konuyla ilgili galigmalarin blyik bir gogunlugu
olguyu ¢ocuk is¢ilik sorununu kuramsal bir tartismaya
konu etmeden ele almaktadir. Bdyle oldugu igin de
ortaya ¢ikan nihai Urtinler eklektik olmak gibi cok temel
bir sorunla maluldur. Bagka bir ifade ile, gocuk isgiligini
konu alan galismalarda birka¢g kuramsal yaklagsimin
izlerini bir arada gérmek mimkundur. Bu durum bilingli
olarak yaratiliyor ya da bilingsizse ortaya ¢ikiyor olabilir.
Nedeni her ne olursa olsun, gocuk isgilik olgusunu agik-
lamaya ¢alisirken ayni anda farkli kuramsal yaklagim-
lardan hareket edilmesi karmasaya ve kafa karigikligina
yol agcmaktadir. Bu noktadaki sorun, farkli kuramsal
yaklagimlarin incelenen olgunun nedenlerine iligkin
olarak getirdikleri agiklamalarin birbirinden butinlyle
bagka baska olmasidir. Ornegin, ¢ocuk isciligi konu
alan galismalarin ve bu konuda yuritulen faaliyetlerin
biyuk cogunda yapisal-iglevselci kuram, liberal kuram
ve sosyal ingacilik kuraminin egemen oldugu gozlen-
mektedir. Bilindigi gibi liberal kuram ¢ocuk isciligi akilci
davranmayan bireyler tzerinden aciklarken, yapisal
islevselci kuram iglevini olmasi gerektigi gibi yerine
getirmeyen toplumsal kurumlar Gzerinden agiklamakta-
dir. Sosyal insacilik kurami ise bunu kultirel bir sorun
olarak gérmektedir. Dolayisiyla gocuk isgilik bahsinde
birbirinden farkli bu kuramlarin hepsine birden yaslan-
mak, deyim yerinde ise, bir kakafoniye yol agmaktadir.

Cocukisgilik, gocuk kategorisi ya da basligi altinda
tim cocuklara genellenemeyecek, sinifsal bir sorundur.
Oyle olmasina dyledir ama gocuk isgilik sorununa sinif-
sal bir bakis agisiyla yaklasan ve sorunu tarihsellik ve
iliskisellik baglaminda ele alan ¢alismalarin sayisi yok
denecek kadar azdir. Sorun ekonomi politik bir sorun
olarak kurulu dizenin igleyisi ve bu diizendeki karsit
sinifsal ¢ikarlarla iligkilendirilmedigi, baska bir ifade
ile toplumsal siniflar miicadelesinin bir uzantisi olarak
gorulmedidi icin tarihsel ve toplumsal baglamindan
kopartiimaktadir.
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2.2.Var olan istatistiki verilerin yinelenmesi ve
betimsel saha arastirmalari

Cocuk iscilik konusunda yapilan tartismalarin
cogunlugu, basta Uluslararasi Calisma Orgiitii olmak
Uzere uluslararasi kurulusglarin ve ulusal dizeyde resmi
kaynaklarin agikladidi verilerin neredeyse birebir yine-
lenmesinden ibarettir. Bunun yaninda belli alanlarda
yapilan saha arastirmalarindan elde edilen verileri ige-
ren az sayida ¢alisma da vardir. Cok az sayidaki bu
saha arastirmalarinin gogunlugu ise verilerin toplandigi
sektdr ya da isyerindeki durumu betimlemekten oteye
gecg(e)memektedir. Arastirma bulgulari, cogunlukla
¢ocuk iscilerin kendilerine ya da mensubu olduklari
haneye iligkin tanitici bilgilerle birlikte analitik olma-
yan bir bigimde, oldugu gibi sunulmaktadir. Ozellikle
¢ocuk isciligin nedeni olarak gdsterilen sorunlar, analiz
edilmeksizin verili olarak ve mekanik bir yaklasimla alt
alta siralanmaktadir. Ornegin issizlik, yoksulluk, gég,
kayit digi istihdam vb olgular neredeyse her calismada
¢ocuk isciligin temel nedenleri olarak gosterilmekte-
dir. Asil gdézden kagirilmak istenen ise, ¢cocuk iscilige
neden olarak gosteriimeye calisilan issizlik, yoksulluk,
g0c, kayitdisilik gibi olgularin birer ortak unsurudur.
Kisaca onlarin bir bilesenidir; sonucu degil. Asil neden
bu olgulari var eden kapitalist tGretim bigimi ve onun
ortaya ¢ikarmis oldugu esitsizliklerdir. Buna karsin, bu
olgular irdelenmeksizin her yerde ve her zamanda ayni
nitelie sahipmis ve de ansiklopedik tanimlamalarla
ifade edilebilirmis gibi sunulmaktadir.

3.COCUK ISCILIKLE MUCADELE SOYLEMI

VE C0ZUM ONERILERI

Cocuk iscilik tartismalarinin en sorunlu yanlarindan
biri de ¢bzume iligkin gindem ve ¢6zim onerileridir.
Bir defa gocuk iscilikle micadele etmek igin politika
Uretmeye yonelik ¢aba, ¢alisma, arastirma vb. son
derece yetersizdir. Cocuk isciligi konu alan ¢alismalarin
buyuk cogunlugu betimsel diizeyde durum tespiti yapip,
en sonunda da yalnizca birka¢ maddelik ¢c6zim dnerileri
siralamaktadir. Bunlar da gogunlukla kimi sivil toplum
kuruluslarinin uluslararasi kuruluslarla birlikte yurattagu
projelerdir. Ortaya atilan ¢6zim &nerileri, bliylik oranda,
sorunlarin kim ya da kimler tarafindan, ne zaman, nasil
ve ne sekilde hayata gegirilecedi muglak birtakim rege-
telerden, hatta denilebilir ki, dilek ve temennilerden
olusmaktadir. Devleti basat aktér konumuna koyup
sorunlari ¢gézmekle sorumlu tutan somut oneriler de
bulunmaktadir. Devleti toplumsal siniflarin ustiinde
tarafsiz bir konuma koyan bu énerilerin gocuk iscilige
iliskin yasal dizenlemeleri 6l¢it olarak alip devleti bu
yasal dizenlemelerin (hem uluslararasi hem de ulu-
sal dizeyde yurirlikte olan yasal diizenlemelerin)
gereklerini yapmaya davet eden ya da bunun devletin
gorevi oldugunu hatirlatan bir icerige sahip oldugu
gOrulmektedir. Bu tir yaklagimlardaki temel sorun dev-
letin sorunun yaratici aktérlerinden biri olmasi rolini
gérmezden gelmesidir.

Devlet kanadinin faaliyetlerine bakilirsa, ¢ocuk
isciligini dnlemeye yodnelik giindemin gergek digi bir
sdylemden ibaret oldugu ileri strllebilir. Cocuk isgiligini
onlemek igin 2017-2023 donemini kapsayan Cocuk
Isciligi ile MUcadele Ulusal Programi yurirlige konul-
mustur. Bu Program, 6zellikle ¢ alanda gocuk isgiligini
Onlemeyi hedeflemektedir. Bunlar a) sokakta ¢alisma,
b) kiglk ve orta odlgekli isletmelerde agir ve tehlikeli
islerde galisma ve c) tarimda aile isleri disinda Ucret
karsihdi gezici ve gegici tarim islerinde ¢alisma olarak
belirlenmistir. Programin uygulamaya konuldugu 2017
yilindan beri bu alanlarda herhangi bir iyilesme oldu-
guna dair bir bilgi, bulgu, veri vb. bulunmamaktadir.
Cocuk iscilik gercekte bir devlet politikasidir dersek
yanhs olmaz. Cocuk is¢iligin 6nlenmesi séyle dursun adi
gecen Program’da yoksul ¢cocuklarin giraklik sistemine
yonlendirilmesi resmi bir politika olarak belirlenmistir.

Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi’nda, uzun
sureli egitim maliyetlerini karsilayamayacak yoksul aile-
lerin gocuklari igin giraklik egitiminin en dogru segenek
oldugu yéninde bir degerlendirme yapilmakta, daha
dogrusu bu ulusal bir politika olarak belirlenmektedir.®
Devletin ¢ocuk iscilik olgusuna karsi tavrini gosteren
bir 6rnek de Is Kanunu’nun kapsaminin disinda tutulan
kesimlerdir. Bilindigi gibi cocuklarin yaygin olarak istih-
dam edildikleri 50 ve daha az is¢i galistiran tarim ve
orman iglerinin yapildidi igyerleri veya isletmelerinde,
ev hizmetlerinde ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun olarak Gg kisinin
calistigi isyerleri Is Kanunu'nun kapsaminin disindadir.

Cocuk isgilikle micadele bahsinde deginilmesi gere-
ken islerden biri de mecliste siyasi partilerin verdigi soru
onergeleridir. 2019 yilinda muhalefet partileri tarafindan
39 soru 6nergesi verilmistir. Soru dnergelerinin 6zellikle
belli ddnemlerde yodunlastigi ve bu dénemlerinde gcocuk
iscilerin is kazalarinda hayatlarini kaybettigi donem-
lere denk geldigi ve ayni gun icerisinde ayni konuda
birden fazla soru énergesi verildigi gérilmektedir. Soru
Onergeleri gocuk isciligin yaygin oldugu sehirlerin millet-
vekillerince belirli bir olayin aydinlatiimasi, bir sektére
Isik tutulmasi, o sektdrun takibinin yapilmasi ve orada
cocuk isgiligine dair politika gelistiriimesi talebiyle degil,
partinin emek galigmalari kapsaminda sorumlu millet-
vekilinin gizdigi genel gergeve lzerinden ilerlemektedir.
Bu degerlendirmeden hareketle, soru dnergeleri de
¢ocuk iscilikle micadelede soruna ¢bézim Uretici bir
sonug yaratmaktan uzaktir.

Bu konuda son olarak da sendikalarin bir gocuk
iscilik gindeminin olmadigini dile getirmekte yarar var.
Cocuk isciligini yukarida da ifade ettigimiz gibi sinifsal
bir sorun olarak gériyoruz. Bu nedenle, sorunun bu
baglamda ele alinip micadele politikalarinin da sinif
mucadelesinin bir uzantisi olarak olusturulmasi nokta-
sinda bagroll oynamasi gereken sendikalarin ilgisizligi
dikkate degerdir.

3 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB) (2017),
Cocuk Isciligi ile Micadele Ulusal Programi 2017-2023, An-
kara: CSGB, sayfa 59.
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Isyerinde Goz Yaralanmalarinin Sonucu Kimleri Etkiler?

Mustafa TASYUREK ()
mtasyurek@gmail.com

‘ Bilgi glivenliginizin anahtaridir (1)]

nedeniyle tibbi tedavi gérmektedir.

Birgok isci, calisma ortamlarindaki potansiyel
tehlikelerin farkinda degildir ve bu da onlari yaralanmaya
karsi daha savunmasiz hale getirmektedir®.

Her yil binlerce insan, isyerinde uygun g6z ve yuz
koruyucu donanimlarinin secilmesi ve kullaniimasi
durumunda o6nlenebilecek, is kazalari sonucu gérme
kayiplarina ugramaktadir®.

isverenler ve isciler, 6zellikle de yiiksek riskli meslek-
lerde galigiyorlarsa, gérme risklerinin farkinda olmalidir.

YUksek riskli mesleklere; ingsaat, imalat, madencilik,
marangozluk, oto tamir, elektrik igleri, sihhi tesisat,
kaynak ve bakim, asindirici — korozif kimyasallarla,
boyalar ve solventlerle yapilan ¢alismalar 6rnek olarak
verilebilir. Goz glvenligine ydnelik igyeri tehlikelerini
ortadan kaldirma veya en aza indirme, uygun g6z
guvenligi koruyucularini segme ve bunlari ¢alisma
ortaminda takmak veya bu énlemlerin kombinasyonu
(birlesimi) ile birgok goz yaralanmasini 6nleyebilir(4,

Yan siperleri olan guvenlik gézlikleri, toz ve kim-
yasallara karsi kullanilan (goggles tipi) gbzlukler, yuz
siperleri ve/veya kaynak kasklari gibi kisisel koruyucu
gOzlukler isciyi, ucan pargalardan, buyuk talaglardan,
sicak kivilcimlardan, optik radyasyondan, erimis metal-
lerin sigramalarindan, nesnelerden, pargaciklardan
ve ark flagi gibi ani parlamalarin tehlikelerinden korur.
GOz yaralanmasi riski ve dnleyici tedbirlere duyulan
ihtiyag yapilan ise ve is yerindeki kosullara baglidir®.

Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan bir arastir-
mada; koruyucu gézliklerin yaralanmalari dnledigine
dair istatistiksel kanitlara ragmen, g6z yaralanmasi
geciren iscilerin yaklasik % 60’inin kaza aninda g6z
korumasi kullanmadi@i tespit edilmistir®.

is yerindeki g6z yaralanmalarinin iggilere ve bunlarin
ailelerine verdigi izdirabin yaninda verimlilik kaybi, tibbi
tedavi ve isgilere 6denen tazminatlar gibi ekonomik
zarari da endise vericidir®? .

Calisma ortaminizdaki goz tehlikeleri®? :

* Ugan, firlayan plastik, metal veya cam pargalari.

* Kayan veya ariza yapan aletler.

¢ Odun parcaciklari, metal talagi veya kristal silika

gibi parcaciklar.

¢ Kimyasallarin sigramasi.

I I er gun, onlarca iggi, is yerinde géz yaralanmalari

*

Kim. Miih., is Sagli§i+isletme Yénetimi Bilim Uzman

Calisma Bakanligi Eski Is Guvenligi Mifettisi (1978-1985)

Is Glvenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikali)

Fisek Enstitiisi Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim
Kurulu Uyesi

e Zararl radyasyon.

Bunlarin veya benzer diger tehlikelerin herhangi
bir kombinasyonu.

Goz tim vicut yaralanmalari iginde % 10’luk oran
ile en gok yaralanan organlardan biridir. Insanlarin % 1’i
hayat boyu en az bir kez g6z kazasina maruz kalir®

ISYERINDE GOZ KAZASI NASIL OLUR?

Guvenlik gozIugu, yiz siperlikli dokimci bareti,
solunum yollar koruyucusu (maske), alev almaz (kolay
yanmaz) is elbisesi ve dokiimcu is glvenligi ayakkabisi
gibi kisisel koruyucu donanimlarin verilmedigi ya da
kullanilmadig! bir ddkimhanede, dékimhane isgisi;
indUksiyon ocaginda ergitilmis celigi potaya aldiktan
sonra, arkadasi ile birlikte yavas yavas kaliba doker-
ken, olusan ani patlama sonucu etrafa sagilan eriyigin
bir pargasi sag géziine isabet etmis, bu g6zl gérme
yetisini kaybetmisgtir.

Resim 1 : Celik eriyiginin kaliplara bosaltiimasi.

Resim 2-
Sag g6zine
metal eriyigi
gelen ve
sag gbzunu
kaybeden
dékimcu.

CALISMA ORTAMI
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Turk Borglar Kanunu (m.417) ve Is Saghgi ve Giiven-
ligi Kanunu (m.4), isverenlerin ¢alisma ortamindaki tim
calisanlarin guivenligini saglamasini zorunlu kilmaktadir.

TS ISO 45001 Nisan 2018’in 8.1.2. maddesinde
belirtildigi gibi kuruluslar, asagidaki kontrol hiyerarsisini
kullanarak tehlikeleri ortadan kaldirmak ve is saghgi ve
guvenligi risklerini azaltmak igin proses/prosesler olus-
tursa, bunlari uygulasa ve surekliligini saglasa yukarida
bir 6rnegi verilen gz kazalari tamamen 6nlenebilir idi.
Bunun igin izlenmesi gereken yol, sirasi ile;

a) tehlikeleri tespit et(mek)/tanimla(mak),

b) tehlikeleri ortadan kaldir(mak),

c) daha az tehlikeli prosesler, operasyonlar, malze-
meler veya ekipman ile ikame et(mek),

d) muhendislik kontrollerini uygula(mak) ve igin
yeniden yapilanmasini sagla(mak),

e) egitim dahil olmak tizere idari kontrolleri kullan(mak)
ve

f) yeterli kisisel koruyucu donanimlari kullan(mak)/
kullandirmaktir.

Yani, kimyasal, ¢cevresel, radyolojik veya mekanik
tahris edici ve tehlikelere kargi korunmak icin gerektiginde
(son gare olarak) gz ve yiiz korumasi saglanmasidir®.

Ayrica tehlikeli durumlarda tim g¢alisanlarin uygun

KUTU 1:

T.C.Yargitay Hukuk Genel Kurulu; 30.4.2014
tarihli, 2013/250 Esas ve 2014/575 No'lu kararinda®):

(1). Mllga (ydirdrliikten kaldirilan) 818 sayili
Borglar Kanunu’nun 47. (6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu’nun 56.) maddesinde dizenlenen (miktari
adalete uygun sekilde belirlenen) manevi tazmi-
natta kusurun gerekmedigi(ni), ancak takdirde
etkili olabilecegi, 22.06.1966 tarih ve 1966/7 Esas
1966/7 Karar sayili Igtihadi Birlestirme Kararinda
acik¢a vurgulandigini belirtmistir.

(2). Kararda: “Bu para tutari, aslinda ne tazminat
ne de cezadir. CUnkl mamelek (malvariigi) hukukuna
iliskin zararin kargilanmasini amag edinmedigi gibi,
kusurlu olana yalniz hukukun ihlalinden dolay1 yapilan
bir k6tilik de degildir. Aksine, zarara ugrayanda
bir huzur duygusu uyandirmayi, ayni zamanda
ruhi 1zdirabin dindirilmesini amag¢ edindigin-
den, tazminata benzer bir fonksiyonu da vardir”
denilmektedir.

(3). Ayrica, Manevi tazminat, beden giicii kaybi
nedeniyle bozulan ruh huzurunun, duyulan ve
ileride duyulacak elem ve i1zdirabin kismen ve
imkan nisbetinde iadesini amagladigini; Hakim
belirlemeyi yaparken somut olayin 6zelligini,
zarar gorenin ekonomik ve sosyal durumunu,
paranin alim giiciinii, maluliyet oranini, beden
glicii kaybi nedeniyle duyulan ve ileride duyu-
lacak elem ve 1zdirabin goézetilmesinin gerekli
oldugu ifade edilmistir.(Hukuk Genel Kurulunun
28.05.2003 gun 2033/21-368-355 ve 23.06.2004
glin 2004/13-291-370 sayil kararlari)® .

CALISMA ORTAMI

koruyucu gozlik takmalari zorunlu kilinmahdir® .

Doékumhane isgisi, isyeri tehlikelerine karsi 6nlemler
hiyerarsisine gore gerekli is saghgi ve guvenligi dnlemleri
alinarak riskler ortadan kaldiriimadigindan gézinin
tekinin kaybettirildiginin acaba farkinda mi? Kendisi,
esi, cocuklari maddi ve manevi bir tazminat aldilar
mi? Alabilirler mi?

Doékiumhane iscisinin, “hatta es ve gocuklarinin da
maddi ve/veya manevi tazminat alip, alamayacagina
dair kesin bir kaniya, agagida érneklendirilen, yargilama
sonucu kesinlesmis, iki goz kazasi olayi ile ilgili kararlar
incelenerek varilabilir.

Goz kazasi ornek olayi 1:

”

Endustriyel tekstil treten bir isyerinde, iplik bukim
makinasinda (Resim 4) ¢alisan is¢i T.D.’nin gézlerinden
birine ring etrafinda yaklasik 4000 devir/dakika hizla
donen kopga (Resim 5), yerinden firlayarak carptigi
belirtilmistir. 19.2.1984 tarihinde meydana gelen bu is
kazasi sonucu sigortali T.D., mesleginde kazanma
gucuniin %24,2 oraninda kaybi (maluliyeti) nedeni
ile is mahkemesine maddi ve manevi tazminat davasi
acmistir. Yargitay’dan gegerek sonuglanan 1985/30
esas, 1987/50 karar sayili dava dosyasinda; igsveren
bu kaza nedeni ile %20 kusurlu oldugu, %80 ora-
ninda da kaginilmazlik kusuru bulundugu, kaginil-
mazlik kusur orani kesinlesen mahkemenin kararinda
aciklandigi Uzere (o tarihte yiirirlikte olan) Borglar
Kanunun 43.’nin maddesi uyarinca taraflara paylasti-
riimig, neticede davaci isginin %27 oraninda, daval
isverenin %73 oraninda kusurlu bulunduklan Kocaeli
1. Is Mahkemesi’nce kabul edilmis, bu kusur oranlari
kesinlesmistir.

[Not: isyerinde iplik biikiim makinasinda c¢alisan
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iscilere ve kazali T.D.’ye (Resim 4 ‘de gériilen) “gliven-
lik gézligu” ve ‘is¢i saghgi ve is glivenligi egitimleri”
verilmig, ancak c¢alisirken kesinlikle kullandiriimasi
saglanamamigtir.]

19.02.1984 tarihli is kazasinda, davacinin malu-
liyetinin %24,2 oldugu, is mahkemesinin kesinlesen
kararinda kabul edilmig, buna gore tazminata hiik-
medilmistir.

Is kazasi nedeniyle tazminatini alan T.D., kaza gegir-
digi isyerinden (diger haklarini da alarak) ayrilmigtir.

Isyerinden ayrildiktan 6-7 yil sonra, T.D.'nin gézin-
deki gorme kaybina bagl maluliyet orani artmistir.
15.06.1992/988 tarih sayili lzmit S.S.Kurumu Hastanesi
85/9529 sayili karari ile Saglik Islemleri TGzugune uygun
olarak yapilan inceleme sonunda 1.7.1992 tarihinden
gecerli olmak tzere T.D. nin (davacinin) maluliyet orani
%24,2'den %39’a yikselmis ve kesinlesmistir.

Kazadan yaklasik 9 sene sonra ikinci dava:

T.D., g6ziindeki gérme kaybina bagh maluliyeti
(meslekte kazanma glcundeki azalma) %24,2’den
%39’a yukselmis olmasi nedeni ile; aradaki fark malu-
liyet orani olan %14,8’lik maluliyet orani i¢cin maddi ve
manevi tazminat talebi ile 2. davasini agmistir.

Davali isyerinin vekilinin bu maluliyet oranina yapmis
oldugu itirazlar S.S.K. Genel Mudirligince yerinde
gorulmemis %39 oranindaki maluliyet orani kesinlik
kazanmigtir.

Kocaeli 1.is Mahkemesi (maluliyet oraninin artiginin
nedenini 19.02.1984 tarihinde gecirilen is kazasina bagli
olugu gerekgesi ile): 27.09.1993 tarih ve 1992/355
Esas No'lu, ve 1993/385 sayili karari ile T.D.’nin maddi
ve manevi tazminat talebini, yasal faizi ile birlikte

L ipi dondiren plastik
Resim 4- Iplik biikiim makinas! kopga.

Resim 6 — isyerinde goziine firlayan kopganin garptig
isciye verilen glvenlik g6zIugu ve kopca ornekleri.

@ CALISMA ORTAMI

davalidan alinarak davaciya verilmesine hikmetmigtir.

T.C.Yargitay 9.Hukuk Dairesi'nin 1993/13970 Esas
No ve 1994/2533 Karar No'lu Yargitay ilami ile Kocaeli
1. Is Mahkemesinin 27.09.1993 tarih 355/385 No'lu
kararini 18.021994 tarihinde oybirligi ile onaylamistir.

11.03.1994 tarihinde Kocaeli 3.lcra Mudurligince
hesaplanan borg miktari olan 160.340.075 TL belirlenen
hesaba 11.03.1994 tarihinde yatiriimigtir.

[Not: 29.03.1993’de hesap bilirkisisi davaci T.D.nin
1962 dogumilu ve 32 yaginda olugu’na gére 160.340.075
TL yekiin bor¢ miktari hesaplamis (1 ABD Dolar1 =
21.958._TL) yani 7.302.; ABD dolari 6denmistir.]

Goz kazasi 6rnek olayi 2:

is kazasi sonucu gérme kaybina ugrayan igginin,
es ve cocuklari da manevi tazminat isteyebilir mi?

Bu sorunun somut (dogru) yanitini ‘Yargitay 21.
Hukuk Dairesi’nin 2014/24337 esas, 2015/9937
sayih karari acik¢a vermektedir.

Karar:

1-Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle,
kanuni gerektirici nedenlere gére, davacilarin asagi-
daki bendlerin kapsami diginda kalan sair temyiz
itirazlarinin reddine,

2-Dava, sigortalinin is kazasindan surekli is gore-
mezligi nedeniyle kendisinin ve yakinlarinin maddi
ve manevi zararlarinin giderilmesi istemine iligkindir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden; davaci
sigortalinin davaliya ait ingaatta kalip¢i ustasi olarak
kolon kalibina beton ¢ivisi ¢gakarken, ¢ivi baginin
sag goziine girmesi sonucu gérme kaybi olusacak
sekilde yaralandigi ve siirekli is géremezlik oraninin
% 42 oldugunun belirtildigi anlagiimaktadir.

“Zararlandirici olay tarihinde ydirdrliikte bulunan
818 Sayili Borglar Kanununun 47. maddesine gére
manevi tazminat isteme hakki dogrudan dogruya
cismani zarara maruz kalan Kkisiye aittir. Yansima
yoluyla ayni eylem nedeniyle (iziintii duyanlar manevi
tazminat isteyemezler”. Hal bdyle olunca dogrudan
dogruya cismani zarara maruz kalan yalnizca maddi
saglik butlnlGgu ihlal edilen kisi midir? Zarar kavra-
mina (B.K. 46 ve 47) ruhsal biitiinligiin ihlali, sinir
bozuklugu veya hastaligi gibi hallerin girdigi bu
maddelerde sadece maddi saglik butinliagiiniin
degil, ruhsal ve sinirsel biitiinligiin de korundugu
doktrinde ve Yargitay kararlarinda kabul edilmek-
tedir. Oyleyse, bir kisinin cismani zarara ugramasi
sonucunda, onun (ana, baba, kari, koca ve ¢ocuklar
gibi) cok yakinlarindan birinin de ayni eylem nede-
niyle ruhsal ve sinirsel saghk biitiinliigiinin agir
sekilde bozulmugsa, onlarin da manevi tazminat
isteyebilecekleri kabul edilmelidir. Nitekim, kaza
sonucu agir yaralanan ve 2 kez ameliyata ragmen
iyilesmeyen c¢ocuklarinin durumu sebebiyle ruhsal
bltlinligu bozulan anne ve babanin (H.G.K. 26.4.1995
gun ve 1995/11-122, 1995/430) ve haksiz eylem sonucu
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agir yaralanan ve iktidarsiz kalan kocanin karisinin
manevi tazminat isteyebileceklerine (H.G.K. 23.9.1987
gun ve 1987/9-183 1987/655) iliskin Yargitay Hukuk
Genel Kurulu kararlari ayni esaslara dayanmaktadir.

Karar tarihinde yurirliikte bulunan 6098 sayih Tiirk
Borg¢lar Kanunu>nun 56.maddesi ile bu konu yeniden
diizenlenmis olunup 6zetle “agir bedensel zarar yada
6lim halinde zarar gérenin veya 6lenin yakinlarina
da manevi tazminat olarak uygun bir miktar para
o6denmesine karar verilebilecegi” hikmu getirilmistir.
Bu yeni dizenlenme ile 818 sayili Bor¢lar Kanununun
yurdrlik zamaninda igtihatlarla dizenlenen husus yasa
koyucu tarafindan ag¢ikliga kavusturulmus ve yaralanan
sigortalinin yakinlarinin manevi tazminat davasi
bakimindan hak sahipligi durumunun 6n sarti olarak
“agir bedensel” zarar kosulunu getirmistir.

Somut olaya gelince; zararlandirici olay tarihinde
yarurlikte bulunan 818 sayili Borglar Kanunu ile karar
tarihinde yurirlikte bulunan 6098 sayili Tlrk Borglar
Kanunu, yukarida agiklanan ilkeler ve Yargitay Hukuk
Genel Kurulu kararlari 1s1ginda, ig kazasi nedeniyle
saglik biitinligi bozulan sigortalinin esinin ve
c¢ocuklarinin manevi tazminat talep etme haklarinin
bulundugu, ayrica olayin 6zelligine, yaralanmanin nite-
ligine, meslekte kazanma gliclindeki kayip oranina ve
Ozellikle sigortalinin yaralanmasinin agir bedensel zarar
olusturmasina goére davaci es ve ¢ocuklar yararina
uygun bir miktar manevi tazminata karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde manevi tazminat istem-
lerinin reddine karar verilmesi dogru olmamistir.

O halde, davacilarin bu yénleri amaglayan temyiz
itirazlar kabul edilmeli ve hikim bozulmalidir.

Konunun 6zeti: T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
30.4.2014 tarihli, 2013/250 esas, 2014/575 sayili karari
ile; manevi tazminat, beden giicii kaybi nedeniyle
bozulan ruh huzurunun, duyulan ve ileride duyula-
cak elem ve 1zdirabin kismen ve imkan nisbetinde
iadesini amacgladigindan hakim, MK’nin 4. maddesi
geregince hak ve nesafete gore takdir hakkini kulla-
narak, manevi tazminat miktarini tespit etmelidir®9.

Isyerinde g6z giivenligi herkesin igidir®.

G0z yaralanmasina karsi en lyi savunma nedir?
G6z yaralanmasini 6nlemeye yardimci olmak icin yapi-
labilecek Ug¢ sey vardir®);

« g yerindeki géz giivenligi agisindan olasi tiim

tehlikelerin bilinmesi.

* Calismaya baslamadan 6nce olasi ise bu tehli-
kelerin ortadan kaldiriimasi. Makine koruyucu-
lari, calisma ekranlari, veya diger mihendislik
kontrollerinin uygulanmasi.

* Uygun g6z korumasi (guvenlik gozlikleri, yiz
siperlikleri vb.) kullaniimasi. Ciddi g6z yaralan-
malarinin % 90’indan fazlasini 6nleyebilir.

Bir g6z yaralanmasi meydana gelirse, bu durum
kiiclk gorinse bile hemen bir saglik kurulusunun acil
servisine goéturulmeli veya kazali bir g6z hekimine
muayene ettirilmelidir. Tibbi yardimin geciktiriimesi
kalici gérme kaybina veya korliige neden olabilir®.

GOZ YARALANMASINI ONLEMEK ICIN
NE YAPABILIR?

Belirli calisma durumlari i¢in secgilen g6z koru-
masl, tehlikenin niteligine ve kapsamina, maruz
kalma kosullarina, kullanilan diger koruyucu ekip-
mana ve kisisel gérme ihtiyaclarina baghdir.
Go6z korumasi bir kisiye uygun veya uygun kapsama
alani saglayacak sekilde ayarlanabilir olmalidir.

Rahat olmali ve yeterli cevresel goruse izin vermelidir.

EGITIM

Sirketler bu kisisel koruyucu donanim (KKD)
konusunda calisanlari egitmek zorundadir.
Calisanlarin bilme hakki vardir. Is glvenligi egitim
programlarinda g6z glvenligine surekli olarak dikkat
cekilmelidir®),

Guvenlik gozlukleri gibi KKD’lerle ilgili egitim en az
asagidaki sorulari yanitlayacak kapsamda olmalidir.

Ne zaman gereklidir'?

Hangi tipi gereklidir?

Nasil dizgun bir sekilde takilir, ¢ikarilir, ayarlanir
ve giyilir?

Koruma sinirlamalari nedir?

Dogru temizlik, bakim, onarimi (ve kullaniimadigi
zaman muhafazasi) nasil yapiimah? Faydali 6mir ne
kadar, nasil bertaraf edilmeli® ™.

Gozler igin tehlikenin oldugu isyerlerinin gogunlu-
gunda, iscilere genellikle “kisisel koruyucu donanim
teslim tutanagi” ile bir gdéz koruyucusu teslim edilir.
Ancak; bugulanma olasihigi olan yerlerde bugu énle-
yici malzeme bulundurulmadigi/veriimedigi‘'?, gézlik
temizleme istasyonlari kurulmadigi, uygun temizlik
yontemi ve hijyenik muhafaza sekli 6gretiimediginden
yeterince kullanilmamaktadir.

i b b

Resim 5 -Toz veya kallhtllarl temizlemek igin camlari
Ik suyla durulayin.

CALISMA ORTAMI
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Resim 7- Bir kilif kullanmak goézliklerinizi gizilmelere
karsi koruyacaktir(?

~ “GOZLUK CAMININ (LENSIN) CIZILMESINI
ONLEMEK iCIN GUVENLIK GOZLUKLERINDEKI

LENSLERI TEMIZLEMEK iCiN EN Vi
YONTEM NEDIR?"

Guvenlik gozlikleri Ureticilerinin gogu, darbelere
karsi gozlerin korumasinda mikkemmel dayaniklikta olan
polikarbonat lens malzemesi kullanir. Ancak, dizgun
temizlenmediginde bu Urln ¢ok kolay cizilir. Aslinda,
g6zlik caminin gizilmesinin bir numarali nedeni lens-
lerin temizliginin uygun yapilmamasidir. ikinci neden
olarak da kullaniimadi§i zaman glvenli muhafaza
edilemedigi sdylenebilir.

Guvenlik gézluklerinde giziklerin olusmasini dnlemek
igin Gig kolay adim:

1. Gozluk camlarindaki gevsek kir veya Kirlerin

kalintilan hafifce tGflenmeli.

2. Lensler bir musluk altinda durulanmali veya
isyerlerinde gozliik cami temizleme istasyonunda
bulunmasi gereken bir temizleme spreyi kullanil-
mali. Higbiri mevcut degilse, lensin her iki tarafini
yavasca silmek i¢in bir lens temizleme havlusu
veya lens temizleme spreyi kullaniimalidir.

3. Cizgileri ve temizleme sollisyonu kalintilarini
gidermek igin gézlik camlari yumusak bir mik-
rofiber bezle kurulanmalidir.

Koruyucu goézlikler kullaniimadidi zamanlarda
koruyucu bir kilifta veya mikrofiber gézIlUk torbasinda
saklanmalidir.

Vardiyanin veya molanin baglangicinda, sik sik
temizlik glivenlik gézliklerinin dSmrind arttirir, gtvenli
kullaniimasina katki saglar(2.

KUTU2:

OZDEMIR ince'nin “Siir ve Gergeklik” adli kita-
binda, beni ¢gok etkileyen bir hikdye var. Olay, New
York’ta Brooklyn Kopriisi’'nde geciyor.

Koprindn Gzerinde yuriyen adam, ama bir
dilenciye rastlar.

Ona, “Nasil, geginebiliyor musun” diye sorar.

Ama dilenci, “Eh iste, ge¢inip gidiyorum”
cevabini verir.

Bunun Gzerine adam, “Simdi ben sana yardim
edecegim” der ve dilencinin elindeki karton pargasini
alip, Uzerine bir cimle yazar.

Kartonu tekrar dilenciye verirken, “Ben bir hafta
sonra gelip, sana durumu soracagim” der.

Nitekim bir hafta sonra gelip, ayni yerde dilenciyi
bulur ve “iglerin nasil” diye sorar.

Dilenci, “Beyefendi, siz bana ne yaptiniz? Sanki
bir mucize oldu. Sizden 6nce giinde 5 dolan bile
zor toplarken, simdi 20-25 dolar topluyorum” der.

Adam su cevabi verir:

“Fazla bir gey yapmadim. Elindeki kartonda,
‘Dogustan ama yoksula bir sadaka’ yaziliydi. Onu
karalayip yerine su ciimleyi yazdim:

Yine bahar geldi ve ben gormeyecegim.”

Goélgem ve Ben, Ertugrul Ozkék, 27.04.2003
Hdirriyet(™
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Demiryolu Ozellestirmesi Kim/Ne Igin?
Ingiliz (British Rail) Deneyimi ve
TCDD I¢in Cikarilacak Dersler

Levent DEMIRELLI®

Bakanligi-Demiryolu Dizenleme Genel Mudir-

1Ggu, bir yonetmelik taslagi (Demiryolu Yolcu
Tasimaciliginda Kamu Hizmeti YUkdamldligi Yénetmelik
Taslagi) yayinladi. Béylece, AKP dénemi boyunca adim
adim bunyesindeki (arazi, istasyon, lojman vb.) varlik-
lardan ve (liman vb.) hizmet alanlarindan koparilarak,
deyim yerindeyse, “kusa gevrilen” Tirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar’'nin (TCDD), demiryolu hizmeti kap-
saminda geriye kalan son kamu hizmeti alanlarindan
biri olan yolcu tagimacilii hizmetinden de ¢ekilecegi
acikga ortaya konuldu. Peki bu noktaya nasil gelindi?
Oncelikle ve kisaca bu soruyu yanitlayalim.

Osmanli ddnemini de hesaba katarak, Turkiye'deki
demiryolu ulasiminin serlvenine baktigimizda ¢
doénldm noktasi goruriz. Birincisi, demiryolu ulagimi-
nin Anadolu’daki baslangicini temsil eder ve 1856
yilinda izmir-Aydin hatti igin ingilizlere verilen imtiyazla
gerceklesir. Dénemin emperyal ulkelerinin kolonyal
amaglari dogrultusunda temel bir arag olan demiryolu
ulasiminin Tirkiye’deki ikinci doniim noktasi, Tlrkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan sonra, yabancilarin mal-
kiyetindeki demiryollarinin peyderpey satin alinmasi ve
gerek altyapi gerek tagimacilik hizmetinin saglanmasi
icin 1924 yilinda 506 sayili kanunla “Anadolu-Bagddat
Demiryollari Miduriyeti Umumiyesi’nin kurulmasidir.
So6zu edilen Genel Miudurlik, 1927 yilinda ¢ikarilan
1042 sayili kanunla “Devlet Demiryollari ve Limanlari

G ectigimiz Ocak ayi iginde Ulagtirma (ve Altyapi )™

(M Ulastirma da dahil olmak tizere, AKP déneminde sikga degis-
tirilen bakanlik adlarina géndermede bulunmak amaciyla, bakanli-
gin gtincel isminin bir kismini paranteze almayi uygun goériiyoruz.
Yapilan degisikligin isim degisikligiyle sinirli olmadidini, her yeni
isimle bakanhgin 6rgiitlenmesinin ve kimi zaman da personele ait
dizenlemelerin degistigini hatirlatalim.

) Dr. Ogr. Uyesi, Beykent Universitesi,

idare-i Umumiyesi”, 1953 yilinda gikarilan 6186 sayili
kanunla ise “Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
isletmesi (TCDD)” adini almistir. Dolayisiyla demiryolu
ulasimi agisindan 1920’lerle baslayan sureg, milliles-
tirme ve devletlestirme politikalarini ve bu dogrultudaki
somut uygulamalari igerir. Uglincii déniim noktasina ise
Kasim 2002’'den beri iktidarda bulunan AKP iktidari ile
variyoruz ve bu dénum noktasini ifade etmek igin tek
bir s6zcuigumuz bulunuyor: 6zellestirme. Dolayisiyla, ilk
demiryolu hatlarinin ve igsletmesinin yabancilar elinde
bulunmasini bir kenara birakirsak, yeniden baslangi¢
noktasina dénuldigunu sdyleyebiliriz. Bu yazida, 2002
yili sonrasinda Turkiye'deki demiryolu hizmetine ilig-
kin atilan adimlari (Avrupa Birligi dolayimiyla olsa da)
cogunlukla birebir kopyaladigimiz tilke olan ingiltere’de
yillar dnce baglayan ve olumsuz bigimde sonuclanan
demiryolu 6zellestirmesi surecini irdeleyecegdiz. Fakat
izlenen politikalar ve atilan somut adimlar baglaminda
aralarindaki benzerligi gdzlemleyebilmek ve yakin gele-
cege dair olasi tahminlerimizde daha da netlesmek igin
Oncelikle, AKP dénemiyle birlikte demiryolu hizmetinin
nasil adim adim dénugturuligine kisaca bakalim.
Cumhuriyet ile birlikte devlet tekeline alinan demir-
yolu hizmeti, 1930’larda kesin érgutlenme bigimini bul-
mus; demiryolu altyapisini kurma gorevi 1934 yilinda
kurulan Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari
isletmesi'ne verilirken, bu hattin bakimi, onarimi ve
hat Gizerinde tagimacilik hizmeti gibi gérevler TCDD’ye
birakilmistir. Fakat 2007 yilinda alinan bir Yiksek Plan-
lama Kurulu karari ile altyapi hizmeti de DLHMI'den
alinarak TCDD’ye verilmis, béylece TCDD, demiryolu
hizmeti konusunda tek yetkili 6rgitlenme halini almigtir.
Esasinda yapilan ayni bakanlik biinyesinde bulunan
iki ayri iglevi tek bir drgutte birlestirmekten ibarettir.
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Yillar igerisinde gelisen TCDD, 1990’lara gelindi-
ginde dev bir drgutlenme halini almigtir. Temel paro-
lasi, sunmakla mukellef oldugu tasimacilik hizmeti igin
dogrudan ya da dolayli tim bilesenleri kendi 6érgutu
biinyesinde toplamak olmustur. TCDD'yi, bu nedenle,
yalnizca yiik ve/veya yolcu tasimaciligi yapan bir islet-
meci kurulug olarak gdrmek mimkun degildir. Aksine
TCDD, lokomotifini (TULOMSAS), vagonlarini (TUVA-
SAS), diger demiryolu bilesenlerini (TUDEMSAS, Afyon
Beton Travers Fabrikasi, Ankara Demiryolu Fabrikasi
vd.) kendisi Ureten bir kurulustur. Demiryolu hizmetiyle
dogrudan iligkili olan bu orgtitlenmelerin yani sira, hiz-
mete katkisi dolayli olan basimevi, dikimevi, yemek-
hane, saglik, dinlenme, barinma gibi birgok hizmeti de
yine kendi biinyesinde toplamistir. Demiryolu baglantisi
bulunan limanlar da (Haydarpasa, Derince, Samsun,
Mersin, Iskenderun, Bandirma, Izmir) yine TCDD’ye
birakilmistir. Bu 6rgitlenme mantidi icerisinde TCDD
kurulusundan bu yana, bir yandan demiryolu hizmeti
icin hemen hemen tim bilesenleri kendi ¢atisi altinda
Uretir ve kullanirken, ¢alisanlari memur ya da kamu
iscisi statlisiinde olan ve bunlara saglik (TCDD Has-
taneleri), barinma (lojman, misafirhane), dinlenme
(kamplar vb.), giyinme (dikimevi) gibi hizmetleri de
sunan bir kurulus olmustur.

TCDD’nin 6zellestiriimesine dair politikalar ilk olarak
1980’lerde glindeme gelmis, dzellestirmenin hayata
gegirilebilmesi icin atilmasi gereken somut adimlar
1990’larda tasarlanmis, fakat hayata gegirilememistir.
Hayata gegirme, butiintyle AKP’ye kalmistir. AKP, ise
oncelikle limanlari (‘isletme hakkinin devri’ ydontemiyle)
Ozellestirerek baslamistir. Yine TCDD’ye ait meslek
lisesi, basimevi, camasirhane, dikimevleri ve kurum
eczaneleri bu dénemde kapatilmis; dinlenme kamp-
larinin gogu kapatiimis ya da 6zellestiriimis; TCDD
hastaneleri SSK’'ya devredilmis; sahip oldugu tasin-
mazlarin bir kismi ise ya belediyelere devredilmis ya
da dzellestirilmigtir. Demiryollarinin gogunlukla kent
merkezlerine yakin bir noktadan gegmesi nedeniyle
arazilerinin tasidigi yuksek rant potansiyeli, bazi yer-
lerde demiryolu hatlarinin istikametinin degistirilerek
s0z konusu arazilerin imara/ranta agiimasini zorlamistir.
Bu stirecgte, hizmeti yerine getiren personel sayisinda
da radikal bir disus olmus (2000 yilinda 47.212 olan
sayl 2012°de 28.073’e gerilemigtir), memur ve kamu
iscisi statisunde calisan sayisi azalirken, s6zlesmeli

_.:' !:
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ve taseron personel sayisi artmistir.

Yukarida anlattiklarimizi kisaca toparlarsak, 2011
yihina dek TCDD’nin, dogrudan demiryolu hizmetinin
bir bileseni olarak kabul edilemeyecek varliklarindan ve
orgutlerinden koparildigini sdyleyebiliriz. 2011 yilinda
¢ikarilan 655 sayili KHK ile Ulastirma Bakanhgi blinye-
sinde “Demiryolu Dizenleme Genel Muduirligu” adinda
bir genel midirliik ile “Kaza Arastirma ve inceleme
Kurulu” ve “Demiryolu Koordinasyon Kurulu” adinda
iki kurul olusturulmustur. KHK marifetiyle olusturulan
yeni birimlerin, 6zinde, demiryolu tagsimaciligini devlet
tekelinden g¢ikarma, hizmeti ‘piyasaya’ agma ve devlete
ise ‘duzenleme’ (regulation) gbrevini birakma temelinde
kurgulanan iglevlerle donatildigini sdyleyebiliriz. Boy-
lece Turkiye’deki demiryolu tagimaciligi, en azindan
hukuki olarak ve kismen, 6zel girisimcilere acilmigtir.

2013 yilinda ¢ikarilan bir kanunla (6461 sayili
Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi
Hakkinda Kanun) dogrudan TCDD’nin drgutsel yapisi
degistiriimistir. Yasayla TCDD, biri altyapi isletmecisi
goreviyle sinirlandirilan ve TCDD adini koruyan, digeri
ise tagimacilik isiyle sinirlandirilan ve TCDD Tagimacilik
AS adini alan iki ayri 6rgite bolinmustar. Baska tirla
ifade edersek, ‘b6l ve 6zellestir mantigi temelinde alt-
yapi ve Ustyapi birbirinden ayriimistir. Sadece TCDD’nin
yapisiyla sinirli kalmayan yasa, 6zel girisimcilerin de
hem altyapi insa edebilmesini ve bunlari isletebilme-
sini hem de tasimacilik yapabilmesini yasallagtirmis-
tir. Yasada TCDD'nin gelecegine, diger bir ifadeyle
devletin su anda sirdirdigu tasimacilik hizmetinin
gelecegine dair 6nemli bir konu daha vardir: ‘Kamu
hizmeti yukumlalikleri’. Buna gdre devletin gereksinim
duydugu tagsimacilik hizmetleri ‘kamu hizmeti s6zles-
mesi’ araciligiyla Gglncu kisilere gordurilebilecektir.
Iste, yazimizin baginda andigimiz ydnetmelik taslag,
tam da bu yasa hikmini hayata gecgirmeyi hedefliyor.
Boylece 1920 ve 30’lardan glinimUize gelinen noktada
demiryolundaki devlet tekelinin kaldirildigini, bir kamu
hizmeti alaninin daha ‘serbestlestirildigini’ ve bu alanda
yillardir faaliyet gosteren bir kamu 6rgitlenmesinin
ortadan kaldiriimasina ramak kaldigini sdyleyebiliriz.
Tam da bu noktada soOyle bir soru soralim:

Demiryolu hizmeti ve érgutlenmesi neden 6zel giri-
simcilere devrediliyor? Siyasilerin ve neoliberal ideo-
lojiye génul vermiglerin cevabi hazirdir: devlet zarari
azalacak, devletin mali-idari yiki hafifleyecek, bilet

CALISMA ORTAMI

Ocak - Subat - Mart 2020



Sosyal
Politika,

DE”'R?HLLRHIMN ﬁr#LLEETm"'L“‘E
Urﬁuumnumun ms

fiyatlar ucuzlayacak, altyapi ve tagimacilik hizmetlerinin
kalitesi artacak... Peki, igsler gercekte bdyle mi olacak-
tir? Sorumuzun yanitlari, esasinda, Tirkiye’den yillar
once s6z konusu politikalari aynen ve daha radikal bir
bicimde uygulamis olan Ingiltere deneyiminde yatiyor.

ingiltere’de demiryolu hizmetinin giinimiize dek
gelisimi dort temel kesite ayrilabilir: 1825-1922 yillari
arasini kapsayan birinci ddnemde, demiryolu hizmeti
butintyle 6zel girisimciler elindedir; bunlar kendi
hatlarini insa eder ve bu hatlar tGzerinde tasimacilik
hizmeti sunarlar. Dolayisiyla hem 6zel girisim elinde
hem de pargali olan bir yapi s6z konusudur. 1923-
1947 aras| ddnemde ise, sermaye birikiminin ‘dogasr’
geregdi, kiglk demiryolu girisimlerinin yerini zamanla
Gzel ve fakat blyuk girigimler (tekeller) alir. Ikinci Dinya
Savasi sonrasinda iktidara gelen Is¢i Partisi ise, 6zel
girisimciler elindeki hatlari ve varliklar devletlegtirir,
demiryolu hizmeti alanina devlet tekeli getirir, demir-
yolu hizmetinden sorumlu tek 6rgit olarak British Rail’i
kurar ve boylece 1948-1979 yillar arasindaki Gglncu
dénemi baslatir. 1979 yilinda M.Thatcher 6nderliginde
iktidara gelen Muhafazakar Parti ile baglayan dérdincu
dénem ise ‘Ozellestirme’ ddnemidir.

Muhafazakar Parti’'nin temel politikalarinin, 6zel
sektdruin (devletten) daha verimli oldugu; 6zel sektdrin
genis 6lgekli yatinmlari finanse edebilecegi; 6zel sektor
ile birlikte rekabetin gerceklestirilecegi varsayimlari etra-
finda sekillendigini sGyleyebiliriz. Kamu hizmeti alaninin
kigultilmesi amaci dogrultusunda bu varsayimlar ise
u¢ somut politika adiminda somutlagir: (1) 6zellestirme
(privatization), (2) kuralsizlastirma (deregulation), (3)
taseronlastirma (contracting out). igtga TCDD 6rneginde
blyuk oranda gérdagumuz Uzere, Ingiliz demiryollari
s6z konusu u¢ adimi TCDD’den 6nce ve ¢ok daha
radikal bir bicimde yasamistir. Simdi kisaca bu stirecin
naslil gergeklestirildigini aktaralim.

ingiliz demiryollari agisindan Muhafazakar Parti
donemini (1979-1997) ikiye ayirabiliriz. Thatcher
dénemini (1979-1990) kapsayan birinci dénem,
Tirkiye’de kismen AKP’yi énceleyen donem gibi,
‘6zellestirmeye hazirlik dénemidir’. Bu kapsamda,
Once tagimacilik hizmetiyle dolayli bagdi olan bilesenler
(oteller, feribot hizmetleri, yeme-icme hizmetleri vs.)

Ozellestirilmis; demiryolu hizmetindeki devlet tekeli
kirilarak, 6zel girigsimlerin énu agilmis; British Rail ise
yeniden yapilandiriimistir.® Yine Muhafazakar Parti
iktidarini kapsayan ikinci donem (1990-1997) ise British
Raifin tamamen 6zellestiriimesidir. Bu kapsamda 1993
yilinda ¢ikarilan bir yasayla (7993 Railways Act) alt-
yapl ve ustyapi birbirinden ayriimistir. Altyapi Railtrack
adinda tek bir 6rgut olarak yapilandirilirken, tstyapisal
unsurlar ise 92 kl¢lk pargaya ayriimistir. S6z konusu
pargalar ya sonradan kapatiimis ya da (karh olanlarr)
Ozellestirilmigtir. Dolayisiyla Muhafazakéar Parti déne-
minin (1997 yilinin) sonuna dek, ingiltere’de demiryolu
hizmeti butintyle 6zel sektére devredilmistir. Peki,
ingiltere’de 6zellestirme ne sekilde sonuglanmigtir?
Simdi, bilhassa Tirkiye'deki slirece dair cikarimlarda
bulunabilmek igin, bu soruyu yanitlayalim.

Oncelikle 6zellestirme sirasinda yasanan bir soruna
degdinelim. Railtrack 1996 yilinda 1.9 milyar sterline
Ozellegtirilmistir. Oysa 1993 yilinda British Railin altya-
piya dair varliklarinin toplam degeri 6.5 milyar sterlindir.
Diger yandan, 1998 yilinda Railtrack’in degeri 7.8 milyar
sterlin olarak ifade edilmistir. Benzer sekilde, British
Raifin envanterindeki tasitlar kapsayan Ug 6rgtit, 1996
yilinda 1.8 milyar sterline satilmigken, ayni ¢ 6rgut,
6zellestirmenin Gzerinden bir yiIl gegmeden 2.6 milyar
sterline tekrar satiimigtir. Dolayisiyla daha 6zellestirme
sirasinda acglik ve azimsanamayacak bir kamu zarari
s6z konusudur.

ingiltere’deki demiryolu hizmetlerinin dzellestiriimesi,
Ozellestirme savunucularinin ifade ettigi gibi, 6zel giri-
simlerin daha verimli olduklari sonucunu getirmemistir.
Ornegin, 6zellestirmeden hemen énce, 1993 yilinda
demiryolunun toplam igletme maliyeti yaklasik 3.6 milyar
sterlin iken, bu rakam 6zellestirme sonrasinda, érnegin
1997 yil sonunda 4.8 milyar, 2005 yilinda ise 12.2 milyar
sterline ulagsmistir. Maliyetlerin bu denli artmasinin bir
kag temel nedeni vardir. Oncelikle, ok sayida kiigiik
parcaya ayrilmis bir bigimde faaliyet gosteren (6zel)
isletmelerin, bltinlesik (entegre) bir 6rgitlenme olan

(@ Devlet s6z konusu oldugunda érgitsel ‘yeniden yapilandirma’,
genellikle, personel sayisinda azaltma, hikiimetin yakin gelecekteki
politikalarina uyarli hale getirme vb. amagclarin bir yolu/kilifi olarak
dusunilmelidir.
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British Rail gibi ‘6lcek ekonomisi’'nden faydalanmasi
mumkun degildir. Diger yandan bu pargali hizmet yapisi/
mantidi igerisinde dahi gittikge derinlesen ‘taseronlagsma’
beraberinde ekstra (islem) maliyetleri beraberinde getir-
migstir. Ayrica 6zellestirme dncesinde British Rail kendi
altyapisini kullanirken, yeni yapida tagsimacilik hizmeti
sunan dzel girisimler, demiryolu hatlarini igleten girkete
(Railtrack) ‘kullanim Ucreti’ 6demek durumundadirlar.
Dolayisiyla, 6zellestirme sonrasinda bir yandan igletme
maliyetleri artarken, diger yandan demiryolu hizmetinin
toplam maliyeti ylkselmistir. Sézgelimi 1994 yilinda
yalnizca altyapinin igletme maliyeti 1.8 milyar sterlin
iken, 2000 yilinda 2.4 milyara, 2011 yilinda ise 5.4
milyara ytkselmistir.

Bir diger sorun, 6zel sirketlerin dncelikli olarak his-
sedarlarin gikarlarini diisinmesinden kaynaklanmis-
tir. Ornegin Railtrack 1996-2001 yillari arasinda elde
ettigi net isletme karinin yizde 59'unu kar payi dde-
mesine ayirmistir. 472 milyon sterlin zararla kapadigi
2000-01 déneminde bile 138 milyon tutarinda kar payi
O0demesi yapmistir. Esasinda bu durum, 6zellestirme
dncesinde ‘hizmet-i¢i’'nde kalan mali kaynagin hizmetin
disina tagsinmasi anlamina gelir. Diger bir ifadeyle, 6zel
girisimlerdeki hissedar 6nceligi, demiryolu hizmetinin
her bakimdan iyilestiriimesi icin harcanmasi gereken
parayi dogrudan hissedarlarin cebine koyar. Sonug
ise tren kazalari olmustur. 1996, 1997, 1999, 2000 ve
2002 yillarinda yaganan tren kazalarinda toplam 50
kisi hayatini kaybetmisg, 790 kigi yaralanmistir. Yasanan
kazalardaki nedenler ise altyapinin bakim-onariminin
yapillmamasi, daha ucuz oldudu i¢in tecriibesiz kigilerin
istihdam edilmesi, gerekli sayida personelin istihdam
edilmeyisidir.®

Ozellestirme ile piyasada olusacak rekabetin bilet
fiyatlarinda getirecegi diisis beklentisi de gercekles-
memistir. Aksine ingiltere, demiryolu tagimaciliyin en
pahali oldugu ulkelerden biri héline gelmistir. Fiyat-
lardaki artisa karsin hizmet kalitesinin de ayni oranda
arttigini sdylemek miimkiin degildir. Ornegin 1961-1990
yillari arasinda British Rail yillik yol yenileme oranini
yuzde 2 seviyesinde tutarken, 1995-2000 arasinda
ayni oran yuzde 0.5’e gerilemigstir. Diger yandan, Bri-
tish Rail ddneminde toplam tasimacilik hizmetlerinde

®) Séziini ettigimiz sorunlari daha agik gézlemleyebilmek igin
Ken Loach’un The Navigators (2001) filmi izlenebilir. Diger yandan,
8 Temmuz 2018 tarihinde Corlu’da yasanan tren faciasinin neden-
lerinden biri olarak, demiryolu hattinin rutin ve giindelik kontroltnu
saglayan yol bekgilerinin artik istihdam edilmemesi gosterilmisgtir.

yasanan gecikme yuzde 10 seviyesinde iken, 2001-02
déneminde ayni oran ylizde 22’ye ylkselmistir.

Ozellestirme, devletin omzundaki yiikiin ortadan
kaldiriimasi bigciminde de sonuglanmamistir. Clnki,
yukarida kisaca s6zinu ettigimiz, 6zel girisimlerin
borgluluk oranlarina artis olarak yansimigtir. Ornegin
British Railin 6zellestirme 6ncesindeki toplam borcu
2.5 milyar sterlin iken, yalnizca altyapi isletmecisinin
borcu 2009 yilinda 22 milyar diizeyine ulagsmistir. Bunun
sonucunda ise devlet, sirketleri kurtarmak adina giri-
simde bulunmus, varliklar tekrar devlet mulkiyetine
almak yerine, mali yardim yapmaya baglamistir. Rakam
vermek gerekirse, 2012 yilinda devletce yapilan mali
yardimin tutari 16.5 milyardir ki bu, demiryolu hizmeti
alanindaki bitlin girisimlerin 26.7 milyar tutarindaki
toplam gelirlerinin yizde 62’sine denktir; 6zellestirme
oncesinde British Rail igin yapilan yillik ortalama 740
milyon civarindaki yardimin ise kat kat Uzerindedir.
Dolayislyla, vergi gelirleriyle esasinda 6zel girisimlerin
finanse edildigini sOyleyebiliriz. Hatta girisimlerin borg-
lari ve bilangolari, 6rnegin altyapi sirketi Railtrack ile
Ingiliz hikimeti arasinda surtismelere neden olmus
ve Railtrack’in ydnetimi 2006 yilinda mahkeme kara-
riyla ‘devlet kontroli’ne gegmistir. Bu somut 6érnek,
Ozellestirme sirecinin vardidi noktayi bize gdstermesi
agisindan ayrica énemlidir.

Turkiye'den yillar 6nce demiryolunda Gzellestirme
surecini yasamis olan Ingiltere’de sonuglarin, pek de
Ozellestirme savunucularinin ifade ettikleri gibi, olumlu
bicimde gerceklestigini sdylemek mimkin gérinmuyor.
Aksine, maliyetlerde, fiyatlarda, borglarda, devletin mali
desteginde ve kazalarda artislar yasanmistir. Tirkiye'de
hikimetin, ‘Avrupa Birligi'ne uyum’ slireci adi altinda
gerekgelendirerek gergeklestirmeye basladidi ve son
asamasina vardirmaya g¢alistigi TCDD’nin 6zelles-
tirilmesi surecinde izlenen yéntem esasinda ingiliz
modelidir. ingiltere’nin uyguladig 6zellestirme modeli,
AB’de ‘demiryolu paketleri’ adi altinda direktiflerle ve
dizenlemelerle lGye llkelerde uygulanmaya ¢aligiimis-
tir. Demiryolu 6zellestirmesine dair s6z konusu yasal
dlzenlemelerin hayata gegcirilmesi, 6rnegin Fransa ve
Almanya’da demiryolu galisanlarinin eylem ve grevle-
riyle, kismen de olsa, durdurulmustur. Fakat, bir yandan
Brexit, diger yandan da Ingiltere’de demiryolu hizmetinin
Ozellestirme sonrasinda igine dustigu acinilasi durum
hesaba katildiginda, ileride telafisi olmayan zararlarin
onune gegilebilmesi igin, TCDD’nin 6zellestiriimesinden
vazgecilmesinin gerekliligi apacik ortadadir.
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Yerinden Edilmenin Sonuglarina Toplumsal Cinsiyet
Rolleri ve Cocuk Yoksullugu Acisindan Bakmak

Hatice Coban KENES ©

1998'de “Ulke icinde Yerinden Olma konusunda Yol
Gésterici ilkeler’i kabul eden Birlesmis Milletler insan
Haklari Komisyonuna gore ulke icinde yerinden olmus
kisiler; “Zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya
surekli yagsamakta olduklari yerlerden, ézellikle silahl
gatismalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklari
ihlallerinin veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerin
sonucunda veya bunlarin etkilerinden kaginmak igin,
uluslararasi dizeyde kabul gérmus hicbir devlet sinirini
gecmeksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisiler
ya da kisi gruplarn” olarak tanimlanmaktadir (http://
www.ceidizleme.org). Birlesmis Milletlerin “yerinden
olmus” kisiler tanimi dogal afetler gibi felaketleri, genis
Olgekli kentsel déntstumler gibi nedenleri de kapsamina
alan genis bir gcerceve sundugu i¢in s6z konusu ilkeler
icinde bir alt kategori olarak tanimlanabilecek “yerinden
edilme” kavrami sadece i¢ savas ve gatismalardan
dogan ve kisilerin neden oldugu istem digi go¢ olarak
tanimlanmaktadir (Unalan, 2008: 29).

Zorunlu gé¢ hem sebepleri, hem de sonuglari
acisindan isteyerek yapilan gocten ve siyasi multeci
olmaktan ¢ok farklidir’. Bu agidan da 6zellikle kirilgan
konumlari nedeniyle ¢ocuklar, yaslilar, kadinlar igin
¢ok daha agir sonuglara yol acabilmektedir. Nitekim
“Yol Gosterici ilkeler’in “Genel ilkeler” baghg altinda
yer alan 4. ilkesi bu kirilgan konumdaki insanlari ézel
olarak ele almaktadir: “Cocuklar, 6zellikle yalniz bas-
larina olan kugukler, hamileler, kligiik cocuklu anneler,
aile reisi kadinlar, 6zurluler ve yaslilar gibi Ulke icinde
yerinden olmus belirli kisiler, durumlarinin gerektirdigi
koruma ve yardimdan faydalanma ve 6zel gereksinim-
lerini dikkate alan bir muameleye tabi olma hakkina
sahiptirler (http://www.ceidizleme.org.s.3).

Tarkiye, 1990°h yillardan itibaren Kiirt sorunuyla
iliskili olarak yerinden edilme sorununu yogun bigcimde
yasamaya baslamakla birlikte “Yol gosterici llkeler”
icin 2005 Agustos’unda resmi adim atmistir. insanla-
rin kitleler halinde gé¢ etmeye zorlanmasi ya da gé¢
etmek zorunda kalmasi, mevcut sorunlarin kdylerden
kentlere tasinmasina ve yeni sorunlarin olusmasina
yol agmistir. Kiirt sorunundan bagimsiz olarak dusu-
nilemeyecek olan yerinden edilme sorunu (Kurban

(1)Bu ¢alisma, Miilkiye Dergisi, 43 (3) ‘te yayinlanan GCoban Kenes H (2019).
“Turkiye'de Zorunlu Go¢ Magduru Cocuklar: Gatismalar ve Yikimlar Nedeniyle
“Kendi Evinde Milteci Olmak” baslikli calismanin verilerinden yararlanilarak
yapilmistir. Adi gegen calisma 2017 yilinda Sur'dan taginmak zorunda birakilan
ailelerin ve gocuklarin ¢catismalar ve zorla yerinden edilmenin sonuglarini birer
miilteci gibi yagadiklarini bes temel g6sterge ile ortaya koymaktadir. Bu makale
ise yerinden edilmenin sonuglarina gocuk yoksullugu ve toplumsal cinsiyet
perspektifinden daha dar bir kapsamda bakmaktadir.

(*) Dr. Ogretim Uyesi, Munzur Universitesi

DD s b T
Fotograf, www.google.com/search?q=Yerinden+Edilme&tb
m=isch&ved=2ahUKEwiQ adresinden alinmistir.

ve Yukseker, 2008: 21) Turkiye'nin yaklasik 40 yildir
yasamakta oldugu uzun sureli ve kitlesel olarak hak
ihlallerine yol agan bir sorun olma niteligini tagimaktadir
(Coban Kenes, 2019:631).

Ozellikle de c¢ocuklar nedenini bilmedikleri,
anlamadiklari ama maruz kaldiklari gatismalarin en
korunmasiz kesimidir ve yerinden edilmis kisiler Gizerine
yapilmis asagida deginilecek olan ¢alismalarda da vur-
gulandigi gibi ihmal edilmis bir grubu olusturmaktadir
(Coban Kenes, 2019: 632-633). UNICEF’in 2014’te
yayimladiklari “Children Of The Recession: The Impact
Of The Economic Crisis On Child Well-Being in Rich
Countries” isimli raporda Turkiye’'nin yoksulluk riski
altindaki 16 yas alti nifus oraninin % 30,2 ile Avrupa
Birligi ve OECD Ulkeleri arasinda gocuk yoksullugunun
en yogun yasandidi Glkelerden biri oldugu belirtiimek-
tedir. s6z konusu veriler dikkate alindijinda ¢ocuk
yoksullugunun Turkiye'de sosyal politika ve toplumsal
sorunlar alanindaki en ciddi sorunlardan biri oldugu
gOrulmektedir (s.8). Kahraman ve Sallan Gul, gocuk
yoksulluguna dair garpici veriler ortadayken ¢gocugun
yasadigi ¢ok boyutlu yoksunluk halinin TUrkiye sosyal
bilim literattriinde gereken ilgiyi hentiz gérmedigini sdy-
lemektedirler. Yazarlar, yoksulluk olgusunun genellikle
“yetiskinler ve hanelerin ekonomik yoksunluklari ve
deneyimleri Gzerinden temellendirilen bir sorun alani
olarak” ele alindigini, 6zellikle gocuklarin arka planda
kaldiklarini ya da giindeme gelmediginin altini gizerler
(2015:341). Nitekim bu konuyu ele alan aragtirmacilar
da yazarlarin tespitlerinin yani sira gocuk yoksullugunun
ele alindiginda bile sadece maddi yoksunluk olarak ele
alinmasinin eksikligine vurgu yaparlar.

UNICEF’in (2005:18) “Dunya Cocuklarinin Durumu
2005” isimli rapor ¢ocuk yoksullugunu ¢ok boyutlu
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olarak ele almaktadir; “Yoksulluk i¢cinde yagayan
cocuklar, yagsama, blyime ve gelismeleri agisindan
gerekli maddi, manevi ve duygusal kaynaklardan yoksun
bigcimde yasamakta, bodylece haklarindan yararlanama-
makta, potansiyellerini tam olarak gelistirememekte ve
topluma tam ve esit Gyeler olarak katilamamaktadirlar.
Bu yaklasimla hareket ederek yaptiklari “Child poverty
in the EU: The breadth of poverty and cumulative depri-
vation” (2011) adli galismalarinda Roelen ve Notten de
yoksullugun sadece maddi boyutlari ile iliskilendirilme-
sinin yetersiz ve sinirl bir géris oldugunu; ¢ocuklarin
¢ok boyutlu yoksulluk icinde ele alinmasi gerekliligine;
onlarin sadece yeme icme gereksinimlerini karsilayip
karsilayamadiklarina bakilmasinin mikro bir perspektif
olduguna ve yoksullugun birikimli olarak gelistigine dik-
kat cekerler: “Yoksulluk sadece gida sepetini doldurma
kapasitesiyle ilgili olmadigi gibi, erisimde eksiklik ve
cesitli alanlardan diglanma sureglerini de igermektedir”.
Nitekim Aydin’'in (2014: 30) vurguladigi gibi “Glmeseler
ve yaralanmasalar bile, savas yuzinden yasadiklari
annesiz/ babasiz kalma, sevdiklerini, akrabalarini, arka-
daslarini kaybetme, kagirilma ya da siddet, fiziksel,
duygusal ya da cinsel istismara ugrama, yerlerinden
olma, okulundan ve diger sosyal destek yapilarindan
yoksun kalma, yoksulluk gibi olumsuzluklar ¢ocuklarda
psikolojik ve psiko-sosyal yaralara yol agabilmektedir.

Calismanin bundan sonraki kisminda gértismelerden
elde edilen ifadelerin analizi ile yerinden edilmenin
toplumsal cinsiyet rolleri ve gocuk yoksullugu agisindan
betimsel olarak analizi yapilacaktir.

YERINDEN EDILMENIN COCUK YOKSULLUGU VE

OPLUMSAL CINSIYET UZERINE ETKILERININ ANALIZi

Calisma kapsaminda Sur’dan ayrilan ailelerin sahip
oldugu 6 kiz, 5 erkekten olusan 11 ¢cocuga ulasiimistir.
Cocuklarin altisi gérisme yapildigi sirada 6-11 geriye
kalan bes g¢ocuk ise 12-18 yas araligindadir. Cocuk-

larin catismalarin yasandigi ddnemdeki yaslarinin iki
yas daha kiguk oldugu vurgulanmalidir. Gérismelerin
yapildigi donemde gocuklarin ikisi hari¢ digerleri ilk6gd-
retim dénemi ¢cocuklaridir. Cocuklarin anne ve babalari
sagdir ve ailelerinin higbirinin daimi geliri yoktur.

Haneleri yoksulluktan sefalete suriikleyen bu sureg-
ten yetiskinler yaninda ¢ocuklar da etkilenmistir. Yok-
sullugun aileler ve gocuklari Gzerinde etkilerine vurgu
yapan Gonen, Hablemitoglu ve Ozmete (2002), yok-
sul insanin kendi isgliciinin en énemli kaynak oldu-
gunu; gercek geliri dlistik olan yoksul hane halklarinda
kadinlarin ve ¢ocuklarin da i¢inde oldugu her bireyin
isgucune ihtiya¢ duyuldugunu; yoksul hane halklarinin
genellikle egitimden tamamen mahrum kaldiklari ya
egitim diizeylerinin dislk olmasinin, niteliksiz isglicu
olarak gorilmelerini kolaylastirdiini ve bunun da yok-
sulluklarini pekistirdiklerinin altini gizerler (Akt. Kurnaz,
2007:51) Nitekim asagdida yer verilen ifadeler yerinden
edilmenin ailelerin yoksulluktan sefalete evrilmelerinde
nasil etkili oldugunun gostergesidir:

Babam zaten dogru diizgiin calismiyordu eski-
den beri. Birazcik biriktirdiklerimiz vardi ve bagka-
larindan da borg¢ edip o yikilan (Sur’daki) evimizi
yeni almistik. Olaylardan sonra bile o evin borcunu
oduyorduk bu sefalet ve rezilligin iginde. Olaylardan
dolayi evimizi birakip baska bir eve taginip yikik evin
borcunu 6dedik. Konu komsudan borg aldik, veri-
len kiralari biriktirdik iginde yasayamadigimiz evin
borcunu verdik. Simdiki evimiz kira, énceden kira
0demiyorduk simdi 6diiyoruz. Sonugta eski evimizde
bir gecim derdimiz yoktu. Burada ne yapacagiz, ne
edecegiz derdi var. Ailem de surekli kavgali ve bu
ylizden stresli. (Fatmanur 16/18 yas)™.

(1) Ik rakam Sur’da yasarken, olaylarin gectigi 2015
yilina ait yaslarini, ikinci rakam ise 2017 yilinda ¢alismanin
yapildigi zamandaki yaslarini géstermektedir.
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20 yildir evliyim toplasam kocam 5 yil galisma-
mistir. Zar zor kendi evimizde geginiyorduk simdi
daha zor (Fatmanur’un annesi)

Fatmanur ve annesi genel olarak ekonomik durumla-
rinin yerinden edilme sureciyle bozulmasinin sonuglarini
dile getirirken, Fatmanur'un daha 6nceki yasantila-
rina dair asagida yer verilen ifadesi zaten yoksul olan
bu hanelerin sefalet kosullarina sirtldiklerini ortaya
koymaktadir.

Pek cok zorlukla aldigimiz egyalarimiz orda kal-
misti. Benim ¢ok begendigim kirmizi bir ceket vardi,
okul hargliklarimi biriktirdim gidip almak istedim ama
param yetmedi. Okuldan temizlik parasi istiyorlardi,
ailemden aldigim temizlik parasini da kendi paramin
Uzerine koydum ve o kirmizi ceketi aldim. Kapinin
arkasinda 6yle duruyordu, etiketi bile Ustiindeydi,
hi¢ giymedim, kiyamiyordum giymeye. O kirmizi
ceketim orda kaldi, onu getiremedik, ¢ok Uzildim
o ceket i¢in, agladim hatta ( Fatmanur 16/18).

Oradaki evimiz dimduz oldu. Buraya tagindigi-
mizda hi¢ esyamiz yoktu (Adem 11/13).

Asagida 6 yasindaki Kevser ile 9 yasindaki
Abdullah’in ifadelerinin bize agikga isaret ettigi sey
¢ocuk yoksullugunun yalnizca maddi yoksunluk olarak
ele alinamayacagidir:

Oradaki evimizin hepsi yandi, agaclarimiz vardi,
Uzdmlerimiz vardi, kus vardi, tavsan vardi. Civcivim
vardi, bomba patladi hepsi yandi (Kevser 4/6)

Ben ¢ok ¢ok gitmek istiyorum. (Sur’u géstermek
istiyor gorismeciye, Sur’daki yikilan evlerinin
eski gorintilerini gosteriyor). Bak burasi ninemin
bahgesi, orayi ¢cok 6zliyorum (Abdullah: 7/9).

Sur’daki evimizin avlusu blyuktu, guzeldi, bah-
cesivardi ... Eski evimizde daha glizel yasiyorduk.
Evimiz, yikildi, evimizi yiktilar ... dnce kdye gittik,
biraz orada kaldik. Kdéydeki evde bir oda vardi bir
de mutfak, tuvalet evin disindaydi. 6 kisi o odada
kaliyorduk (Pervin 12/14).

Kevser'in, Abdullah’in ve Pervin’in Ustlinde durduklari
ve vurguladiklari noktalar zorunlu gé¢in temel gegim
kaynaklarini yok etmesiyle dogrudan iligkili degildir.
Gegimle ilgili sorumlulugun yetiskinlerle ilgili oldugu
dusunildiginde bu oldukga normal bir durumdur.
Zorunlu gégle iliskili olarak bu ifadelerde ¢ocuklarin
yoksunlugunu hissettikleri ve onlari Gzdiguni sdyledik-
leri “sey’ler; kus bakmak, tavsan beslemek, sevdikleri
bahgeden mahrum kalmak gibi onlara manevi olarak
keyif veren “sey’lerle iliskidir. Bu nedenle gocuk yoksul-
lugunun onlarin sadece temel gereksinimlerinin karsi-
lanip karsilanmamasiyla iligkili olarak ele alinmasinin
¢ocuk yoksullugunu anlamada yeterli olmadigina dair
yapilan tespitler dnemlidir. Nitekim ¢ocuklarin zorunlu

gobeln sonuglariyla iligkili olarak dile getirdikleri sey-
lerin aksine 6rnegin asagida yer verilen Abdullah’in
annesinin, Adem’in anne ve babasinin ifadeleri daha
cok temel gereksinimlerini karsilayamamanin yarattigi
maddi gecim sikintilariyla iligkilidir:

Bizi gdnderdiler, bitiin bunlar igin bir milyar para
veriyorlar niye yalan konugalim. Kiramizi veriyo-
ruz. Vermeseler dlecegdiz, nerdeyse ¢adir agacagiz.
Niye? Odeyemiyoruz kiralari. Oradaki, bizim kendi
evimizdi. Arka tarafi bahge idi, her seyimizi ekiyor-
duk, Dicle nehrine bakiyordu, taze taze yiyorduk,
sabah erkenden kalkar kighigimizi yapardik. 10 TL
ile her seyimizi aliyorduk o bahgelerden, dolabi
dolduruyorduk. Burada 50 TL géturiyoruz iki kilo
domates iki kilo salatalik vallahi bdyle meyve de
almiyoruz. Meyve de alsak yetmez. Bazen haftada
bir mecbur aliyoruz meyve bazen misafir geliyor
iste ev hali (Abdullah’in annesi).

Onceden sebze meyve de olsa kendi igimizde
satar geginirdik. Buradaysa bdyle bir sey yok. Orda
20 yillik bir komsuluk vardi. Burada kapinin éniine
yarim metre yaklasinca benim evimin 6nu deyip
kiziyorlar. Bir sey satamiyoruz. (Adem’in 11/13
annesi).

Bir pikabimiz vardi, Sur’dayken yandi. Bize ver-
mediler ne devlet ne de baskasi. Istemek icin gittik,
geg kaldiniz dediler. Her seyimiz orada kaldi. Destek
olarak sadece 5 bin TL alabildik. Yakilan arabanin
borcunu hala bitirememistim. Kirada ¢ok zorlani-
yoruz. Eskiden yetiyordu artik yetmiyor. (Adem’in
11/13 Babasi).

2015 yil sonlarinda baglayan askeri operasyonlar
ve ¢atismalar nedeniyle yerinden edilen ¢ocuklarin
ve annelerinin ifadelerinden ¢gikan kanimca 6nemli
sonugclarindan biri ailelerin hane sahipliginden kiraci
durumuna dusirilmus olmalar ve yoksulluktan sefa-
let kosullarina suruklenmeleridir. Dizenli gelirleri
olmayan, Sur’da sahibi olduklari muistakil, bahgeli,
kuyusu olan, sebze yetistirebildikleri evlerinde komsu-
lariyla dayanigma halinde kendilerini idame ettirmeye
¢alisan haneler, evlerinden, esyalarindan olmus ve
tasinmak zorunda kaldiklari evlere de kira 6demek
durumunda kalmiglardir. Hanelerin yoksullagmasina
paralel olarak ¢ocuklarin da galisma hayatina girmek
zorunlulugu, egitim hayatlarinin kesintiye ugramasi
ya da sonlanmasi gibi onlarin gelecek dénemlerini
belirleyecek trajik sonuglar zorunlu gégle baglantili
olarak geligmistir.

Ote yandan gég Uzerine yapilan galismalar “goc
nedenleri, go¢ surecine katilim, bu slre¢ esnasindaki
yasam deneyimleri ve gogin etkileri, go¢ edenlerin
tutumlar ve tepkileri agisindan kadinlar ve erkekler
arasinda 6nemli farkliliklar olduguna isaret etmektedir
(Gina Buijs 1996. Akt. ilkaracan ve ilkkaracan, 1998: 2).
Bu farkliliklarin temelinde ise kadin-erkek arasindaki aile
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ici is bolimu ve bu is bélimUnu de belirleyen toplumsal
cinsiyet rolleri yatmaktadir (ilkkaracan ve ilkkaracan,
1998; 2). Zorunlu gé¢un kadinlar ve erkekler igin farkli
sonuglara yol actigina, kadinlar ve erkekler tarafindan
farkl deneyimlendigine dair vurgu, yerinden edilmenin
ve zorunlu gogun toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda
ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir (Demirler,
2007:1). Gogle birlikte sarsilan ekonomik kosullarda
erkekler ailenin gecimini saglayamaz hale geldiklerinde
geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri de sarsiimakta ve
catismalar yasanmaktadir. “Kadinlar ve geng kizlar, bir
yandan yeni ortamda aile gegimine katkida bulunmak
zorunda kalmalarti, bir yandan da eglerinin, babalarinin
ve agabeylerin geleneksel davranis kaliplarina uymalari
yéninde artan baskisi arasinda sikisarak, yeni ruhsal
sikintilar yasamaya bagliyorlar” (TESEV, 2012: 12).
Calismada yerinden edilmenin, zorunlu gogin
kiz ¢ocuklarini ayni yas grubundaki erkek gocuklara
gore sinifsal ve cinsiyet kimliklerinin birbirine eklem-
lenmesiyle daha fazla etkiledigi de tespit edilmistir.
GAc¢un derinlestirdigi yoksullugun, yarattigi issizligin,
ataerkil deg@erlerin ve toplumsal cinsiyetin zorunlu go¢
kosullarinda birbirine eklemlenerek kiz ¢ocuklarinin
somurilmelerini ve/veya ikincillestirilmelerini kolay-
lastirdigi gorusilen gocuklarin agagidaki ifadelerinden
anlasilmaktadir.
Sur’daki evde kapinin dninde otururduk, ¢ok
Ozledim oturmayi. Burada hemen kiziyor annem
bize kapiya ya da pencereye ¢iktigimizda, surekli

evin igindeyiz. Eski evimizin oldugu yerde rahattik,
mabhalle glizeldi, anneme hi¢ séylemeden ¢ikardik.
Ama burada 6yle degil. ... Orada arkadaslarimla
oynuyorduk, sokaga serbestce ¢ikiyorduk, dolasi-
yorduk her seyi yapiyordum burada dyle degil. ...
Burada higbir sey yapamiyoruz. Digari ¢ikiyoruz
hemen anneme soyliyorlar kizlarin disari ¢ikti diye. ..
biz de annem Gzllmesin diye disari ¢cikmiyoruz,
istedigimiz seyleri yapamiyoruz... (Zahide14/16).

Sokagimizdan ayrilmak zorunda kalmak beni gok
Uzdi. Sokagimiz ¢ok giizeldi, herkes tanidikti, birbi-
rimizi taniyorduk... orada (Sur’da) rahat disari ¢ikip
oyun oynuyordum, arkadaslarimla geziyordum...
burada disari ¢ikamiyorum annem izin vermiyor
korkuyor. Hep disari gikmak istiyorum ama annem
kiziyor (Pervin 12/14).

Eski mahallede kizlarin yanina giderdik, onlarla
oynardik. Burada rahat degiliz (Adem, 11/13).

Aden’in anlatimi toplumsal cinsiyet rollerinin erkek
cocuklar icin de agirligini gésteren bir drnektir. Ancak
ataerkil cinsiyet rollerinin yoksullukla birlesmesinin de
bir sonucu olarak ¢atismalarin, zorla yerinden edilmenin
bedelini daha ¢ok kiz gocuklari 6ddemektedir; kesintiye
ugrayan egitim hayatinin ardindan kiz gocuklarinin eve
kazang getirmesi amaciyla galismak zorunlulugu ya da
ek maddi kilfetten kurtulmanin yolu olarak evlenmeye
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zorlandigini galismalar (ilkkaracan ve ilkkaracan, 1998;
Demirler, 2007; TESEV, 2012; Ustel ve Ozlem, 2004)
ortaya koymaktadir. Nitekim Zahide’nin anlatimi da bu
durumu gdsteren bir 6rnektir:

Baslarda bomba seslerinden korkudan hig ders
calisamiyordum, olaylarin oldugu zaman ben TEOG
sinavina hazirlaniyordum olaylar zamani 56 giin
hi¢ okula gidemedim, bomba seslerinden korkudan
hi¢ ders calisamadim sinavim ¢ok kotl gecti ve
istedigim liseye yerlesemedim. Cok Uzuldim, ders
calisma istegim falan hepsi kagti ve okula gitmek
istemedim, biraktim okulu, sonra da zaten adres
degisikligi falan okula ¢ok ge¢ basladim falan ben
de okulu biraktim. Sinav dncesi 56 gun hig okula
gitmedim, berbat gecti sinav. Buradaki ev kira, bizim
degil. Bu beni etkiledi, babam c¢alismiyor, istedigim
seyleri yapamiyordum, maddi sikinti cekiyorduk ben
de ise basladim. Simdi evlere temizlige gidiyorum,
gundelikgilik yapryorum (Zahide 14/16).

Zahide, gatismalar nedeniyle kesintiye ugrayan egi-
tim hayatindan s6z etmekte, yoksulluklarinin derinles-
mesine vurgu yapmakta ve tim bunlarin sonuncunda
glvencesiz de olsa evlere temizlige gitmek yoluyla para
kazanma zorunlulugunun hayatinda nasil dramatik
degisimlere neden oldugunu anlatmaktadir. Bu 6rnek,
zorunlu gé¢e maruz kalan kigilerin cinsiyet, yas gibi
Ozelliklerinin de dikkate alinmasi gerekliligine igaret
etmektedir. Bu nedenle “‘C|nS|yetIend|r|Im|§ g6¢’ ve
‘cinsiyetlendirilmis zorunlu go¢’ kavramlari, gog ve
zorunlu gég¢/yerinden edilme/ miltecilik olgularinin
bitln bilesenlerini (hukuki statuler, karar mekaniz-
malari, kalkinma, saglik, is glicu, egitim, siddet vb.)
toplumsal cinsiyet perspektifinden gérmek” (Colson
2008 ve Demirler 2008 Akt. Pala, 2013: 14) gerekliligine
yapilan vurgu da énemlidir.

Zorunlu goglerin etkilerine dair yukarida alintilanan
ifadeler Uzerinden yapilan betimsel analiz ve tespitler
elbette yerinden edilmenin sonuglarina dair genellesti-
rilebilir tespitler degildir. Ancak yapilan bagka g¢alisma-
lar ve 6zellikle az sayida da olsa yerinden edilmenin
sonuglarina ¢ocuklar agisindan bakan galismalardan
cikarilan sonuglarla birlikte ele alindiginda zorunlu
gOculin yaratabilecegi psiko-sosyal ve ekonomik olum-
suzluklara dair yol gdstericidir. Nitekim s6z konusu
¢ocuklar oldugunda onlarin bedensel ve ruhsal olarak
saglikli olmalart, iyi egitim olanagdina sahip olmalari ve
icinde yasadiklari toplumla barisik olarak yetismeleri
kuskusuz saglikli bir toplumun insasi i¢in de oldukga
kritiktir. Bu agidan zorunlu géglerin mevcut diizeni bozan
ve hayati kesintiye ugratan bir suire¢ olarak ele alinmasi
ve sagaltilmasi gerekliligi agiktir. Bu ¢alismada da
¢ikan sonugclardan biri zorunlu gé¢in sonuglarindan
ona maruz kalan tim aile bireylerinin psikolojik, sosyal
ve ekonomik olarak etkilenmekle birlikte ¢ocuklarin,
Ozellikle de kiz gocuklarinin toplumsal cinsiyet rollerine
bagli olarak da etkilendikleridir. Dolayisiyla kesintiye

ugrayan egitim hayatinin bedelini kiz gocuklarinin
6demek durumunda kaldiklari, egitim hayatinin sona
ermesini ise gogunlukla glivencesiz olarak ¢alismak ve/
veya evlenmeye zorlanmanin takip etmesi géz éntinde
bulundurmak, zorunlu gdclere ve bir alt kategori ola-
rak ele alinan yerinden edilme sorununa kiz gocuklari
acisindan bakan galismalarin gogalmasi gerekliligi bu
calismada bir 6neri olarak belirmistir. Ancak son s6z
olarak vurgulanmalidir ki gérasulenlerin ifadelerinden
ve onlarin gézlemlenebilir davraniglarindan anlasilabilen
belki de ¢gocuk yoksullugunu yaratan en dnemli seyin
diger kayiplar ve yoksunluklara neden olmakla bag-
lantili olarak ¢atismalar ve yerinden edilme surecinde
kaybettikleri gocukluklaridir.
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Federal Almanya Cumhuriyeti'nde
Mesleki Egitim ve Ikili Sistem

Deniz GURSOY

Federal Alimanya Cumhuriyeti, Avrupa Ulkeleri ara-
sinda geng issizliginin en disuk oldugu tlke konumun-
dadir. Bunda birgok etkenin roli bulunmakta birlikte 19.
Yuzyil'in sonunda temelleri atilan ve ginimizde mes-
leki egitimde uygulanmakta olan ikili Sistem’in (Duales
System) etkisi oldukga fazladir. Teorik ve uygulamali
egitimi birarada vermeyi temel alan Ikili Sistem, mesleki
egitimin hem teorik egitim veren okullarda hem de uygu-
lamali egitim imkani sunan igletmelerde verilmesine
imkan saglamaktadir. Bu ¢alisma, Almanya’da mesleki
egitimin ve Ikili Sistem’in 6zelliklerini ortaya koymak
amacindadir. Bu amaca uygun olarak dncelikle ikili
Sistem’in ortaya ciktigi kosullara ve Avrupa’daki lonca
orgutlenmesine odaklanilacaktir. Ardindan Aimanya’da
mesleki egitime dair diizenlemeler ve ikili Sistem’in
dzellikleri ele alinacak ve son olarak ikili Sistem’in
uygulamada karsilastigi sorunlarin basinda gelen “uyum
sorunu” incelenecektir.

LONCALAR VE MESLEKI VE TEKNIK EGITiM

Mesleki ve teknik egitim, genel hatlariyla bireysel
ve toplumsal yasam igin zorunlu olan bir meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri, tavir ve meslek aligkanliklari
kazandirarak bireyi zihinsel, duygusal, sosyal, ekonomik
ve kigisel yonleriyle dengeli bir bicimde gelistirme sureci
olarak tanimlanabilir (Sahinkesen, 1992: 691). Boylesi
bir tanimin da isaret ettigi Gzere, “mesleki ve teknik
egitim” kisinin gelisiminde farkh alanlar arasinda bir
denge kurulmasini ve dolayisiyla gerek bireysel gerekse
toplumsal yasamda butiinctl ve dengeli bir gelisimin
egitim vasitasiyla tesvik edilmesini amaglamaktadir.
Bu amacin gergeklestiriimesi igin gereken kosullarin
basinda ise nitelikli 6grenme alanlarinin saglanmasi
ile kuramsal ve uygulamali alanlarin her ikisini de kap-
sayacak bir egitim modelinin gelistiriimesi gelmektedir.
Ozellikle Kita Avrupasi’nda, sz konusu iki kosulun
saglanmasi igin gelistirilen ve ginimuazde uygulanan
egitim modellerinin temelinde Ortacagd lonca 6rgut-
lenmesi ve usta-girak iliskisi icerisinde harmanlanan
kuramsal ve uygulamali egitim yatmaktadir. Ozellikle
Federal Alimanya Cumhuriyeti’/nde uygulanan ikili siste-
min (duales System) tatmin edici sekilde anlasilabilmesi
icin loncalardan kisaca s6z edilmesi yerinde olacaktir.

Loncalarin kdékenine dair siregiden tartig-
maya ragmen Pirenne, loncalarin kékeninin Roma
Imparatorlugu’nda kent zanaatkarlarinin iginde kiime-
lendigi collegia ve artes érgitlenmelerinde arandigini
belirtmektedir. 11. Yuzyil'a kadar antik 6zelliklerini koru-
yan birliklere rastlanmakta birlikte kentlerde fraterni-
tates ve caritates gibi, zanaatkarlarin mesleki temelli
kardeglik birliklerine rastlanmaktadir (Pirenne, 2009:

201). Ortagag Avrupasi’'nda loncalar “6zgir insan”larin
kurdugu dayanismaci birlikler oldugu kadar disiplin
temelinde isleyen ve ekonomik faaliyetin sosyal orga-
nizasyonunu saglayan bir yapiya da sahiptir. Yerel
nitelikleri ve yerel yonetimlerle kopmaz sekilde bagl
olan érgutsel yapilarinin temelinde de s6z konusu eko-
nomik faaliyetin geligtiriimesi ve ekonomik etkinligin
arttirllmasi amaci yatmaktadir. Loncalar, 11. Yizyil
boyunca etkisini arttirmistir. Kentlerde tretimin kaliteli
olmasini saglamak igin en iyi ydontem, zanaatkarlari
mesleklerine gore ayirmak ve onlari denetlemekten
gecmekteydi (Ulgen, 2013: 473). Bdylece dokuma-
cilar, balikgilar, ayakkabicilar gibi ¢esitli mesleklere
sahip zanaatkarlar hem uretimin kalitesinin arttiriimasi
hem de belirli bir zanaatin denetlenebilecek sekilde
icra edilip 6gretilebilmesi igin ayri loncalarda biraraya
getirilmigtir. Bu anlamda loncalar, kendi bunyelerinde
orgutlenen zanaatlarin -gogunca yerel- kamu otorite-
lerince belirlenen hukuki ve idari diizen gergevesince
icra edilmesi konusunda tekel gliciine sahip birlikler
olarak anlamlandirilabilir. Kamu otoritelerince belirlenen
hukuki ve idari ¢cergeve g6z dntinde bulunduruldugunda
loncalarin 6z yénetime sahip birlikler olmadigi, kamu
otoritelerinin kontroll altinda isleyen bir yapiya sahip
olduklari gorilmektedir. Gergekten de tarihsel olarak
bakildiginda bir¢ok kentte loncalarin kent otoritesinin
vesayetinden higbir zaman kurtulamadiklari ve onla-
rin denetimi altinda igleyen birlikler olarak kaldiklari
belirtiimelidir (Pirenne, 2009: 205).

Loncalar zaman igerisinde gerek tliccar loncalari ve
zanaatkar loncalari arasindaki farkliliklar ve micadeleler
gerekse nufus artis, Uretimde yasanan gelismeler ve
toplumsal formasyonda gerceklesen dénisumler ile
birlikte kamu otoriteleri ile yasanan gu¢ mucadeleleri
sonucunda 6zellikle 16. YUzyil ile birlikte glicinu buyik
Olciide kaybetmeye baslamistir. Fransiz Devrimi’'nin
getirdigi diistincelerle fabrika tretim rejiminin yeni ihti-
yaglarina cevap verecek yeni ydontem arayislari lonca
yapilanmasinin gicind kaybetmesinde buyk bir rol
oynamigtir. Fabrika dretimi ile yasanan degisimlerin
basinda sermaye birikiminin yatirima dénustirtlir hale
gelmesi, isbdlimuanin gelismesi, maliyetlerin dismesi,
kalitenin ylikselmesi ve Uretimde devamliligin saglan-
masi gelmektedir ve bu degisimler lonca lyesi zanaat-
karlarin bagimsizhgini azaltmis; dolayisiyla usta-girak
iliskisi cergevesinde isleyen ¢iraklik egitiminin de dnemli
bir kriz gegirmesine neden olmustur (Sahinkesen, 1984:
367). Mesleki ve teknik egitimin yasadigi s6z konusu
kriz, devletlerin fabrika tretim rejimi ile donisime ugra-
yan ve fonksiyonunu giderek yitirmeye baglayan ¢iraklik
konusunda bu dénemden itibaren yasal dizenlemeler
yapmasi vasitasiyla asilmaya cahlisiimistir.
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FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI’NDE MESLEKI

EGITIM VE IKILI SISTEM (DUALES SYSTEM)

Almanya’da s6z konusu yasal diizenlemelerin 18.
Yuzyil'in sonlarinda bagladidi, Prusya Krali ve Alman
Kayzeri ll. Wilhelm ddneminde hiz kazandigi gérilmek-
tedir. Ozellikle 19. Ylzyil'in ikinci yarisinda gikarilan
yonetmelik ve tlziklerle g¢iraklik kurumu ve giraklar
koruma altina alinarak ¢iraklarin bir 6gretim kurumuna
devam etmeleri, okula devam zorunluluguna paralel
olarak duzenlenmistir. 1897 yilinda yapilan yasa degi-
sikligi ile kabul edilen Meslekleri Diizenleme Kanunu
(Novelle zur Gewerbeordnung) ile Sanayi Devrimi'ne
uyum saglayacak duzenlemelerin en dnemlilerinden
biri olan “ikili sistem”in temelleri atilmistir. Bu yasa
degisikligi, uygulamali egitim (praktische Ausbildung)
ile teorik egitimin (theoretische Ausbildung) birbirle-
rine paralel iki sistem olarak kurulmasini 6ngérmus-
tur. Bu sistemde meslek egitiminin teorik kisimlari bir
meslek okulunda, uygulama kismi ise bir isletmede,
fabrikada, laboratuvarda, bilro ya da benzeri bir yerde
yapiimaktadir ve bu iki sistem birbirini tamamlayacak
sekilde yuratilmektedir (Sahinkesen, 1984: 368). llk
dizenlemelerde zanaat meslekleri ikili sisteme dahil
edilirken zaman igerisinde sanayi meslekleri de sistem
icerisinde dlzenlenmistir. 1921 yilinda yapilan yasa
degisikligiyle kapsami genisletilen ve gelistirilen sistem
1938 yilindaki degisiklik ile ise isletmelere giraklarini
egitime génderme zorunlulugu getirmistir. Ginimuizde
Federal Almanya Cumhuriyeti’'nde mesleki egitim, ikili
sistemin temel ilkelerini ve ruhunu koruyan 1969 tarihli
Ciraklik Kanunu (Berufsbildungsgesetz — BBIG) ile
dizenlenmektedir. Bu kanunda 2005 yilinda bir revizyon
yapilmis ve bazi hikimleri degistirilmistir. Bu kanun
temelinde 1970 yilinda kurulan Federal Mesleki Egitim
Enstitisu (Bundesinstitut fur Berufsbildung — BIBB),
temel faaliyet alani olan mesleki egitim arastirmalarinin
yanisira ilgili federal bakanhgin direktifleri ile Ciraklik
Kanunu temelinde mesleki egitim ve zanaat mevzu-
atlarinin hazirlanmasi konusunda gerekli galismalari
ilgili sanayi, ticaret ve sanatkar odalari ile birlikte yGrat-
mektedir.

1969 tarihli Ciraklik Kanunu federal hiikiimet, eyalet
hikimetleri ve yerel otoriteler gibi kamu otoritelerinin,
isverenlerin ve iscilerin sorumluluklarini detayl sekilde
dizenlemektedir. S6z konusu kanun mesleki egitimin
hukuki gercevesini gizerken egitim modelini de “ikili sis-
tem” (duales System) olarak adlandirmaktadir. Kanuna
gore mesleki egitim, belirli ve baglayici bir mifredata
gore gerceklestiriimekte ve devlet tarafindan taninan
diplomalarin alinmasi ile tamamlanabilmektedir. Mesleki
egitim sirasinda alinacak olan Ucretin (Ausbildung-
svergutung) miktari ise her brans i¢in yapilacak toplu
is s6zlesmeleri ile belilenmekte ve eyaletler arasinda
farkhlik gosterebilmektedir.

Federal Almanya’da alti yasinda baslayan ve dort
yil stiren zorunlu ilkokulu bitiren 6grenciler okul basari-
lari, ailelerin talepleri ve 6gretmenlerinin tavsiyeleri ile
zorunlu egitimlerini tamamlayacaklari doért okul tipin-

den birine yerlestiriimektedir. Akademik egitim gérecek
olan 6grenciler Gymnasium’a, vasifli ve yiiksek meslek
egitimi gérecek olanlar Realschule’ye, ¢iraklik egitimi
gorecek olanlar ise Hauptschule’ye devam etmek-
tedir. Tium bu okul tiplerinin mufredatini biinyesinde
barindiran Gesamtschule’de ise 6drenciler 7. siniftan
itibaren basarilarina gére diger okullardan birine devam
etme hakki kazanirlar. Hauptschule veya diger egitim
kurumlarindan birinde zorunlu egitimini tamamlayan
ogrenciler, Is Kurumu’nun (Arbeitsamt) da yonlendir-
mesi ile bir meslek alaninda ¢iraklk yapabilecekleri
bir kurum bulabilmeleri durumunda ikili Sistem’e dahil
olarak meslek egitimlerine devam edebilmektedirler.
Gulnimuzde zorunlu egitimini tamamlayan égrencilerin
yaklasik %55’ Ikili Sistem gergevesinde mesleki egitim
almay! strdurmektedir.

Ikili Sistem cergevesinde Federal Almanya’da
uygulamali egitim, mesleki egitim suresinin yaklasik
Ucte ikisini kapsamaktadir. Mesleki egitim alanlar, haf-
tanin Ug ila dort giind bir isletmede, atdlyede, fabri-
kada ya da blroda ¢alismakta, bir ila iki giin ise devlet
tarafindan finanse edilen okullara devam etmektedir.
Ihtiyag halinde okul ve/veya galisma saatleri, s6z konusu
oruntlye alternatif olarak bloklar halinde verilebilmekte
ve mesleki egitimin teorik ve uygulamali kisimlarinin
zamansal dagilimi farklilasabilmektedir. Mesleki egitim
kurumlari s6z konusu 6grenciler igin Ucretsiz olup bu
okullarda uzmanlasacaklari alana dair verilen egitimin
yanisira, hayat boyu 6grenme anlayisi gergevesinde
6grencilerin genel kultirinin geligtirilmesi de amaclan-
maktadir (Strate ve Wolf, 2019: 1). Egitim, alana gore
iki ila G¢ yiIl sirmekte ve usulu ilgili ticaret, sanayi ya da
sanatkar odalarinca belirlenen mezuniyet sinavlari ile
mesleki egitim sona ermektedir. Egitimin ve mezuniyetin
her 6grenci icin tek tiplestiriimesi vasitasiyla mezunlarin
isgucu piyasasinda ve isteyenlerin ileri diizey mesleki
egitimde (Weiterbildung) esit imkanlara sahip olmasi
amaglanmaktadir. Aimanya Federal Meclisi'nin konuya
iliskin bir raporunda vurgulandidi gibi Ikili Sistem hem
ogrencilerin uygulamali egitim gordukleri isletme tara-
findan istihdam edilme sanslarini arttirmakta hem de
isletmelere, ihtiya¢ duyduklar kalifiye iscileri kendi
binyelerinde editme imkani saglamaktadir (Strate ve
Wolf, 2019: 2). Mesleki egitim alaninda da yUrurlikte
olan Erasmus+ Programi ise mesleki egitim kurumla-
rindan mezun olanlara, ileri diizey mesleki egitimlerini
farkli Avrupa ulkelerinde surdirme olanagi tanimaktadir.

BUYUYEN BiR SORUN OLARAK “UYUM SORUNU"
(PASSUNGSPROBLEM)

Federal Aimanya’da mesleki egitim ve istihdama dair,
6zellikle 2011 yilindan bu yana akademik sdylemde
ve is piyasasinda glindemde olan ve giderek blyU-
digu ifade edilen sorunlardan biri “uyum sorunu”dur
(Passungsproblem). Uyum sorunu ile ifade edilmek
istenen, en temel anlamiyla mesleki egitim icin iglet-
melerde bos kalan kontenjanlarin sayisinin giderek
artmasina ragmen mesleki egitime basvuran kisile-
rin bu arayislarindaki basarinin giderek digmesidir.
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Paradoksal bir durum olarak degerlendirilebilecek bu
sorunun, talep ve ihtiyaglarin értigsmemesinden kay-
naklandidi ifade edilebilir. Bu uyumsuzlugun temelinde
eyaletler bazinda arz ve talebin farkhlasabilmesinin
yanisira farkli mesleklerin ikili sistem c¢ergevesinde
mesleki egitimini strdlrenler nezdinde farkli diizey-
lerde cazibeye sahip olmasi ile bagvuru sahiplerinin
belirli meslekler igin yeterliliklerinin disuk olmasi
yatmaktadir (Strate ve Wolf, 2019: 2). isletmelerde
bos kalan kontenjanlarin, dolayisiyla kargilanmayan
isgucu talebinin yuksek; basarisiz bagvuru sayisinin,
dolayisiyla talepte basarisizligin disuk oldugu ya da
tam tersinin gegerli oldugu durumlarin aksine uyum
sorununun temel gostergesi, hem bos kalan kontenjan-
larin hem de basarisiz bagvurularin sayisinin yiksek
olusudur. Resmi verilere gére ikili Sistem dahilinde
calisan isletmelerde bos kalan kontenjanlar, uyum
sorununun blyimeye basladigi 2011°den 2013 yilina
kadar %13 artarken, basarisiz basvurularda ise artis
orani %15,5 olarak dlgtlmustir (Matthes vd., 2014: 1).
2017 yilinda basarisiz bagvurularin artisi ise %15,4
oraninda gerceklesmistir (BMBF, 2018: 12). Ayni yil
48.000 kontenjan bos kalirken 80.200 kisinin bagvurusu
da olumsuz sonucglanmistir (Strate ve Wolf, 2019: 2).

Tum bu veriler, uyum sorununun halen mesleki egi-
tim baglaminda énemli bir is piyasasi sorunu oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu soruna karsilik verebilmek ve
olumsuz etkilerini asgari dizeye indirebilmek ama-
clyla Federal Ekonomi ve Enerji Bakanhgi (BMWi) ve
Almanya igin Avrupa Sosyal Fonu (ESF) tarafindan
finanse edilen bir tam istihdam programi (Programm
“Passgenaue Besetzung”) uygulamaya konmustur.
Uygulama siresi 2015-2020 yillari arasini kapsayan
program meslek odalari, igletmeler ve ilgili kurumlari
istihdamdaki uyumsuzlugun giderilmesi konusunda
desteklemekte ve program danismanlari mesleki egi-
timdeki ihtiya¢ analizinden is gérismeleri ve ise alim
sureglerine kadar birgcok alana etkide bulunmaktadir
(BMBF, 2019: 108). 2018 yilinda program cercevesinde
danismanlik vermek Uzere farkl oda ve kurumlarda
toplam 168 danismanlik kadrosu s6z konusu program
tarafindan finanse edilmis ve Ikili Sistem ¢ergevesinde
toplam 5011 kontenjana yerlestirme yapilmistir (BMBF,
2019: 108-109). Program, uyum sorununun olumsuz
etkilerini azaltma konusunda etkili olmus olsa dahi,
bu etkilerin bertaraf edilebilmesi amacindan uzakta
oldugu ileri surulebilir.

Mesleki egitimde uygulanan ikili Sistem, Avrupa
Ulkeleri arasinda Almanya’da geng igsizliginin en
dusUk seviyede olmasinin temel etkenlerinden biri
sayllmaktadir. Gerek uygulama ve teori birlikteligi-
nin amaglanmasi gerekse isletmelere kalifiye isgileri
kendi bunyelerinde yetigtirme olanagdi saglamasi ile
ikili Sistem’in, Avrupa’daki lonca érgltlenmesinin giig
kaybettigi donemlerde baglatilan mesleki egitimin devlet
eliyle planlanmasi sirecinin ihtiyaclar dogrultusunda

bigimlendirilmis bir sonucu oldugu ifade edilebilir. Her ne
kadar Almanya’da geng issizligi Avrupa’daki en diglk
orana sahip olsa da, Ikili Sistem’in de karsi karsiya
oldugu ciddi sorunlar mevcuttur. Yukarida s6zi edi-
len uyum sorununun yanisira Almanya’da son yillarda
en 6nem verilen temalarin basinda gelen dijitallesme
(Digitalisierung) sureci de gerekli 6nlemler alinmadigi
takdirde Ikili Sistem’in verimini disiirme tehlikesini
dogurmaktadir. Bu tehlike karsisinda mesleki egitim
mevzuatinda dijitallesme ¢agina uygun degisiklikler
yapilmakta ve Ikili Sistem’e dahil olan meslekler strekli
guncellenmektedir. Buna paralel olarak 2018 yilinin
Eylul ayinda Alimanya Federal Meclisi binyesinde “Dijital
is Diinyasinda Mesleki Egitim” (Berufliche Bildung in der
digitalen Arbeitswelt) adinda bir aragtirma komisyonu
kurulmus olup bu komisyonun odak noktasini dijitalle-
sen is dunyasinda mesleki egitimi hangi olasi zorluk ve
sorunlarin bekledigi olusturmaktadir. Komisyon yaptigi
analizlerin sonucunda hangi siyasi, hukuki ve kurum-
sal énlemlerin gerekli oldugu konusunda calismalar
yapmayi amaglamaktadir.

Son olarak, Almanya’da ikili Sistem’in, tlim sorunlara
ragmen dinamik bir yapiya sahip oldugu, federal, yerel
ve Ozel aktorler tarafindan ihtiyaglar dogrultusunda
revize edildigi ve sadece Avrupa’da degil, diinya gene-
linde mesleki egitimde teori ve uygulama birlikteligi
bakimindan bir 6rnek teskil etmeyi strdurdigi ifade
edilebilir.
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Elit/entelektiiel Bir Hareket Olarak Sendikacilik!"

Taner AKPINAR ©

genellikle sanayi kapitalizmi ile birlikte bu hare-

ketin dogusu, kapitalist birikim rejiminde Fordist-
Taylorist Uretim siyasetinin egemen oldugu dénemde
yikselisi ve yeni liberalizmin egemenligi doneminde
de dislsu gibi bir donemsellestirme etrafinda déniip
durmaktadir. Boylesi bir yontemsel yaklasim, sendi-
kaciligi tarihsel siirecin her aninda sermaye sinifina
karsli isci sinifinin zit gikarlarini temsil eden, kayitsiz
kosulsuz bir is¢i sinifi hareketi konumuna koymakta-
dir. Bu da, sendikaciliyin kendisinin elestirel bir gozle
gorilmesine engel olmaktadir.

Gramsci'nin (2000: 92) belirttigi gibi, sendikalar verili
orgutler degildir. Bu demektir ki, sendikalar nasil bigim-
lendirilirse o nitelikte 6rgutler olurlar. Bu gorus tarihsel
gerceklikle ortismektedir. Tarihsel slregte tek tip bir
sendikacilik degil, birbirinden farkh nitelikte sendikal
akimlar boy géstermistir. Ustelik bunlar igerisinde, sendi-
kalari, isci sinifini kapitalist sistemle uzlastirmaya dénik
yapllar olarak bigimlendiren yaklagimlar da bulunmak-
tadir. Ornegin, sosyal-reformist diisiince sendikalara
iki temel iglev ylklemektedir. Birincisi sendikalar Ucret
artis1 sa@layarak iscilerin refah diizeyini ve ylkselen
refah diizeyi de iscilerin verimliligini arttiracaktir (Wal-
ker, 1876: 387-388). Ikincisi ise sendikalar isgi sinifini
kapitalist sistemle uzlastircak uzlasmaci (korporatist)
araclar olacaktir (Webb ve Webb, 1911: 818-822). Buna
karsin sosyalist ve anarsist diistinceler sendikalari isgi
sinifinin gergek kurtulusu igin burjuva toplumsal diizeni
yikmaya doniik érgitler olarak gérmektedir. Ancak bu
baglamda da tek tip bir sendikacilik yaklagimindan
s6z edilemez.

Sosyalist dustincenin 6nciisii Marx ve Engels sendi-
kalariniilk is olarak is¢i sinifinin 6zellikle en yoksullardan
baslayip bitin kesimlerine ulasip maddi yagsam kosul-
larini iyilestirmesi gerektigini ve oradan politik mica-
deleye girismesini savunmaktadir. Marx ve Engels
icin asil olan isci sinifinin asagidan yukariya dogru
politik eyleme gegcirilmesidir. Onlara gore sendikalar bu
dogrultuda ¢aba gostermeli iseler de olmazsa olmaz
degildirler (Marx, 1900: 15-160; 1985; Engels, 1888;
1943: 212-240). Lenin ise sendikalari sosyalist dev-
rimin okulu olarak gérmektedir. Ancak Lenin yontem-
sel olarak Marx ve Engels’'ten ayrilmaktadir. Lenin’in
distincesinde sendikalar is¢i sinifina sosyalist bilinci

S endikacilik hareketi Gizerine yurttilen tartismalar

(1)Bu yazi 16.Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi'nde ayni baglikla sunulan bildiriye
dayanmaktadir. . )

(*) Dog. Dr., Akdeniz Universitesi [IBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri lligkileri
Bolimu Ogretim Uyesi ve Fisek Enstitlisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gondillusi

tasiyacak ve yukaridan asagiya isci sinifini devrim
yolunda egitecek kurumlardir. CUnku isci sinifi kendi
basina birakilacak olursa, kapitalist dlizeni donUstir-
mek yerine bu diizende maddi kosullarini iyilestirmek
yoniinde bir biling gelistirmektedir (Lenin, 1936: 53-63;
1961; 1966).

Anarsist dlistincenin 6ncl isimlerine kulak verilirse,
bir yandan 6zel milkiyeti hirsizlik olarak géren anarsist
distnurler (Proudhon, 1969), diger yandan isci sinifi-
nin kendiliginden siyasal ya da ekonomik eylemlerini
mesru gérmemektedir. Ornegin, Proudhon isgilerin ticret
artisi icin miicadele etmelerini beyhude bir gaba olarak
gbérmekte (1888: 149) ve grev ya da baska herhangi
bir kolektif eyleme gitmelerinin kabul edilemeyecegini
savunmaktadir (1888: 369-370). Bakunin ise isgilerin
zircahil olduklarini, bu nedenle egitilip bilinglendiriimeleri
gerektigini distinmektedir (Bakunin, 1973: 164-165).
Son tahlilde, anarsistler iscileri yukaridan asagiya
bilin¢lendirerek onlari dogrudan eyleme gegirmenin
gerekliligine inanmaktadirlar. Bunu yapacak olan da
sendikalardir. Is¢i sinifini kapitalist diizende var olan
hiyerarsi ve otoriteyi ortadan kaldirmak icin anarsist
elitlerin kendilerinin hazirlayacagi eylem planini hayata
gecirecek gorev glici konumuna koymaktadirlar. Hiye-
rarsik diizeni ve otoriteyi yok etmeyi amagclayan anarsist
gorus, toplumsal siniflari yok etmek gibi bir ideale sahip
degildir. Bunun yerine siniflararasi korporatist bir yapi
kurmaktan yanadir (Guillaume, 1973: 376-377).

Sendikalara yonelik sosyalist ya da anarsist bek-
lentiler ve idealler boyle olsa da, Marx’in (1931: 94)
g6zlemi sendikalarin rotasinin sistemi dénustirmek
yoniinde olmadigi bicimindeydi. Cok sonralari Trotsky
de ideolojik yaklagsimi ve politik ¢izgisi fark etmeksizin
bitin sendikalarin tekelci kapitalizme eklemlendigini
go6zlemlemisti (Trotsky, 1978). Reformist sendikalarin
1900’lerin baslarinda Avrupa dlizeyinde biraraya gelme
¢abasinin temel nedenlerinden biri gé¢gmen isgilere
karsit ortak bir tavir almakti (Milner, 1988, 14). Bu
cizgideki sendikal hareket soguk savas doneminde de
emperyalist yayllmacilikla el ele yGrimustir (van der
Linden 2000, 531). Herkesin bildigi gibi, yerelde kimi
sendikalarin askeri darbelere alkis tuttugu olmustur.
Yakin tarihli bir arastirmada Roca ve Heras (2018)
sendikalarin emekgi siniflar lehine politik dontsime
engel olduklarini ortaya koymaktadir.

Sendikalar yeni liberal gagda bir yok olma stirecine
girmistir dersek yanhs olmaz. Bu disiste yeni liberal
ideolojiye gore olusturulan sermaye birikim kosullari
ve stratejilerinin roll butlin boyutlariyla ortaya konul-
mustur. Ancak, bu yondeki ¢bziimlemeler meselenin bir
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tarafini eksik birakmaktadir. Sendikaciligin dusiisiinde
ve bir kars! strateji gelistirememesinde sendikacilik
hareketinin kendi i¢csel sorunlarinin da rold vardir. Sen-
dikaciligin, bu baglamda varlikbilimsel bir sorgulamaya
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Sendikalara yonelik kimi elestiriler de yok degildir.
Denilebilir ki, sendikaciligin kendisine yonelik elestiriler
neredeyse sari sendikacilik kavramiyla ifade olunan
ve sermaye sinifi ile uzlagsmaci bir anlayig benimseyen
sendikalara yonelik suclayici tavirdan ibarettir. Buna
ek olarak, sendika igi demokrasinin zayif oldugu, kadin
¢alisanlarin sendikalarda yeterince temsil edilmedigi,
sendikalarin gegcici-giindelik islerde ¢alisanlari orgut-
lemek igin yeterince ¢gaba sarfetmedigi ya da etkili bir
Ucret pazarhgi yapmadidi gibi elestriler yoneltilir. Bu
tavir, aslinda, sendikal harekete yonelik varlikbilimsel
bir sorgulama olmanin 6tesinde, sendika yoneticilerinin
bdyle bir yola meyil etmelerine yoneliktir. Gramsci’ye
(2000: 201-202) atifla, elestiriler konjonktirel duruma
yoneliktir, organik durum elestiriimez.

Sendikacilik agisindan elestirel bir yaklasimla ele
alinmasi gereken en temel sorunlardan birisi, bu hare-
ketin esasinda elitler/entelektleller tarafindan bigimlen-
dirilen ve yonlendirilen bir hareket oldugudur. Bugun
de sendikalara iligskin tartigsmalar agirlikh olarak bu
kesimlerce yurutilmektedir. Béyle olmasi kendi basina
bir sorun degildir. Bu baglamda asil sorun sendikalara
iliskin tartismalarin konunun dogrudan muhatabin-
dan, emekgi kesimlerden kopuk bir sekilde elit/ente-
lektuel kesimlerin kendi arasinda yurutiliyor olmasidir.
Ornegin, Hyman (2007) tarihin 6znesi olabilmek igin
sendikalarin yeni yol ve ydéntemler bulmak zorunda
oldugunu sdylemekte, Onaran vd. (2015) sendikalari
eski gliciine kavusturmanin ekonomik blyimeye katki
saglayacag@ini savunmakta, Galgoczi (2014) ise gevreci
bir déntstim surecinde sendikalara énemli bir gérev
distigine inanmaktadir. Bu 6neri ve iddialar, bunlari
dile getirenlerin kendi gorusleridir, emekgi siniflarla
birlikte ortaya konulmus 6neri ve iddialar degildir. Kim
bilir, emekgi siniflarin bunlardan haberi bile yoktur.

Emekgci siniflari tartisma sirecinin disinda tuta-
rak onlar adina s6z sdéylemek onlari nesnelestiren bir
yaklasimdir. Silver (2006) gunimiuiz kapitalist siste-
minde tasimacilik iglerinde galisan isgilerin sistemi
felg edebilecek bir potansiyele sahip olduguna dikkat
¢ekip, bu potansiyelin gergeklesecegine dair dngoéride
bulunmaktadir. Bu yéndeki éngoruler iscilerin kendi-
lerinden saglanan bilgi, bulgu, veri vb.'ne dayanma-
makta, iscilere uzaktan bakan ve onlari nesnelestiren
bir yaklagsimdan hareketle olusturulmaktadir. Boylesi
ongortler tipki meteorolojik bir tahmine benzemektedir.

Hobsbawm’in (1984, 26) ileri sirdugu gibi, emekgi
siniflar 6rgutlenip kolektif eyleme ge¢gmedigi slirece
dinyay donistiremezler. Ancak, bunun, elitler/entelek-

tieller tarafindan hazirlanip onlara sunulacak kurtulus
regeteleriyle olmayacagi agiktir. Sorunun dogrudan
muhataplariyla birlikte kafa yormak gerekmektedir.
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Cocuk Isciligi

lle Miicadelede

Sendikalarin Etkisi(zligi)

Emirali KARADOGAN ©)

Cocuk isciligi gelismiglik dizeyi ayrimi gézetmeden
tim Ulkelerde farkli bigimlerde ve boyutlarda varli-
gini strdirmektedir. Cocuk isciliginin temel nedenleri
olarak da yoksulluk, bozuk egitim sistemi, kayitdigi /
enformel ekonomi, gocuk isgiliginin diistk maliyeti, isci
orgutlerinin eksikligi/yoklugu, sosyal koruma eksikligi,
sosyal gelenekler ve tutumlar (ILO, 2000: 11), daha
kolay disipline edilme (siddeti kaniksama) ve gogun her
bicimini sayabiliriz. Ancak tim bu nedenleri de lreten
ve suregenlestiren kok neden ise kapitalist tretim ilig-
kileri ve onun yaratmis oldugu ve mulkiyet esitsizligidir.

Bu calismada cocuk isciligi ile micadelede sen-
dikalarin bir etkisinin olup olmadigi ortaya konmaya
calisilacaktir. Bu amagla sendikalarin gocuk isgilik ile
muicadeledeki etkileri, sendikalarin bu yénde yiritmuis
olduklari / yaruttikleri galismalar ile tizik hikimleri
Uzerinden analiz edilecektir. Tuzlkler disinda, belki
de daha da dnemlisi, sendikalarin yaptinm saglayan
en dnemli yazil belgeleri, toplu is s6zlesmeleridir. Bu
dogrultuda toplu is s6zlegsmelerindeki sendikal tavir da,
cocuk iscilerin yogunlukla galistigi is kollarindaki sendi-
kalarin uzmanlari ile yapilan goérismeler gercevesinde
aktarilacaktir. Elde edilen veriler dogrultusunda gocuk
emegi ile micadelede sendikalarin olumlu bir etkisinin
olup olmadidi arastirilacaktir. Bdylece, sendikalarin
sadece Uyelerinin degil, toplumun diger kesimlerini
de kapsayan etkin politikalarinin olup olmadiginin izi
surllecektir.

SENDIKALAR COCUK iSCILIGi ILE MUCADELEDE

NE KADAR DUYARLI?

Kapitalizmin kriz yasadigi her dénemde isglcu
piyasasinin en hassas ve glivencesiz kesimleri krizin
faturasini agir bedellerle 5demektedir. Bu bedel 6rgutlt
ve kayitli isci icin issizlik tehdidi ile disuk Ucretlerle
koth galisma kosullar; glivencesiz ve kayit disi ¢ali-
san emekgiler igin ise somurd iligkilerinin derinlesmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sOmurtnin en hassas
grubu kuskusuz ¢ocuk iggilerdir. Her ne kadar devlet
korumasi altinda goézukseler de, cocuk isgiler, yetiskin-
lerin aksine kendilerini temsil edebilecek érgitlerden
yoksundurlar. Bu nedenle sendikalarin vb. drgitlerin
destegine ihtiya¢ duyarlar.

Sendikalarin gocuk isciligi ile miicadele gegmisi 19.
yuzyila kadar gitmektedir. Sendikalarin gocuk isgiligi ile
mucadele ge¢gmisi bu kadar eskiye dayanmasina karsin;

(*) Dr, Tez-koop-is Sendikasi Genel Baskan Danismani ve Fisek Enstitisil
Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gondillisi

bu konuda buyik micadeleler verildigini sdylemek pek
de mimkiin gériinmemektedir. Genellikle sendika kam-
panyalarinin bir sonucu olarak, hiikkiimetlerin, gocuklari
sanayilesme ve galisma iligkilerinin getirdigi tehlikeler-
den korumak igin yasalar gikardiklari bilinmektedir. Bu
gelismelerle birlikte zorunlu egitime iliskin mevzuat,
“cocuklar isyerinde degil, okulda olmal” fikrine yol
acmistir (ILO, 2000: 1). Cocuk iscileri korumaya yonelik
ilk sosyal politika dnlem ve diizenlemelerinin kamu oto-
riteleri tarafindan yapilmis olmasi ve sendikalarin aktif
olarak ortaya ¢ikisindan énceye dayanmasi, toplumun
diger kesimleri gibi sendikalar agisindan da ¢ocuklari
isgucu piyasalarindan korumaya yoénelik diuzenleme-
lerin yapilmasi ve denetlenmesinin devlet otoritesine
birakilmasi gibi bir sonucu ve kabull de beraberinde
getirmistir. ILO duzenlemeleri ile birlikte ikinci dlinya
savasl sonrasi refah ve sosyal devlet uygulamalari
da sendikalarin bu sorunu uzaktan seyretme tavrini
pekistirmistir. Bu baglamda ILO tarafinda yapilmis olan
bir calismanin verileri bu yénde c¢arpici sonuglar iger-
mektedir. ILO tarafindan 81 Uiye lilkeden 111 sendika
ile yarttilmus olan bir arastirmada ¢ocuk isgiligi ve
ilgili konularin sendikalarin gindemindeki yeri tespit
edilmeye galisiimistir (Hybreachts ve Develtere, 2006).
Bu calismanin asagidaki verilerinde de goéruldagu gibi
cocuk isciligi ile ilgili sorunlar alt gindemlerde kendisine
yer bulmaktadir.
¢ Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki: % 89

e Orgltlenme Hakki ve Orgiitlenme Haklarinin
Korunmasi: % 84

istihdam: % 80

Sosyal Koruma: % 78

Mesleki Glvenlik ve Saghk: % 77

Esit Ucretlendirme: % 70

Ayrimcilik (istihdam ve Meslek): % 65

e Cocuk iggiliginin En Koétii Bigimleri: % 61

e Asgari Yas: %54,

e Zorla Calistirma Isleminin Kaldiriimasi: % 43
e Zorunlu Galistirma: % 38

TURKIYE'DEKI DURUM VE

SENDIKALARIN ETKiSi(zLIiGi)

Turkiye'de ¢ocuk isciligi ile micadele edebilmekigin,
oncelikle sorunun boyutunun net olarak anlasiimasi
biylk 6nem tasimaktadir. Bu amagla éncelikle ihtiyag
duyulacak gocuk isciligine iliskin niceliksel verilerdir. Bu
tar verileri elde edip derleyen resmi kurum Turkiye Ista-
tistik Kurumudur (TUIK). TUIK tarafindan 1994, 1999,
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2006 ve 2012 yillarinda Cocuk isgiicii Anketi uygulan-
mistir (AGCSHB, 2017: 20). Ancak TUIK 2012'den bu
yana ¢ocuk isgiligine yonelik bir veri paylasmamistir.
2012 verilerine gbre 6-17 yas arasindaki ¢ocuklarin
yuzde 5,9'u (893 bin) ¢cocuk isci olarak galismaktadir.
Asagidaki tabloda galisan gocuklarin galistigi sektor
dagihmi da verilmistir. Kiiresel dagihma paralel bicimde
(ILO, 2017) gocuk iscilerin buyuk bir orani Turkiye'de
de tarim sektériinde ¢alismaktadir.

Tablo 1: Sektérlere Gére Gocuk isgi Sayisi

Sektor | Cocuk isci sayisi | Sektérel Oran (%)
Tarim 399.000 447
Hizmetler 277.000 31

Sanayi 217.000 24,3
Toplam 893.000 100

Kaynak: ACSHB, 2017

Sayilara ¢ok da takilmadan, 6nemli olan sorunun
sendikalar agisindan gérinimuni vermeye ¢alisalim.

Yaptigimiz inceleme ve veri taramasinda Tirkiye'de
cocuk isciligini engelleme ve yok etmeye yodnelik sen-
dikalarin etkili bir micadele yurattiguna sdylemek pek
mimkan degildir. Buradan “hi¢ bir sey yapmiyorlar”
gibi bir sdylemde bulunmak da hatali olur. 12 Haziran
Dinya Cocuk Isgiligi ile Miicadele Giinii kapsaminda
¢ogu sendika bildiri, basin agiklamasi vb. gibi faaliyet-
ler gerceklestirmektedir. Ve bu tir uygulamalarin ¢ok
Otesine gegildigine yonelik bir veriye en azindan biz
ulasamadik. Fakat 6zellikle 1990l yillarin basindan
itibaren tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de ILO,
IPEC (Cocuk isciliginin Sona Erdiriimesi Uluslararasi
Programi) araciligi ile sendikalari bu yonde ¢alismaya
zorluyor. Burada “zorluyor” ifadesi bilingli kullaniimig-
tir. Clinku ILO/IPEC sonrasi gok gegmeden baslayan
calismalarin yavagga ortadan kalktigini gériyoruz.

ILO/IPEC Turkiye’'de uygulanmaya basladigi proje-
lere is¢i sendikalari da dahil edilmistir. Oncelikli amag
sendikalarin bu yéndeki kapasitelerini gelistirmek olarak
belirleniyor. DISK, Hak-is ve Tiirk-ig’in bu siiregte yer
aldiklari gériliyor. Tirk-is tarafindan gocuk isciligi
etkinliklerini koordine etmek ve ¢ocuk isgiligini ortadan
kaldirmaya yonelik uygun politikalar formile etmek
icin 1 Kasim 1993 tarihinde Calisan Cocuklar Birosu
kuruluyor (Karabulut, 1998: 40). Bironun amaclari
arasinda toplumsal bilinci yikseltmek ve gocuk isciligi
ile micadelede siyasi erk Uzerinde baski yaratmak da
yer aliyor. Ayrica IPEC kapsaminda Turkiye'deki Ug
isci sendikasi konfederasyonu, ¢alisan ¢ocuklari okula
yonlendirecek genis bir egitim kampanyasinda énct rolu
Ustlenmek Gzere birlikte hareket ediyorlar. Bu sayede
¢alisan ¢ocuklarin ailelerine ulagsmaya galisan sendi-
kalarin, kiiglk yaslarda galismanin olumsuz yonlerini
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aktararak, ailelerin bilinglenmesine katki sagladiklari
savunulmakta, ayrica DiSK, Hak-Is ve Tiirk-Is’'in IPEC
projelerinin gliciini kullanarak, Turkiye’nin ILO’nun
182 sayili s6zlesmesinin imzalanip onaylanmasinda
etkili olduklari ifade edilmektedir (Dayioglu ve Hosgor,
2010: 84-111).

IPEC'in ikinci asamasi olarak Tirk-is Calisan Cocuk-
lar Burosu aracilidi ile badli sendikalarinin etkinliklerinin
arttirllmasina yoénelik projeler baslatiyor. Bu yénde
cesitli egitim seminerleri ile birlikte agag, metal ve deri
is kolundaki sendikalara yoénelik calismalarin yapildigi
gOrultyor (Karabulut, 1998: 42). Bu siire boyunca IPEC
araciligi ile deg@erli galigmalarin yapildigini ve bir bakima
cocuk isciligi sorunun sendikalarin glindemine sokula-
bildigini sdyleyebiliriz. Fakat IPEC projesi sona erince
sendikalarin da gocuk isgiligi ile micadele hevesi gittikge
zayiflamis ve bu konudaki faaliyetleri yazi yazmanin
ve bildiri okumanin étesine gecememistir.

Daha dnce de ifade etmis oldugumuz gibi, kiresel
dlzeyde sendikalar son yirmi yilda ¢cocuk isciligi ile ilgili
yeniden mucadeleye ydnelik sdylem ve kimi yerlerde
toplu is s6zlesmelerinde hikumler gelistirmiglerdir. Peki
Turkiye'deki sendikalarin giindeminde gocuk isgiligin
yeri var mi?

COCUK iSCiLiGi iLE MUCADELE TURKIYE'DEKIi
SENDIKALARIN GUNDEMINDE Mi?

SENDIKALARIN TOZUK VE TOPLU i$
SOZLESMELERI BiZE NE ANLATIYOR?

Sendikalar genellikle hangi konulara 6nem verdik-
lerini/vereceklerini tizuklerindeki amag, yetki ve ilkeler
kisimlarinda hikim altina almaktadir. Bu amagla Tir-
kiye’deki mevcut iskollarinda dnemli ve yetkili gérdugu-
miz 5'i is¢i sendikasi konfederasyonu (DISK, Hak-Is,
Tum-is, Turk-is ve Ulkem-ig) ile 6zellikle gocuk isgili-
ginin yogun bir sekilde goruldigu tarim ve tekstil imalat
isyerlerinde 6rgutlii olanlar olmak lGizere 41’i sendikanin
tiztgu incelendi. Tlzuk metinlerinde ¢ocuk isciligine
dair hiikiim olup olmadigi arastirildi. Konfederasyonlar
diizeyinde ise sadece DISK, Hak-is ve Ulkem-ig'in tiiz{-
gunde cocuk isciligine dair hikmun yer aldigi goralda.
Diger konfederasyonlarin tiziklerinde ise cocuk isgili-
gine dair bir ifadeye rastlanmamistir. DISK ve Tim-Is’in
tizUklerinde gocuk isciligi ile micadeleye bagimsiz bir
madde olarak degil, kadin ve ¢alisma yasaminin risk
gruplari ile birlikte ayni hiikim igerisinde yer verirken,
Hak-is ise bagimsiz bir madde hikmu seklinde yer
vermistir. DISK'in tiziginde “cocuk” yerine “kiguk”
ifadesinin kullaniimis olmasi ise dikkat ¢ekicidir.

Asagidaki tabloda da goruldagu gibi farkli is kolla-
rinda ve farkh konfederasyonlara Uye 41 sendikanin
10’u tizGgunde ¢ocuk isciligine dair hUkme yer vermigtir.
Fakat bu 10 sendika igerisinde ¢ocuk iscilerin yogun bir
sekilde calistigi iskollarinda 6rgatlt olan sendikalar yer
almamaktadir. Bu durum gocuk isciligi ile miicadelede
sendikalarin ne yaptigina degil de ne yapmadigina dair
bize bir 6n bilgi verir niteliktedir.
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Tablo 2: Sendikanin Tiiziigiinde Gocuk isgiligi ile Miicadeleye Dair Hiikiim Var Mi?

Sendika adi Evet Hayir
1 A.Saglik-Is X
2 Agac-is X
3 Avmes X
4 Avukatlara Sendikasi X
5 Bank-Sen X
6 Banksis X
7 Basin-is X
8 Basisen X
9 Belediye-is X
10 Birlesik Metal-is X
11 Cam Keramik-is X
12 Celik-Is X
13 Demiryol-is X
14 Genel-is X
15 Hizmet-is X
16 Hir Tekstil-is X
17 T.Koop-is X
18 Kristal-is X
19 Lastik-is X
20 Liman-is X

Kaynak: ACSHB, 2019

Thzagunde cocuk isgiligine dair hikme yer veren
sendikalarin ¢l disinda tamami DISK’e bagl
sendikalardir. Ancak yapilan inceleme neticesinde
DiSK’e bagl sendikalarin DiSK’in tizugundeki
hikimden hareketle, bir 6rnek yazim teknigi ile benzer
hikmu kopyaladiklari gibi bir izlenim edinilmistir. Bu
nokta da sendikalarin bunu ne kadar i¢sellestirdikleri ve
bu konuda faaliyette bulunmaya istekli olduklari da bir
soru isaretidir. Fakat ayni yazimlarda gocuk isciligi ile
micadele (engellemek ya da yok etmek baglaminda)
degil, “...cocuk isgilerin sorunlarinin ¢éziime kavusturul-
masini saglama” ifadesinin yer almasi dikkat ¢ekicidir.
Her ne kadar hikim igerisinde ILO normlarina atif
yapllsa da, bu ifade gocuk isciligi ile miicadeleden ¢ok,
cocuk isciligini kabullenen; ancak ¢alisma kosullarinin
dizeltiimesi ve varsa sorunlarinin dizeltimesine yonelik
bir goriisii yansitmaktadir. Buna karsin, Liman-is ve

@ CALISMA ORTAMI

Sendika adi Evet Hayir

21 Limter-is X

22  Nakliyat-is X
23  Oleyis X
24  Oz-Celik-ig X
25 (Oz-Gida-is X
26  Oz-plik-is X
27  0Oz-Orman-is X
28  Oz-Saglik-is X
29  Petrol-ig X

30 Seliiloz-is X
31  Sosyal-is X

32 Tekgida-is X
33  Teksif X
34 Tes-s X
35 Toleyis X
36 Tez-Koop-is X

37  Tumtis X
38  Tirk Metal-is X
39  Tirkiye Cimse-is X
40  Turkiye Maden-ig X
41  Yol-is X

Tez-Koop-is sendikalari kendi tiiziiklerinde sendikanin
amaglari arasinda bagimsiz bir madde olarak, sirasiyla
“Cocuk isciliginin 6nlenmesini” ve “Cocuk isgiliginin
Onlenmesi igin micadele” ifadelerine yer vermiglerdir.
Tuziklerde cocuk iscilerin calisma kosullari, saglik ve
guvenlik kosullarina yénelik de bir bulguya da rast-
lanmamistir.

Daha 6nce ifade etmis oldugumuz gibi en ¢ok gocuk
isci, yaklasik ylizde 45'i, tarim sektoriinde ¢alismaktadir.
Bu baglamda da tarim, tekstil imalati ve genel islerde
orgutli sendikalarin faaliyetleri ayrica incelendi ve sen-
dika uzmanlari ile gérismeler yapildi. TuzUklerinde
cocuk isciligi ile miicadele dair ifade bulamadigimiz
sendikalarin toplu is s6zlesmelerinde acaba durum
neydi? Bunu 6grenmek adina goéristigumiz sendika
uzmanlari, toplu is s6zlesmelerinde ¢ocuk isgiligine
dair bir hiikiimlerinin bulunmadigini ifade etmislerdir.
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Uzmanlar, imzaladiklari igyerlerinin kayitli ve orgutli
olmasinin ¢ocuk isciligini dogrudan engelledidi icin
buna yénelik bir hikme ihtiya¢ duyulmadidini ayrica
belirmislerdir. Buradan da sendikalarin 6rgutlu isyerleri
ile sinirh bir faaliyet sunduklarini séylemek saniriz
hatali olmayacaktir.

Diger yandan cocuk iscileri sadece mevzuatin
tanimladigi yasin altindaki kayit disi isciler olarak da
gdrmemek gerekir. Ozellikle giraklik egitim merkezleri ve
meslek liseleri gibi egitim kurumlarinda mesleki egitim
icin igyerlerine gdnderilen kayitli cocuk isciler azimsan-
mayacak kadar ¢oktur. Sendikali isyerlerinde girak ve
stajyer emegi kullanilma olasiligi oldukga yuksektir.
Ancak bu ¢ocuklarin gocuk is¢i olarak goértilmemesi,
egemen sinifin algi yonetimi ile mevzuat baglaminda
isci sinifina ve topluma kabul ettirerek mesrulugunu
sagladigi bir durumdur.

Kisaca Turkiye’deki sendikalarin ¢ocuk isciligi ile
micadeleyi “s6zel’de bile gerceklestiremediklerini
soyleyebiliriz.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ozellikle 2000’li yillardan itibaren gocuk isgiligine
duyarliligin artmasi, sendikalari bu konuda daha aktif
bir sekilde rol almaya itmistir. Cocuk isgiliginin ¢ok
farkl bicimlerde ortaya c¢ikmasi hikumetlerin tek
baslarina sorunu ¢ézmesini imkansizlastirmaktadir.
Bu imkansizhigi besleyen ve dayatan kapitalist kiresel-
lesmenin ve diger bir ifade ile egemen siniflarin devlet
aygiti Gzerindeki talebini de yadsimamak gerekir. Diger
yandan gocuk isciligi sorunun sinirlar agmasi sorunun
¢ok uluslu ve ¢ok paydasli uyumlu bir sekilde ¢alis-
may! da zorunlu kilmigtir. Gugla bir baski grubu olarak,
sendikalarin toplu pazarlikta ve ulusal ve uluslararasi
dizeyde sosyal seferberlik gabalarinda rol oynamalari
zorunlu kilmaktadir.

Yukaridaki aktarilan bilgilerin 1s1ginda sendikalarin
cocuk isciligi ile miicadelede ¢ok etkili gérev aldiklarini
ya da ¢ocuk isciligi gibi toplumun canini yakan bir sorunu
kendilerine dert edindiklerini sdéylemek ne yazik ki
muimkun degildir. Turkiye'de sendikalarin belli dénem
ve tarihlerde kendilerine tanimlanmis zorunlu bir gérev
yerine getirircesine bildiri, basin agiklamasi ve top-
lantilarda boy géstermenin 6tesinde bir is yaptiklarini
ifade etmek ¢ok glg¢. Oysaki toplu is sd6zlesmelerine

cocuk isciligi ile micadeleye dair hiikiimler koyabilir;
en azindan kendi igyerlerinde ¢ocuk is¢i olmasa da
eger varsa tedarik zincirlerinde ve fason uretim yapan
diger alt isverenlere yonelik dolayl baski kurabilirler.

Sendikalar uyeleri araciligi ile toplumun genis bir
kesimini gézlem altinda tutabilir ve toplumu harekete
gecirebilirler. Hatta sendika UGiyesi is¢ilerin kendi cocukla-
rinin gocuk isci olarak galisiyor olma ihtimali az olmasa
gerek. Ozellikle egitim sektériinde 6rgiitlii sendikalarin
dyelerinin, -6rnegin 6gretmen sendikalarinin- gocuk-
larin egitime devamsizligindan ¢ocuk iscilere ulasma
imkani yuksektir, ve bu ¢ocuk isciligi ile micadelede
¢ok 6nemli bir gui¢ niteligindedir. Sonug olarak, gocuk
isciligi sadece kamu gorevi olarak gorulerek, devletin
dizenleme ve kontrol mekanizmalarina birakilmayacak
kadar 6nemli ve derin bir sorundur. Bu soruna mudahil
olmak sendikalarin hem sinifsal hem de toplumsal bir
gorevidir.

Kaynaklar:

ACSHB (2017), Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal
Programi: 2017-2023, https://www.ailevecalisma.gov.
tr/media/1322/cocukisciligimucadele 2017_2023_tr.pdf
(Erisim 01.10.2019)

ACSHB (2019), “Isci-isveren Sendikalari ve Bagli
Olduklari Konfederasyonlarin Tazukleri”, https://www.
ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/sendikalar/isci-isveren/ (Erisim:
10.11.2019)

Dayioglu, M.ve Hosgdr, A. G. (2010), Turkiye'de
Cocuk isgiligiyle micadelede izlenen strateji ve yon-
temler: IPEC Deneyimi”, Turkiye'de Cocuk Emegi (Der.
Kemal Inal), Utopya Yayinlari, Ankara, s. 77-132

Hybrechts, A. and Develtere, P. (2006), “Trade
Unions and Fight Against Child Labour: Evidence of
Policies and Practices”, LIRGIAD, K.U.Leuven,

ILO, (2000), Trade Union And Chid Labour, https://
www.ilo.org/wemspb/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/publication/wecms_116635.pdf (Erisim
Tarihi: 15.11.2019)

ILO, (2017) Global estimate of Child Labour, https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@
dcomm/documents/publication/wecms_575499.pdf
(Erigim, 10.11.2019)

Karabulut, O. (1998), Cocuk Isciligine Karsi Sendikal
Mucadele: Turk-Is Modeli, Turk-Is Yayinlari, Ankara

CALISMA ORTAMI

Ocak - Subat - Mart 2020 {33}



Soylesi

Cocuga Yonelik Cinsel Istismar:
“Soylemeye Korkmak”

o
.

ocuga yodnelik cinsel

istismar, kuresel bir halk

sagligi sorunu olarak
kargimiza ¢cikmaktadir. Cocuklarin
icerisinde bulunduklari c¢esitli
sosyo-ekonomik, siyasal ve kulturel
sartlar sonucunda cinsel istismara
maruz kalma ihtimalleri yukselen
yabanci dismanhgi ve artan yoksullukla birlikte
giderek ytkselmekte. Cinsel istismarin dnlenmesi
ve faillerin cezalandiriimasi konusunda igletilen
adli sistem, saglik ve koruma sistemlerinde ise
o6nemli sorunlar dikkatimizi gekmeye devam ediyor.
Cocuk koruma alaninda uzun yillar ¢alismis ve
¢ocuga yonelik cinsel istismarin agiga ¢ikmasin-
dan sonra ¢ocuklarin dahil oldugu bu sistemlerde
¢ocukla karsilasan profesyonellerin gocugun dnce-
likli yararini gdzeterek ona bir “dosya” degil, bir
“birey” ve “bir yasam” olarak bakmalari gereginin
altini gizerek bu alanda énemli calismalara imza
atan Kocaeli Universitesi Saglik Bilimleri Fakdiltesi
Sosyal Hizmet Bolimii Dr. Ogretim Uyesi Figen
PASLI ile Ocak ayinda Nika Yayinevi’'nden ¢ikan
kitabi “Soylemeye Korkmak: Cocuk Cinsel istismar
Vakalar1” adli kitabi Gzerine konustuk.

~ Dr. Figen Pash
Kocaeli Universitesi Saglik Bilimleri Fakultesi
Sosyal Hizmet Bolimu Ogretim Uyesi

1 Bu ¢aligmayi yapma motivas-
yonunuzdan kisaca bahsedebilir
misiniz?

B Profesyonel meslek yasamim
boyunca gocuklarla galistim; yetistirme
yurtlarinda, sokakta yasayan ve gali-
san ¢ocuklarla, ihmal ve istismara
maruz kalan c¢ocuklarla. Gig kosul-
larda yasayan ve olumsuz yasam deneyimlerine
sahip ¢ocuklarin bir sekilde dahil olduklari sistem-
lerde sureci onlarla birlikte deneyimledim, yasadim
ve izledim. Cocuklarin gogu zaman “birey” olarak
algilanmadiklarina tanik oldum. Bir birey olarak
yaklasimin, deger gérmenin yasadiklari olumsuz
sureci atlatmalarinda onlari nasil etkiledigini ve
de ayni zamanda burokratik slreclerde tamam-
lanmasi gereken “bir dosya” olarak gorilmelerinin
de nasil olumsuz etkilediginigézlemledim. Mesleki
uygulamalarda ¢ocuk odakl yaklasimin, éncelikle
g¢ocugun yararini gbzetmenin, umudu yesertmede
etkili olacagina iliskin deneyimlerimi paylasmak
istedim.

1 Cocuga yonelik cinsel istismarin kiiresel
bir halk saghgi sorunu olarak ele alinmasi, soru-
nun énlenmesine yénelik yaklagimin biitiinciil
ve ¢ok boyutlu olmasi ihtiyacini da beraberinde
getiriyor. Sizce adli sistem, saglik, cocuk
koruma ve sosyal hizmet sistemleri 6nleme ve
miidahale alanlarinda ¢aligan profesyonellerin
cocugda yo6nelik cinsel istismari kategorik olarak
bir “kiiresel halk sagligi sorunu” olarak ele
almasina ve soruna bu acidan yaklasmasina
yonelik sistematik 6nlemler alabilmekte midir?

W Sistemler kendi sorumluluklari ve sinirlari
icersinde ¢alismalar yUratuyor, ancak aralarinda
yeterli esgtidiim yok. Cocuklari gergekten koruya-
cak butlncul bir sistemin varligindan s6z etmek
pek olanakli degil. Sistemlerde yeralan profesyo-
nellerin cocuk odakli bakis agisina ve gocugun
oncelikli yararini gézetecek yaklasimlara sahip
olduklarini séyleyemeyiz. Bireysel ¢abalar ¢ok
degderli, ama bu yaklasimlar sistematik olmayinca
yeterince etkili olamiyor. Dolayisiyla sistemle-
rin gcocuga yonelik cinsel istismari kiresel halk
saglig! sorunu olarak ele alarak, profesyonelle-
rin yaklasimini belirleyecek énlemleri yeterince
almadigini séylemek yanlis olmaz. Cocuklar
magduriyet yasadiktan sonra sistemlere dabhil
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oluyor, dolayisiyla 6nlemeye yonelik calismalarin
varligindan s6z etmek de olanakl degil. Mudahale
surecinde de sistemlerin hem kendi sinirlarini
tam olarak bilememelerinden, hem de aralarinda
esgudim eksikliginden, hem de profesyonellerin
bu konudaki yetersiz egitim ve denetim eksiklik-
lerinden kaynaklanan nedenlerle bitincul yak-
lagimdan s6z edemiyoruz.

 Cinsel istismarin ortaya ¢ikmasinin
ardindan igletilen siireglerde bazi durumlarda
cocuklarin adeta bir “ikincil 6rselenme” yasa-
digini ifade ediyorsunuz. Bu kavrami biraz
acabilir misiniz? Alandaki profesyonellerin
yanisira ailelerin de bu érselenmede etkisi
oldugunu séyleyebilir miyiz?

Bl Cinsel istismarin agiga ¢cikmasindan sonra
cocuklar dahil olduklari sistemlerde cesitli glc-
IUkler yasiyor. Cocuklara burokratik iglemin bir
parcasi gibi davraniliyor; cocuklara ve ebeveynlere
surecin nasil igleyecegdi hakkinda yeterli bilgi veril-
miyor, tekrar tekrar 6ykl almalar, yinelenen beden
muayeneleri, sorgulayici, yargilayici, suglayici
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tutumlar ¢ocuklari bu suregte drseliyor. Yaganan
travmanin etkisi adeta katlaniyor. Yani gocugun
psikiyatrik tedavi almasi tek basina yeterli degil,
eger qgittigi kurumlarda, yani kollukta, savcilikta,
egitim kurumunda, sosyal hizmet kurumunda,
adliyede, mahkemede ¢ocugu koruyucu yakla-
sim, tutum ve davranislar olmayinca ¢gocugun
Orselenmesi devam ediyor; yasadidi istismarin
etkileri artarak devam ediyor. Cocugu koruyacak
mekanizma olmayinca incinmeye devam ediyor.
Bdylece ikincil drselenme yagsamis oluyor. Aile-
lerin de koruyucu tutum ve davraniglar icersinde
olmamasi, yeterince destek olmamasi ¢ocugu
yalnizlastiriyor, gigsuzlestiriyor ve aile de ikincil
Orselenmeye yol aglyor.

(1 Kitabinizda yasal siireci agiklamanin yani-
sira calisma kapsamindaki kigilerin bireysel
ifadelerine de yer veriyorsunuz. Bunlar ara-
sinda 6ne ¢ikan hususlardan biri, 6zellikle
kolluk kuvvetlerinin bazi durumlarda istismara
ugrayan ¢cocuklara yonelik tavri. Kitabinizin atif
kismina da yansiyan bir ifade olarak bir kolluk
goérevlisinin gocuga yénelik “evin tuvaleti”
adlandirmasi bir utang vesikasi olarak duruyor.
Ozellikle sorusturma evresinde kolluk kuv-
vetlerinin gocuk koruma hassasiyeti ve alana
dair yaklasimi hakkinda ne séyleyebilirsiniz?

M Bir komiserin soyledigi o ifadeye maruz kaldi-
ginda gocuk 15 yasindaydi, 10 yil sonra kendisiyle
goruastigimde bunu unutamadigini ve hala “evin
odas!” oldugunu kanitlamaya calistigini belirtti.
Dusgundn ki, ben deneyimli bir profesyonel olarak
bu cumleyi ilk duydugumda, yillar sonra ikinci
kez duydugumda, konusmalari analiz ederken,
yazarken, yani o tanimi her duydugumda kétu
oluyorum, kendimi her seferinde onun yerine koyu-
yorum. Cocuk zaten agir bir olay yagamis, cesur
davranarak annesiyle paylasmis, anne sikayetgi
olmus. Kendini kot hissetmesi icin cok neden
var, bir de asagilamak ne kazandiriyor o gocuga
ya da anneye? Ve daha 6nemlisi asagilamaya
kimin ne hakki var?

Ozellikle gocuk sube polislerine yonelik son
yillarda duzenli egitimler s6z konusu ve bu
egitimler ¢cocuklara yonelik davranis ve tutum-
lar olumlu etkiliyor elbette ama bu egitimlerin
surekliligi ve icsellestiriimesi 6nemli. Egitimin
tavir ve tutumlara yansimasi, kigilerin cocuga
bakis acisi ve ¢cocuk algisini olumlu etkilemesiyle
olanakli. Arastirmada ¢ocugu koruma hassasi-
yetiyle davrananlar oldugu da gériliyor; ama
empatik yaklasimdan yoksun davranislar daha
fazla gézlemleniyor. Daha ¢ok burokratik islem
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olarak yurutulen bu suregte gocuga hak sahibi
birey olarak yaklasmak 6nemli. Bdyle olmadigi
surece sistemin ¢cocugu yeterince korumadigini
sdylemek yanlis olmaz.

O Kitapta son derece anlasilir ve acik dil
kullaniyorsunuz. Alani da gézettigimizde bu
bilingli bir tercih mi?

B Kavramlar sorunlarin dogru saptanmasinda
ve ¢ozim uUretilmesinde 6nemli; o nedenle agik
ve anlasilir olmali. Cocuklarla ya da yetigkinlerle
calisirken onlari anlayabilmek kadar bizim onlar
tarafindan anlasilabilmemiz de énemli. Egitim ve
Ogretim suUrecinde bireylere, gruplara ya da toplu-
luklara bilgiyi dogru aktarabilmek ve anlasilabilmek
icin de dil dnemli. Deneyimlerimi, gézlemlerimi,
kuramsal bilgiyi aktarmaya calisirken net ve anla-
silir olmayi dnemsiyorum. Ne sOyleyeceksem acik
ve net olmaya 6zen gosteriyorum. Dolayisiyla bir
profesyonel ve akademisyen olarak benimsedigim,
dili kullanma yontemini ¢alismaya da yansittigimi
sdyleyebilirim, yani bilingli tercih de diyebiliriz.

1 Cocuk isciligi Tiirkiye’nin 6nemli sorunla-
rindan biri. Calisan ¢ocuklar ve cinsel istismar
konusunda gerek ¢alismaniz gerekse alandaki
mesleki deneyimleriniz i1siginda neler séyle-
yebilirsiniz?

B Cocuklarin ¢calisma ortaminda olmalari her
seyden 6nce ekonomik olarak sémarilmeleri,
yani emeklerinin sdmurulmesi anlamina gelir.
Calisma ortamindaki cocuklarin yeterince
korunduklari sdylenemez. Calisma ortaminda
saglik, editim haklarindan yoksun olan ¢ocuklarin
cinsel istismara ugrama olasiliklari vardir. Aile
icinde, egitim ortaminda, kurumlarda istemedigi
herhangi bir seye hayir diyemeyen c¢ocuklarin
calisma ortamindaki iligki hiyerarsisi icersinde
yetigkinlerin taleplerine hayir diyebilmeleri ¢cok
zordur. Cocugu birey olarak degil, kendine ait gibi
goéren anlayisin ¢alisma ortaminda da ¢ocugu
istismar edecegini sdylemek yanlis olmaz. Dolayi-
siyla birey olarak gérilmeyen ¢ocuklarin ¢alisma
ortaminda yeterince korunamama ve cinsel istis-
mara maruz kalma riski yuksektir.

Q¢ gbg ve kentlesme olgulari ile cocuklara
yb6nelik cinsel istismar vakalari arasinda nasil
bir iliskiden s6z edebiliriz?

B Kirsal yerlesimden kentsel yerlesime go¢
surecinde insanlarin barinma, saglik, egitim, bes-
lenme, sosyal ve kulturel ihtiyaclarinin karsilan-
masinda yetersizlikler ve yoksunluklar goralur.

Gocle birlikte, uyum sorunlari, ekonomik yoksun-
luk, issizlik sorunlari gindeme gelir. Cocuklarin
sokaklarda ve marjinal sektorlerde ¢alismak duru-
munda kalmasi da bu sorunlardan kaynaklanmak-
tadir ve bu kosullarda yasamak durumunda kalan
cocuklar korunmasiz, guvenliksiz olup, duygusal,
fiziksel ve cinsel istismara ugrama riski ylksek
olan ¢ocuklardir.

1 2011’deki i¢ savastan sonra ¢ok sayida
Suriyeli Tiirkiye’ye gé¢ etmek durumunda kald..
Bunlarin 6nemli bir b6liimii de ¢ocuklar. Genel
olarak yerinden edilmenin, 6zel olarak ise Tiir-
kiye’deki durumun c¢ocuklarin kirilganhgina
etkisi konusunda ne diigiiniiyorsunuz?

B Savaglar, go¢, yerinde edilme ¢ocuklarin
temel ihtiyacglarinin karsilanamamasi durumunu
yaratiyor. Turkiye’ye siginmak durumunda olan
cocuklarin buylk kisminin da egitim, saglk,
guvenlik, barinma gibi ihtiyaglari yeterince kar-
silanamamakta, ucuz is gicu olarak kullanma
yoluyla emekleri sémirtlmektedir. Verilere gore
ulkemizde siginmaci gocuklarin cinsel istismara
ugrama orani her yil artmaktadir. Cocuklar go¢
suresince, ihmal ve yoksunluklar nedeniyle, cogu
zaman insan ticareti magduru olmakta. Cocuklar,
bu slrecte, kuma ve erken yasta evlendiriimeye
kadar varan cinsel istismar tlirlerine, uyusturucu
ticareti, dilencilikten diger agir islere kadar farkh
calisma alanlarinda isglcu olarak sémuriiye maruz
kalmaktadirlar.

[ Cocuklara yénelik cinsel istismar
vakalarinin yasal siire¢ dahilinde cegitli
asamalarini galismanizda detaylandiriyorsunuz.
Sorusturmadan kovusturmaya, yargilamadan
cezanin infazina degin genig bir siireci géz
éniinde bulundurdugumuzda Tiirkiye’de
konuya iliskin mevzuatin cocugun (istiin yarari
ilkesi ve ¢cocuk koruma alanindaki evrensel
ilkeler agisindan yeterli ve etkili oldugunu
sOyleyebilir miyiz?

B Mevzuata baktigimizda, ¢ocuklari yete-
rince koruyan, dnleyici hukimleri géremiyoruz.
Cocuklar bir sugun magduru ya da faili oldugunda
sisteme dahil oluyorlar. Bu durumlarda mevzuat
acisindan yeterli olmasa da olumlu gelismeler
oldugu sdylenebilir. Ancak, uygulayicilarin bakig
acgisinda, yaklagsiminda ¢ocugun Ustln yarari ilkesi
oncelikli olmadikga ¢ocuklar igin olumlu sirecler
yasanmamaktadir. Dolayisiyla gcocuklarin korun-
masina iligkin iyi uygulama érnekleri bulunsa da,
bunlar sistemli olmadigindan, evrensel ilkeler
acisindan yeterli ve etkili mevzuat var diyemeyiz.
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Bir Yl Daha Gegti, Saglikta Isbirligi

Ne Zaman?
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GIRIS

Halk saghgi uzmanlari igin Kasim ayi 6zel bir
zaman. Halk saghginin énderi Nusret Fisek'in bir
Kasim gini 6limu Gzerinden yirmi dokuz yil gegti,
2020 de otuz olacak. Her yil Kasim ayinda onu, 6zel
bir toplantida, bir araya gelerek aniyoruz. Aslinda
belli bir zamanda degil, neredeyse her glin aniyoruz,
Ozellikle son yillarda yeni olarak tanitilan her saglikta
donusim programini duydukga. ..

iktidarlar, kendi sagdlik programlarini etiketlemeye
kosullular. Son iktidarimiz da kirk yillik Sosyallesmis
Saglik Hizmetleri Sistemi’ni Saglikta Dontisiim Prog-
rami adiyla geriye dogru donuistirdi (Bulut, 2018).
Saglik ocaklarinda bir ekip tarafindan, niifusa gore,
entegre ve yerinde sunulan birinci basamak saglik
hizmetleri artik ekibin olmadigi, bireyi temel alan,
sadece saglik kurumuna bagvurana hizmetin veril-
digi aile sagligi merkezlerinde veriliyor (Kasapoglu,
2016). Tek hekimli model koruyucu saglik hizmeti
sunumunda yetersiz kalinca dnce “toplum saghgi
merkezleri” araciliglyla sonra da “saglikli yagsam mer-
kezleri” ile eksiklikler giderilmeye ¢alisildi. Saptanan
her agiga yonelik bir yeni yapi kazandirilan sistemde
bu merkezlerin birbiriyle nasil bir isbirligi icinde cali-
sacagi belirsiz (T.C. Saglik Bakanhgi, 2018). Turkiye
Nufus ve Saglk Arastirmasi 2018 raporunda stirekli
yama yaplilarak yuritilen modelin ise yaramadigini
diistindiiren bulgular var. Ulkemizde son bes yilda
tam asililk hizi dismus, karsilanmayan aile plan-
lamasi ihtiyaci artmis (TNSA, 2019).

ikinci basamakta da durum pek farkh degil.
Gereginden fazla bilylk sehir hastaneleri yaparak,
nifusun tedavi hizmetlerine ulasmasi bekleniyor.
Basamakli sevk sisteminin olmadidi kosullarda hasta-
nelerin verimli kullanimini beklemek bir hayal. Ayrica,
Ozel sektdr ve kamu sektori isbirligi ile yarutilimeye
caligilan sistemin geri 6deme yapisini kargilama
s6zU saglanamayacak maliyetler olarak kargsimiza
cikiyor (Reuters, 2020). Performansa dayali 6deme
sistemi icinde saglik ¢aligsanlari kendilerini rekabet
icin yarisma gabasi iginde buluyor. Calisma barisini
zedeleyen, rekabetle yaratilan gergin ortamlarda
sunulan hizmetin niteligine dair elestiriler saghk ¢ali-
sanlarina karsi siddet eylemleriyle ifade ediliyor.
Sorunun 6zinl kagiranlar ise siddeti yasaklayan
yasalardan medet umuyor. Saglik meslekleri igin

) Halk Saghgi Uzmani
) Saglik Yoneticisi 3
(™) Halk Saghgr Uzmani, Bahgesehir Universitesi Tip Fakiltesi
) Halk Saglhigi Uzmani, Aydin Adnan Menderes Universitesi Tip Fakiiltesi
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yetisen dgrenciler de gelecekte galisacaklari ortam-
lardan emin degil ve endiseliler.

Biz bunlari konusurken saglik bilimlerinde tekno-
loji alabildigine gelisiyor, yenilikler hizmet ve egitim
olanaklari halinde sunuluyor. Ornegin insanlar artik
evlerinde arttirilmis ve sanal gergeklik sayesinde Ust
dizeyde anatomi 6grenebiliyor. Yapay zeka saglk
alaninda buyuk bir hizla ilerliyor (Bulut, 2019a). Bil-
ginin Ussel bigimde arttigi ve demokratiklestigi bir
¢agda, zamanin ruhunu iyi kavramaliyiz.

Bilimsel devrimin ana tasiyicilari olan; biyoloji,
fizik, kimya, genetik, matematik, mihendislik gibi
alanlardaki buluslarla, psikoloji ve sosyoloji gibi bireyi
ve toplumu tanimayi saglayan sosyal bilimin temel
disiplinlerini birlikte kullanmaliyiz. Kaynaklari dogru
kullanmay1 amagclayan ekonomi disiplinini de yani-
miza alarak, bu alanlarda yetismis insan glclyle
isbirligimizi alabildigine ilerletmeliyiz (Bulut, 2019b).

Hekimler olarak ekip ¢alismasini, igbirligini en iyi
bilen meslek gruplarindan birisiyiz. Saglik hizmeti
verirken birgok durumda klinik disiplinler arasinda
konstiltasyon gerekmektedir. Hekimler tarihten gelen
gugcleriyle, hiyerarsi basamaklarinda kendilerini en st
seviyeye koymaktalar. Birbirleri arasinda rekabet de
olsa igbirligi yapmak zorundalar. Diger saglik meslek
mensuplari ile igbirligi yapmakta zorlanmalari hem
hiyerarsi dizeylerine uygun olmadigi igin, hem de
diger disiplinlerdeki galisanlari yakindan tanimadiklari
icin olmali, bilgisizliklerine bagh olabilir.

Yenilikgi ve 6zgur ruhlu biri olan Nusret Fisek'in
ogrencileri olarak bizlerin gérevi yeniliklere agik ola-
rak, saglik hizmet galisanlarini dogru yénlendirmek
ve isbirligi icin cesaretlendirmek olmali. Gelecege
yon vermek adina en ¢ok 6grenciler cesaretlendiril-
melidir. Toplumda iyi saghk hizmeti sunmak sadece
tip faklltesi mezunlarinin basarabilecegi bir durum
degildir. Bu, ancak pek ¢ok disiplinden ilgililerin bir
arada verimlilik ve mutlulukla ¢alismasiyla gergek-
lesebilir.
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Fotograf, www.halduncezayirlioglu.com/2010/04/varto-merkez-i-nolu-saglik-ocagi/ adresinden alinmistir.

BiR GiRiSIM DENEMESI

Gelecekte farkli saglik alanlarinda galisacak 6gren-
cilerin meslek yasamina birlikte hazirlanmalarinin yara-
rina inaniyoruz. Bu inangla saghgin farkh alanlarinda
6grenim géren 6grencilerin, gelecekteki meslek yasan-
tilar Gzerine distinmeleri ve birlikte galisabilmek igin
kazanmalari gereken bilgi, beceri ve tutumlarin farkina
varmalarini amaglayan bir etkinlik planladik.

TURKMSIC! Halk Sagligi Kolu Direktorii Bahadir
Haytabey? araciligiyla, HASUDER? Y6netim Kurulu’nun
onayi ve Halk Saghgi Ogrenci Birimi'nin ilgisinde “Sag-
Ik igin Ogrenci isbirligi Girisimi” baghginda, 15 Aralik
2019 tarihinde istanbul’'da bir tip fakiiltesi yerleskesinde
dizenledigimiz etkinlige saglikla ilgili temel bilimler
ve uygulamali alanlardan, bir kismi ylksek lisans ve
doktora 6grencisi olan 30 6grenci davet edildi.

Bu toplantida gelecekte igbirliklerinin gelistiriimesi
amaciyla pek ¢ok alternatif diistincenin retilmesi bek-
lendi. Katimcilar program 6ncesi kendilerini tanimlayan
bilgileri duvara yerlestirilen kagitlar Gizerine kaydettiler.
Farkli ilgilerde 6grencilerin katilimini gérmek amacla-
nan etkinlik igin guglendirici bir bulgu oldu.

Toplantilarda 6énemli birikimlerin kahve arasinda
kazanildigi disinulerek ilk oturum “Genglik Kafe” bas-
lIginda gerceklestirildi. Katilimcilarin rasgele dértlu
gruplar halinde bir arada kahve-cay icerken; Kigisel
basarilarini, kendi alanlarinda Turkiye’de neler yapildi-
gini ve neler yapilmasi gerektigi konusundaki goruslerini
20 dakikalk dénugumlerle paylastilar.

ikinci oturum, “Hayallerle Gelecek” basligini tasi-
yordu. Ogrenimleri sirasinda nelerle ilgilendiklerini pay-
lasarak, geleceg@in nasil olmasi gerektigini tartigtilar.
Ortak ilgi alanlarinda sinerji olusturmayi amaglayan bu
oturumda beklentiler sonrasinda ayrintili olarak tartigil-
masinda yarar gorilen konular, ilgilenenler tarafindan

ortaya atilarak grup ¢alismalariyla irdelendi. Olusturulan
oneriler, temel bagliklar haline getirildi.

Grup galismalarinda konunun neden 6nerildigi, ide-
alde istenen duruma ulasmak igin nelerin nasil yapil-
masi gerektigi ve yapilabilirse bu etkinliklerin nasil
degerlendirilebilecedi konularinda gérisler olusturdular.
“Serbest Kiirsi” basligiyla gergeklesen son oturumda
da soylenmesi gereken her fikir paylasildi.

Etkinlige katilan 15 6grenci tam giin slren grup
etkinligi igin yeterli oldu. Grupta yalnizca 5 tip 6gren-
cisinin olmasi, amaca yo6nelik, diger saglik meslek
ogrencilerinin sesini duyuracak istenen bir durum oldu.
Molekdler biyoloji, saglik yonetimi, hemsirelik, geron-
toloji ve saglik meslek yuksek okulu dégrencileri, tip
ogrencileriyle birlikte pek ¢cok alanda fikir paylagsmaktan
memnun olduklarini ifade ettiler.

Gelecek hayallerine gore, dncelikle politikalari ve
egitimlerinin icerik ve yontemlerini, 6gretim Gyelerinin
niteligini degistirmek istediler ama bunlara glglerinin
ne kadar yetecegi kargilanamamis sorular olarak kaldi.
Sonugta, 6grencilerin saglik hizmet politikalarina yon
vermek i¢in 6ncelikle kendi goruslerini paylasmak igin
ortam olugturmalarinin yerinde olacagina karar verdi-
ler. GUnimuzde bir web sitesi lizerinden ag seklinde
yapilanma ile haberleserek yapilabilecek isbirligi, yon-
lendirici 6gretim Uyelerinin katkisiyla da zenginlesecek
gegcerli bir yol olabilecekti.

Artik kurumsal bir yapi olusturmadan pek ¢cok konuda
isbirligi yapilabilecegine yurekten inaniyoruz. Etkinlik
sonucunda elde edilen gorus ve Onerilerin gelistirilip,
benzer ¢alismalarla bu tur birliktelikleri tekrarlamayi
planlamaliyiz. Bu sayede 2020 Kasim ayi iginde “Saglk
Ogrencileri Nusret Fisek’i Aniyor” basligi ile yapilacak
genis katihmli bir toplantida bulgulari sunmak hepimize
iyi gelecektir...
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Sosyal
Politika

NASIL iLERLERiZ?

Saglik alaninda yetisen 6grencilerin birlikteligini
gelistirmek halk sagliginda yeni bakiglar, arayiglar
icin bulunmaz bir kaynak olabilir. Tip dgrencilerinin
HASUDER i¢inde yer alma istegdi bunun bir gostergesi
olarak degerlendiriimeli. Halk Saghgi ilgilileri zaman
gecirmeden, “saglikla ilgili meslek égrencileri icin Halk
Saghginda Arastirma ve Gelistirme Isbirligi» gibi bir
baglikla 6zel bir calisma yuriutmeli. HASUDER web
sitesinde (www.hasuder.org.tr), diger disiplinlerden halk
saghgiyla ilgilenenlerin soru ve goérusleriyle katilabile-
cegi bir bolum olusturularak ige baglanabilir.

Isbirligi anlayisini dalga dalga genisleterek sag-
gin her alanina yaymaliyiz. Diger hizmet alanlarini
¢ekinmeden, korkmadan tim slreglerimizin igine dahil
etmeliyiz. Kugskusuz yalnizca hasta haklarina degil
calisanin haklarina da énem vermeliyiz. Calisanlarin
en temel gereksinimlerinden birisi olan kendini ifade
edebilme ihtiyacini gergeklestirmeliyiz.

Tedavi aligilmis olarak, hekimlerin liderliginde yUru-
meye devam ederken sagligi gelistirip korumak, bu
konuda yetismis saglik¢ilarla; bilhassa hemgireler,
ebeler, diyetisyenler ve fizyoterapistlerle birlikte yapil-
mali. Temel bilimcilerle de igbirligi icinde ¢calismaliyiz.
Bagisiklik sistemini daha iyi 6grendigimizde kanseri
daha iyi tedavi edebiliyoruz. Yeni ila¢g molekdllerini bize
kimya hediye ediyor. Yeni tani testlerini onlar gelistiriyor.

Biliyoruz ki, hastalik ve hekim merkezli bir saglk
sistemi giderek surdlrtlemez bir hale geliyor. Birbirin-
den kopmus disiplinlerin dnce egitimden baslayarak
tekrar btUnlestirilmesi gerekiyor. 21.ylizyila kadar tibbin
meselesi hastaliklardi, simdi saghk olmak zorunda.
Yani bedensel, ruhsal, toplumsal olarak iyi olma hali...

Biz bunu nasil saglayabiliriz?

1. Hizla saglik bilimleri Gniversitelerini bu anlayisla
yeniden dizenlemeliyiz. TUm saglik 6grencilerinin
bir hazirlik, kendini ve isi tanimalarini saglayacak
multidisipliner bir gecis dénemine gereksinimleri
var. Keske saglik 6grencileri ortak- temel dersler
alarak 6grenime baslayip sonra hemsire, hekim,
fizyoterapist, diyetisyen olarak ilgi ve yetenekle-
rine gore ayrilabilseler.

2. Simdiye kadar saglik¢i egitiminde kullandigimiz
alisilagelmis yontemler ilerlemek icin yeterli degil.
Egitimin, teknolojinin getirdigi olanaklarla yeniden
planlanip y6énetilmesi gerekir.

3. Ogrenciler igin isbirligi ve dayanigsmayi kurumlar
arasinda da tetiklemeli, Universiteler birbiri ile
ve diger kurumlarla égrenci egitim ortakliklarini
asan igbirlikleri yapmalilar. Ogrenci kullplerinin
ortak projeler gelistirmek icin igbirligi icinde ¢ali-
sabilmeleri adeta tutkal gorevi gorecektir.

insan viicudunun sergiledigi baglantisal bitiinsellik,

insan sagligi ile ilgilenen bizleri asiri uzmanlagsma-
nin getirdigi birbirimizle yabancilagsmayi asmak icin
gudulemeli.
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TESEKKUR

Bahcesehir Universitesi Tip Fakultesi'ne,
lider 6grenci Bektas Altay Yildirnnm araci-
ligiyla, bir pazar gunu bize sagladigi egi-
tim ortami ve koruyuculugu igin ozellikle
tesekkur etmeyi borg biliriz.
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SOylesi

Nur Selin Dur ile
Cocuklar Gibi Sergisi’ne Dair Bir Soylesi

lar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi

olarak, 28 Kasim 2019’da, Nur
Selin DUR’un, cocuk temali metaforik
gizimlerinden olusan, Cocuklar Gibi
sergisine ev sahipligi yaptik. Bu geng¢
sanatcly! biraz daha yakindan tanimak
icin bu soylesiyi yaptik.

[ASerginin baglig ile baglayalim izin
verirseniz. Gocuklar Gibi bashginin bir
anlami ya da dykusu var mi?

(1 Oncelikle bu sergi fikrinin beni gocuklar gibi mutlu
ettigini sdylemeliyim. Sansh biri hic olmadim ama bu
tam da sansli insanin basina gelecek tiirdendi. Bana
glvenip bu firsati vermek de iyi insan isiydi. Cocuklar
Gibi, Sabahattin Ali'nin bir siirinin adi. Bir glin Sezen
Aksu dinliyordum, Sabahattin Ali'nin Cocuklar Gibi’sini
sOyliyordu. Sabahattin Ali benim en sevdigim sair ayni
zamanda. O guin ¢gocuk temali gizimler yapmaya karar
verdim.

(1 Eserlerinizden birinde Sabahattin Ali ve ken-
dinizi birlikte ¢izmigsiniz.

B Sabahattin Ali'nin sadece ¢ok satanlardaki kitap-
larini okumustum, Cakici’'nin llk Kurgunu adl kitabini
da okudum ve bu bir dénim noktasi oldu diyebilirim.
Kitabin son sayfalarinda Sabahattin Ali'ye ait kurbaga
gizimleri yer aliyor. Ben de kurbagda resimleri gizerdim ve
Sabahattin Ali'nin kurbaga resimleri ile gok benzedigini
fark ettim. Bunun Uzerine tiim eserlerini aceleyle okudum.
O kimseye benzemiyordu ama tanidik da geliyordu.
Onunla oturup bir sohbet etmek ¢ok isterdim. Neden
kurbaga gizdigime gelirsek, mutlu son ile biten masallari
degistirmeyi seviyordum. Benim masalimda kurbaga

Fi§ek Enstitisi Calisan Cocuk-

e
.

Cocuklar Gibi Sergisi’nden
Sabahattin Ali ve Nur Selin Dur

sadece bir kurbaga olarak kaliyordu.

ASimdi biraz basa dénelim
isterseniz, ¢izim yeteneginizi ya da
sizin ifadenizle ¢izim yapabildiginizi
ne zaman fark ettiniz, okul siirecinin
bu konuda bir katkisi oldu mu?

M |Ikokuldayken resim dersinde 6dev
olarak gizimler yapardik. Resim defterimin
sayfalarinin kenarinda kirmizi kalemle
gizilmis yildizlar vardi hep, ama dedi-
gim gibi yaptiklarim 6devdi. Sanata dahil olsun gibi bir
amaci yoktu. Bir defasinda geleneksel folklor kiyafeti
giymis bir ki¢uk kizi ¢izmistim. Altina adimi yazdigim
ilk ¢izimdi ve koridordaki panoya asiimigti. Ben birkag
sinif blyuimustim ve o resim panoda kalmaya devam
etmisti. Bunun disinda ne ¢izim yetenegimi gelistirmeye
ne de cizdiklerimi sergilemeye yonelik bagka bir etkinlik
olmadi. Ogretmenler yetenekli olanlari fark etme iste-
ginde degildi. Okulda kimsenin hatta 6gretmenlerin bile
hoslanmadigi bir 6grenci vardi. Bir giin resim dersinde,
getiriimesi zorunlu olan kagit ve boya kalemi yaninda
yoktu. Iki ucu da kalemtiragla agiimis bir kursun kalem
ve bir kagit vermistim ona. Bir resim ¢izip ders bitince
¢izdigi resmi bana vermisti. Kagidi ben verdigim igin,

Cocuklar Gibi Sergisi’nden
Herkesgibilestirme Fabrikasi
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Soylesi

kagit hala benimmig gibi geri vermisti. Bir sokak, elektrik
direkleri, direklerin tGzerinde leylekler ve yuvalari bir de
eski binalar vardi kagitta. Derste kendi gizdigim resimleri
neredeyse hi¢ hatirlamiyorum. Ama o resmi hi¢ unut-
madim. Guinkl o gocudun da yapabildigi bir sey varmis
ama o 6gretmene gosterme geregi duymamisti. Simdi
disltnince sanata dahil olanin onun ¢izimi oldugunu
anliyorum.

(1 Sonraki okul siiregleri de béyle mi devam etti?

B Aylak GOz siirinde, “bu adam kitaplarin uglarina
¢izilmig itilmis resim”, diyordu Cahit Zarifoglu. Sairin
dedigi gibi lise ve Universitede resim, sayfalarin kenarina
itiimisti benim icin. Kareli matematik defterinin kenar,
kosesine ¢izilmesinden dolayi gérinmiyordu. Bu ylizden
gizdiklerimi pek kimse gérmedi. Bir de kitaplarin yan
kisimlarina resim gizerdim. Kalin kitaplara 6zellikle.
Resmin okulunu okumak ister miydin diye soracak olur-
saniz, evet isterdim. Ama bana sanatg¢i denmesini degil
de, sanati seven biri denmesini isterdim. Cok bagka bir
alanda, Calisma Ekonomisi ve Endustri lligkileri alaninda
okudum Universiteyi. Su anda da ayni alanda yiksek
lisans yapiyorum. Once gelir saglayacagim bir meslegim
olmaliydi. Resim sonra sevdigim ugrasi, hobi, olarak
hayatima dahil olmaliydi. Bana bu iglenmisti. Ben de
bu akista devam ettim. “Agac¢ yasken egilir’ diyorlar.
Kimse agaci egmeye yarayan atesten bahsetmiyor.
Sertlestikten sonra sekil almak, yakici ve zor oluyor.
Ama tabi g6z kapaklarini kapatmak ile gézu karartmak
ayni seyler degil.

[ Peki sizin i¢in “Cocuklar Gibi” sergisi g6z
kapaklarini kapatmak mi yoksa gézii karartmak
miydi?

B Gozlerimi agmakti. 2018 Kasim ayinda, bana ger-
cek seyleri gercekten 6grendigimi hissettiren hocama,
bir kagida ¢izim yaparak armagan etmistim. “Sen mi
¢izdin?”, demisti. Birkag ay sonra da “Cizimlerinle bir
sergi agmak ister misin?”, sorusunu sormustu. Sergi
fikrinin gelisimi bu sekilde oldu.

(1 Biraz da sergiden s6z edelim. Bu sizin ilk ser-
ginizdi, neler séylemek istersiniz?

B Acikcasi ¢ok korktum. Igimde gizimlerin begenil-
memesi konusunda bir endise vardi. Cok fazla ¢dpe
attigim resim oldu bu yiizden. Atmalarin diger bir nedeni
ise kagit, kalem ve boya konularindaki bilgisizligimdi.
Deneyerek 6grendim. Istedigim gorseli elde edince de
resimlerin 6ykullerini yazmaya basladim. Mutlu sonlu
cizimler olsun istemedim. Dinyadaki her gocuk mutsuz
degil elbette. Ama ben ¢ocuklar gibi mutsuz olmak nasilsa
onu anlatmak istiyordum. Cizimlerin dykulerinde kitap-
larda rastladigim ¢ocuklardan, derste dinledigim calisan
gocuklardan, babamin, hocamin ve benim anilarimdan
pargalar var. Insan gizimi konusunda eksikligim vardi.
Lisede bir arkadagimin “YUlriiyen Sato’'yu izle” tavsiyesi
ile tanistigim Hayao Miyazaki'yi gocuklarin gizimi igin
drnek aldim. Bence ¢ocuklari ondan daha iyi anlatan
biri yok. Hani deriz ya, sanki bir sey yapacaktim ama
ne yapacagdimi unuttum. Cizimler ¢ogaldikga, gizmek
benim igin sanki unuttugum o seymis gibi gelmeye bas-
ladi. Gunesli bir kis glinli biraz ince giyinip disari ¢ika-
riz da bir golgedeki sogukluk bize kigi hatirlatir. Bu da
Oyle bir fark etmeydi. Sergi giind, ¢izimlerde anlatmaya
calistiklarim hakkinda soru gelirse diye endiseliydim.
Zaman ilerledikge gizimleri anlatmak benim igin zevk
haline gelmisti. Konuklarin dusincelerini dinlemek ise
daha da guizeldi. O giin o salonda resimlerimi gérmeye

gelen konuklar hi¢ unutmayacagimi sdylemeliyim. En
mutlu oldugum an ise sadece alti adet kalmis olan,
Prof. Dr. Gurhan Figek tarafindan imzali “Cocuk Dostu”
belgesini Oya Hanim’in bana verdigi an ve “O gok 6zel
bir insandi. Sen de dylesin”. demesiydi.

1 Cocuklardan baska hikayesini anlatmak iste-
digin birileri var mi?

Bl Yalniz ve yagli olmayi anlatmak isterim. En uzun
sohbetleri ettigim ve en sevdigim insanlar hep yasca
biylk insanlar. Bence okullarda adi tecriibe kazanimi
olan bir ders olmali. Her ders bir buytigimuz gelip bize
anilarindan bahsetmeli. Eger buylugumuz yalniz ise
anlatacak ¢ok sey biriktirmis oluyor. Su an hayatta olma-
yan bir arkadasim soyle demisti, ‘Kiigliklerin bizim igin
yaptigi seyler bizim i¢in ¢ok BlyUk seyler...’

O Yeni bir sergi agma diigiinceniz var mi?

B Tirk(d dinlemeyi seven biriyim. Her s6ziinln Gze-
rinde tek tek disindagum tarkaler var. Ayni sekilde
siirler de var. Bir tirkiinin hissettirdigini ses olmadan da
hissettirilip hissettirilemeyecegini merak ediyorum. Bir
siirde geleceginden bahsedilen bir geminin, duran saatin
ve kendiliginden duran kalbin (Attila llhan-Emperyal Oteli)
tek resimde yer alip alamayacagini merak ediyorum.
Ikinci sergide bu merakimi gidermek istiyorum. Yeni
bir serginin hayalini kurmami saglayanlara, benimle
bu sohbeti gergeklestiren Taner Hocam’a ve hayatima
dokunanlara sevgilerle.

UTesekkiir ederiz, hem sergi hem de bu soylesi
icin, yeni sergilerinizi merakla bekliyoruz.

Cocuklar Gibi Sergisi’nden
Karanligi Temizlerken
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yardimci araglari baglamaktadir.

Bulmaca

Tehlikeyi Taniyalim

Kamyona Yiiklenmis Malzemenin Uzerine

Cadir Branda Cekme

Mustafa TASYUREK
mtasyurek@gmail.com

Durum: Isyerinin hurda palet ve kati atiklarini alan firmanin soférii ya da bir calisani; bir yiikleme araci
(forkilift) ile kamyonun acik kasasina yliklenen malzemenin lizerine gikarak, istifleme ve emniyete alma iglemini
yaptiktan sonra, yUkin Uzerine ¢adir branda cekmekte ve ayrica yik emniyeti icin yerde germe kayislari ve

Kamyon ve TIR’lar Uzerine ¢ikarak ¢adir branda geken bu isginin karsilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir
misiniz ?
Neler Olabilir ?

isci, kamyon iizerine gikarken
ve inerken dusebilir. DUsme
sonucu agir bir sekilde
yaralanabilir hatta yagsamini
yitirebilir.

Kamyon uzerine ¢ikilirken
veya inilirken, iscinin alyansi
veya yuzugu kasaya takilarak
parmagini koparabilir.

isci, kamyon {zerinden
dengesini kaybederek
dismesi durumunda; agir
bir sekilde yaralanabilir veya
yasamini yitirebilir
Takozlanmayan kamyon; agik
kasadaki yukun tizerine gikan
isginin hareketi vb. neden-
lerle hareket edebilir. Uzeri-
ndeki isci dusebilir.
Malzemenin/yikin diizgin
ve dengeli istiflenmemesi
ya da asiri yuklenmesi
nedeniyle is¢i yikle birlikte
asagiya dusebilir.
Yiklenen malzeme veya
bir pargasi branda ¢adirini
baglayan is¢inin basina,
ayagina dusebilir, bir pargasi
gbzine gelebilir.

> Yaniti 29. sayfada
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