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Prof. Dr. Gurhan Figek
Sosyal Politika Makale Odulu
ve Katilim Kosullari

1. ODULUN AMACI:

Odltin amaci, dmriini diinyay! isciler ve tim
ezilenler icin daha yasanilabilir bir yer kilmaya :
adayan Prof. Dr. Gurhan Fisek’in micadelesi ve
eserleri dogrultusunda, toplumsal sorunlara yénelik
suskunlugu, edilgenligi asarak dogrulari bulmak
ve yagama gecirmek igin bilgi tretimini tesvik et-
mektir. Oddil, sosyal politika alaninda 6zgiin bilgi
uretimini 6zendirmeyi ve bu alandaki tartismalari :

zenginlegtirmeyi amaclamaktadir.
2. MAKALE KONUSU:

Yarismaya sosyal politikanin ugrasi alanina giren
tiim konularda (sosyal giivenlik, sosyal dislanma,
toplumsal cinsiyet, cocuk emegi, calisma yasami,
ayrimcllik, isci saghgi, halk saghgi, gogmen emegi,
emek tarihi, sendikacilik, gelir dagihmi, kent ve

yoksulluk vb.) makale gonderilebilecektir.

Dizenleme Kurulu, 6dul duyurusunda ilan et-
mek kosuluyla makale konusunu belirli bir tema

ile sinirlandirabilir.
3. BASVURU KOSULLARI:

1. Yarisma tiim sosyal ve beseri bilimler 6gren- :
cilerine ve mezuniyet tarihinin tizerinden en
fazla bir yil gegmis olan arastirmacilara agiktir.

2. Yarigmaya gonderilen makalelerin sosyal poli-
tika alaninda 6zgiin bir aragtirmanin verilerine
dayanmasi veya bu alana 6zgiin bir kuramsal
tartigmayla katkida bulunmasi beklenmektedir. :

3. Makalelerin dili Tlrkge olmalidir. Bagka dillerde  :
yazilmig makalelerle yapilan bagvurular kabul

edilmeyecektir.
4. Makaleler baslik, dipnotlar ve referanslar dahil

yazilmalidir.

@ CALISMA ORTAMI

5. Yarigmaya génderilen makalelerin herhangi bir
yerde yayinlanmamis veya baska bir yarisma-
da 6dul kazanmamig olmasi gerekmektedir.

6. Yarismaya gonderilen makaleler bir kurum ya
da kurulus tarafindan finanse edilmisse bunun
basvuru sirasinda belirtimesi gerekmektedir.

7. Daha 6nce yarismaya katilarak 6dul kazanan
basvuru sahipleri, ayni kategoride tekrar bas-
vuruda bulunamazlar.

4. ODUL, BASVURU SURESI VE ILETISIM:

1. Odlile lisans, yliksek lisans ve doktora dgren-
cileri ile mezuniyet tarihinin Gizerinden en fazla
bir yil ge¢mis olan arastirmacilarin bagvurulari
kabul edilecektir.

2. Prof. Dr. Glrhan Fisek Sosyal Politika Makale
Odiilii lisans, yiiksek lisans ve doktora olmak
tizere Ug kategoride verilecektir. Odul miktari
lisans diizeyinde birinci segilen makale igin
1000 TL, ylksek lisans diizeyinde birinci se-
cilen makale icin 2000 TL, doktora diizeyinde
birinci secilen makale icin 3000 TL olarak be-
lirlenmistir.

3. Makaleler 1 Subat 2020 tarihine kadar
bilgi@fisek.org.tr adresine gonderilmelidir.

4. Katihmcilar makale ile birlikte, yazarin adi, ku-
rumu (Universitesi vb), agik adresi, mezunsa
mezuniyet tarihi ve iletisim bilgilerinin (telefon
ve elektronik posta adresleri) yer aldigi1 6zgeg-
miglerini de gdndermelidirler.

5. SECiCi KURUL:

Secici Kurul, Fisek Enstitisu Calisan Cocuklar

: Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Ynetim Kurulunca

i belirlenecektir.
5000 kelimeyi asmamali ve Calisma Ortami

Dergisi atif kurallarina (https://calismaorta-

mi.fisek.org.tr/lyazim-kurallari) uygun olarak
: verilecektir.

6. SONUCLAR:
Oddller Prof. Dr. Gurhan Fisek’in dogum guni
olan 30 Mart'ta diizenlenecek anma etkinliginde
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Sosyal
Politika

A.Giirhan FISEK (*)

“Kaza geliyorum demez”. Onun i¢in
de nerede, ne zaman karsiniza gika-
cagini bilemezsiniz. Bu “sokak™a da
olabilir; “mutfak’ta, “okul’da, “isyerinde”
de olabilir. Ama timine de “kazalar
Onlenebilir’ yaklagimi ile bakmak gerekir.

Cagdas bir kavram olan “saglik
glvenlik gevre (SEC)”, isyerinin si-
nirlarini goktan asmis ve yasami
tim zenginligi ile kavramistir.

Yine SEC’ten konusulacagi za-
man sorulacak 6ncelikli sorulardan
biri: “Bu bir yazgi (kader) mi?”. Sid-
detle Hayir. Higbir kaza, mesleksel
ya da cevresel hastalik ya da cevre
felaketi bir yazgi (kader) degildir.

Bu zor soruyu dogru yanitlarsak,
karsimiza daha zor bir soru ¢ikar:
“0O zaman niye bu olgular var?”.
Bilen bilmeyen bu konuda ¢ok sey
sdyleyebilir. Hatta bu konuda saat-
lerce konusanlar bile gikabilir. Ama
dogruyu konusacaksak, yanitlari
siraya koyup, en 6nemlisini en 6nce sdylemek gerek:
Ongorii eksikligi.

OngdrusuzIluk, riskleri yeterince degderlendireme-
mekten, olup biteni kavrayamamaktan baglar. Eger
insan, karsi karsiya oldugu tehlikenin boyutlarini ve
yapabilecegi zarari, kafasinda élgemiyorsa, kendi
yolunu da dogru ¢izemez. Her adim 6lglye dayanir;
kimisi bir adim étesini géremez; ancak kafasini duvara
vurdugunda, ne kadar yaklasmis oldugunu kavrar;
kimisi ancak bir ka¢ adim 6tesini gorebilir.

Uzagi goérebilmek icin ¢ok ¢alismak, kendini ¢ok
gelistirmek gerekir. Bu “bir Allah vergisi yetenek”
degildir; bir ¢irpida kazanilamaz. Denemek, yaniimak,
hatalarini gérip dizeltmek ve yine denemek gerekir.

Simdi 6nimize ¢ikan soru su :

“Bunu hepimiz tek tek, birbirimizden habersiz
mi yapacagiz?”

Yanit : “Hi¢ olur mu? Belki sen benden daha iyi
fikirler bulacaksin. Ya da ben sana katkida bulunaca-
gim. Paylasmak zenginlik demektir.”

Dogru. En blyuk zenginlik, bilgi ve deneyimi paylas-
maktir. Universiteler de zaten bu yiizden kurulmustur.
Onun icin akademik ¢alismalar yapilir ve yayinlanir.
Boylece toplumsal is bolimine uyarak, igimizden
bazilari, “riskleri erken algilayip, alinmasi gereken
Onlemleri disinmek ve bize anlatmak” ile gérevlen-
dirilmigtir. Bdylece “6ngéri”yl paylasacagiz.

Ancak ulkemizde, “6ngdrunin paylagiimasi” yani

M https://gurhan.fisek.net/kazalarda-ongorunun-toplumsallasmasi/
* Prof.Dr.,

“dng0rinin toplumsallagsmasi” noktasinda
bir tikaniklik var. Ulkemizde trafik ka-
zalarini degerlendirenlere bakiyoruz:
Bilirkisiler... Is kazalarini degerlen-
direnlere bakiyoruz : Bilirkisiler...
Goruldugu gibi hep “kisi’ler ve
“kigisel degerlendirmeler” var;
kurumsallasma ve ortak degerler
yok. Ustelik de bir “suclu arama
telas!” var.
Trafik kazalarinin 6nlenmesi icin, Ulastir-
H ma Bakanligi ve icisleri Bakanligi / Emniyet
ve Jandarma Trafik Subeleri igerisinde yer
alan ilgili birimler, diglnce ve eylem Uretiyor.
is kazalarinin énlenmesi icin de Calisma Sos-
yal Glvenlik Bakanligi icerisinde yer alan ilgili
birimler... Demek ki, bu konudaki etkinliklerin agirlik
noktasi burokraside... “Ne yapilacaksa devlet yapar”
yaklasimiyla ve biraz da “tepeden inmeci / buyurgan”
eda ile galismalar yaratulGyor. Universitelerde tik yok.
Artik birlikte disinme zamani. Her adimi, devle-
tin “egemen buyurucu” sdyleminden beklemeyelim.
Tarkiye, uzun yillar, “beyin glici”’nin biyuk bolimu-
nu yedekte bekletti. Yalnizca “devlet” birokrasisinde
gbrev almasina izin verilenlerin (memurlarin), fikirleri
ile sinirl (daha ¢ok da ithal mali) ¢gézimlerle tanisti.
Onlar kendi soéylediklerinden sasmiyorlardi; dogru
olmasalar da “yapilan itiraz’lar, yine onlar tarafindan
reddediliyordu. Hakem yoktu.

Artik toplumun yedekte tuttugu ve kamu disinda yer
alan, genis “beyinglcl” birikimini, karar olusturma ve
karar alma sureglerine sokma zamani geldi.

Bunun i¢in dncelikle sorun odakh digtince-eylem
kimeleri olusturmak gerek. Bunlari kurumsallastirmall
ve toplum iginde agirlikh roller kazandirmaliyiz.

“Kaza” 6rneginde ele alirsak:

Trafik kazalari ile is kazalari arasinda bir gok ortak
Ozellikler vardir. Bunlarin basinda, hepsinin 6nlenebi-
lirligi gelmektedir.

Resim, www.hurriyet.com.tr adresinden alinmigtir.

CALISMA ORTAMI
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TABLO -1
2002 yilinda 2012 yilina kadar trafik kazalari

OzNE 2002 2012 Artig/Azalis
Trafik kazalarinin sayisi 439.777 1.296.634 2,9 kat artmis
Olimli, yaralanmali kaza sayisi 65.748 153.552 2,3 kat artmis
Yarali sayisi 116.412 268.079 2,3 kat artmis
Oli sayisi 4.093 3.750 % 8,4 azalmis

TABLO -2

2002 yilindan 2012 yilinda kadar is kazalari

OzZNE 2002 2012 Artig/Azalis
is kazalarinin sayisi 72.344 74.871 % 3,5 artmis
is kazalarinda stirekli isgéremezlige ugrayan kurbanlarin sayisi 1.820 2.036 %11,7 artmig
is kazalarindan 6lenlerin sayiisi 872 744 % 14,7 azalmig

Trafik kazalarinda en ¢ok goériilen li¢ neden
“srucu hatalar” baghdi altinda toplanmaktadir. Bu
hatalar, tim kazalarin %88’ini olusturmaktadir. Bu t¢
neden sunlardir :

* Yasaklari ¢cignemek

* Serite uymamak

* Kavsaklara kontrolsuz giris.

Is kazalarinda en sik goriilen li¢ neden ise, tim
kazalarin %70,2’sini olusturmaktadir. Bu (¢ neden
sunlardir:

* Bir veya birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi,

batmasi, kesmesi

+ Kisilerin dismesi ve disen cisimlerin kisilere ¢arp-

masi

* Makinelerin neden oldugu kazalar.

Goriuldiga gibi tim bu nedenler, “insan”in tehlike
algisi ve ihmali ile ilgilidir. Tasitlarin, cisimlerin ya da
makinelerin kendiliklerinden hareket etmedikleri du-
sunulirse, bu harekete yol agan “ivme” ya da “ariza”
insan tarafindan farkedilmelidir.

Ancak bunun farkedilmesini yillardir bekliyoruz. Ya-
ziyoruz, giziyoruz, devlet katinda yurdtulen ¢calismalar
destek oluyoruz. Bugune kadar hep devlet yetkilileri,
yasalarla, polisiye dnlemlerle, cezayla ya da gézyumma
ile sorunu ¢6zmeye calistilar.

Sonug : Asagida.

Yorum : Bir adim ileri gidemediler.

Bu tablolardan ¢ikarilacak dersler konusunda o
kadar ¢ok soylenecek stz var ki, bunun bugtine degin
“sosyal politika’nin odak noktasina oturmamis olma-
sinin nedeni “basl basina bir 6ngdri sorunu”dur. Bu
tablolardan ¢ikarilacak bazi sorular :

Ornek soru : 1 — Kaza sayllarindaki artistaki en
6nemli neden is hacmindeki artistir. Trafik kazalar
igin bu tasit sayisindaki artistir. is kazalarinda ise ire-
tim hacmindeki artistir. Bir Ulke disindn, tasit sayisi
katlariyla artiyor; ama Uretim hacmi dugUyor. Peki bu

tasitlar hangi kaynakla cogaliyor? Bu geligki icin neden
politika Uretilmiyor?

Ornek soru : 2 — Hem trafik kazalarinda ve hem
is kazalarinda, 6nde gelen (i¢ nedenin, butiin kazalar
icerisinde ¢ok agirlikh bir yeri olmasi, politika Uretip
basaril bir miicadele verebilmek i¢in uygun bir ortam
olusturmaktadir. Bu firsattan neden yillarca yararlani-
lamamis ve binlerce kurban verilmistir?

Bugulne kadar, kazalarla basetmek adina yuratulen
calismalarin hemen tiimu devlet katinda yarGtilmustar.
Devletin, butun bu calismalarina ve “6ngoéri” ¢abalarina
yonelik bir dederlendirme yapilmig olsaydi; yukaridaki
sonugclara dayali olarak verilecekti. Ltfen, siz, bir karne
notu verir misiniz?

Artik birlikte diisiinme zamani.

Mutlaka “Kazalari Arastirma ve inceleme Enstitii-
si” olmalidir. Gazi Universitesi'nde varolan ¢ekirdek
geligtiriimelidir. Akademik galismalar ¢ok énemlidir.
Ama toplumun ortak aklinin gelistirecek ve her kesimin
bir kdsesinden eyleme gecgecegi “idari, mali,bilimsel
yonden 6zerk” kurumlar olusturmak vazgegilmez bir
Onem tasimaktadir. Bu tip diistince odaklarinin meslek
odalarini, isgi-memur sendikalarini ve yurttas érgutlerini
icermesi gerek. Bu o6rguitlerin, ¢calisma yontemlerini
yeniden g6zden gecirmeleri ve her alanda “toplumsal
Ongori’nin gelistiriimesi, kurumsallastiriimasi ve ey-
lemleriyle yagsami dondstirmesini saglamasi gerekir.

Devletten beklenen bu ¢abalara destek olmak ve
Ulke gapina yayllmasina 6n ayak olmaktir.

Kaynak :

* Fisek A.G. (2014) : Calisma Yasaminda Saghk
Guvenlik, Fisek Enstitisi Calisan Cocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi, 2.Baski, Ankara.

* SGK istatistikleri (2013)

* TUIK, Emniyet Genel Muadurlida ve Jandarma
Genel Komutanligi Trafik Kazasi Istatistikleri (2013)

@ CALISMA ORTAMI
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Cocuk
Emegi

Akademinin Gundeminde Cocuk Emegi

Taner AKPINAR ©

arastirmalar, bilim bilim i¢indir gibi bir ilke ile,

incelenen toplumsal olgu ya da olayin nedenlerini
yalnizca bilim insanlarinin merak duygusunu gidermek
icin agiga ¢ikarmak gibi bir son noktaya ulagsmak ama-
clyla yapiimaz. Peki o zaman ne igin yapilir? Toplumsal
olgu ve olaylari konu alan arastirmalari temelde iki
kategoriye ayirabiliriz. Bu kategorilerin birinde kurulu
toplumsal diizeni haklilastirip (mesrulastirnip) bu dizen-
deki guic ve iktidar iligkilerini yeniden Ureterek strdirmek
amaciyla yapilanlar bulunuyorken, digerinde kurulu
diizeni ve bu dizendeki gug ve iktidar iligkilerini donus-
tirmek amaciyla yapilanlar yer almaktadir. Amaglar
farkh oldugu igin, dogal olarak, arastirma sireglerinde
benimsenen yol ve yontemler de, toplumsal sorunlari
kavrama bigimleri de ve nihayet ulasilan sonuglar da
baskadir. Toplumsal déntsum gergeklestirebilmek icin
kurulu dizenin nasil olugtugunun ve islediginin bilgisini
Uretmek oncelikli istir. Bununla birlikte, bu amagla yola
cikihp kurulu duzeni haklilastirmak gibi bir noktaya
ulasildigi da gézlenmektedir. Bu yazida ¢ocuklarin
Uretim slrecine katilmasini konu alan ¢alismalar 6ze-
linde bdylesi bir gézlemde bulunulmakta ve glncel
¢alismalardan segilen (¢ 6rnek irdelenmektedir. S6z
konusu caligmalar, Calisma ve Toplum Dergisi'nin
Tlirkiye'de Cocuk Emedgi ve Iggiligi baslkli 6zel sayisinda
(Sayi 63, 2019/4) yer almaktadir. Cocuklarin Gretim
surecine katilmasini konu alan bu ¢alismalar, kugku
yok ki ¢cocuklarin bu suregte yer almamasi gerektigi
dusuncesinden hareketle, bu sorunun ¢éziime kavus-
turulmasina katki sunmayi amaglamaktadir. Niyet bu
olsa da akibet baska olmustur. Simdi bu tespiti s6z
konusu c¢alismalarin igerigi Gzerinden somutlayalim.
Bahse konu galismalar Kapar’'in (2019) Cocuk Emedinin
En Kétti Bicimleri ve Tiirkiye baslikli, Uyan Semerci ve
Erdogan’in (2019) Tiirkiye’de 2000 Sonrasi Akademik
Yazinda Cocuk Isciligi Calismalarinin Degerlendirmesi
baslikl ve Dedeoglu, Sefa Bayraktar ve Cetinkaya’nin
(2019) Yoksulun Umudu Cocuk: Tiirkiye'de Suriyeli
Tarim Is¢isi Cocuklar baglikh yazilardir.

TOPLUMSAL OLGU VE OLAYLARIN KACINILMAZ

Toplumsal meseleler Uzerine yuratilen bilimsel

DOGA OLAYLARI MiSALI OZNESiZ ANLATIMI

Toplumsal sorunlarin ¢ézimuine katki sunabilmek
icin sorunlarin meydana gelmesindeki neden-sonug
iliskisinin agiga cikartilmasi bir zorunluluktur. Incele-
digimiz caligmalar, cocuklarin Gretim surecine katiima-
larina etki eden nedenlere iliskin bunlar sanki kaginil-
maz doga olaylari misali birtakim olaylarmis gibi bir
anlati igermektedir. Béyle bir anlati, gocuklarin dretim
slrecine dahil olmasini 6znesiz kilmaktadir. Ornegin
Kapar (2019: 2462), cocuklarin ¢galismasinin neden-
leri olarak, “zamanla beliren yeni galisma bigimlerinin

(*) Dog. Dr., Akdeniz Universitesi IiBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri
Bolumi Ogretim Uyesi ve Fisek Enstitiisti Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gondillusi

3 2 -, i L. 3 %
cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/1434648/dunya-cocuk-isciligi-
ile-mucadele-gunu-152-milyon-cocuk-isci-var.html

etkisi’ni, “llkelerde yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal
istikrasizliklar’i ve “1980’ler ile birlikte kiiresellesmenin
kazandigl ivme ve yarattigi olumsuz sosyal etkiler’i
siralamaktadir. Gorildiga gibi, bu siralanan etkenler
elestirel bir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin 6znesi
belirsiz bagimsiz degiskenler konumuna konulmakta,
dolayisiyla da bunlar verili ve kaginilmaz etkenlermis
gibi bir izlenim yaratilmaktadir. Benzer sekilde, Dede-
oglu, Sefa Bayraktar ve Cetinkaya da “mevsimlik tarim
isciligini” (2019: 2593), “gb¢ surecini” (2019: 2596) ve
“yoksullugu” (2019: 2600) verili bagimsiz degiskenler
olarak almaktadir. Buna karsin, insanlari mevsimlik
tarim isciligi yapmaya, go¢ etmeye ve yoksulluga iten
asil nedenler ve bunlarin 6zneleri tartismaya dahil
edilmemektedir.

Cocuklarin galismasinin kaynagindaki nedenler
irdelenmeksizin, bunlara zorunlu ve dogal nedenlermis
gibi muamele edilmesi, ¢ocuklarin Uretim etkinligine
dahil olmasinin nedenlerini ortaya koymak igin uygun bir
analitik yaklasim sunmamaktadir. Oyle oldugu igin de
gocuklarin Uretim siirecinde iginde bulundugu kosullara
iliskin betimlemelerle yetiniimektedir.

ARASTIRMA BULGULARININ GERCEKLIG
TEMSILEN OLDUGU GiBi SUNULMASI

Bhaskar’in gézlemledigi gibi, sosyal bilim arastir-
malarinda toplanan verilerin gergekligin kendisi gibi
sunulmasi yaygin bir egilimdir. Bhaskar (2011: 2),
“ampirik realizm” olarak adlandirdi§i bu yaklagimin,
gunimiz kapitalist toplumu ile olan uyumuna dikkat
¢ekmekte ve olgulari, ait olduklari yapidan ve tarih-
sel baglamindan kopararak, yuzeysel bir sekilde ele
aldigini sOylemektedir. Bhaskar’a (2011: 8) goére, bu
yaklasimin ideolojisinde toplumsal yapi yatay, yapi-
landiriimamis, tekbigimli ve farklilasmamistir. Burada
irdeledigimiz galismalarda da tam olarak boylesi bir
yaklagimin egemen oldugu sdylenebilir. Ornegin hem
Kapar (2019) hem de Dedeoglu, Sefa Bayraktar ve
Cetinkaya (2019) derledikleri ve sahadan topladiklari
betimsel verileri, herhangi bir teorik formilasyondan
hareketle analiz etmek yerine, oldugu haliyle toplumsal

CALISMA ORTAMI
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http://disk.org.tr/2015/04/disk-ar-turkiyede-cocuk-isciligi-

gercegi-raporu-2015/

gercekligin bilgisini yansitiyormus gibi sunmaktadirlar.
Kapar (2019: 2483- 2493), “cocuk emeginin en kot

” o, P

bigimleri®, “tehlikeli cocuk emegi” ve bunlarin disinda
kalan alanlar gibi kategorilerde derledigi verileri aktar-
maktadir. Dedeogdlu, Sefa Bayraktar ve Cetinkaya (2019:
2593-2607) da tarim islerinde g¢alisan gocuklara iligkin
yaptiklari saha arastirmasi verilerini aktarmatkadir.
Her iki calismada da aktarilan veriler, temsil ettikleri
olgulari iligkisellikten uzak olarak sunulmaktadir. S6z
gelimi Kapar’in ¢calismasinda g¢ocuklarin yaptigi is
dolayisiyla saghginin bozulmasina hatta hayatini kay-
bediyor olmasina iligkin betimsel veriler sunulmakta,
buna karsin, cocuklarin bu sekilde telef edilmesinden
elde edilen gikarlar ve gikar sahipleri konusunda higbir
sey sdylenmemektedir. Bunun gibi, Dedeogdlu, Sefa
Bayraktar ve Cetinkaya’nin galismasinda Suriyeli gog-
menlerin de tarim islerinde calismaya baslamasiyla
olusan rekabet ortaminda Ucretlerin distigine, diger
calisma kosullarinin kétulestigine ve guvencesizligin
yayginlastidina dikkat ¢ekiliyor. Burada da verilerin
sunumu batnayle iligkisellikten uzak betimsel diizeyde
tutulmaktadir. Ucretlerin diigsmesi, diger ¢alisma kosul-
larini kétllesmesi ve glvencesizligin yayginlagsmasina
yol agan diyalektik iligkisellik ortaya konulmamaktadir.
Diger bir ifade ile tcretli galisma iliskisinin oldugu yerde
Ucretlerin ve diger ¢alisma kosullarinin kétlilesmesi,
glvencesizligin yayginlasmasi, ¢alisanlarin yaptiklari
is nedeniyle hayatlarini kaybetmesi isgi-igsveren ya da
sermaye-emek arasindaki ¢ikar gatismasi baglaminda
ele alinmasi gereken olgular iken, bu noktanin tzeri
Ortlmektedir.

ULUSLARARASI KURULUSLARIN VE DEVLETIN
IDEOLOJIDEN ARINDIRILMASI YA DA

COZUMUN NEDEN DE ARANMASI

incelenen calismalara iliskin dile getiriimesi gereken
bir g6zlem de, uluslararasi kuruluglara ve devlete iligkin
bakis acisidir. Ornegin hem Kapar (2019: 2463-2465)
hem de Uyan Semerci ve Erdogan (2019: 2507) basta
Uluslararasi Calisma Orgutl olmak Gzere butintyle
uluslararasi kuruluslarin yaklagimlarini, tanimlarini ve
Olcitlerini esas almaktadir. Boyle yaparak s6z konusu
kuruluglari ginimuz kuresel kapitalist dizeninde her-
hangi bir ideolojiden arinik teknokratik yapilar olarak
yansitmaktadirlar. Buna karsin, Selwyn’in (2017) de
dikkat ¢ektigi gibi, gnimiz dinya dizeninde ulusla-

rarasi kuruluslar ideolojiden uzak olmak s6yle dursun,
egemen konumdaki yeni liberal ideolojinin katiksiz birer
uygulayicisidirlar. Bu baglamda, toplumsal sorunlara
¢6zUm Uretmekten c¢ok, sorunlarin ortaya ¢gikmasina
yol agmaktadirlar.

Devlet ise toplumsal siniflar Gtesi bir konuma konul-
maktadir. Ornegin Kapar (2019: 2485), cocugun Uretim
surecine dahil olmasini dnlemek devletin temel gorev-
lerinden biridir yaklagimini savunuyor. Ardindan da,
cocuklarin cirakhk, stajyerlik vb. bicimlerde mesleki
egitim adi altinda tehlikeli islerde galistirildigina dik-
kat cekiyor (Kapar, 2019: 2490). Buna karsin, yoksul
cocuklarin mesleki egitim adi altinda 6zellikle kiigiik
isletmelere bir emek kaynagi olarak sunulmasinin
kadim bir devlet politikasi oldugu gérmezden geliniyor
(Akpinar, 2018). Dedeoglu, Sefa Bayraktar ve Cetinkaya
(2019: 2608) da devletin sosyal politikalarla duruma
mudahalesinden yanadir. Yeni liberal dizende sermaye
lehine tam tersi yonde ilerleyen devletin gerisin geriye
sosyal politikalarla duruma muadahale etmesini 5nermek
devlete iliskin romantik bir yaklagimdir dersek ¢ok da
yanlis bir laf etmis olmayiz.

Her U¢ ¢alismada da toplumsal dlzen surekli bir
degisim dénlsum iginde olan bir olgu olarak degil,
hareketsiz mutlak bir olgu olarak yansitiimaktdir. Yapinin
mutlakhgi kabuliinden harektle ortaya ¢ikan sorunlar
diizenif/istikrarl bozucu aksakliklar olarak gérilmektedir.
Toplumsal yap! bu bigcimde kavrandigi i¢in degisim
ve dénusumu agiklayacak bir kuramsal yaklagimdan
hareket edilmemektedir. Bunun yerine aksakliklari
giderici receteler kaleme alinmaktadir. Bu baglamda
cocuklarin Uretim surecine dahil olmasi iligkisellik bag-
laminda ele alinmadigi i¢in, nedenlere yonelik ¢6zim
Onerileri yerine betimsel kategorilere yonelik ¢ézim
Onerileri ortaya konulmaktadir. Ornegin Kapar ¢ocuk
emeginin en kot bigimleri gibi kategorilere, Dedeoglu,
Sefa Bayraktar ve Cetinkaya gé¢men cocuk isgiler gibi
gruplara ve Uyan Semerci ve Erdogan da ¢ocuklarin
calistigi iskolu gibi alanlara dncelik veren ¢ézimler
onermektedir. Son tahlilde, gocuklarin Giretim slirecine
dahil olmasi kurulu toplumsal diizenin dogasindan
kaynakli bir sorun olarak degil, isleyisten kaynakl
bir aksaklik olarak gésterilmekte, bdylelikle de kurulu
dizen bilerek ya da bilmeyerek hakhlastirilmaktadir.
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Isyerlerini Bekleyen En Olasi Acil Durum: Deprem

Mustafa TASYUREK ()
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Erken ve ihtiyath bir korku
is glivenliginin annesidir.
Edmund Burke

Agustos 1999'da saat 03.02'de meydana gelen
ve yaklasik 45 saniye suren 7.4 blyUklugundeki
depremin Uizerinden 20 yil gegcti @.

Kuzey Anadolu Fay Hatt’'nin kinlmasiyla meydana
gelen, Kocaeli (Izmit, Gélciik, Karamiirsel), Diizce,
Sakarya, Istanbul ve Yalova’da buiyiik can ve mal kaybi
ile yikima neden olan depremde resmi verilere gore
17 bin 480 kisi hayatini kaybederken on binlerce kisi
yaralandi.

Marmara Depremi'nden en ¢ok etkilenen Kocaeli'nde
9 bin 477 kisi yagsamini yitirdi, 9 bin 881 kisi yaralandi.

Derinligi 17 kilometre olan sarsintida yer kabugu-
nun saga dogru hareket ettigi ve 120 kilometrelik bir
hat boyunca kirildigi tespit edilen depremde, 5 bin
770 is yeri yikildi ya da agir hasar gordii. 6 bin 57
is yeri orta ve 6 bin 128 is yeri de hafif hasarl olarak
kayitlara gecti.

izmit Kérfezi'nin giineyinde bulunan Gélciik, Degir-
mendere ve Karamdrsel gibi bazi yerlerde sahile yakin
kisimlarin depremle birlikte deniz sularinin altinda kal-
masi can kaybi ve hasar tespitini zorlastiran en 6nemili
unsur olarak gosterildi®4.

Turkiye’nin en blylk petrol rafinerisi TUPRASta
¢tkan yangin giinlerce slrdii®.

17 Agustos depreminden yaklasik 3 ay sonra, bu
kez 12 Kasim’da yine Kuzey Anadolu Fay Hatti (ize-
rinde merkez Uissu Diizce olan bir bagka deprem daha
meydana geldi. 7.2 buylkliginde olan ve 30 saniye
sliren Diizce Depremi’nde 845 kisi hayatini kaybetti®3).

iSYERLERiI DEPREME HABERSIZ Mi YAKALANDI?

Ross S.Stein, Prof.Dr.Aykut Barka ve James H.
Dieterich, Cumhuriyet Gazetesi’'nin 28 Eyliil 1996 tarih
ve 497 sayill Cumhuriyet Bilim Teknik ekinde (dergi
kapadinda Deprem Riski Yiiksek Yerler gizim/resim
ile belirtilmig) “1939 yilindan beri Kuzey Anadolu Fayi
Uzerinde deprem stresinin olusturdugu surekli kirilima
olay! ve bugun tehlikenin oldugu bdlgeler tzerine bir
calisma®yi iceren “Deprem tehlikesi nerelerde yogun-
lagt1?” baglikl makalelerinde (s.497-9); deprem riski-

M erkez Ussu Kocaeli’'nin Gélcik ilgesi olan 17

Kim. Mih., Is Saglgi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani

Calisma Bakanligi Eski Is Guvenligi Mfettisi (1978-1985)

Is Glvenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikall)

Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim
Kurulu Uyesi

nin arttigi, bu alanlarin basinda, Erzincan’'in dogusu,
Ovacik fayi, Bingél — Palu, batida ise Sapanca — Izmit,
Geyve, Hendek ve Duizce faylari geldigi belirtilmisti.

17 Agustos 1999 tarihinden dnce de belirtilen bol-
gede bir gok 6ncii deprem kaydedilmisti. ¢9). Kocaeli'nde
birgok buyuk sanayi kurulusu depreme karsi hazirliklar
yapmisti. Bu hazirliklar arasinda, acil durum planla-
rini giincellemek, acil durumlara mudahale ekipleri
olusturmak, ¢alisanlara; 01.02.2002 tarihinde hayatini
kaybeden Prof.Dr. Aykut Barka’dan deprem konusunda
seminer aldirtmak, Ferial Arnas Isik’in hazirladig “Dep-
rem Savunmas!” kitapgigi gibi dokimanlari hazirlamak
da vardi.

Kisacasl aslinda deprem bir anlamda haberli geldi.

DEPREM NEDIR?

Uzerine yaganan, yaklasik 4,5 milyar yillik bir geg-
mise sahip yerkabugu gunlik yasantida degismez ve
sarsilmaz olarak taninir. Ancak yerkabugu, dis seklini
ve i¢ yapisini surekli olarak degistiren, hizli ve yavas
hareketlere sahip canli bir varlik gibidir. Bu kabuk, can-
lllarin godunlukla hissedemeyecegi 6l¢clde surekli bir
hareket ve degisim halindedir. Bu hareketler ¢cok yavag
olup, yilda ortalama 1 cm kadardir. Yerkabugundaki
bu tlr yavas hareketin yani sira, bazen de yanardag
puskirmesi, deprem gibi son derece hizli ve ani olarak
gelisen hareketler de olusmaktadir.

Depremler, yerkabugunda dogal olarak olusan ve
saniyelerle belirtilecek kadar kisa sureli hareketler-
dir. Yerkabugunda meydana gelen depremleri olus
sekillerine gore iki grupta toplamak olanakhdir. Bunlar,
volkanik depremler ve tektonik depremlerdir.

Aktif halde bulunan volkanik bdlgelerde gérilen
ve Ozellikle volkanizma sirasinda olusan depremlere
volkanik depremler adi verilir.

Asil ve en tehlikeli olan depremler tektonik dep-
remlerdir. Bu gesit depremler llkemizde ve diinyada
yaygin olarak meydana gelmektedir.

Yerkabudu i¢inde bulunan kiriklar boyunca olusan
elastik deformasyon enerjisinin agir agir bir bélgede
toplanmasi, toplanan bu enerjinin kayaclarin kiriima
direncini asmasi sonucunda bu tlr depremler mey-
dana gelir®.

ISYERINDE DEPREM GUVENLIGi

Sellerden, kasirgalardan ve diger bazi dogal teh-
likelerden farkh olarak, depremler aniden ve uyari
vermeden saldirir. Bununla birlikte, sahip oldugunuz
veya galistiginiz is deprem riski altindaki bir bdlge-
deyse, burada ¢alisan ya da ziyaret eden kisilerin yara-
lanma olasiligini azaltmak i¢in yapilabilecek birgok sey
var. Depremler yasanmadan énce bazi hazirliklarin
onceden yapilmasi gerekir..
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DEPREMLERE HAZIRLIK

Depremlere hazirlik sunlari igerir: (1) isverenlerin ve
¢alisanlarin deprem 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda
ne yapmalari gerektigini 8grenmesi; ve (2) bir sonraki
depremden Once; is yeri olarak kullanilan binalari ve
tesisleri tasarlayan, inga eden, dizenleyen ve bakimini
yapanlarin yani sira sahiplerin, yoneticilerin ve isgilerin
katilimi ile igyeri hazirliginin yapiimasi®9),

Yukarida belirtilen hazirliklara somut bir 6rnek olmasi
igin, 1973'de izmit'te liretime gegen kendi is kolunda
dinyanin en blyuk fabrikalarindan biri olan isyerinde
17 Agustos 1999 depreminin 6ncesinde alinan “acil
durumlara hazirlik 6nlemleri” 6zet olarak belirtilebilir.

Her vardiyada acil durum ekipleri olusturuldu. Ekip
Uyelerinin her birine; sahsi acil durum dolabi ve iginde
alevalmaz (yanmaz)/ itfaiyeci elbisesi (ceket, pantolon),
gizme, eldiven.

Acil durumlardan etkilenmesi en az olabilecek yada
etkilenmesi beklenmeyen bir yerde (isyeri girisinde), acil
durumlara midahale malzemesi (Yedek karbondioksitli
(CO,), Kuru Kimyevi Tozlu yangin sondirme cihazlari,
yedek yangin hidrant hortumlari, bu hortumlarin diiz ve
ayarli lanslari ile kbpUk lanslari, kriko(lar), levye(ler),
tel kesme makas(lar)i, tel ve sa¢ kesme makas(lar)i,
balyoz, takim ¢antasi, el fenerleri, yagmurluklar, ¢giz-
meler ve sedye konmustu.

Isyerinde tim acil ¢ikis kapilari, disari ydne agilacak
sekle getirildi ve kolay goérinarligu arttirmak icin kavun

ici renge boyandi, 1sikli yon ve ¢ikis isaretlerine ilave
olarak fosforlu limenli yon isaretleri konuldu.

17 Adustos 1999 gece 03:02°de sarsintin baglama-
sindan az sonra elektrikler, kisa stire sonrasinda da
jeneratore bagl acil durum aydinlatmasi kesilmistir.
Iceride calisan isciler 6zellikle fosforlu [imenli yon isa-
retlerinin yardimi ile kendilerini digari atabilmiglerdir.
isyerinde —herhalde biraz da sansin yardimi ile — higbir
calisanin burnu bile kanamamistir.

Ancak isyerinde, dnceden 6ngdrilemeyen, asagi-
daki resimlerde goéruldagu gibi cok ciddi yapisal hasarlar
olugsmustur.

Depremde en biiyuk tehlike, diigsen ve
firlayan cisimlerden kaynaklanmaktadir.
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UNUTMADIK, UNUTMAYACAGIZ...

Ancak o gece evlerinde, muhtemelen uykuda olan
yukarida betimlenen isyerinin ¢calisanlarindan; elektrik
bakimcisi Sabahattin Arda, dokumaci Gencay Kara,
laborant Vicdan Erol, makina bakimci Yusuf Aslantas,
iplik Uretim operatoéri Ahmet Oznar, forklift operatorti —
sendika bastemsilcisi irfan Yildiz ve elektronik miihen-
disi Nejat Tanrikulu o sirada isyerinde vardiyada olanlar
kadar sansli olamadilar.

DEPREM iCIN ALINACAK ONLEMLER

Oncelikle, depremin can ve mal kaybiyla sonuglan-
mamasi i¢in tesis ve bina ingaatinin proje asamasindan
itibaren, ilgili ydbnetmelik ve standardlara uygun olarak
uzman kisilerce dogru yapilandiriimali. Saglam yapilan
tesis ve bina ve buralari kullananlarin dogru davranis-
lar1 sayesinde yasam korunur ve riskler en aza iner.

Deprem 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda ser-
gilenecek dogru davranig bicimleri hem hayat kurtarir
hem de maddi kayiplari azaltir 19,

ISYERLERINDE NE YAPIMALI?

1. Deprem 6ncesi uyulmasi gereken kurallar:
Etkili bir sekilde sabitlenmemis, desteklenmemis,
takviye edilmemis veya baska bir sekilde emniyete

i

CALISMA ORTAMI

alinmamis yapisal olmayan esyalar, depremde gliven-
lik tehlikesi yaratir ve ¢ok ciddi mal kaybina neden
olabilir. Tasarim ve ingaat profesyonellerinin daha isin
baginda, derem tehlikesini de g6z 6nlne alarak; ingaati
guvenli yapmalari, tesisat ve makinalari glvenli yerles-
tirmeleri, ekipmani uygun segmeleri, isyeri ydnetiminin
de anilan bina, makine ve tesisatin uygun bakim ve
onariminin yapilabilmesi igin bakim personeli veya diger
calisanlarin ise uygun secilmesi ve egitilmesi gerekir.

1.1. igyeri ve santiye sahasi, biirolar, laboratu-
varlar, ambarlarda ve sosyal tesislerde ¢aliganlarin
yapacagi igler:

* Agir malzemeleri raf ve dolaplarin alt géziine
koyunuz. Devamli ¢alistiginiz yerlerde (izerinize
devrilebilecek agir malzemelerin olmamasina dik-
kat edin.

* Yuvarlanabilecek veya hareket edebilecek mal-
zeme ve araclarin hareketlerini engelleyecek
sekilde 6nlem aliniz.

¢ Su, hava, kimyasal madde vb. hatlari sabitleyerek
glvenligini saglayiniz.

* Elektrik kablo hatlari ve kanallarin givenligini
saglayiniz.

* Aydinlatma lambalarinin kontrollerini yapiniz.
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* Raf, dolap, pano vb. devriimeyecek sekilde duvara

sabitlemesini saglayiniz.

* Cikis yollarinda gegcisi engelleyebilecek esya ve

malzemeleri bulundurmayiniz.

2. Igyerinin is guvenligi uzmani ve ¢aligan temsilcisi
tarafindan en geg iki yilda bir (o igyeri icin diizenlenecek
bir) Deprem Guvenligi Kontrol Listesi Formu’na gore
saha kontrolG yapilmalidir.

Calisanlarin/iscilerin deprem sirasinda ve sonra-
sinda karsilasabilecekleri tehlikeler arasinda bir binanin
yapisal bilesenleri, tefrisati veya uygun olmayan sekilde
depolanmis malzemeler bulunur. Olasi gaz kagaklari
veya elektriksel kisa devrelerden kaynaklanan yan-
ginlar (depremile ilgili en yaygin bina tehlikesi) sonucu
yanabilir ve serbest birakiimig (dékulmis/sagiimis)
kimyasallara maruz kalabilirler,

3. Deprem sirasinda uyulmasi gereken kurallar

Deprem sirasinda kigiler panige kapilmamali, dik-
katli ve hizli davranmalidir. Her seyden dnce kendini
korumalidir.

Gk

Depremler herhangi bir uyari olmadan meydana
gelir ve o kadar siddetli olabilir ki kagamazsiniz veya
suriinemezsiniz; bu nedenle, muhtemelen bulundu-
gunuz yere garpacaksiniz. Bu ylzden deprem sizi
disurmeden dnce ¢okmek, yakindaki siginagi bulmak
veya basinizi ve boynunuzu korumak igin kollarinizi ve
ellerinizi kullanmak en iyisidir. “Cék, Kapan ve Tutun”
size bir deprem sirasinda kendinizi hizli bir sekilde
koruma sansini verir. Mobilyalarin odalarda dolagma-
sina neden olan depremlerde ve hatta sonugta ¢oke-
bilecek binalarda bile("...

3.1. Igyeri ve santiye sahasi, biirolar, laboratu-
varlar, ambarlarda ve sosyal tesislerde ¢aligsanlarin
yapacagi igler:

* Enerji kesiimemisse, ¢alisan makine ve cihazlari

durdurun. Elektrik salterlerini kapatin.
 Uzerinize devrilebilecek veya dokilebilecek

kimyasal maddelerden, malzeme yiginlarindan,

dolaplardan ve raflardan uzaklasin.

* YUzlnuzl ve basinizi, disen maddelere ve cam
kiriklarina kargi korumak icin kapatin.

e Cam kiriklarina kargi pencerelerden uzak durun.

* Duvarlardan ve metal tasiyici malzemelerden
uzaklasin.

* Parga kopmasi, dismesi, duvar devrilmesi, tavan
¢okmesi, kimyasal madde depolama tankinin
devrilmesi vb. tehlikelerden korunmak igin bulun-
dugunuz yere gore en yakininizdaki; masanin
altina girin, makinelerin yanina siginin, yere yan
uzanin ve ayaklarinizi karniniza dogru c¢ekip
ellerinizle baginizi yattiginiz yerde koruyun. Bu
pozisyonunuzu sarsinti gegene kadar koruyun.

Kapan Tutun

4

Cok, Kapan, Tutun

Sallanma sirasinda hareket etmeye calismak sizi
riske sokar

En blyik tehlike diisen ve firlayan nesnelerdir.

Bina ¢6kmesi daha az bir tehlikedir(® .

3.2. Is makinelerinde ¢aliganlarin yapacagi isler:

Aracinizi durdurun

Yukliyseniz yada yuk kaldiriyorsaniz, yukinuizu
hemen indirin

Aragtan disari ¢ikmayiniz.

3.3. Sahada galiganlarin yapacagi igler

(Deprem sonrasi isyerinde
hasar géren kolon ve Kiris glic-
lendirmesine bir érnek)

Binalardan, enerji hat-
larindan, direklerden, !
kimyasal madde depo
alanlarindan uzaklasa-
rak acik bir alana git-
meye calisin.

Eger acgik bir alana gitme
olanaginiz yoksa yere = 8-
diz ¢Okerek basinizi |
koruyunuz.
Deniz kiyisindan oluga- “:
bilecek dev dalgalara ;
karsi 6nlem olarak kara
yonine dogru uzaklagin.
Arac kullaniyorsaniz £
aracinizi emniyetli bir
yere ¢ekip durdurun.

4. Deprem sonrasi uyul-
masi gereken kurallar

Kalabalik bir yerdeyseniz panigi engellemeye
¢alisin ve duzenli bir sekilde bina disina ¢ikisi
saglayin.

Yanan sigarayi sondurin. Alev ¢ikaran cihazlari
kapatin.

Sizdiran kimyasal madde hatlari varsa vanasini
kapatin.

Ikinci sallantiya karsi hazirlikli olun.

Yaninizda bir yangin ¢ikmigsa (6nce etraftakilere
yangin ¢iktigini haber verin, sonra) yangin sén-
dirme cihazi ile (bu cihazi kullanmayi biliyorsaniz)
mudahale edin.

Depremden sonra sakin bir sekilde en yakin gikis
kapisindan ¢ikarak isyeri/santiye icindeki bos
alanlara gidiniz. Daha sonra Acil Durum Prose-
duriinde belirtilen toplanma yerinde (bdlgelerinde)
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toplanin.

* Toplanma bdlgesinde Acil Durum Yd&neticisinin
verecegi gorevleri bekleyin, verilen talimatlara
gore hareket edin.

* Gerektigi hallerde, yangin sondiirme, gaz kagagi
ile micadele ve enkaz kaldirma galismalarina
katilint213)

Ayrica, bir deprem sirasinda bu talimatlari izleyin,

* Yapisal olarak saglam bir binadaysaniz, orada
kalin. Eski, zayif bir yapinin igcindeyseniz, en hizli
ve en guvenli yolu segin.

Bir ¢ikis yakininda degilseniz veya yiksek binada /
Ust katta yer aliyorsaniz, iceride kalin. Panik yapmayin;
sakin olun. Bir ¢ikis yakinindaysaniz, en kisa slrede
binadan ¢ikin. Sakince disari ¢ikin.

» Asansodr kullanmayin. Sallama durduktan sonra,

aclk alana ulagsmak icin merdiveni kullanin.

o )

/

Elektrik hatlarindan, direklerden, duvarlardan, asma
tavandan, korkuluktan ve disebilecek veya ¢okebi-
lecek diger elementlerden uzak durun. Cam panelli
binalardan uzak durun.

» Sarp bir yamagtaysaniz, heyelan ve kayalarin
dismesi durumunda uzaklasin.

CALISMA ORTAMI

Bir araci surerken, yolun kenarina ¢ekin ve durun.

*» Hasar gérmis kopriileri gegmeye galismayin(219

5. Deprem sonrasi yapilacak igler

« [syerinin Acil Durum Prosediirleri gergevesinde
ilk yardim, kurtarma, yangin séndiirme ve enkaz
kaldirma galismalar yuratalar.

» Kiritik bolgelerdeki durum ilgili ydneticiler tarafin-
dan kontrol ettirilir, gerekli dnlemler aldirilir. Kritik
bolgeler baraj, regulator gibi su yapilari, kimyasal
madde depo tanklari ve hatlari, trafolar, ylksek
gerilim hatlari, yakit tanklari, su depolardir.

¢ Her boliim yoneticisi (mudurd) kendi bolimindeki
hasar tespitini yapar.

Deprem sonrasi, gorulen aksakliklar ve énleyici
tedbirleri iceren bir “Deprem Raporu” isyeri acil
durum ydnetim ekibince hazirlanmali ve o kurulusun
ust yonetimine sunulmahdir.

Ust diizey yoneticilerden yari zamanh ve gegici
is¢gilere kadar her ¢alisanin deprem sirasinda ne yapa-
cagini 6grenmesi gerekir.

Calisanlara 6grendiklerini uygulama firsati verilmeli
ve ilk sarsinti veya sarsinti hissedildiginde kendiliginden
ve guvenle tepki vermelerini saglamak ve kendilerini
sartlandirmak igin periyodik olarak deprem ve acil durum
tahliye tatbikatlari dizenlenmeli.

isyerlerinde depremle birlikte olusabilecek ¢okme,
yangin, gaz kagagl, kurtarma ve ilk yardim konularinda
yapilacaklarla ilgili gérev ve sorumluluklari belirleyen
“Acil Durum (Yonetim) Prosediri”, bu prosedire
bagli olarak o igyerine 6zgl hazirlanmis, uygulanabi-
lir “Yangin Onleme ve Séndirme Talimati”, “Tehlikeli
Gaz Kacgag! ile Micadele Talimat”, “Kurtarma ve Tek-
nik Onarlm Talimatr”, “ilk Yardim ve Sosyal Hizmetler
Talimati” ve “is Sagl|g| ve Guvenligi Genel Talimati”
vb. oImaI|d|r.
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~ Gogmen Isgiler
Neden Orgutlenmeli, Nasil Orgtitlenmeli?

Erciiment AKDENIzZ ©

GREVCI iSCILER VE GREV KIRICI GOCMENLER

Yaklasik iki ay 6nce istanbul’'un Maltepe Belediyesinde
temizlik iscileri direnise gectiler. Haklari igin is birakan
isciler, biriken ¢oplerin grev kiricilar tarafindan
toplanmamasi igin denetime basladilar. En ¢ekindikleri
sey, taseron firmalarin getirecedi taseron iscilerdi.
Cok gegcmeden denetimler sonug verdi. Direnisgiler
yaniimamisti. Kagak ¢Op toplarken yakalanan bir ig¢inin
Uzerinde belediyeye ait is¢i kiyafeti bulunmustu. Fakat
iscilerin saskin olmasinin bir baska sebebi daha vardi:
yakaladiklari grev kirici Afganistanli bir gégmendi!
Iscilerin sordugu buitiin sorulara verdiJi tek cevap vardi
gocmen iscinin: “Turkge bilmiyorum...”

Bu hadisenin sadece Maltepe yerelinde kalacagini
kim iddia edebilir? Zira bugline kadar daha ¢ok vasifsiz,
“alt isler” ya da merdiven alti sektdrlerde ve kayit
disi calistirilan milteci/gdégmen isciler simdi patronlar
tarafindan adim adim ana sektérlere dogru hazirlaniyorlar:
ucuz, guvencesiz ve yeri geldiginde grevleri kirmak
Uzere.

Grev kiricilann, tiredikleri her yerde puskurtilmeleri,
grevin basarisi i¢cin olmazsa olmazdir. Fakat patronlar
tarafindan grev kiriciligina zorlanan insanlarin da isgi,
emekgi olduklar unutulmamali. Dolayisiyla buradan
ileri dncu iscilere, sendikalara disen goérev; Uzerlerine
grev kiricilar olarak da génderilseler, sinif kardeslerini
ikna etmek ve kendi hakl davalarina dahil etmek igin
caba gdstermektir.

Mevzu gé¢men iscilere geldiginde sermaye cephesinin
emek cephesine gore bir adim daha 6nde oldugunu
goérmek icin Maltepe direnisi 6rnegine bakmak yeterli.
Yani patronlar gégmen isgileri sinif micadelesinde
stratejik bir yedek glg¢ olarak organize ederlerken
(ki gégmen isgilerin birgogu bunun farkinda bile
degil) direnisteki isgiler bunu ancak grev denetimleri
sonrasinda 6grenebilmiglerdir. Dolayisiyla gdgmen
iscilerin daha isin baginda; hak mucadelesi, sinif bilinci ve
sendikal 6rgutlenme agisindan egitiimeleri emekgilerin,
sendikalarin glindemi olmak zorunda.

Biraz uzaga 120 yil 6ncesine gittigimizde Osmanlrda
sunu goririiz: Ornegin izmir'de ambar, liman, tagimacilik
iscilerin gogunlugu gayr-1 Maslimlerdir. Farkh dilleri
konusan iscileri 6rgitlemek igin bir sendikanin doért dilde
faaliyet yurGtmesi, yayin yapmasi gerekir. Ergatis (Irgat)
dergisi bunun en gizel érneklerindendir. Ginumuze
geldigimizde, artik oldukga farkh dillere sahip milteci/
g6cmen isci topluluklarini aydinlatmak, érgutlemek igin
de benzer ¢abalar gereklidir.

(*) Evrensel Gazetesi Haber Miduri

@ CALISMA ORTAMI

SAYA GREVINDEKI BIRLIK NE KADAR YAYILABILIR?

Suriye savasi sonrasl yagsanan buyuk go¢, emek
sahasini da degistirdi. Turkiye’de 1.4 milyon kadar
Suriyeli is¢i var. Gégmen isgilerle birlikte bu rakam
2 milyona dayaniyor. Peki, geride kalan 8 yilda yerli
ve goégmen/miulteci iscilerin ortak hak mucadelesine
dair ne biriktirdik? Birkag kuguk tekstil atélyesinde is
birakmalar ve buyik saya grevinden 6te 6érnek vermek
ne yazik ki pek mimkun degil.

Bdyle oldugu igindir ki; sayada yasanan is birakma
eylemlerinin tecriibesi iyi analiz edilmeli. Oncelikle
belirtmek gerekir ki; diger blttin is kollarinda oldugu gibi
sayada calisan iscilerde de Suriyeli isgilere kargi baskin
bir 6nyargi vardi. Yerliisciler Suriyelileri fiyat diguren bir
rekabet gucu olarak algiladilar ve baglarda birlige pek
yanasmadilar. Oyle ki, izmir Isikkent Ayakkabicilar Sanayi
Sitesinde 2 bin Turkiyeli is¢i “Suriyeli is¢i istemiyoruz”
sloganiyla yol kapatti. Ama bu gabalar gégmen emeginin
hizla yayilmasina engel olamadi. Ta ki Adana grevine
kadar. Adana’daki isgiler farkli bir sey yaptilar ve is
birakma eylemine Suriyeli isgileri de dahil ettiler. Ortak
komiteler kurdular ve iki dilde agiklamalarda bulundular.
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Adana grevi, pesinden diger kentleri de surikledi ve
hemen her yerde Turkiyeli ve Suriyeli isgiler ortak
eylemler dizenlemeye basladi.

Saya (ayakkabi) iscileri en son Kayseri, Antep
ve Adana’da greve ciktilar. Hepsinde de (icret artisi
sagladilar. Daha 6nce (2017°de) 16 blyuk kentte 50
bin sayacinin grevi giindeme gelmisti. Ama bu devasa
isci ordusunun bir sendikasi yoktu! Kurabildikleri ortak
komiteler ve birkag dernek vardi, o kadar.

Peki neden sendika yok? Cunku iscilerin gogunun
sigorta kaydi yok, iglerinde galisma izni olmayan mdlteciler
de ¢ok. Sendikalar bu yizden tipki tekstilde oldugu
gibi saya is¢ilerinin drgitlenmesine yanasmiyor. Oysa
Tarkiye isci sinifinin miicadele tarihinde fiili grev ve
sendikalagma deneyleri oldukca fazla.

Sayada sinif yapisi ve galisma kosullari modern
fabrikalara gore ilkel; biraz manifaktir biraz da lonca
sistemini animsatiyor. Ama yine de saya grevi, yerli ve
yabanci isgilerin ortak érgltlenmesi igin incelenmesi
gereken bir model. Clinkl buglin okul siralarinda oturan
yarim milyon mdilteci ¢ocuk, yarinki fabrikalarin yeni
proleterleri olacak.

 SENDIKALBILINC
MESLEKI EGITIM MERKEZLERINE INMELI®

Multeci/go¢cmen isgiler bugline kadar daha gok
kayit disi sektorlerin can simidi yapildi. Fakat TISK
raporu sonrasinda durum degismeye bagladi. Buyuk
patronlar, merdiven altinda somurilen kayit disi gégmen

(1) Bu konuda daha ayrintili bir degerlendirme igin bkz.
Erciment Akdeniz (2019) “Dipten Kalifiye Bir G6gmen Muilteci
Isci Kitlesi Geliyor”, Evrensel, 02.12.2019.

emeginin bundan bdyle kayith olarak fabrika hayatinda
da somurilmesini teklif ettiler, yasal dizenlemeler
istediler. Sonrasinda (¢ asama halinde adim adim
bu hedef éraldi:

1- Hikimetin 10’'uncu Kalkinma Plani (2014-2018)
kapsaminda; gé¢men isgliciniin piyasada
tutulabilmesi igin “Turkuaz Kart” uygulamasina
gidildi.

2- “15/01/2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik
ve 26/04/2016 tarihli Uluslararasi Koruma Basvuru
Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statisu Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik ¢ikarilarak”
gdcmen emeginin yasal sdmarusu i¢in galisma
izinleri gikarildi.

3- “Turkiye’nin nitelikli isglict ceken Ulkeler arasindaki
kiresel rekabete dahil olabilmesi...” igin 13/08/2016
tarihli ve 6735 sayili Uluslararasi isgiicti Kanunu
kabul edildi. Béylece isguict piyasasi ve uyuma
iliskin temel idari ve yasal dizenlemeler de
halledilmis oldu.

Kisacasi, kuresel bir rekabet meselesi haline gelen
“gbcmen emeginin ithalati” konusunda Turk burjuvazisi
“Piyasada artik ben de varim” dedi. Elbette butiin bu sireg
boyunca miilteci ve gégmen emekgilerin sendikalagmasi,
hak talep etmesi diizenlemelerde gérmezden gelindi.
Calisma izni alan, sigortasi yapilan yabanci isgilerin
is kanunundan yararlanacagi sdylendi, hepsi o kadar.
Calisma izni bagvuru yetkisinin patronlara verilmesi,
gd¢gmen emekginin bu izni ancak 8 yil sonunda ve “kendini
patrona ispatlamasi” durumunda alabiliyor olmasi da
patronlar lehine olan ama sendikalar aleyhine yapilan

CALISMA ORTAMI
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dizenlemelerdi. Mevsimlik tarim isgileri ise sigortali
¢alismadan muaf tutularak tarim kapitalistlerine adeta
altin tepside sunuldu!

Son Ug¢ yilin pratik sonuglarina baktigimizda bu
dizenlemelerin sahada hentiz ciddi bir karsilik buldugunu
sdylemek zor. Zira resmi rakamlar ¢calisma izni verilen
gocmen isci sayisinin 31 binlerde kaldigini séyliyor.
Siyasal belirsizlik, “glvenli boélge”lere kag¢ kisinin
g6nderilecegi, “gecici koruma” statlisi gibi unsurlar
da kayit disi calismayi perginliyor. Bu nedenle blyik
fabrikalarda ve KOBI'lerde henlz stratejik hamleler
gbzlenmiyor. Ama gelismenin seyri ister istemez bu
yonde olacak. Bunun somut kaniti ise meslek liselerinde,
mesleki egitim merkezlerinde yetisen yeni kalifiye is guicu.
Buralarda kalifiye yeni bir gégmen is¢i kusag yetisiyor.
Dolayisiyla sendikalarin mesleki egitim muifredatina
“hak bilinci, is kanunu, grev, toplu s6zlesme, sendikal
orgutlenme” gibi maddeleri ekletmesi gerekiyor, bazi
derslere de bizzat sendikacilarin katilmasi. G¢men
iscilerde hak bilincinin gelismesi icin sendikalarin buralari
zorlamasi gerekiyor.

SENDIKA TUZUKLERI DEGISMELI

Turkiye’de 2 milyona civarinda gégmen/multeci
isci oldugunu soyledik. Ama bu dinamik sendikalarin
pek giindeminde yok. Bu bakimdan DiSK/Gida-is
Sendikasinin gerceklestirdigi kongre bir kirllmaya vesile
olmali. Peki, bu kongrede miilteci/gbgmen iscilere dair
hangi kararlar alind1?

Birincisi, Gida-is bu kongresiyle “gé¢men/miilteci
isciler dairesinin kurulmasini” tizik maddeleri arasina
ekledi. (Bu madde Ust konfederasyon DiSK'in tiizigiinde
de yer aliyor)

Ikincisi, divana sunulan énerge oylanarak su karar
alindi: “Goégmen ve multeci isgilerin sendikalarda
drgutlenmesi icin gerekli dizenlemeler yapilmalidir.
Buttin sendikalarda gégmen/midilteci is¢i birolari kurulmali
ve gdécmen isciler her kademe ve dizeyde sendika
yonetimlerinde temsil edilmelidir.”

Ugilinciisii, sendikanin ¢alisma raporunda miulteci
iscilere genis yer verildi. Kiigik bir bdluim: “...Patronlarin
gé¢cmen emegine bakiginin bir yansimasi da onu bir
rekabet glicii olarak kullanmasidir. Béylece is¢i sinifinin
200 yila varan mucadelelerle kazaniimig haklari tasfiye
edilmek istenmektedir. Fakat ne gé¢cmen ne de multeci
isciler yerli isgilerin yoksullasmasindan sorumludur.
Bunu iddia edenler is¢i sinifinin birlesik, enternasyonal
mucadelesine zarar verenlerdir... Dokuzuncu yilinda
mudlteci isciler Turkiye isci sinifinin bir pargasidir artik.
Batun diger is kollarinda oldugu gibi gida is kolunda da
gelisme bu yondedir. Sendikalarimiz yerli milteci ayirmi
yapmadan butun isgilerin ortak sendikada birlesmesi
icin calismaktadir. GG¢men ve mllteci iscilere seslenen
sendikamiz érgutlenme c¢agrilari yapmaktadir...”

Peki, sendikalar benzer sekilde Gida-ig’in attig1 bu
adimi atabilir mi? Bu soruyu yanitlamak i¢in Turkiye'de
sendikalarin gégmen emegi karsisindaki pozisyonlarina
bakmakta fayda var. Zira Hiikiimetin etrafinda kiimelenen
sendikacilik akimi sinif kardesliginin yerine “Gmmet

kardesligi’ni gegiriyor. Daha ok Tiirk Is’te zuhur bulan
sendikal ¢izgide ise “yerli ve milli sendikaciligin” keskin
cizgileri hakim. Buna goére herkesten ve her seyden
once yerli ve milli iscilerin ¢ikarlari 6nde geliyor. Tezgah
kardesligi ile sinif kardesligini dnde tutan ve enternasyonal
bir miicadele anlayisina sahip olan sendikal gizgi ise diger
ikisine gbre nesnel bakimdan daha zayif. Dolayisiyla
ileri 6ncu isgilerin gayreti olmadan sendikalarin gégmen
emegine yaklagsiminda koklu bir degdisiklige gitmeleri
o kadar da kolay degil.

Kisacasli, sermayeye karsi miicadelede go¢gcmen
iscilerin érgutlenmesi sorunu, sendikalarda geleneksel
ummetgi, milliyetci cizginin de degismesini gerekli kiliyor.
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Stajyer mi, Is¢i mi?

Sebiha KABLAY

Staj genellikle 6grencilerin egitimde edindikleri teorik
bilgilerin disinda bir takim mesleki bilgi, gérgl, beceri,
tutum ve davranislari gelistirmeleri, calisma hayatina
alismalari amaciyla yapilan ve egitimi tamamlayan bir
faaliyet olup staj yapan 6grencilere de stajyer denilmek-
tedir. Ulkemizde staj ya orta dgretim ya da yiksekogretim
esnasinda yapilmaktadir. Yiksekogretim déneminde
yapilan staj génilli ve zorunlu staj olarak karsimiza
clikarken orta 6gretimde gorilen staj uygulamalari
genellikle meslek liselerinde 6rgin egitimi tamamlayan
zorunlu staj seklinde olup okul déneminin yani sira
bazi bolimlerde yaz tatili sirasinda da yapiimaktadir.

Stajyerlikte esas amag 6rgun egitimde edinilen bil-
gilerin sahaya uygulanmasi ve genellikle bir meslege
iliskin beceri kazanmak olup bu bir galisma bicimi degil-
dir. Calisma bigimi olmadigindan stajyerlerle isgilerin
calisma bigimleri ile hak ve borglari da farklilasmakta-
dir. Ancak 6zellikle endistri, turizm ve saglik meslek
liselerinde okul ve kimi zaman da yaz tatili déneminde
stajyerler aktif olarak ¢alismakta egitimlerine katki
saglamanin 6tesinde Uretim sirecinin 6zneleri haline
gelmektedirler. Staj dénemlerinde gok ciddi bir mal ya
da hizmet Uretim slreci yaganmakta, kimi zaman liseler
de 6zellikle turizm ve otelcilik liseleri ile endustri meslek
liseleri bu siiregten ciddi gelir elde etmektedirler. Diger
yandan igyerlerinde kimi zaman is¢i istihdami azaltila-
rak stajyerlerin bu alanda galistirilmasi uygulamalari
gOrulebilmektedir.

Ulkemizde egitim sistemine yapilan sik miidahaleler,
ara eleman yetistirmenin bir “6nemli memleket mese-
lesi” haline getiriimesi ile meslek liseleri ve dolayisiyla
zorunlu staja tabi olan 6grenci sayisi da son derece
fazladir. Bu durum stajyerlerin emek sireclerinde bulun-
malarini kolaylastirmaktadir. Bu calismada stajyerlerin
emek sirecinde ne sekilde yer aldiklari ve bir iscilesme
surecinin yasanip yasanmadigi tartisilacaktir.

~ MESLEK LISELERININ
EGITiM SISTEMiMIiZDEKI YERI

Milli Egitim Bakanligi'na (MEB) gére mesleki ve
teknik egitimin amaci “sosyal ve ekonomik sektorler ile
isbirligi icinde ulusal ve uluslararasi mesleki yeterlilige,
meslek ahlakina ve mesleki degerlere sahip, yenilikgi,
girisimci, Uretken, ekonomiye deger katan ehil is gticu
yetistirmek™tir. Verilen egitim dogrultusunda bireylerin

1) Bu yazi 16. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresinde “Fisek
Enstitisi: Calisma Ortami” oturumunda sunulan bildiriye
dayanmaktadir.

) Dog. Dr., Ordu Universitesi Unye iiiBF, Galisma Ekonomisi ve Endilstri
lligkileri Bolumi Ogretim Uyesi, Fisek Enstitlist Calisan Cocuklar Bilim
ve Eylem Merkezi Vakfi Gonllisi

“ilgi, yetenek ve mizaglari”’na uygun 6grenim firsatlari
sunularak istihdama hazirlayan, iktisadi ve sosyal
sektorlerin gereksinimlerine gore surekli yenilenen
bir mesleki ve teknik egitim olusturulmasi amaglan-
maktadir. Bu yapilirken de sektorin gereksinimleri
acisindan paydaglarla isbirligi 6nemli gérulmektedir
(MEB, 2018). Mesleki ve teknik egitim (lke ile bireyin
istihdam agisindan beklentilerini uyumlu hale getire-
rek, bireyleri is hayatina hazirlamay1 amaglamaktadir
(Amoor, 2011, akt. MEB,2018). Dolayisiyla mesleki ve
teknik egitim bireylerin is/meslek edinmesi, bu ¢erce-
vede ulkenin ve sektdrlerin gereksinimlerini merkeze
almak durumundadir.

2010 yili sonrasi MEB tarafindan genel liseler Ana-
dolu Lisesine donusturllerek Liselere Gegis Sinavi
(LGS) sonrasi yerlestiriime yapilmis, bu sistemde 6zel
liselerle mesleki ve teknik egitimin ortadgretimdeki yeri
arttinimistir. Liseye yerlestirmede temel mantik “6zellikle
yoksul ailelerin gocuklarini bir bicimde mesleki egitime,
imam hatip liselerine ya da agik liseye yénlendirmek”
olmus ancak agik liseye gitmek istemeyen 6grenciler
acisindan mesleki egitim “rasyonel bir tercih ve altin
bilezik” olarak degerlendirilmistir (Ak¢asoy, 2019). Uygu-
lamada meslek edinmek igin meslek liselerini tercih eden
ogrencilerin yaninda herhangi bir liseye yerlesemedigi

https:/ww.isvesosyalguvenIik.com/isyerlerinde-
cirak-stajyer-calistirmak-ve-ucret-odemek-zorunlu-mu/
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ve aclk liseye gitmek istemedigi i¢in zorunlu olarak bu
liselere yerlesen 6grenciler de bulunmaktadir. Sosyoe-
konomik durumu iyi olmayan aileler agisindan hatta bu
tercih zorunlu hale gelmekte, sosyoekonomik durumu
iyi olan aileler cocuklarini 6zel liselere géndererek bu
zorunlu tercihten kurtulmaktadirlar.

Mesleki ve teknik egditim istihdama donuk bir egitim
olmasi nedeniyle 6grencilerin 6zellikle meslekle ilgili
beceri ve gorglerini gelistirmeleri agisindan staj uygu-
lamasini zorunlu kilmaktadir. Staj ile 6grenci meslege
iliskin edindigi teorik bilgiyi uygulamaya dokerken, is
piyasasini tanimakta, kimi zaman da staj esnasinda
sagladigi baglantilarla mesleki ve teknik egitim son-
rasi istihdam olanagi bulmaktadir. Bu agidan erken
dénemde istihdama katilmak, bir meslegi 6grenmek
isteyen 6grenciler tarafindan bu egitimi veren liselerin
tercih edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki mesleki ve teknik egitim verilen okul
turleri farklilagsa da uygulamanin son derece yaygin
oldugu goérilmektedir. Tablo 1'de de géruldigua gibi
2017-2018 ogretim yilinda ortadgretimdeki 6grenci
sayisi 5.689.427 iken bunlarin 1.987.282’si mesleki ve
teknik egitim kurumlarinda okumaktadir. Yani ortadgre-
timde egitim goren dgrencilerin yaklagik %35’i mesleki
ve teknik egitim gérmektedir. Egitim Mesleki ve Teknik
Anadolu Liseleri, Cok Programli Anadolu Liseleri ve
Mesleki Egitim merkezlerinde gergeklemektedir. Mes-
leki ve Teknik Anadolu Liselerinde 54 alan ve bunlarin
da altinda 199 dalda program varken; Mesleki Egitim
Merkezlerinde 27 alanda ve 142 dalda 6gretim programi
uygulanmaktadir (MEB, 2018).?

Mesleki ve teknik egitime yerlesme stresi 8. sinif
sonrasinda olmaktadir. Yapilan merkezi sinav ile Anadolu
Teknik Programina, mahalli yerlestirme ile de Anadolu
Meslek Programi ve Mesleki Egitim Merkezine yerles-
tirme yapilmaktadir. 9. sinifta genel orta 6gretim egitimi
verilmekte, 10 sinifta alan egitimi, 11 ve 12. siniftaise
dal egitimi verilmektedir (MEB, 2018). Dal egitimlerinin
bir b6limu staj uygulamasi olarak gegirilmektedir.
Ozellikle Turizm ve Otelcilik Liselerinde uzun bir yaz
staji uygulamasi goérulmektedir.

(2) Mesleki egitim merkezleri kalfalik ve ustalik egitimi
verdiklerinden bu ¢alismanin ilgi alani diginda kalmaktadir.

MEB (2018) verilerine gére mesleki ve teknik egitime
son yillarda bit¢eden ayrilan pay da artmistir. 2013’te
bitce 6,32 milyar TL iken 2018’te miktar 12,5 milyar
TLye cikmistir. Ogrenci bagina diisen MTEK biitgesi
de 2013’te 3.916 TL'den 2018'te 7.609 TL'ye yiiksel-
mistir. Ayrilan butce 6 yilda yaklasik olarak iki katina
ctkmigtir. Bu da mesleki ve teknik egitim konusunda
politika yapicilarin tutumunu géstermektedir (Tablo 1).

HAK VE BORCLAR ACISINDAN
ISCI/STAJYER FARKLILASMASI

Stajyer kavrami bir meslege iliskin teorik bilgisi olan
ancak bu bilgiyi gelistirmek icin alanda pratik calismada
bulunan kisiler i¢in kullaniimaktadir. Stajyer “bir isye-
rinde yapilan igleri izleyerek bilgisini gelistirmek igin
isveren yaninda galisan kisidir” (Celik vd, 2019: 94).
Stajyerler de ayni ¢iraklarda oldugu gibi 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu hikumlerine tabidir. S6z konusu
yasa staji “Yiksekdgretim Kurulunca, yliksekogretim
kurumlarinda verilmekte olan her diizeydeki alana 6zgu
olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda,
dgrencilerin 6grenim programlariyla kazandiriimasi
ongorulen mesleki bilgi, beceri, tutum ve davraniglarini
gelistirmeleri, sektort tanimalari, is hayatina uyumlari,
gercek Uretim ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla
isletmede yaptiklari mesleki ¢alisma” (MEK md. 3/1)
olarak tanimlamaktadir. Stajyer 6grenci de bu amagclari
gerceklestirmek icin isletmedeki uygulamalari izleyerek
mesleki (pratik) bilgilerini gelistiren kisi (Stizek, 2018:
149) olarak tanimlanabilir.

Yasa tanimda sadece yuksekdgretim kurumlarin-
daki 6grencilerden stajyer olarak s6z etmektedir. Oysa
uygulamada lise egitimlerinde de staj uygulamasi bulun-
maktadir. Cesitli meslek liselerinde egitim goren 6gren-
cilerin pratik bilgilerini gelistirmeye yonelik kimi zaman
gonulll ancak cogu zaman zorunlu staj uygulamalari
bulunmaktadir. MEK “mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlar 6grencilerinin beceri egitimlerini isletmelerde,
teorik egitimlerini ise mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinda veya isletme veya kurumlarca tesis edi-
len egitim kurumlarinda” yapilan egitimi “Isletmelerde
Mesleki Egitim” olarak tanimlamaktadir (md.3/h). Bu
Ogrencilerin teorik bilgiyi okullarinda almakta, sahaya
iliskin bilgi, beceri, tutum ve davraniglarini gelistirmek
icin ise isyerlerine uygulamaya ¢ikmaktadirlar. Bu
uygulama genellikle zorunlu olup mesleki egitimin bir
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Tablo 1: Mesleki ve Teknik Egitimde Durum

Ogrenci Sayilari

Ortadgretimdeki Ogrenci Sayisi
MTE Ogrenci Sayisi

Orgiin egitimdekiler

Erkek Ogrenci

Kiz Ogrenci

Mesleki Egitim Merkezi

5.689.427
1.987.282 (%35)
1.642.635
864.591 (%56,08)
677.008 (%43,92)
101.036

Mesleki ve Teknik A.L.
Cok Programli A.L.
Mesleki Egitim Merkezi

Alan ve Program Sayilari Mesleki ve Teknik A. L. Alan 54
Mesleki ve Teknik A.L. Program 199
Kurum Sayilari Toplam Mesleki ve Teknik O. K. 3656

2552 (%70,21)
762 (%20,93)
322 (%8,86)

Ozel Meslek Lisesi 383
OSPB’lerdeki Resmi Meslek L. 33
Doéner Sermaye Doéner Sermayeli Okul Sayisi 774

Hic¢ Gelir Elde Edemeyen Okul Sayisi 131
Toplam Gelir (2017)
1 Milyon TL Usti Geliri Olan Okul 54

217.197.959

En Yiksek Gelir Elde Eden Alanlar

Konaklama ve Seyahat Hizmetleri 144.132.501 (%66,36)
Mobilya ve Ig Mekan Tasarimi
Yiyecek Igecek Hizmetleri

Biitce (2013-2018)

Ogrenci bagina 3.916 TL-----m-m---mmmme- 7.609 TL

6,32 milyar TL----------- 12,5 milyar TL

(MEB (2018) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir)

parcasini da olusturmaktadir. Bu nedenle bu 6grenciler
de stajyerdir.

Mesleki egitim yapan bu 6grenciler ¢irak sayilamaz.
Ciraklik bir meslek ya da sanati 6grenip (vasifli) isci
olma amaciyla yapilirken, stajyer var olan meslege iliskin
teorik bilgisini, uygulamayi izleyerek ve katilarak pratik
acisindan isyerinde gelistirme amacini tasir (Stzek,
2018; Celik vd. 2018). Stajyer de is¢i ve ciraklar gibi
isverenin yaninda faaliyette bulunur. Ancak bu iligki
ne bir ¢iraklik iligkisi ne de bir ig iligkisidir. Stajyer is¢i
gibi gecimini saglamak igin degil, bilgi ve tecribesini
arttirmak igin faaliyette bulunur. isveren ile aralarindaki
iliskide stajyerinin yarari 6n plandadir (Celik vd., 2019).
Tablo 2'de de goruldigu gibi stajyerler ile isgiler calisma
amaglari, sézlesme tipleri, calismalarini dizenleyen
yasal dizenleme, kendilerine yapilan 6deme, ¢calisma
suresi sosyal glivenlik ve orglitlenme pratikleri agisin-
dan farklilagmaktadir.

Yasaya goOre on ve daha fazla personel galistiran
isletmelerin, personel sayisinin ylizde besinden az
olmayacak sekilde “mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumu 6grencilerine staj ve tamamlayici egitim yap-
tinir... Mesleki egitim kapsamina alinip alinmadigina
bakilmaksizin ondan az personel ¢alistiran isletmeler de
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari 6grencilerine
...beceri egitimi, staj ve tamamlayici egitim yaptirabilir-
ler”. isyerlerindeki personel sayisinin belirlenmesinde
Ocak ayi, mevsimlik iglerin yapildidi isletmelerde ise
Temmuz ayi personel sayisi dikkate alinir (MEK md.18).

CALISMA ORTAMI

Bu durumda personel sayisina gore stajyer alinmasi
pek cok igyerinde stajyer calistirmayi zorunlu hale
getirmektedir.

Stajyerlerde ¢galismanin amaci bilgi, gorgl ve bece-
riyi arttirmak iken isgiler is gérme amaci ile galigirlar.
Bu anlamda iscinin isverene bagimhligi esastir ve
calisma genellikle sureklilik arz eder. Oysa stajyer-
ler yilin veya haftanin belli glinlerinde/dénemlerinde
calisirlar. Stajyerlerin Calismasi 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gore yarGtuldrken
isciler genellikle 4857 sayili Is Yasasina gore galigirlar.
® Stajyerler Is Yasasina gore is¢i sayllmadiklarindan
iscilerin hak ve borglarina sahip degillerdir. Yine 6356
sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu isgi
tanimini genisletmisse de stajyerler isci kabul edilen-
ler arasinda sayllmamistir (md. 2/3-4). Bu nedenle
sendikal haklari yoktur, isterlerse dernek hakkindan
faydalanabilirler (Tablo 2).

Stajyerlerin sosyal guivenlik agisindan da haklari
sinirlidir. Bunlar 5510 sayili Yasanin 4/I(a) bendi kap-
saminda sigortali sayilir. Kendilerine is Kazas| Meslek
Hastaliklari Sigortasi htkimleri uygulanir. ligili yasa
5/1(b)de 6111 sayili Yasayla yapilan degisiklikle stajyer-
ler ve bakmakla yukumli olduklari kisiler GSS (Genel
Sagdlik Sigortasi) kapsamina alinmiglardir. Ayni Yasa
ile stajyerlerin kismi sigortali sayllmasi igin yaptiklari

(3) Caligsma alan ve bigimlerine gore bir kisim iggi 854
sayili Deniz |Is Kanunu, 5953 sayili Basin Is Kanunu ve 6098
sayili Turk Borglar Kanununa tabidir.
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Tablo 2: is¢i ve Stajyerlerin Yasal Durum Karsilagtirmasi

OZELLIKLER iSCi STAJYER
Amag is gérme Egitim ile bilgi, gorgl, beceriyi arttirma
Mal ya da hizmet Uretimi | 10’dan fazla is¢i galistiran yerde stajyer almak zorunlu
(isci sayisinin %5'i)
Sozlesme is sdzlesmesi is s6zlesmesi ile calismaz

Yasal Dizenleme

4857 sayili is Kanunu

3308 sayili Meslek Egitim Kanunu

Odeme

Ucret
Asgari Ucret

Sosyal licret

Asgari Ucretin ylzde otuzu, bazi durumlarda ylizde altmigi
Devlet destegi= 20’den az is¢i olan isyerinde 2/3, 20’den
fazla isgi varsa 1/3)

Calisma Siresi

Tam zamanli ya da kismi
zamanh

Okul déneminde haftada 2-3 glin
Yaz doneminde 36/40 is gunu ya da 4,5- 6 ay

Sosyal Glivence

Uzun vadeli sigorta kollari
Kisa vadeli sigorta kollari

Kismi sigortalilar
IKMH Sigortasi, GSS (Primler asgari Ucretin %50’si

GSS
Issizlik sigortasi

Uzerinden 6deniyor)

Orgiitlenme Sendika hakki vardir

Sendika haklari yoktur.
Dernek hakkini kullanabilirler

stajin “zorunlu staj” olmasi gerektigi dizenlenmisti.
Ancak “zorunlu” ifadesi 1/3/2011 tarihinden itibaren
gecerli olmak tzere kaldirilmigtir. Bu durumda ister
gonulli isterse de zorunlu olsun tim stajyerler GSS
kapsamindadir ve bunlar staja bagladiklari tarihten
itibaren kismi sigortali sayilirlar. Staj stresinde isve-
renin istegine bagl olarak bir miktar tcret veya benzeri
6deme yapilmasi bu égrencileri tam sigortali durumuna
getirmez. Ancak igveren isterse stajyeri tim sigorta
kollarina girecek sekilde sigortali yapabilir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2019: 331-333). Anadolu Teknik ve Anadolu
Meslek Programlarinda 10. siniftan itibaren 6grencilere
is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Sigortasi yapilir. 18
yasin 6ncesinde yapilan ¢alismalar uzun vadeli sigorta
kollari agisindan hizmet yilindan sayilmamaktadir.
Stajyerlerin ¢alisma sireleri uzun vadeli sigorta kollari
acisindan kapsama alinmamaktadir. Ancak 6zellikle

turizm otelcilik gibi alanlarda égrencilerin 6 ay gibi uzun
bir stire ve gunlik 8 saat yaptiklari ¢calismanin uzun
vadeli sigorta kollari kapsamina alinmamasi alandaki
o6gretmen ve 6grenciler tarafindan elestiriimektedir.
Cunkl buradaki galisma artik staj iglevini asarak is
gbérme amacina yonelmistir. Isverenlere stajyerlere
verilecek Ucret konusunda tesvik de saglandigindan
(Tablo2) gogu zaman tam zamanli isci istihdam etmek
yerine stajyer calistirmayi belli alanlarda tercih edebil-
mektedirler. Calisma yasi yoniinden sadece mesleki
egitim icin is ortamina dahil olmasi gereken stajyerlerin
surekli istihdam gereken islerde is¢i istihdami yerine
kullanilmasina neden olmaktadir (Kablay, 2018).
Stajyerlerin is saghidi ve glivenligi konusu da diizen-
leme yapilan ancak sorunlu alanlardan birisidir. 6331
sayil Is Sagligi ve Glvenligi Yasasi igsyerinde bulunan
herkesi kapsama almaktadir (md. 2/1). Bu anlamda stajyer
ogrenciler de Is Saghgi ve Guvenligi kapsamindadir.
Ogrenciler alanlarina gore staja giktiklari igletmelerde
pek cok risk ile karsilasirlar. Literatiirde yapilan pek
¢cok calisma da stajyerlerin mesleki risklere ¢alisanlar
kadar, bazen daha fazla maruz kaldigini géstermekte-
dir. Bu risklerden etkilenmeyi engellemek veya en aza
indirmek icin 6grencilerin staja gikmadan dnce ig sagligi
ve guvenligi egitimi almasi saglanmaktadir. Ancak bu
egitimlerde bir standart bulunmamaktadir. Kimi zaman
egitimleri okuldaki 6gretmenler, kimi zaman digaridan
sag@lanan egitimci vermektedir. Egitimler bazen 8 saatlik
bir seminer seklinde diizenlenmekte bazen de bir dénem
boyunca ders olarak verilebilmektedir. Stajyerlerin
isin getirdigi risklerden korunmak i¢in 6zellikle alana
yonelik is saghigi ve guvenligi egitimi almadan staja
ctkmamasi gerekmektedir. Oysa uygulamada verilen
egitimlerin bir zorunlulugu yerine getirmek seklinde
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gerceklestigi goriilmektedir. is giivenligi agisindan en
sorunlu durumlardan biri stajyerlerin daha dnce egitim
almadid1 bir konuda uygulama yapmasinin beklenme-
sidir. Bu durum &zellikle saglik meslek liseleri agisin-
dan sorundur. Saglik meslek liselerinde son yillarda
“yardimci” unvani ile mezun verilmekte ve bu nedenle
girisimsel islem egitimi verilmemektedir. Buna ragmen
staja gikilan yerlerde servis ¢alisanlari tarafindan bu
islemlerin dgretilerek stajyerlere yaptiriimasi ya da
is yogunlugu acisindan gézetmensiz yaptiriimamasi
gereken iglerin tamamen stajyerlere birakilmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bu durum hi¢ kuskusuz staj-
yerlerin is guvenligini tehlikeye atmaktadir.

Meslek lisesi tiirtine gore stajyerlerin calisma kosullari
ve Ucreti farklilagmaktadir. Stajyerlere yapilan 6deme
aslinda bir sosyal Ucret niteligindedir. Stajyerler icin
asgari ucretin yuzde otuzu kadar bir tcret 6denir.
Turizm ve otelcilik meslek liselerinde ise Ucret asgari
Ucretin yizde altmisi kadardir. Bu sosyal tcret olarak
kabul edilir. Ayrica déner sermaye geliri elde edilen
meslek liselerinde elde edilen gelire gore dgrencilere
ek ddeme yapilmaktadir. Yapilan 6demenin standart
bir uygulamasi olmayip okul idareleri tarafindan belir-
lenmektedir.

Staja ¢ikilan sireler de meslek liselerine gére degis-
mektedir. Yaz staji uygulamasindan bazi saglik meslek
liselerinde vazgecilmistir. Teknik liselerde ve saglik
meslek liselerinde staj 3. ve 4. sinifta yapiimaktadir.
Teknik liseler ve turizm otelcilik liselerinde okullarin
atolyeleri olmasi nedeniyle 6grenciler okulda da uygu-
lama egitimi almaktadir. Saglik meslek liselerinde ise
maketler Gzerinde uygulama galismalari yapiimaktadir.
Saglik meslek lisesi ile turizm ve otelcilik liselerinde
staj yeri okul tarafindan belirlenmektedir. Teknik lise-
lerde ise staj yerinin 6grenci tarafindan belirlenmesi
beklenmekte bu durum kimi zaman 6grenci agisindan
stres kaynagi olabilmektedir. Ogrencinin staj yerini
belirleyememesi durumunda 6gretmenler ya da okul
devreye girmektedir. Stajyerlere kimi zaman igyerlerinde
“ayak isi” olarak tabir edilen islerin yaptirilmasi stajin
amacina uygun dismemektedir.

Stajyerlerin hak ve sorumluluklarina bakildiginda
en az isgiler kadar silreglere katildigi buna ragmen
haklarinin son derece kisitli oldugu gorulmektedir.

Mesleki ve teknik egitim 6grencilere bir meslek edin-
dirmek ve sonrasinda istihdama kazandirmak amaciyla
yapilmasi gereken bir egitimdir. Bu egitimi veren yerlerde
ogrencilerin bir bolimu gergekten de meslek edinmek
icin bu okullari tercih ederken bir bolima -6zellikle de
sosyoekonomik durumu kétl olanlar- genel liselerin
sayisinin istenen seviyede olmamasi nedeniyle zorunlu
olarak bu liseleri tercih etmek zorunda kalmaktadir. Bu
durum meslek liselerinin amacina uygun kullaniima-
digr anlamina gelmektedir. Alt yapi olarak pahali bir
egitim tlrt olmasi nedeniyle istemeyen 6grencilerin bu
liselere ydnlendiriimesi hem ekonomik degildir, hem
de dgrencilerin mutsuz olmasina neden olmaktadir.

Meslek lisesi 6grencilerinin meslege iliskin uygu-
lamalari gerceklestirdikleri staj stirecinde de pek ¢ok
sorunu bulunmaktadir. Ciraklar gibi stajyerlerin de
o6grenci statisiinde olmasi emeklerinin istismar edil-
mesinin engellenmesi agisindan énemlidir (Akpinar,
2006). Ancak uygulamada isgi sayllmamanin getirdigi
bir takim sorunlar daha dogrusu emegin istismari
gorulmektedir. Soyle ki dgrenciler is¢gi sayllmadigindan
Ucretleri disuktur. Hatta cogu zaman isverene calistir-
did1 stajyerler igin tesvik verilmektedir. Turizm otelcilik
gibi bazi meslek liselerinde uzun staj stireleri ve yogun
calisma kosullar1 aslinda stajyerlerin emek surecinde
iscilesmesine neden olmaktadir. Bu égrenciler isci
gibi calistirlmasina ragmen pek ¢ok sosyal haktan
mahrum kalmakta emek piyasasi igin ucuz isgicu
olmaktadirlar. Bu duruma iligkin olarak da hem staj
alanlarinin denetimlerinin artmasi hem de stajyerlerin
emeklerinin amag disinda kullaniimasi énlenmelidir.
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Genel Saglik Sigortasinin Tam Kapsayicilik Duzeyi:
On Yillik Degerlendirme®

Giilbiye YENIMAHALLELIi YASAR ©

Diinya Saglik Orgiti (DSO)'niin 2005 yilindaki
58. Dunya Saglhk Asamblesi’nde Uye Ulkeler, saglik
finansmaninda evrensel saglik kapsami (universal
health coverage) olarak da adlandirilabilen tam
kapsayicilik dizeyini tim vatandaslarina saglamay!
taahhit etmislerdir. DSO’ye gére tam kapsayicilik
dizeyi; “herkesin ihtiya¢ duydugu saglik hizmetine
finansal bir sikinti yagsamadan erisebilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Tam kapsayiciligin birbiri ile iligkili
Ug bileseni bulunmaktadir. Bu bilesenler; tim niifusun
sigorta kapsamina alinmasi (kapsamin genisligi),
sigorta kapsaminda yeterli diizeyde ve nitelikli hizmetin
saglanmasi (kapsamin derinligi), cepten édemenin
varligi durumunda sigorta kapsaminda yer alan saglik
hizmetlerinin 6denebilir bir fiyatla sunulmasidir (finansal
koruma). Bu gergevede tam kapsayicilik hedefine
ulasmak isteyen bir saglik sisteminin; yeterli ve nitelikli
saglik hizmetini, niifusun timiine, 6denebilir bir fiyatla
sunmasi beklenmektedir (Yenimahalleli Yasar ve
Ceyhan, 2018).

Tam kapsayiciliga erisme taahhudindn, dye
Ulkelerin saglk finansman sistemlerini hizmete erigimi
engelledidi bilinen hizmete erisim kosullari ile cepten
o6demeleri azaltarak, 6n 6demeli fonlari (6zel saglik
sigortasi dahil) artiracak sekilde guglendirmelerini
icerdigi vurgulanmaktadir. Bu taahhutten sonra
yuksek duzeyli birgok toplanti ve karara konu olan,
bizzat DSO tarafindan yayimlanan ¢ok sayida raporla
teorik gergevesi genigletilen, tye Ulkelerdeki durumun
surekli izlendigi tam kapsayicilik, son olarak Birlesmis
Milletler Strduirilebilir Kalkinma Hedefleri (2015 - 2030)
arasinda da yer bulmustur. Ancak Dinya Bankasi
(DB)'nin bu taahhtdi DSO kadar 6énemseyip kiresel
izlem kurullarina dahi ortak olmasi, DB’nin saglik
politikalarindaki etkisi bir yana, saglik finansmani
alaninda da kiiresel sermaye gruplarinin ¢ikarlarinin
ihmal edilmedigini ortaya koymaktadir (WHO ve WB;
2017).

Turkiye'de ilk kez 1946 yilinda gindeme gelmekle
birlikte, 2008 yilinda ancak hayata gecirilebilmis
olan genel saglik sigortasi (GSS) sistemi de tam
kapsayicilik tartismalarinin bir uzantisi niteligindedir.
Birgok gelismekte olan llkede oldugu Gzere Tirkiye'de
de tam kapsayicilida erisimin 6niinde bazi sorunlar

(1) Bu calisma 26-28 Kasim 2019 tarihleri arasinda Ankara’da
gerceklestirilen 16. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi'nde
ayni isimle sunulmus olan g¢alismanin gézden gegirilerek
guncellenmig halidir.

(*) Dog.Dr., Fisek Enstitiisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Gondillust, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiltesi Saghk Yonetimi Bolimu

bulunmaktadir. Bu ¢ergevede bu galismanin amaci,
Turkiye’de on yillik bir deneyime sahip olan GSS
sisteminin, tam kapsayicilik hedefine erigim dizeyini
tam kapsayiciligin Ug bileseni cergevesinde tartismaktir.
Bu gergevede s6z konusu tartigsma yUrutilirken, iginde
bulunulan kiresel kapitalist sistemde boyle bir idealin
mumkuin olmadidi, bu gabalarin esitsizliklerin izlenmesi
ve kontrol altinda tutulup yonetilmesi ile uluslararasi
sermaye gruplari i¢in yatirim alani potansiyellerini ortaya
cikarma niyetleri tasidig1 da dikkate alinmistir.

1. TUM NUFUSUN SAGLIK GUVENCESI

KAPSAMINA ALINMASI (KAPSAMIN GENiSLiGi)

Literattrde tim ntfusun saglik glivencesi kapsamina
alinmasi durumu iki boyutta ele alinip incelenmektedir
(Mossialos ve Dixon, 2002:272). llk boyut sigortaya
erisebilmeyi olustururken ikinci boyut hizmete erigimi
icermektedir. GSS sistemi tim nufus igin kamu saglik
sigortasina erigebilmeyi mimkuin kilmistir. GSS ile
sigortall olarak ¢alisanlar, Sosyal Guvenlik Kurumu’ndan
(SGK) gelir veya aylik almakta olanlar ile bunlarin
bakmakla yUkimli oldugu kisiler (belli kosullari
taslyan es, gcocuk ve ana — baba) saglik hizmetlerinden
yararlanabilmektedir. GSS ile istege bagl sigortalilar,
oturma izni almig yabanci tilke vatandaslarindan yabanci
bir Glke mevzuati kapsaminda sigortali olmayanlar ve
60. madde kapsami disinda kalip bagka bir tlkede
saglk sigortasindan yararlanma hakki bulunmayanlar
ve bunlarin bakmakla yukimlu oldugu Kisiler, 6nceki
sistemden farkli olarak, primleri kendilerince 6denmek
Uzere zorunlu sigortali olarak kapsama alinmistir.
Bdylece baska bazi yasalarca kapsama alindiklari
icin kapsam disinda birakilanlar hari¢ olmak Uzere
saglik glvencesi tim nifusa yayginlastiriimigtir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun (SGK) verilerine gore
2005 yilinda nifusun %76’s1 sosyal glvenlik kapsami
altinda iken, 2017 yilinda kapsam ylzde on birlik bir
artisla %87,1’e (yetmis milyonu asan kisi) ulasmistir
(Cizelge 1).

GSS ile getirilen yeni dlizenleme, tim vatandaslari
kapsam altina alarak bir 6nceki sistemde istihdamda
olmakla sinirlandirilan kapsamin bu kez tim nufusa
yayginlastiriimasi olmustur. GSS ile 1/1/2012 tarihinden
itibaren zorunlu sigortalilik uygulamasi baslatiimis ve
herhangi bir sosyal givence kapsaminda olmayan
ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimilu
oldugdu kisisi olmayanlar ile 5510 sayili Kanun kapsami
disinda olan herkes zorunlu olarak GSS kapsamina
alinmistir. Bu kapsamda tescil edilenlerin sayisi 2017
yihinda yaklagik 10 milyon kisi ile nifusun %12,1’ine
denk diusmektedir (Cizelge 2).
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Gizelge 1: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Primsiz Odemeler Kapsami, 2005-2017
Sosyal Giivenlik 2005 2010 2012 2014 2016 2017
Kapsami (Aralik)
Aktif sigortalilar 13.156.439 | 16.088.757 | 18.352.859 | 19.821.822 | 21.131.838 | 22.280.463
Pasif sigortalilar 7.504.453 | 9.498.444 | 10.382.419 | 10.227.047 | 11.052.334 | 12.154.140
Bagimlilar (kisi) 31.423.261 | 34.555.356 | 33.807.725 | 33.940.086 | 34.933.242 | 35.522.389
Aktif/pasif orani 1,92 1,83 1,90 1.94 1,91 1,95
Ozel sandiklar 307.161 341.012 356.040 377.800 392.201 406.856
Sosyal glvenlik 52.391.314 | 60.142.557 | 62.899.043 | 65.060.709 | 68.212.484 | 70.363.848
kapsami
Tarkiye nufusu 69.000.225 | 73.722.988 | 75.627.384 | 77.695.904 | 79.814.871 | 80.810.525
Sigortali nifus (%) 76 82 83 83,7 85,5 87,1

Kaynak: SGK istatistik Yilliklar!.

Higbir sosyal guivencesi olmayan bu kisilerin saghk
hizmetlerine erigebilmeleri igin izleyebilecekleri iki yol
bulunmaktadir. Birincisi gelir testi yaptirmalaridir. Bu
kisilerden yasadiklari hane igerisinde kisi bagina diisen
geliri brit asgari Ucretin Ugte birinden daha az (2019
yiliigin 852,67 TL nin altinda) oldugu tespit edilenlerin
primi devlet tarafindan ddenmektedir. 2017 yilinda bu
kategoride yer alan kisi sayisinin yaklasik 8 milyon
(ntfusun %9,8’i) oldugu goérilmektedir (Cizelge 2).

En blyuk sorun sosyal givenlik kapsami diginda
olup, hane igerisindeki kisi basi geliri 2019 yih igin
852,67 TL'nin Gzerinde yer alip primleri devlet tarafindan
6denmeyenler kategorisinde gdézlenmektedir. Bu
kapsamda yer alan 1,9 milyonun (nGfusun %2,3’0)
primi kendilerince 6denmektedir. Bu grupta yer alanlar
primlerini 1 Nisan 2017 tarihine kadar gelir testi yaptirarak
belirlenen gelirleri Gzerinden édemisglerdir. Ancak bu
grupta yer alip prim 6deyenlerin sayisi ¢ok sinirli
kalmistir. C6zimu ilk etapta birkag yilda bir ¢ikarilan
prim aflarinda bulan siyasal iktidar, yapilandirilan prim
borglari da 6denememeye baslandiginda, primleri 1
Nisan 2017 tarihinden itibaren aylik brut asgari tcretin
ylzde Ggil (2019 yili itibariyle 76,74 TL) oraninda
sabitleme yoluna gitmistir (6824 s. Yasa). Odenecek
primi gelirle iliskilendirmeyerek finansmanda adaleti
ortadan kaldiran bu dizenleme sistemi rahatlatmis
olmakla birlikte, ddemelerin ne kadarinin duizenli

Cizelge 2: Tiirkiye’de GSS Kapsami, 2017

yapildigr kamuoyu ile hala paylagilmamaktadir.

Ozetlenecek olunursa, GSS kapsaminda tescil
edilenler dahil edildiginde 2017 yilinda nufusun
%99,2’sinin GSS kapsaminda oldugu goérilmektedir
(Cizelge 2). Bu durum GSS 6ncesi doneme gore kamu
saglik sigortasina erisimin énemli oranda arttigini ortaya
koymaktadir.

Tum ndfusun saglik glivencesi kapsamina alinmasi
bakimindan ikinci boyutu hizmete erisim kosullarinin
olusturdugu belirtiimisti. GSS kapsaminda saglik
hizmetlerinden yararlanabilmek igin bazi kosullar 6n
gorulmustar. Bu kosullar; prim 6deme glin sayisi,
kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil GSS prim
borcunun bulunmamasi, bazi hizmetler veya mallar
icin hizmet kullanim sirasinda cepten 6deme yapmanin
gerekmesidir. GSS ile sigortalilar ve bakmakla yukimld
olunan kisiler bakimindan saglik hizmeti sunucusuna
basvurulan tarihten énceki bir yil icinde toplam 30 glin
GSS primi 6deme gun sayisi aranmaktadir. Saglhk
hizmetlerinden yararlanabilme kosullari arasinda en
yakici olani hi¢ kuskusuz prim borcu bulunmama
kosulunun aranmasi olmustur. Bag-Kur’lular ile primini
kendileri 6deyen GSS'lilerin saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihte 60 glinden fazla prim ve prime iligkin
her tirl borcunun bulunmamasi sarti aranmaktadir. Bu
kosul 6zellikle bagimsiz galiganlarin énemli bir kisminin
prim borg¢lusu oldugu dikkate alindiginda (6rnegin Ocak

GSS Kapsami Kisi Yizde
1.Sosyal Giivenlik Kapsami 70.363.848 87,1
2.Genel Saglk Sigortasi Kapsaminda Tescil Edilenler 9.825.269 12,1
(Sosyal Guvenlik Kapsami Disinda Olanlardan) .
2.1.Genel Saglik Sigortasi Primleri Kendileri Tarafindan Odenenler 1 889.260 23
2.2.Genel Saglik Sigortasi Primi Devlet Tarafindan Odenenler — :
7.936.009 9,8
GSS Kapsami Toplami 80.189.117 99.2

Kaynak: SGK istatistik Yilligi 2017.
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2011 tarihinde prim borcu olan Bag-Kur'lular %50’yi
asmaktaydi) kendileri ve bakmakla ytukimla olduklari
aile bireyleri icin GSS’ye sahip olmayi dahi anlamsiz
hale getirmektedir (Yenimahalleli Yasar, 2015).

Prim borcu nedeniyle saglik hizmetlerine erisememe
sorununun yarattigi kamuoyu tepkisi birkag yil aralarla
cikarilan aflar ile yeniden yapilandirilan borglarla
¢6zllmeye ¢alisiimistir. Yeniden yapilandirilan borglarin
dizenli ddenememesi baska bazi tedbirleri gindeme
getirmistir. 2019 yilinda ¢ikarilan bir Cumhurbagkani
Karari 31 Aralik 2019 tarihine kadar Bag-Kur’lular ve
GSS primini kendisi 6deyen kisilerin SGK'ya 60 giinden
fazla prim borglar olsa dahi saglik hizmetleri alabilmesini
6n gérmustir. Sosyal devletin asli gorevlerinden olan
vatandaslarin sosyal glvenlik haklarini saglama édevini
adil, makul ve 6lglslizce sinirlandiran bu diizenlemenin
ortadan kaldiriimasi konusunda gerekli adimlarin
atilmasi yerine Cumhurbaskaninin litfuna birakiimasi,
sosyal devlet, demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygunluk ve olgulilik ilkeleri ile bagdasmadigi agiktir.

2.YETERLi DUZEYDE VE NiTELIKLi HiZMETIN

SAGLANMASI (KAPSAMIN DERINLIGi)

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi (SSGSS) Yasasi SGK tarafindan finansmani
saglanacak saglik hizmetlerini; koruyucu saglk
hizmetleri; hastalik sebebiyle ayakta veya yatarak hekim
tarafindan yapilacak klinik muayene, hekimin istedigi
laboratuvar tetkik ve tahlilleri, diger tani yontemleri
(réntgen, ultrason, tomografi vb.), teshise baglh tibbi
mudahaleler ve tedaviler, tedavi suresince izlenme,
gerekiyorsa rehabilitasyon hizmetleri, organ doku ve
kok hicre nakilleri, hiicre tedavisi, acil saglik hizmetleri,
hekim karariyla, saglik meslek mensuplarinca yapilacak
tibbi bakim ve tedaviler (fizik tedavi, masaj gibi); analik
halinde saglik yardimlari; agiz ve dis tedavisi ile diger
saglik yardimlari olarak siralamigtir. Estetik amacli
saglik hizmetleri, Saglik Bakanliginca izin veya ruhsat
verilmeyen saglik hizmetleri ile yabancilarin kronik
hastaliklarini kapsam disinda birakmistir.

Yasa SGK'yi finansmani saglanacak saglik
hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavi yontemleri ile yukarida
belirtilen saglik hizmetlerinin tirlerini, miktarlarini ve
surelerini Saglik Bakanhgdr'nin da gérisuni alarak
belirlemeye yetkili kilmigtir. Kuruma sinirlari belirli
olmayan bir yetki taniyan bu diizenleme, finansmani
saglanacak saglik hizmetlerinin kapsamini da belirleme
yetkisi vermesi nedeni ile Anayasa aykiridir. Bu yetkinin
o6rnedin Kurumun mali durumu gozetilerek hizmet
kapsamini daraltmaya kadar varabilecegi rahatlikla
6ngorilebilir. Nitekim SGK’nin 28.06.2012 tarihli
“Tamamlayici veya Destekleyici Saglik Sigortalari
Uygulamalari’na iligkin genelgesi bu dizenlemeleri
muimkiin kilacak bir adim olarak da yorumlanabilir.
Genelgeden sonra 28800 sayi ve 23.10.2013 tarihli
resmi gazetede Ozel saglik sigortalari ydonetmeligine
tamamlayici ve destekleyici sagdlik sigortasi drlnleri
ile ilgili bir duzenleme de eklenmistir.

@ CALISMA ORTAMI

3.CEPTEN HARCAMALARIN DUZEYI
(FINANSAL KORUMA)

Tarkiye’de 2008 yilinda 10 milyar TL civarinda olan
cepten saglik harcamasi 2018 yilinda 28,6 milyar TL'ye
ulasmistir. 2008 yilinda % 17,4 olan toplam saglik
harcamalar igerisindeki cepten harcama orani 2018
yilinda benzer bir diizeyi koruyarak %17,3’e gerilemigtir.
Cepten saglik harcamalari icin OECD ortalamasi %20,6
ile Tarkiye'deki oranin yaklasik 3 puan Gzerindedir. 2008
yilinda 285 TL olan kisi bagi cepten saglik harcamasi
2017 yilinda kuguk bir artisla 299 TL'ye ulasmistir (SB,
2018).

5510 sayili SSGSS Yasasi katilim paylari, fark
Ucretleri ve ilave Ucretler adi altinda birgok kullanici
katkisi getirmistir (Cizelge 3). Cizelge 3 incelendiginde
katilim paylarinin; aile hekimligi uygulamasini da
iceren regete bedelleri, ayakta tedavide hekim ve dis
hekimi muayeneleri, on guin icinde ayni branstan tekrar
muayene, ayakta tedavide saglanan ilaclar ile vicut
disi protez ve ortezler ile yardimci Ureme ydntemi
tedavileri icin alindig1 gorulmektedir. Fark Ucretleri;
esdeger ilag farki ile Kurumca 6denen gérmeye yardimci
malzeme bedeli farki olarak alinmaktadir. ilave ticretler
ise yatak Ucreti, giinubirlik tedavide yatak tcreti, Vakif
Universiteleri dahil s6zlesmeli 6zel saglik hizmeti
sunuculari igin SGK fiyatinin % 200’Une ulasabilen ilave
Ucretler ile 6zel hastanelerde réntgen ve laboratuvar
hizmetlerini icermektedir. GSS sistemi ile getirilen bir
diger katilim payi da istisnai saglik hizmeti Gcreti olarak
nitelendirilen katilim payidir. Bu kapsamda robotik
cerrahi, dis protezleri, katarakt ameliyati, epidural
anestezi ile (agrisiz) dogum, lazerli prostat (kansiz,
bicaksiz) tedavisi gibi bazi saglik hizmetleri bir anlamda
“liks saglik hizmeti” sinifina konularak, bu hizmetler
icin SGK fiyatinin %300’Une kadari hastadan talep
edilebilmektedir. GSS sistemi 6ncesinde sadece ilag
ve tibbi malzeme katilim pay1 uygulamalari bulundugu
dikkate alindiginda, GSS sisteminden sonra on ayri
katilim payi veya ilave Ucret uygulamasi baslatildigi
gorulmektedir (Yenimahalleli Yasar, 2015: 103).

Son yillarda yapilan bazi arastirmalar Turkiye'de
cepten harcamalarin dezavantajli gruplari etkiledigini
g0Ostermektedir (Yenimahalleli Yagar, 2019). Erus ve
Aktakke’'nin 2012 tarihli galismasi, Turkiye'de GSS
kapsaminda yer alanlarda cepten yapilan harcamalarin
farkli gelir gruplarini farkli diizeyde etkiledigi, ancak
daha yuksek gelirlilerin cepten saglik harcamalarinin
azaldigini géstermektedir. 2003-2009 tarihleri arasinda
Tarkiye’de saglikta finansal koruma diizeyini arastiran
baska bir calisma, GSS kapsaminda olanlarin cepten
harcamaya maruz kalma duzeyleri ile cepten harcama
miktarlarinin arttigini belirlemistir (Yardim, Cilingiroglu,
Yardim, 2014).

GSS’nin tam kapsayicilik dizeyi bakimindan
on yillik hikayesi, kapsamin genigligi agisindan
bakildiginda sigortaya erisim yéninden &nemli
gelismeler gbézlenmesine ragmen, hizmete erisim
icin 6ngorilen prim borcu bulunmama kosulunun
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Gizelge 3: Tiirkiye’de GSS Kapsamindaki Hizmetlerde Katilim Payi, Fark Ucreti ve ilave Ucretler, 2018

KATILIM PAYLARI

MIKTARLAR

Muayene Ucretleri

1. Saglik ocaklari / Aile hekimleri

2. Devlet / Universite Hastaneleri (+ Yesil
alan acil servisler)

3. (Anlagmali) Ozel Hastaneler (+ Yesil alan
acil servisler)

4. Universite Hastanesinde o6gretim Gyesi
muayenesi (Vakif Univ. Harig) (ilave (icrettir)

3TL+ 1TL regete bedeli+1TL Ug¢ kutu ilact gegen her kutu igin ilave tcret
5 TL muayene Ucreti + 3 TL regete + 1 TL + ...ilave Ucret

12 TL muayene lcreti + (3 TL regete + ... ilave regete (creti) + ilave Uicret

Poliklinik muayenelerinde SGK fiyatinin en fazla iki kati (diger hizmetler
icin bir kati) (Bir defada asgari Ucretin iki katini agamaz)*

10 gunde ayni brangtan tekrar muayene

EK5TL

ilag katihm pay

SGK'dan gelir ve aylik alanlar i¢in %10, diger kisiler i¢in %20

Tibbi malzeme katilim payi

SGK’dan gelir ve aylik alanlar i¢in %10, diger kisiler i¢in %20
(Her bir protez ortez icin brit asgari licretin %75'ini gecemez).

Yardimci Ureme ydntemi kat. payi

Birinci denemede %30, ikinci denemede %25, lglncusi %20

FARK UCRETLERI

Esdeger ilag farki
Kurumca 6denen gérmeye yardimci
malzeme bedeli farki

Sinirsiz

ILAVE UCRETLER

Yatak Ucreti

SGK 2 yatakl odalarda “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin
1,5 katina, tek yatakl odalarda ise 3 katina kadar

Gunubirlik tedavide yatak Ucreti

SGK “Gunduiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar

Vakif Univ. dahil sézles.(6zel) saglik hizmeti
sunucularina ilave lcret

SGK fiyatinin %200’U.

Roéntgen, laboratuar hizmeti

Ozel hastanelerde (ilave) licretli

istisnai saglik hizmeti Gcreti

Robotik cerrahi, dig protezleri, katarakt ameliyati, epidural anestezi
ile (agrisiz) dogum, lazerli prostat (kansiz, bicaksiz) tedavisi vb.
SGK fiyatinin %300’U.

Kaynak: SGK Saglik Uygulama Tebliginden yararlanarak olusturulmustur (Yenimahalleli Yasar, 2017).

sigortaya erigimi bile anlamsiz hale getirme potansiyeli
tasidigini géstermekte, bu nedenle primini finansal
sorunlar nedeniyle 6deyemeyenlerin kamusal destege
gereksinimi oldugunu ortaya koymaktadir. Kapsamin
derinligi agisindan ise SGK’ya taninan sinirlari belirsiz
yetkinin, finansmani saglanacak saglik hizmetlerinin
kapsamini da belirleme yetkisine kadar uzandigi, bu
agidan yasa koyucunun yerini alma riski tagidigini
goOstermektedir. Son olarak finansal koruma duzeyi
bakimindan incelenen cepten harcamalarin ise gelir
dizeyi dusuk vatandaslar igin ya hizmete erisim engeli
olusturdugu veya yoksullastirma potansiyeli tasidigi
gorulmustir. Bu risklerden korunmak icin 6deme
guglugu tagiyan gruplar igin istisnalarin taninmasi sarttir.
Kapsamin genigligi, derinligi ve finansal korumanin en
Ust dizeyde saglanmasinin ise hi¢ kuskusuz iginde
yasadigimiz kdresel kapitalist sistemde mumkun

olmadigdini yeniden vurgulamak kaciniimazdir.
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Kamusal Bakim Hizmetlerinin
Tasfiyesi ve Yogun Annelik

Burcu SAKA ©

lyi annelik, iyi gocuk yetistirme konusundaki
beklenti ve pratikler kapitalizmin ve sermaye birikiminin
ihtiyaclari ile iligkilidir. Annelik ve annelik pratiklerinin
tanimlanmasi ve bigimlendirimesinde iggticli piyasasinin
ihtiyaglari belirleyicidir. Isglictine yonelik politikalar
bakim hizmetlerinin 6rgitlenmesini etkilemektedir.
Son yillarda annelik ve ¢ocuk yetistirme pratiklerine
bakildiginda, bakim hizmetlerin bireysellegtirildigi
gOrulmektedir. Bakim hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve
bireysellestiriimesi ile bebek bakimi ve erken ¢ocukluk
egitimi ile gocuklarin iyi halleri tiimUyle ailenin ve ailede
kadinlarin sorumluluklarina birakilmaktadir. Cocuklarin,
bebeklerin hatta fetlsin iyi haline iliskin beklentiler,
Oneriler, brosurler ve egitim programlari artarken erken
cocukluk bakim ve egditimine iligkin kamusal hizmetler
tasfiye edilmektedir. Bu yazida bebek bakimina iliskin
yaratilan gindemin bakim hizmetlerindeki bireysellesme
ile iligkili oldugu ve bunun iyi annelik vurgusu ile
gerceklestigi iddia edilecektir.

TOPLUMSAL YENIDEN URETIM VE KAMU

HiZMETLERININ OZELLESTIRILMESI

Toplumsal yeniden Uretim insanlarin, 6zellikle de
emekgi nifusun guinliik temelde ya da kusaklar boyunca
yeniden Uretimini saglamaya yonelik etkinliklerin timana
nitelemektedir (Bazenson ve Luxton, 2006:3). Bu
etkinlikler dogum, cocuk bakimi, hasta bakimi, yemek
hazirlama, temizlik, gibi giindelik etkinliklerin yani sira
egitim saglik, barinma gibi etkinlikleri kapsamaktadir.
Yeniden Uretim etkinliklerinin kimler tarafindan ve
nasil yapildigi insan ihtiyaglarinin hangi prensiplerce
karsilandiginin bir géstergesidir. Bahsi gegen ihtiyaglarin
karsilanmasinda aile, devlet ve piyasa olmak Uizere Ug
kurum 6ne ¢ikmaktadir.

Sanayi kapitalizminin erken yillarinda toplumsal
ihtiyaclar timulyle piyasa kosullarina birakiimisken
2. Dunya Savasinin ertesinde sanayilesmis ulus
devletlerde devlet refah hizmetlerinin sunumundan
sorumlu tutulmus ve saglik, egitim, barinma, ¢ocuk
bakimi gibi konularda kamu yararini hedefleyen sosyal
devlet uygulamalari yayginlik kazanmistir. Yeniden
uretim ile iligkili toplumsal ihtiyaglarin saglanmasinda
devletin sorumlu oldugu konusundaki uzlagi 1970’li
yillardan itibaren adim adim terk edilmis, kimi zaman
liberal kimi zaman muhafazakar ve liberal hikimetler
kimi zaman da sosyal demokrat partiler eliyle egitim,
saglik, barinma, gocuk bakimi gibi konular piyasa
isleyisine ve ailelerin sorumluluguna birakilmistir.

(*) Dr. Ganakkale On Sekiz Mart Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji
Bolimi

Poster: Racheal Romore, 1978. “Formiil mamalarin
Uiglincl diinyaya etik disi tanitimi ve satigi sebebiyle
Nestle’yi boycott et! Kar ugruna Soykirim.”

Kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesi, sosyal devletin
tasfiyesi elbette bitin nifusu olumsuz etkilemektedir
ancak kamu hizmetleri 6zellestirilirken aile, ailede de
kadinlar toplumsal ihtiyaglarin géndillli saglayicilar olarak
gorulmekte ve dzellestirmeler kadinlari daha derinden
etkilemektedir: Kadinlarin (yasl, hasta veya gocuk)
bakim sorumluluklari artmakta, bakim sorumluluklari
artarken cinsiyete dayali isbdlimu yeniden Uretilmekte
(Vural, 2006) ve emekleri degersizlesmektedir (Ecevit,
2012). Cocuk bakimini digtindigimuzde, TUIK'in 2016
yili verilerine goére, Turkiye’de hanelerin %93,4’Unde
0-5 yas arasindaki ¢ocuklarin bakimini kadinlar
yapmaktadir. 2016 yilinda kreste veya anaokulunda
erken cocukluk bakim ve egitim hizmeti alma orani
sadece %2,8'dir.’) Bu hizmetin bir kismi 6zel kresler
(0-3 yas arasi ¢cocuklar) ve giindiiz bakimevlerince (3-6
yas arasi ¢ocuklar) saglanmaktadir. Ecevit'in (2010)

() (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid
=QHmMtYPfcpVGmQgb4TNQH21dZQ0QbP867kRyLQpwW5
CXGDRmNNfIC9!176091384372id=24643)
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arastirmasinda ortaya koydugu tzere Turkiye’'de 6zel
kres ve gunduz bakimevlerinin gocuk bakimevleri ve
erken gocukluk egitimi veren kurumlar igindeki orani
oldukga dusiktir. 2008-2009 yih icin erken gocukluk
bakimi ve egitiminden yaralanan ¢ocuklarin %4’u 6zel
kurumlardan hizmet almaktadir (Ecevit, 2012: 228-229).

Erken cocukluk bakim ve egitim hizmeti alanlarin
orani %2,8 gibi son derece diislk bir diizeyde kalmasinda
hem kamu kurumlarinin hem de igveren stattisindeki
kamu/6zel igverenlerinin yasal yukimlUliklerinden
kagma egilimi belirleyicidir. istatistikler bu hizmetlere
erisim noktasinda gorece ayricalikli/imtiyazl bir noktada
bulunan kamuda calisanlar agisindan bile durumun
kotlulestigini gostermektedir. Erken gocukluk bakimi
ve egitiminde nicel agirhdi olan kamuda ¢alisanlarin
cocuklarini birakabilecekleri bakimevlerinin sayisi
azalmaktadir. 2007-2008 yilinda kamu personellerinin
cocuklart icin 497 bakimevi varken 2009-2010°'da bu say!

KAPATTINGZ
KAZANCINIZ|
KATLADINIZ (M)

hitps://ekmekvegul.net/gundem/belediye-kresleri-kamu-
zarariymis
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149°dur (Ecevit, 2012: 229). 2013-2014 yillarinda ise
kamu personellerine hizmet veren bakimevi sayisi 109'a
kadar dismustir (Soysegkin, 2015). Ozel kreglerden
toplam cocuklarin ¢ok az bir kisminin yararlandigini,
kamu personellerinin ¢gocuklarina hizmet saglayan
kamu bakimevlerinin de diizenli bir bigimde azaldigini
distndugimiuizde erken gocukluk bakim gérevinin esas
olarak ailelere, ailelerde kadinlara verildigini ve bunun
cocuk bakimi konusunda kadinlari se¢eneksiz kildigini,
kadinlarin cocuk bakim iglerinin arttigini sdyleyebiliriz.
Son yillarda iyi annelik, ebeveynlik vurgusundaki artis,
kamusal bakim hizmetlerinin ortadan kaldiriimasi ve
sermayenin basta kres vb ylkumliliklerinden kagma
arayisi ile iligkilidir.

ANNE SUTU, FORMUL MAMALAR

VE iSGUCU IHTIYACI

Kadinlar, her ne kadar 20. ylzyilin baslarindan
itibaren cocuk bakimindan sorumlu olsalar da
sorumluluklarinin igerigi sermaye birikimi ile ve kamusal
hizmetlerin sunumu ile iliskili olarak farklilagsmistir (Fox,
2006). Anne siti ve formil mamalar hakkinda degisen
goriusler buna 6rnektir.

20. ylzyilin baslarindan 2. Diinya Savagl sonrasina
kadar hem erken sanayilesmis llkelerde hem de
somdurge ulkelerinde anne sutu yerine formil mamalar
daha saglikli ve besleyici bulunarak tesvik edilmistir;
erken bebek dlumlerini engellemek icin 6zellikle
somirge Ulkelerine care olarak formdl mamalar
sunulmustur (Sasson, 2016). Bunu iki sebebi vardir.
Oncelikle erken sanayilesmis Ulkelerde ve 6zellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde formdl mamalar 2. Diinya
savas! boyunca kadinlarin azalan erkek isgicunu
ikame etmek Uzere fabrikalara ¢cagrilmalariyla anne
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sutlintn yerini almaya baslamistir (Norveg 6rnegi
icin bkn. Grovslien ve Gronn, 2009; Amerika Birlesik
Devletleri 6rnegi icin bkn. Anne L. Wright, 2001). Sadece
erken sanayilesmis Ulkelerde degil tarimsal Uretimin
surdugu sdémurge ulkelerinde de emek kithgi yasandigi
doénemlerde formil mamalar desteklenmistir (Sasson,
2016: 1201). Formil mamalarin tesvik edilmesi, anne
sutl ve emzirme konusundaki goris ve politikalarin
ekonomik ihtiyaclarla iligkili oldugunu géstermektedir.
Kadin emegine olan ihtiyacin arttigi dénemlerde
hem sanayi ulkelerinde hem de sémurge Ulkelerinde
uluslararasi sirketlerin tekelindeki formil mamalar tesvik
edilmis ve kullanimlari artmistir (Sasson, 2016: 1201).

Emzirmeye iligkin gorusler “iyi annelik” hakkindaki
géruslerle de ortismektedir. Ginimuizde bebekleri
ilk bir yil, mimkunse iki yil emzirmek gerektigi siklikla
vurgulanmaktadir. Saglikla ilgili sorunlar zorunlu
kilmadik¢a emzirmemek herkes tarafindan yadirganan
bir pratik haline gelmistir. Fakat uygun diizenlemeler
yapilmadiginda iki yil boyunca emzirmek kadinlarin
yeniden evlere kapanmasi anlamina gelmektedir.
Ecevit'in (2012) de dikkat gektigi gibi “Ev disinda
¢alismanin kadinin kendisi i¢in de ¢ocugu icin de
zarar verici oldugu, dolayisiyla mecbur kalmadik¢a

calismamasi gerektigi” goériistini savunan muhafazakar

: %memm o |

yaklasimla birlikte sosyal devlet uygulamalarinin
terkedildigi ginimizde emzirmeye ve annelik
sorumluluklarina iliskin goérisler cinsiyete dayall
esitsizlikleri derinlestirmektedir.

Yeniden uretim faaliyetlerinde sosyal devletin
tim sorumlulugu ailelere devretmesiyle kadinlarin
“emekleri de degersizlegsmektedir” (Ecevit, 2012).
Cunkl piyasada belirli bir karsiligi olan bakim igleri
ailede gerceklestirildiginde karsiliksizdir ve artan
sorumluluklarini yerine getirebilmek icin emeklerini
yogunlastirmalari gerekir.

YOGUN ANNELIK

GUndmizde guvenli ve kamusal erken cocuk bakim
ve egitim hizmetlerinin sunumundan vazgegcilirken iyi
¢ocuk yetistirme konusundaki beklentiler gittikge artiyor.
Ornegin, anne karnindaki bir fetiistin entelekttiel geligimi
icin hamilelikten itibaren gesitli etkinlikler yapiimasi
Oneriliyor. Bir gocugun, bebegin hatta fetisun iyilik
hali fiziksel ihtiyaclarinin karsilanmasindan entelektiel
gelisimini hizlandiracak aktivitelerin yapiimasina kadar
oldukga genis bir aktiviteler bltinunu iceriyor.

Sharon Hays (1992) yeni annelik bigimini “yogun
annelik” kavrami ile niteliyor. Yodun annelik demek
kadinlarin ihtiyaglarinin ikincil oldugu, hayatlarini
bebeklerinin ihtiyaglar dogrultusunda organize ettikleri,
etmek durumunda kaldiklari, anneligin duygusal olarak
timayle igsellestirildigi, uzman bilgisinden yararlanilan,
7/24 anneligi niteliyor. Kimi zaman gocugun anneye
ya da ebeveyne glivenle baglanmasini saglamak igin
bebek henliz aglamadan onun ihtiyacini fark ederek
ihtiyacina cevap vermek kimi zaman bir egitimci gibi
fiziksel, bilissel, duyusal vb becerilerini gelistirecek
aktiviteler planlamak annenin gorevleri arasinda yer
aliyor. Bunun kimi zaman bir saglhk¢i kimi zaman
egitimci gibi davranmayi gerektiren olduk¢a yogun
bir emek gerektirdigi agik.

GUnUmuzde basit bir internet taramasiyla
hamilelikten, bebegin gelisimine kadar bircok konuda
uzman bilgisine ve glindelik bilgiye rastlamak mimkun.
Anne karninda bebege dinletilecek sarkilar, anne
karnindaki bebekle bag kurma, doguma hazirlik, bebek
ahgverigi, dogum, yeni dogan bakimi, uyku egitimi, kati

https.//www.birgun.net/haber/milyonlarca-anne-ve-babayi-ilgilendiren-karar-kres-yoksa-tazminat-var-2569695
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gidaya gecis gibi birgcok konuda hem 6zel hastanelerin
youtube kanallarinda uzman bilgileri mevcut hem de
anneler bu konulardaki deneyimlerini gesitli videolarla
anlatiyorlar. Bebek ve gocugun gelisiminin her bir
asamasinda verilmesi gereken kararlara bu éneriler
eslik ediyor. Bebek ve ¢ocuk bakimi konusunda
artan sorumluk ve gerekliliklerde kamusal aktdrlerin
sorumluluklari neredeyse yok denecek kadar az.
Kisacasi, iyi annelige iliskin degerlerin ve annelik
sorumluluklarinin gesgitlenmesi bakim hizmetlerindeki
bireysellesme ve emegin dedersizlesmesi ile yakindan

ilgili.

1970’li yillarda uluslararasi formil mama pazarinin
Ucte birine sahip Nestle’nin sémirge pazarlarindaki
hakimiyetine karsi bir tiketici boykotu 6rgutlendi. Bu
boykot kadinlarin emzirme konusunda kendi bedenleri
Uzerinde s6z hakkindan ve ¢ocuk haklarindan yola
cikmaktaydi. Boykot kismen basari ile sonuglandi:
Bir yaptirim glici olmamasina ragmen Dunya Saglk
Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
uluslararasi anne sttt muadillerinin pazarlanmasi ile
ilgili bir dizenleme yapmig ve 1984 yilinda Nestle bu
diizenlemeyi uygulamayi kabul etmistir (Sasson, 2016:
1197-98).

Ginumuzde annelik bebedin ve c¢ocugun
sagligindan egitimine kadar birgok konu hakkinda
sorumluluk almalari bekleniyor. Fakat kadinlarin
emzirme sureleri gibi bebegdin bakim ihtiyaclari hakkinda
sorumluluga sahip olmalarinin, Nestle boykotunda yola
ctkilan kadinlarin bedenleri Gzerindeki s6z haklari ve
gocugun insan haklari temelli oldugunu sGylemek zor.
“lyi annelik” denilen sey gittikge daha yogun, gonalli,
karsiliksiz emek gerektiren bir bicime burinmesi
kadinlarin hayatlari Gzerindeki kontrollerinin arttidi
cocuklarin glvenilir ve kamusal egitim olanaklarina
eristigi anlamina gelmiyor. Aksine, bebek bakimi ve
erken ¢ocuk egitimi ile ilgili hizmetler 6zellestirilirken bu
konudaki neredeyse tek sorumlu aileler ve ailelerde de
kadinlar oldugunda, anneler bakim emeginin kosullari
hakkinda neredeyse hicbir s6z hakki olmayan “iktidarsiz
bir sorumluluk” (Rich, 1997) yikleniyorlar.

CALISMA ORTAMI
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mizce bir anlam yukleyip ad veriyoruz. Sonra,

hi¢c degismeyen, azalacagina her yil daha da
biylyen sorunlari tekrar tekrar anlatip dertlesiyoruz.
Genellikle de gline adini veren sorunlarin etrafinda
doénuyor, rakamlarla hakliligimizi destekliyoruz. Is,
¢bzuime, yanlislari sbylemeye, sorunu ¢6zimsiz hale
getirenleri sorgulamaya gelince de, bir yildir bekle-
digimiz o giiniin bir an 6nce bitmesini diliyoruz. Gin
bitince de gorevini yapmig olmanin rahatligiyla derin
bir nefes aliyoruz. Ne zamana kadar? Oteki yilin o
gunlne kadar. Kasim ayinda da hemen her gliniin bir
adi oldu. Kadina Siddete Hayir Ginu, Cocuk Haklari
Gind vs. Bu gunlerden biri de 22 Kasim Dis Hekimligi
Gind. Gelenek yine bozulmadi. Duyarli basin konuya
yer verdi. Raporlar sunuldu. Bu raporlardan biri de
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orguti’'niin (OECD)
2019 yil saglik raporu. Rapora gére OECD’nin 34 (ilkesi
arasinda saglida en az para ayiran uUlke Turkiye. Bin
kisi basina diisen doktor ve hemsire sayisinda Turkiye
OECD lilkeleri arasinda yine son siralarda yer aliyor.
Agiz ve dis saghgi acisindan da degisen bir sey yok.
Evlerin %50’sine dis macunu girmiyor. Bir kisiye yilda
bir tane dis fircasi disuyor. Yillik dis macunu tiketimi
ise 100 gram.

Bu raporlara bakip temel sorunun egitim ve bilinglen-
dirme eksikligi sonucuna varmak isin kolayina kagmak
olur. 16,8 milyon kisinin yardimlarla ayakta durmaya
calistigi, agustos ayi resmi rakamlarina goére 4 milyon
650 bin igsizin bulundugu, asgari tUcretin 2020 TL oldugu
tek kisilik aclik siniri olan 2.577 TL’nin altinda oldugu
emeklilerin yari a¢ oldugu, gelir dagihminda esgitsizligin
inaniimaz boyuta ¢iktigi tlkemizde dis ve agiz sagligi
konusundaki raporlarda ortaya ¢ikan verilerin neden-
lerini arastirirken bu gergekleri de g6z ardi etmemek
gerekiyor. )

Dis Malzemeleri Sanayici ve Is Adamlari Dernegi
Genel Sekreteri Erkan Ucar 500 milyon dolar olan
sektor buydklagunin 5 milyar dolara gikabilecegini,
sektoérin disa bagimhliginin % 80 oldugunu ve dis
dolgu malzemesinin bile ithal edildigini séylerken dig
saghg! konusunda bir baska gergegi disa bagimhlik
konusunda dile getiriyor. )

Ankara Dig Hekimleri Odasi Baskani Serhat Ozsoy
22 Kasim Dig Hekimligi Glind dolayisiyla yaptigr agik-
lamada “Agiz ve dis sagligi politikalarinin ‘hukimet’
degil, ‘devlet politikasi’ seklinde uygulanmasi” gerek-
tigini vurgularken Universitelerdeki egitim politikasinin
da degismesi gerektigini, son on yilda birbiri ardina
dis hekimligi fakiltelerinin agildigini, 2005 yilinda 960
olan kontenjanin 2019’da 6 bin 500’e ¢iktigini, yeterl
ogretim elemani olmadig igin kalitenin distigind soy-
IGyor. Insan saghginin 6n planda tutuldugu politikalarin
gelistirilmesi gerektiginin altini giziyor.

Dis hekimi Eser Cilasun agiz ve dis sagliginin ko-
runmasi konusunda 6nerilerini su sekilde dile getiriyor:

Son yillarda yilin 365 glndnun her birine, kendi-

* Fisek Enstitiisti Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Vakfi Gondllist

P

_-‘/

“Cagdas saglik anlayisinin temeli “saghgin korun-
masi” ilkesine dayaniyor. Cagdas tip anlayisi insan
sagligini 6nce korumanin sonra eger bozulursa onu
iyilestirmenin, buna karsin kalici bozukluklar olursa
onu rehabilite etmenin yollarini aramak bicimindedir.
Saghgi korumak uzun ve nitelikli yasaminin en kolay
ve en ucuz yoludur. Ayni zamanda insan topluluklarinin
refahi, esenligi, sanat ve Kiiltiiriin yiikselmesi ancak
saglikli insanlardan olugan toplumlarda gerceklese-
bilir. Tip insanlar bu amacla insanlari hastaliklardan
korumak igin ytzyillardir ugragsmaktadir. Bilimin, tek-
nolojinin ilerlemesi ile kapsayici hekimlik uygulamalari
hizla ilerlemis, “koruyucu hekimlik” ayri bir tip disiplini
olarak bilim alaninda yerini almigtir.

Son birkag yildir ilkokullarda, koruyucu dis hekimligi
kapsaminda, gocuklarin diglerine “flortirlii vernik” uygu-
lamasi yapilmakta ancak bazi veliler - tipki asilamaya
karsi oldugu gibi — “flortirtin” zehirli oldugunu sanarak
uygulamaya izin vermemektedir. Saglhk Bakanligi bu
ailelerin egitimine 6zel olarak 6nem vermesi gerek-
mektedir.

Dis hekimligi agsindan koruyucu hekimligin ana
unsuru, her biri ayri bir organ olan diglerin, dig etken-
lerden, éncelikle agizda olugan yiyecek artiklarindan
(plak) ve patojen bakterilerden korunmasidir. Bunun
icin yapilmasi gereken de diglerin ve dilin giinde 2 kez
fircalanmasidir.

Dis macunu ve dis firgasi kullanmak tiim bireylerin
hakkidir. E§er maddi nedenlerle dis macunu ve dis fir-
casI alamayan varsa bu gereksinimleri SGK tarafindan
kargilanmalidir.”

Bu yilki Dig Hekimligi Ginuinu geride biraktik. Dileriz
sorunlari 2020 yilinin 22 kasimina kadar buzdolabina
kaldirmayiz. Koruyucu hekimlik anlayigiyla sorunlarin
¢odzllene kadar Ustine gideriz. Hepimiz biliyoruz Ki
saglikl yasam her bireyin hakkidir. Bu haklari korumak
bireyin ve sosyal devletin gérevidir. Saglikh Politikalar
bu temel hak alinarak yapiimalidir.

Sabredin, “sikin diginizi” diyenler unutmamali bu
gidisle sikacak digimiz kalmayabilir.
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Taserondan Iscilerin Kadro Miicadelesi ve
Kadroyu Sekillendiren Dinamikler

Emirali KARADOGAN ()

mucadele etmis kamu taseron isgileri, 24 Ara-

lik 2017 tarihinde 696 sayili KHK ile yapilan bir
diizenlemeyle ‘kadroya’ gegirildiler. Ancak isgiler kisa
sure icerisinde umduklari sey ile karsilastiklari seyin
ayni olmadigi gordiler ve verilen kadro karsisinda
hayal kirikligina ugradilar. Bu galismada kadro iste-
yen taseron iscilerin kadro micadelesi ve 696 sayili
Kanun Hikmunde Kararname ile getirilen kadroya iligkin
dizenlemeler ele alinacaktir.

KAMUDA iSTIHDAM POLITIKASI OLARAK
TASERON iSCILIGIN TERCIHi

Turkiye'de 6zel sektdr ve kamu igyerlerinde taseron
iscilik uygulamasi uzun bir gegmise sahiptir. Ancak
kamuda taseron istihdami siyasal iktidarin ekonomi-
politik tercihinin bir yansimasi olarak 2002 yilindan
itibaren yayginlasti. Bu noktada kritik dénemeg, 2006
yilinda 4857 sayili is Kanunu’nda yapilan degisiklikle
kamu kurum ve kuruluglarinin taseron is iliskisine iligkin
muvazaa kararlarinin sonuglarindan muaf tutulmasini
amaglayan diizenlemedir. Diizenleme ile kamuda tase-
ron isci galistirmanin 6nu iyice agildi. Kamuda ¢ig gibi
blylyen taseron uygulamasi kétl galisma kosullarini
da beraberinde getirdi. Tageron is iligkisi araciligiyla
kurulan sémurd didzeni kamunun sinir merkezlerine
kadar sokuldu ve taseron galistirma kamu istidam poli-
tikalarinin belirleyici unsuru haline getirildi. Bu durum
ayni zamanda siyasal iktidara basta belediyeler olmak
Uzere kamu kurumlarinda kadrolagsmak adina genis
bir alan yaratt.

Bdylece 2000’li yillarda taseron is iligskisine tabi
calisan isci sayisi hizli bir sekilde artti. Fakat zamanla
bu istihdam bigiminin strdlrilmesi iki nedenle sorunlu
bir hal aldi. Birincisi, mahkemeler kamuda muvazaall
(hileli) tageron isgcisi galistirildigini tespit ederken Yargi-
tay muvazaali ig iliskisi agisindan kamuya bir ayricalik
taninmayacagina hikmetti ve 2006 yilindaki degisikligi
filen yok saydi. Ikincisi, tagserondaki kot ve esitlik
ilkesine aykiri ¢galisma kosullari ciddi bir tepki yarat-
maya basladi. Siyasal iktidar uzun bir stire mahkeme
kararlarini uygulamamakta diretti ve tageron isgilerinin
devlet eliile sdmurilmesini uzun slire gérmezden geldi.
Fakat bu gérmezden gelme sorunu yok etmedi. Tersine
daha da biyutti. Sonugta siyasal iktidar agisindan
taserondan “nasil kurtulunacagi” sorunu ortaya ¢ikti.
C6zUm olaganisti hal kapsaminda 24 Aralik 2017
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili KHK
ile bulundu. Siyasi iktidar, olaganustu hal kosullarini

Y|Ilarca kadro talebini dile getirmis, bu yénde

* Dr., Tez-Koop-is Sendikasi Baskan Danismani; Fisek Enstitiisii Calisan
Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakif Gonullist
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da firsat bilerek, hem yasama erkini hem de sorunun
tarafi olan iscileri ve onlarin temsilcisi sendikalari dik-
kate almadan tek tarafli olarak hazirladigi1 dizenlemeyi
KHK ile yurarlige koydu. Dizenleme ile belli kosullari
kargilayan kamu taseron isgileri “kadro”ya gegirildi.
Boylece siyasal iktidar kendisi i¢in dev bir sorun haline
gelen taseron uygulamasindan kendince kurtuldu. Peki
siyasal iktidari, kamuda galisan taseron iscileri dyle ya
da bdyle kadroya gecirmeye zorlayan maddi kosullar
neydi ve nasil gelisti?

KARAYOLU iSCILERININ MUCADELESI,

SOMA “iSCi KATLIAMI”

Taseron iscilerin kadroya gegirilmesinin nedenini
aciklayan iki farkli goras vardir. Birinci goriise gore,
taseron iscilerin kadroya alinmasina yonelik dizen-
leme yapilmasinin nedeni 13 Mayis 2014 tarihinde
Soma’da meydana gelen ve resmi rakamlara gére 301
madencinin hayatini kaybettigi faciadir. ikinci gériisu
gore ise taseron iscilerin kadroya alinmasina yénelik
diizenleme yapilmasinin nedeni 11 Eylul 2014 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 6552 sayili torba yasadaki
taserona yonelik hikimlerin varligidir'. Oysa ki her
iki olguyu da énceleyen ve siyasa iktidari dizenleme
yapmaya iten, ¢cogunlukla gérmezden gelinen, esas
etken karayolu iscilerinin micadelesidir. Karayollari
Genel Midurligua isyerlerinde galisan yaklasik 7 bin
taseron isgisi tageron uygulamasina karsi oldukg¢a uzun
sireli ve ¢ok boyutlu bir miicadele yirtutmustir. Bu
surecte karayolu iscileri tagseron uygulamasinin gele-
cegini etkileyecek 6nemli hukuki zaferler kazanmistir.
iscilerin agtigi muvazaa davalarinda mahkemeler tage-
ron iscileri hakh bulmus ve “yiiklenici firmalar vasitasi
ile galistirilan isgilerin gergek isverenin bastan itibaren
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Karayollar Genel Miidliirlii§ti oldugunu” tespit etmistir2.
Muvazaanin tespit edilmesi ve ardindan mahkeme
kararlarinin Yargitay tarafindan 25.10.2010 tarihinde
onanmask® siyasi iktidari tageron isgilere yonelik diizen-
leme yapmaya itmistir. Sonug olarak taseron isgilere
kadro veriimesine yonelik diizenleme tepeden gelen
bir kararla yapilmamis; aksine tabandan gelen isci
hareketinin kararli ve bilingli miicadelesi sonucunda
yapilmak zorunda kalinmistir.

isgilerin bu hukuki zaferi, siyasi iktidari mali yik-
ten kurtulmanin yolunu aramaya sevk etti ve kadro
karsiliginda iscilerin 6din vermeleri Ustlne kurulu bir
¢6zUm arayisini gindeme getirdi.# Bir de Ustline Soma
faciasinin yagsanmasinin ardindan siyasi iktidar 11 Eylul
2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6552 sayili
yasa ile kamuda c¢aligan taseron iscilere, sendikalagsma
yolu ile kendi haklarini gelistirebilmenin yolunu “s6zde”
actl. Torba yasayla getirilen diizenlemeye gore, taseron
isciler sendika Uyesi olduktan sonra, sendikalarinin
yapacaklari toplu is s6zlesmeleri ile isgiler icin elde
edecekleri maddi kazanimlarin tageronun mevcut verdi-
ginden yuksek olmasi durumunda aradaki farki taseron
degil, idare ddeyecekti. Kisaca tagerona maddi bir yuk
getirmeyecek bir dizenleme yapildi. Peki yukarida
neden “s0zde” dedik? Birincisi tageron iscilerin sendi-
kalasmasinin 6niinde zaten bir engel yoktu; érgitlenme
ve toplu is s6zlesmesi yapmak onlarin da Anayasal ve
yasal haklariydi. ikincisi bu diizenleme uygulamada
bir hayli aksaklik yaganmasina ve slrecin tikanmasina
neden oldu. Kamu isveren sendikalarinin alt isveren-
leri Uyelige kabul etmemek adina ¢ikarmis olduklar
zorluklar bir yana, asil sorun usuliine goére yapilan
sOzlesmelerin neredeyse tamamina yakininin isci sen-
dikalari ile yetkili kamu igveren sendikalari arasinda
degdil, Yuksek Hakem Kurulu Bagkanlgdinca bagitlan-
masiydi. Bunun asil nedeni ise, Maliye Bakanligr'nin
yasayla kendisine verilen suregle ilgili esas ve usulleri
belirleyeme goérevini yapmamis olmasiydi.™

24 Aralik 2017 tarihinde 696 sayil KHK ile yapilan bir
dizenleme ile belediyelerde ¢alisanlar da dahil olmak
Uzere, kamudaki tageron iscileri kadroya gegirildiler. Bu
duzenlemeyle, isgiler, bir anda kadro ve issizlik ikilemi
ile karsi karsiya birakildilar. Kendilerine, kadro igin, bir
sinava tabi tutulmanin da yer aldigi yaklasik 3 aylik
gegcis slreci 6ngoéruldiu. Bu slregte sinavi gegenler
kadroya gecmeye hak kazanirken; emeklilik, yaslilik
ve malullige hak kazanmis olanlar, sinavi gecemeyen,
sinavi gegse dahi sorusturma slrecinde elenenler bir
anda issiz kalmig oldular. Ayrica kadroya ge¢gmeye
hak kazananlardan da dizenlemeye iliskin yayimlanan
uygulama usul ve esaslarina goére®, ge¢mis haklarindan
feragat etmeleri istendi ve iscilerden bu yénde imzali
formlar alindi. Tim suirecin sonunda ise Sosyal Giivenlik
Kurumu verilerine gore 744 bin 342 kamu taseron isgisi
(merkezi ve yerel yonetimlerde) kadroya alinirken,

(1) 6552 sayili torba yasanin yayimlandigi tarih aslinda
bir bagka gelisme icin milat sayilir: Hikimet politikalarini
destekleyen isci sendikalarinin Gye patlamasi yasamasinin.
Ancak bu bagka bir yazinin konusu.

yaklasik 275 bin is¢i kadrosuz®, diger bir deyisle devlet
eli ile bir anda issiz kalmis oldu. Kadroya gectigi ifade
edilen isgiler bakimindan da durumun pek parlak oldu-
gunu sdylemek mumkin degil. Tagserondan kadroya
alinan isgiler tamamen toplu is s6zlesmeli endustri
iliskiler sisteminin Ongordlgu ilkelerin disina tutularak,
diger bir ifade ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Ig
Soézlesmesi Kanunun 6n gordigu suregler ve aktorler
disarida birakilacak sekilde dogrudan Yuksek Hakem
Kurulunun onlar adina bagitladigi Toplu is S6zlesmesi
(TIS) hiikiimlere tabi tutuldular. Bu diizenlemenin kus-
kusuz sendikalara etkisi de s6z konu oldu. Hukumet
ve Ylksek Hakem Kurulu arasinda dogrudan yapilmis
olan bu TIS ile de sendika ile is¢i arasindaki sendika-
uye iligkiselik bagi koparilmis oldu. Cinkl bagitlanan
TiS sendikall, sendikasiz kadroya alinan tim isgileri
kapsamaktaydi, bu da sendikaya Uyelik sartina bagl
olan toplu is s6zlesmelerinin hikimlerinden fayda-
lanma ilkesini islevsiz kilmisti. Sonug olarak siyasi
iktidar, sendikasiz bir endustri iligkilerinin maddi temelini
750 bin is¢i Uzerinden tim sendikalara ve 6rgutl isci
hareketine dayatmis oldu.

KADRONUN GETIRDIKLERI/GOTURDUKLERI

Taseron isciler ‘kadro’ ile glvenceli bir is, insan
onuruna yakisir calisma kosullari ve sosyal haklarla
bezenmig bir Ucret duzeyi talep ediyordu. Bunun ilk
basamagi olarak ayni isyerlerinde birlikte ¢alistiklari
kadrolu kamu isgilerinin taraf oldugu toplu is s6zlesmesi
hdkidmlerinden aynen yararlanmak ve bunu gegmise
yansitmak éncelikli talepleriydi. Ug aylik tartismali bir
surecin ardindan taserondan kadroya gegirilen isgiler
icin en dnemli kazanim artik isverenlerinin dogrudan
devlet olmasiydi. Ayrica tim kamu isgcilerinin her yil
almis oldugu 52 gunluk Ucretlerine denk gelen ilave
tediyeden (devlet ikramiyesi) de yararlanabileceklerdi.

KADRONUN GOTURDUKLERI:

TEMSILIYETI BUYUK, GETIRIiSI KUCUK Tis

Taseron isgilerin kadroya kadroya iligkin en énemli
beklentileri is glvencesiydi. Yani isten atilma korkusu
olmadan yarina glivenle bakabilecegi bir is sahibi olmak.
Ancak bu duzenleme bu talebi tam olarak karsiladi-
gini soyleyebilmek mimkin degil. Clinkl emekliligi
gelenlerin is akdinin sona erdirilmesi ve boylece igsiz
birakilmasi Anayasanin ¢alisma hakkini glivence altina
alan hukumlerine aykiri bir sekilde ilgili dizenlemeye
islenmisti.

Kamu kurum ve kuruluglari ile birlikte belediyelerde
calisan yaklasik 745 bin isci galistiklari farkli kurum-
lardaki kadrolu iscileri kapsayan TIS’lere taraf olmak
ve getirdigi haklardan faydalanmak isterken, bir anda
745 bin kisilik dev bir TiS’in tarafi oldular; temsiliyeti
bliylik, getirisi kiiglik bir TiS. Eger bu siire¢ normal
kosullar altinda islemis olsaydi, 745 bin kisinin taraf
oldugu tek TiS’in imzalanma siirecinde galiganlar (ire-
timden gelen guglerini de kullanarak en azindan hak
ettiklerinin blylk bir kismini alabilirlerdi. Ama glice
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karsin kendilerine verilen her alti ayda bir yizde 4 zam
orani oldu. Yiiksek hakemin bagitladigi TIS’in yarGrlik
tarihine; diger bir ifade ile TiS’in sona erme tarihine
kadar taserondan kadroya gegirilenlerin baska da bir
hak ve zam alamayacaklari da hikim altina alinmig
oldu: Belediye caliganlari 2020 Temmuz; kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢alisanlar 2020 Kasim ayina kadar
Yiksek Hakem Kurulunun kendileri adina bagitladigi
TIS’e tabi olacaklar.

Kadroya gegisin iscilerde yaratmis oldugu heyecan
ve sendikalarda yaratmis oldugu saskinlik ile birlikte,
bu Ucret zamlari bagta bir sorun olarak algilanmadi.
2019’da gegerli olan asgari Gicret zamminin belirlendigi
zaman gercek durum anlasildi ve asil kayip ortaya
cikti. CUnku gegen yil icin asgari Ucrete yaklasik ylzde
26.05 oraninda zam gelirken’, asgari ticretin Uzerinde
Ucreti olan taserondan kadroya gecgen isgiler ise ylzde
4’le yetinmek zorunda kaldilar. Oysa ki, taseronda iken
aldiklari Gcretin hesabinda bu iscilerin bayak bir kismi,
soOzlesmelerindeki hilkme bagh olarak asgari tcretin
kati oraninda fazla gelir elde ediyorlardi (6rnegin asgari
Ucretin ylzde 40’1, 60’1 vb.). Bu Ucret uygulamasinda
her yil asgari Ucrete gelen zamdan sonra, belirlenen
yeni asgari Ucret dizeyinden asgari Ucretin ylzdelik
kati yeniden hesaplanip, alacaklari Ucret belirleniyordu.
Fakat verilen kadroya karsilik uygulanan tcret politi-
kasi iscilerin bu kazanimlarini ellerinden almig oldu ve
buradan da kadroya gegirilen isciler adina asil kaybin
Ucret gelirlerinde yasadigini sdyleyebiliriz. Boylece
isciler, taseronda elde etmis olduklari ticretin de altinda
zorunlu bir Gcrete mahkum edildiler. Kisaca taseron-
dayken daha ylksek ve en azindan esit ise esit lcret
taleplerini dile getiren isgiler kadro-lcret iligkisinde
beklentilerinin aksi bir durumla karsilasmis oldular.

DiSK GENEL-i5 SENDIKASH
iSTANBUL ANADOLU YAKAS! | NOLU SUBE

Bu durum otoriter diger bir ifade ile dizayn edici ve
carpik bir endustri iligkiler anlayisinin OHAL kosulla-
rinda kendisine uygun bir zemin bulmasinin sonucu
oldugunu soyleyebiliriz. Bu kosullar taraflardan isci
sendikalarinin olmadigi, tek tarafli imzalanan ve dikte
ettirilen bir toplu is sézlesmeci dizeni kadroya gegmek
adina her seyi g6ze alan iscilere adeta dayatmistir.

Kadroya gegcirildigi iddia edilen isgiler igin bir kirilma
da kamu isyerlerinde galisan iscileri kapsayan Toplu
is Sozlesme siirecinde yasandi. isgi sendikalari kon-
federasyonlari ile hikiimet arasinda yapilan “2019
Yili Kamu Toplu is Sézlesmeleri Cergeve Anlasma
Protokoli”’nde gérinmezlikleri onlari bir kez daha
glivencesiz birakmisti.

BU HEP BOYLE Mi GIDECEK?

Kadroya gegirilen isgiler icin 2020 Temmuz ve Kasim
aylarinin milat oldugunu soyleyebiliriz. CUnkl YUk-
sek Hakem Kurulunun tageron iggiler adina bagittamis
oldugu toplu is s6zlesmeleri bu tarihlerde sona eriyor
ve yapilan dizenlemeye goére yeni TIS igin asil sireg
bu tarihlerde bagliyor gériniyor. Fakat bu tarihlerden
sonra da taserondan kadroya gecirilen iscilerin net
bir sekilde istediklerine kavusacaklari séylemek olasi
degil. Clnku bu tarihlerde bir de sendikalarin yetki
karmasasi ortaya ¢ikacak. Neden mi?

696 sayili KHK ile kadro verilenler icin ¢ikarilan
uygulama esaslari tebliginin 21’inci maddenin 3’Uncu
fikrasinda “(3) Bu Usul ve Esaslarin 3 lincii madde-
sinde belirtilen idarelerde; 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayil Kanunun gegici 7 nci maddesinde belirtilen mev-
cut igyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak
yetki bagvurusunda bulunulabilir, ancak gegigi yapi-
lan isgiler igin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten
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hikmu yer almistir. Bu hikidmde atif
yapilan 6356 sayili Kanunun Gegici
7’nci maddesinin 3’Uncl fikrasinda
da “(3) Birinci fikra kapsaminda yeni
tescil edilen isyerlerinden bildirilen
is¢iler, bu madde kapsamindaki ida-
relerde gecis isleminden 6nce alt
isveren igcileri icin Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan
ve en son sona erecek olan toplu is |
s6zlesmesinin sona ermesiyle bir-
likte 4 linclii maddeye uygun sekilde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir’
hikmu getirilmistir. Bu iki hiikme gore
o isyerinin girdigi iskolundan degil
de, baska bir iskolunda tescil edilmis
ise kamu idarelerinde Kasim 2020,
belediyelerde ise Temmuz 2020’de
OHAL kosullarinda siyasi iktidarca
dayatilan ve Yuksek Hakem Kurulunun bagitladigi
s6zlesmenin sona erme tarihinden sonra yetki bas-
vurusunda bulunulabilecek.

Peki o tarihte mevcut bir TIS var ise; birincisi, kad-
roya gegirildigi sdylenen isciler neden dogrudan bu
TiS hiikiimlerinden yararlandirilip haklari verilmiyor
da; yeni tescil edilmig olan isyerleri igin yeniden yetki
basvurusu yapiliyor? Ikincisi, bu isyerlerinde gegis slre-
cinde isyerinin iskolunda tescil edilmeyen isyerlerinde
yeni yetki alinirken hangi iskolunda yetki basvurusu
yapilacaktir? 4’inci maddenin 2’inci fikrasina goére
“(2) Bir isyerinde yiirtitiilen asil ise yardimci isler de,
asil igin girdigi iskolundan sayilir’ ise bu igyerleri asil
isin iskolunda mi sayilacak, yoksa yeni tescil edildigi
iskolundan mi? Bize goére yetki sireci beraberinde
isci orgutleri arasinda bir miicadeleye ve catismayi da
beraberinde getirecektir. Kuskusuz sendikalar arasi
yetki gatismasi da sureci uzatmaya neden olabilecegi
icin, bir bakima isyerlerindeki kadroya gegirilen isgile-
rin bir hayli canini sikacak gibi gortiintyor. Kuskusuz
bunu “igyerinin iskoluna gececekler” diye ifade eden
gbrusler bir hayli cok. Ancak burada bu soru isaretlerini
ortaya c¢ikaran is¢i sendikalarinin kendisi. 696 Sayili
KHK yayimlandiginda hikimete tesekkur eden ve
bunu kendilerinin ¢ikardigini ifade eden konfederasyon
yoneticileri, eder bizim iddia ettigimizin tersini dugun-
diler ve asil isin yardimcl isi gérduler ise; bu durumun
kendilerinde dramatik bir Gyelik digtsine yol acacagini
gormediler mi? Ya da bunu bizim savundugumuz gibi
distindp onun igin mi tesekkdr ettiler? Kuskusuz bunu
yanitlamak igin sabirh bir sekilde 2020’nin 6ncelikle
Temmuz ayini beklememiz gerekiyor.

iktidar, yaratmis oldugu ve bir bakima uzun yillar
egemen kamu istihdam politikasi olarak benimsedigi
kamuda tageron eli ile hizmet ylritimand, iscilerin hakh
ve kararli mucadelesi sonucunda terk etmek zorunda
kaldi. Bunu bir baska ifade ile séylemek gerekirse, alt
igveren iscileri on yillarca kamuda muvazaali bir gekilde
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alt igveren isgisi olarak somiurtldiler. Bu somiriyu
acida ¢ikarmak ve durdurmak igin yargiya bagvurmalari
ve yarginin isgileri hakh bulmasi bu sireci tetikleyen
bir fitil oldu. Bu strece kadar isgiler etkin bir sekilde
rol alirken, bir anda OHAL kosullarinin durumu tersine
cevirdigini soyleyebiliriz. Isgiler yillardir ugruna mica-
dele ettikleri kadro diizenlemesine 696 sayili KHK ile
kavustular. Ancak KHK ile yapilan diizenleme, kadrodan
taserona gegirilen isgilerin beklentilerini kargilamaktan
¢ok uzak kalmistir. Bu konu ile ilgili gérustigimuiz isci-
ler de, “taseronda daha iyiydik; béyle olacagini bilsek
kadroya gecmezdik” ifadelerini sik sik dile getirerek bu
durumu teyit etmektedirler. Aslinda yapilmasi gere-
ken bu isgilerin mevcut isyerindeki TIS’lerden derhal
faydalanmasiydi. Ancak ekonomik krizin derinlestigi
glndmiz kosullarinda siyasi iktidarin maliyet arttirici
hicbir seye sicak bakmayacagini da agik¢a sGylemekte
fayda goriyoruz. C6zim bu nedenle siyasi iktidardan
degil, suireci baglatan karayollari isgileri gibi kararh ve
bilingli bir hareketten beklenmeli.

Dipnotlar:

(1) Bakir, Onur (2017), “Turkiye’de Tageronun kisa
tarihi: ismi degisti, Cismi Bliytidu”, https://www.evrensel.
net/haber/339041/turkiyede-taseronun-kisa-tarihi-ismi-
deqisti-cismi-buyudu (Erisim: 23.08.2019)

(2) Tozan, C., Karabulut, O. ve Doruk, O. (2019)
Karayollar’nda Ta§eronla§maya Kars! Yol-is Mticadelesi,
T.Tol-Is Sendikasi yayini, Ankara

(3) Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2011/37686 Esas
No. ve 2011/39800 Karar No’lu karart,

(4) Kizilot, S. (2013), “Kidem Tazminatinda Taseron
Korkusu”, http://www.hurriyet.com.tr/kidem-tazminatinda-
taseron-korkusu-24866866

(5)  http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2018/01/20180101-5.htm _

(6) Celik, A.(2018), “Kamuda Ka¢ Taseron Isci Kad-
roya alind1?”, https://www.birgun.net/haber/kamuda-kac-
taseron-isci-kadroya-alindi-236728 (Erisim: 26.08.2018)

(7)  http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2018/12/20181227-10.pdf (Erisim: 26.08.2019)
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TTB Nusret Figek Halk Saghgi Hizmet Odiilleri,
Prof. Dr. Nusret Figek’'i Anma Etkinligi'nde
Sahiplerini Buldu

o

bilimsel temellere dayandirip, i¢cinde yer

kanlarindan halk saghg: 6nderi Prof.

Dr. Nusret Fisek, dogumunun 105,
olimunun 29. yilinda, TTB, Hacettepe
Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghg:
Anabilim Dali, Halk Saghg: Uzmanlari
Dernegdi (HASUDER) ve Fisek Enstitlist
Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi tarafindan dizenlenen etkinlikle

Ti]rk Tabipleri Birligi (TTB) eski bas-

aldig1 meslek 6rgitu ve diger platformlarda
bu kararlarin gérindr olmasina sundugu
katkilar ve bu anlayisi sureklilestirmesi
nedeniyle 2019 Nusret Fisek Halk Sagligi
Hizmet Odiliini kazandilar.

Prof. Dr. Onur Hamzaoglu, Prof. Dr.

| Pinar Okyay ve Prof. Dr. Arzu Akkoyunlu

Wigley’in konugmaci olarak katildiklari

anildi. Etkinlikte Prof. Dr. Nusret Fisek Prof_Dr. H. Nusret Fisek Demokrasi ve Saglik baglikli bir panelin

Halk Saghgi Hizmet Oddilleri de sahip- (1914-1990) de gergeklestirildigi anma etkinliginin
lerini buldu. tamamini su adresten izleyebilirsiniz:
Dr. Bilent Sik, halkin sagligini etkileyen kansero- https://www.youtube.com/watch?v=LQCueliOB3s

bilimsel calisma ve sonuglarini kamuoyuyla paylasma  Halk Saglhigi Odiliinii kazanan iki bilim insaninin anma

sorumlulugu gostererek yurittiigi micadele nedeniyle;  etkinliginde gergeklestirdikleri konusmalari sizlerle
Prof. Dr. Kayihan Pala, sagligin piyasalasmasina, termik  naylasiyoruz.

santrallere ve hava kirliligine karsi yurtttigu miicadeleyi
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Esitsizliklere Karsi Savasim Surecek !

Kayihan PALA

evgili Hocamiz anisina verilen Nusret Fisek Halk

S Saghgi Hizmet Oduli’'ne deder bulunmus olmak-

tan onur duydum. Bu 6duli degerli bilim insani

Bulent Sik ile birlikte almaktan da mutluluk duyuyorum.

Odiil igin dnerenlere, deder bulanlara ve bir halk sag-

likgisi olarak yetismemde emegi gegen basta Prof.

Dr. Rahmi Dirican ve Prof. Dr. Hamdi Aytekin olmak

Uzere tim Ogdretmenlerime ve 6grencilerime tesekkir
ediyorum.

Saghgin 6nkosulu baristir. Ginimuzde siddet,
diinya ¢apinda 6nemili bir halk saghgi sorunudur. Nusret
Hocamizin dedigi gibi, “Biz hekimleri ilgilendiren temel
insan haklarinin baginda ‘Saglikli yasam hakkr’ gelir. Biz
hekimler herkesin saglidinin korundugu, desteklendigi
ve her hastanin tedavi olanaklarindan yararlandigi
bir dinya gérmek isteriz. Bunun i¢in de demokrasiyi
savunmamiz ve demokrasinin tim kurallari ile igledigini
gérmek istememiz dogaldir. Saghgin yolu, baris ve
demokrasiden geger.”

Hekimligin temel amaci, yagsam suresini ve bireyi
saglikli kilarak, yasam suresi icerisindeki saglikl gecen
sureyi uzatmak olarak tanimlanabilir. Ancak hem yasam
beklentisi hem de saglikli yagsam siresi beklentisi siniflar
arasinda esitsizdir. Ornegin Turkiye Nifus ve Saglik
Arastirmasi 2013’e gore Ulkemizde hane halki refah
dizeyi en yuksek ailelerde dogan her bin bebekten 8’i
bir yasini géremeden yasamini yitirirken, bu bebeklere
kiyasla ¢ kat daha fazla olmak Gizere hane halki refah
dizeyi en dislk ailelerde dogan her bin bebekten 23'U
yasamini yitirmektedir.

Saglikta esitsizlikler, saglik sonuglarindaki sistematik
farklihklardir. Saglikta esitsizlikler, saglik durumunda
ya da saglik kaynaklarinin dagitiminda; farkli nufus
gruplari arasindaki insanlarin dogduklari, yetistikleri,
yasadiklari, calistiklar ve yaglandiklar sosyal kosul-
lardan kaynaklanan farkhhklaridir. Bu kosullar kiresel,
ulusal ve yerel diizeyde politika tercihleri ile etkilenen;
paranin, iktidarin ve kaynaklarin dagitimi ile bigimlenir.

Sosyal, ekonomik ve politik kogullar yagami, iyi olma
halini ve saghgi etkiler. Bu nedenle, tiim politikalarin
saglik ve saglikta esitsizlik Uzerine etkisinin deger-
lendirilmesi gerekir. Bu degerlendirmeyi yapmak halk
saglikcilarinin temel goérevleri arasindadir.

Halk saghginin temel iglevlerinden birisi, saglik esit-
sizliklerine karsi savasimdir. Haksiz ve kacinilabilir
saglik diizeyi farkhliklari -Saglik esitsizlikleri- saghgin
sosyal belirleyicileri ile baglantihdir.

Sagligin sosyal belirleyicileri, halk saglikgilarinin
islerinin 6nemli bir parcasidir. Saghgin sosyal belir-
leyicilerinin ortaya ¢ikartiimasi, gortnir kilinmasi ve
saglikta esitsizliklere karsi yuritilecek miicadele, ayni
zamanda temel ve birincil korumanin da ayrilmaz bir
pargasidir.

Kapitalist Gretim iligkileri icinde esitsizlik sinifsal
bir sorundur; siniflar ortadan kaldiriimadikca, siddeti
azaltilabilse de esitsizlik yok edilemez. Bu nedenle
esitsizlikle savasim konusunda sinifsiz/somurisiz bir
toplum arayisinin ele alinmasi ve tartisiimasi gere-
kir. Clnku siniflar var oldukga esitsizliklerin kdkintn
kazinmasi olanakli gérinmemektedir.

Bir halk saglikgi olarak, bugline kadar igerisinde yer
aldigim esitsizliklere kargi savagim, kararllikla bundan
sonra da slirecek; sairin® dedigi gibi ‘Yerylzi askin
yuzul oluncaya dek’.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

1 Kasim 2019/ Ankara

(1) Adnan Yiicel.
Ekim - Kasim - Aralik 2019
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Hakikat Israrindan Vazgecmemek

Bilent SIK
u 6dulin benim igin bambaska bir anlami var. Nus-
B ret Fisek Hoca seksenli yillarda, gida muhendisligi
bélimindeki 6grencilik yillarimda etkilendigim,
Ornek aldigim insanlardan biriydi. TUrkiye’de halk sag-
liginin ve sosyal saglik sisteminin kurucu isimlerinden
biri oldugunu biliyordum ama beni en ¢gok 12 Eylll
1980 askeri darbesi sonrasi hukim suren baski ve
zulim ortaminda iskenceye ve 0lim cezasina karsi
verdigi micadelesi etkilemisti. Toplumun baski altina
alindigl, suskunluga gémuldagu bir zamanda israrl bir
sekilde hakikatleri dile getirmesi, insan hayatini, insan
haysiyetini, meslek onurunu korumanin geregine i1srarla
dikkat gekmesi bugiin bile aklima geldikge icimi isitiyor.
Nusret Hoca gida mihendisligi meslegini kamusal bir
bakisla icra etmemde etkisi olan insanlardan biridir.

Hakikat 1srarindan vazgegcmemek, en ¢ok da neyin
iyi neyin kotu olduguna devletin karar verdigi ve bunu
herkese dikte ettigi zamanlarda gerekli. Iktidarlar haki-
katleri gizler, eger, buker, degistirir. Iktidarlar halka
yalan sdyler. Kurumlar asli sorumluluklarini yerine
getirmeyebilir. Iste, tam da éyle zamanlarda, dinyayi
iyi bir yer haline getirmek icin gabalamanin riskli oldugu
zamanlarda hakikatleri israrla dile getirmek, hakikat
Israrindan vazge¢cmemek gerekiyor. E§er vazgecer-
sek kamunun dagilmasina da vesile oluruz. Hakikat
Israrinin herkesten dnce akademisyenlik, avukatlik,
gazetecilik ve hekimlik meslegini icra eden kisiler igin
asli bir sorumluluk oldugunu disiniyorum. Bu sorum-
luluktan kaginan bir kisi ahlaki tutarliidini, haysiyetini
yitirecektir.

Akip giden hayat icinde insanlari bir arada tutan
baglari, icimizdeki kimsesizlik duygusunu, insani aci-
lari ve sevinci incelikle dile getiren degerli sair Sinan
Orucgoglu bir siirinde,

‘mutsuzluk, diinyada durulan bir yer adidir.” diyor.

Bir baska siirinde ise,

‘kimsem yok benim

yok benim kimsem”

diye sesleniyor bize.

Diinyada mutsuzlugun hikidm sirdigu yerler var.

Kimsesi olmayanlar, kimsesiz birakilimiglar ya da
kendini kimsesiz hissedenler var.

Yoksullar, issizler, saglik glivencesi
olmayanlar, toksik kimyasallarla kirle-
tilmis bir cevrede yagsamak mecburiye-
tinde kalanlar, savasin ve gatismalarin
hdkdm surdtgl bolgelerde yasayanlar,
gidemeyenler, gidip de garesiz kalanlar,
gOcmenler, mlteciler, siginmacilar...
var. Halk saghgini koruyucu galigsma-
lara bu insanlarin, insanhgin digina
surulenlerin ¢ok ihtiyaci var. En ¢ok
da cocuklarin ihtiyaci var. Toplumsal
hayati asindiran, yikim yaratan her sey
en fazla zarari gocuklara veriyor ¢lnku.

Cocuklari koruyamayan bir toplu-

mun varligini devam ettirebilmesi nasil mimkun olabilir?
Mumkin degil. Oyleyse, daha iyi bir hayat herkes
icin mimkin kilmaya ¢aligsmaktan ve bir bilim insani
olarak hakikat israrindan vazgegemeyiz. Sorumlu birer
yurttas, meslegini sekiler bir ahlak duygusu ile icra
eden Kisiler olarak kolektif diisiinme, bir arada durma
ve birlikte hareket etme imkanlarimizi artiran eylemler-
den ve politikalar gelistirmekten, ne kadar asindiriimis
olsa da kamusal bir hayati yeniden canlandirmak igin
cabalamaktan vazgecemeyiz. Vazgegmemeliyiz de.

Tark Tabipleri Birligi (TTB) “her yerde saglik ve
herkes icin saglk” ilkesi ¢ergevesinde toplumsal
hayatin baris icinde devamhligini tehdit eden sorun-
lari tespit etmek, dile getirmek ve ¢dzimler 6nermek
konusunda inisiyatif almaktan gekinmeyen, kamusal
tartismalara dahil ve mudahil olmaktan kaginmayan,
hakikat israrindan vazge¢meyen bir kurum. Totaliter
doénemlerde akademisyenlik, avukatlik, gazetecilik ve
hekimlik meslegini hakikat 1srarindan vazgegmeden
icra edenlerin en ¢ok suglanan, kovusturmaya ugrayan,
yargilanan, ceza alan kisiler olmasi bir tesaduf degil.
Turk Tabipleri Birligi ydnetiminde yer alan ve iktidarin
toplumsal barisi, kamu refahini yikima ugratan icra-
atlarina karsi ¢ikan, itiraz eden ¢ok sayida hekim de
asllsiz suglama ve yargilamalardan payini aldi. Bedeli
ne olursa olsun, buglinden yarina
kalacak, hatirlanacak olan kamu refa-
hini korumakla mukellef kurumlarin
yolunu sasirdigi ya da suskunluga
gOémuldugl bir zamanda TTB tara-
findan dile getirilen o itirazlar olacak.
Boyle bir kurumun verdigi ve Uste-
lik Nusret Hocanin adini tasiyan bu
6dilu almak benim igin bir onurdur.

Nusret Hocanin topragi bol,
yildizlar yoldasi olsun. Oduli haki-
kat israrindan vazgegmeyen Baris
Akademisyenlerine ithaf ediyorum.
Tesekklr ederim.
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Siginamayanlar Miilteci Isgiler
ve En Guzel Sarkr’lari

Murad KARABULUT ©

“Al-avel min ayar yavmu nidal al-ummal
Felnetekaddem mean fi iid al-stiaub ala tarik al
— Sevra al-mecida” ("

ayatlarimiz, blyudk bir gardltiyle ve
H karmasayla... Onlari hi¢ dnemsemeyen

g6zlerin 6ninde. Kendilerine guvenli, huzurlu,
zengin ve mutlu alanlar yaratan insanlarin evlerinde
mi son bulacaktir? Yoksa siyah bir botun igerisinde,
otuz Kisilik bir botun icerisinde; ellinci kisi olarak ve
kimsenin huzurunu kagirmadan, kimseyi mutsuz
etmeden, kimseye gbézikmeden, bitin yardim
cighiklarini geceye ve suyun siyahina birakarak mi
son bulacaktir? Sessizce...

Parazit (Parasite) filmini izleyenler igin ilk iki
cumle cok tanidik gelecektir. Ailenin kendisini en
mutlu hissettigi anda, kendi ‘yapay’ dertleri ile onlara
hizmet edenlerin gergek dertleri arasindaki gerilimin
doruk noktasidir dogum guna partisi. Zengin bir
ailenin guvenli bir alanda ¢ocuklari i¢in dizenledikleri
blylk, ihtisamh bir partiden geriye birgok élim ve
travma kalir. Uzeri kokan ve gérmek istemedikleri
insanlarin hayatlari buyik bir garalti ve karmasa
ile hem de kendilerine de etki ederek son bulur. En
guvendikleri bélgede, milyonlarca liralik 6dallG bir
evde. Kurgu bdyle bir sey. Gostermek istediginizi
tam da gostermek istediginiz yerde ve anda goésterir.
Ama gercgekler, dogasi itibariyle, her zaman daha
farkhdir. Kimi zamanlarda kurgudan daha ¢arpici kimi
zamanlarda ise kurgudan daha sonuktar. itiraf edelim,
gercekler gcogu zaman daha sonlk gelir bize. Alan
Kurdi’nin sahile vuran kiguk, cansiz bedeni de dyle
degdil miydi? Sessizce, kimsenin huzurlu ve glvenli
alanini bozmadan, karanlik sularda kaybolan binlerce
mdlteciden biriydi. Nereden gelmisti, neden gelmisti,
nereye gidiyordu, neyi bulamamisti Tarkiye’de, ne
bulmayi umuyordu gittigi yerde ve en dnemlisi de
ne bulacakti?

Muiltecilere dair bu sorularin cevabini merak ediyor
veya duymak istiyor muyuz yoksa kendi yasantimizi
kurma telaginda herkesi ve her seyi dnemsizlestiriyor
muyuz? Onemsizlestirenler, bu topraklardaki
yasamlarin gelecegini birlikte, bir bltlin olarak kurmak

* Figek Enstitiisti Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gondltusti

(1) «q Mayiss!.. 1Mayiss1!.. Isginin emekginin bayrami
Devrimin sanli yolunda ilerleyen halklarin bayrami”

MULTECI iSCILER

PECgmimT AaDin

zorunda oldugunu anlamayanlardir. Merak edenler
ve gelecegi birlikte kurmak isteyenler ise Erciment
Akdeniz’in 2016 yilinda ¢ikardigi Siginamayanlar
kitabi bize bu sorularin cevabini veriyor. Hem de
olanca agikligiyla ve miltecilerin agzindan. Alti
bdélimden olusan kitap Turkiye'yi gegis Ulkesi olarak
kullanan siginmacilarin yasantilarina odaklaniyor.
Onlarin yasantilarindan ve beklentilerinden yola
cikarak Turkiye’nin ve uluslararasi sistemin politikasini
ortaya koyuyor ve birlikte bir ¢ikis yolu mimkin mu
diye soruyor. Kitapta en dikkat geken konulardan birisi
ise siginmacilarin Turkiye'deki yasam ve galisma
kosullari Gzerine degerlendirmeleri. Gunluk yasamda
ayrimcilik ve insan onuruna yakismayan ¢alisma
kosullari o kadar agir geliyor ki siginmacilar 6limle
bitme ihtimali yiksek olan sonu belirsiz bir yolculuga
bile ikna oluyorlar.

Erciment Akdeniz, miltecilerin Tlrkiye’deki
calisma kosullarini ise Miilteci Isgiler kitabinda

Ekim - Kasim - Aralik 2019
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daha ayrintili olarak ele aliyor. Miilteci Isgiler kitabi,
siginmacilari sonu belirsiz yolculuga ikna eden
c¢alisma sartlarini agik bir sekilde ortaya koyuyor.
Cocuk isciligin en ko6t bigimlerinden, insan
onuruna yakismayacak ve hasta edecek ortamlara,
hastaliklara karsi glvencesi olmayan islere kadar
isgucl piyasasindaki maltecilerin durumunu ortaya
koyan Miilteci iggiler kitabi 2014 yilinda yayinlandi.
Yayinlandidi yildan bugiine kadar mdltecilerin galisma
kosullarinda ve isgicu piyasasinda multecilere bakis
konusunda ise bir sey dedismedi. Daha ¢ok s6zli tarih
c¢alismasina dayanan ve iki bélimden olustugunu
soyleyebilecegimiz bu kitap, degismemis olanin en
blylk tanigi. Kag yildir Turkiye’de yasamak zorunda
kalan multecilere dair batinldkli bir politikadan
yoksun olusumuz ve ilgisizli§imiz, onlarin daha ¢ok
sOmurtlmesine ve ayrimciliga maruz kalmasina neden
olmaktadir. Erciment Akdeniz ise bu ilgisizligimizi
ve énemsizlestiren hallerimizi her bakimdan kirmak
ve gelecedimizin ortak olduguna isaret etmek icin
her yolu deniyor. Ortak bellegimiz olan edebiyata da
siginmacilarin ve multeci isgilerin gergek hikayelerini
tasiyarak 2018 yilinda En Giizel Sarki adli hikaye
kitabini ¢ikardi. Kitabin ismi ise 1 Mayis mitingine

CALISMA ORTAMI
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giden multeci, siginmaci isgilerin 1 Mayis marsina dair
duyduklari hissin tercimesinden geliyor. Multecilerin
yasamlarindan kesitler barindiran bu hikayelerde bize
tanidik gelen ¢ok ayrinti var. Abilerinin élduriime
videosuna denk gelen Hasan’in bdgurerek aglamasina
gundelik hayatta sahit olmamisizdir belki ama o
videolardan birine mutlaka denk gelmisizdir. Hatta
o videolari defalarca izlemisizdir. Bizim yakinhk
kurmadigimiz, izlerken higbir duygu hissetmedigimiz
o videolari multecilerin gérmedigini mi distndyoruz?
Peki, goruyorlarsa ne hissediyorlar? Onlarla birlikte
izleyecek kadar cesaretiniz var mi birbirinize izlettiginiz
videolan? 22 yasindaki Ali kendisine neden Turkiye'ye
geldin diye soranlara Suriye’de yasadigi mahallenin
bombalanma videosunu izleterek cevap veriyor ve
ekliyor: biz buraya gelerek sizin islerinizi elinizden
almadik, asll suglu olan patronlardir. Ali'ye katiimamak
mamkan degil.

Bir gun, En Guzel Sarkr’'yl hep birlikte, buyuk
bir mutlulukla sdyleyeceksek; Erciment Akdeniz
gibi insanlarin ve onlarin emegini gérinadr kilan bu
kitaplarin katkisi gok buylk olacaktir. O zamana kadar
birbirimizi daha iyi anlamak i¢in daha ¢ok okuyalim
ve daha ¢ok dayanisalim.

Ekim - Kasim - Aralik 2019 @
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Vakaf
Haberleri

v Babalarini, maden ocaklarinda
goguk altinda, insaat kazalarinda,
teror dolayisiyla yitiren 6ksiiz — yetim
c¢ocuklardan 6zur diliyoruz.

v Daha geng kiz bile olamadan oku-
lundan koparilip, zorla evlendirilen

cocuk gelinlerden 6zur diliyoruz.

v Savasin dehsetinden kagip, baska
ulkelere siginan

vatansiz ¢cocuklardan ozur diliyoruz.

v Cocuk pornosunun, c¢ocuk fuhus c¢etelerinin tuayler JUrperten
karanhginda sizleri yasattigimiz igin 6zur diliyoruz.

v Sayilari 3000’i gegen hapishanedeki ¢cocuklardan 6zir diliyoruz.

v 4+4+4 sistemi dolayisiyla egitimden koparilan 34000 kiz ¢ocugundan
Ozur diliyoruz.

v Oyun oynamak, okumak yerine calismak zorunda birakilan c¢ocuklardan
Ozur diliyoruz.

v Saglik hizmeti ulagtiramadigimiz gocuklardan 6zir diliyoruz.
v Aile igi siddet kurbani ¢ocuklardan 6zur diliyoruz.
v Uyusturucu / uyarici madde batagindan kurtaramadigimiz ¢ocuklardan 6zur diliyoruz.

v Sadece son bes yilda is cinayetlerinde kurban verdigimiz 301 gocugumuzdan
Ozur diliyoruz.

v lIstismara ugrayan, gebe birakilan binlerce gocugumuzdan 6zur diliyoruz.
v Higbir sugu olmadigi halde anneleriyle hapiste yatan 780 ¢ocuktan 6zur diliyoruz.

v/ BUtln bunlari saglayacak olan ve Anayasa’mizin 6ngordugu, “demokratik, laik, sosyal
hukuk devleti’ni kuramadigimiz igin tim ¢ocuklardan 6zur diliyoruz.

v Ama bilin ki; bu 6zurler bitene dek sizlerin yaninda olacagiz; sizlerin hakki alinana
dek; karanliklar aydinhiga ¢ikana dek miucadele edecegiz.

FISEK ENSTITUSU CALISAN GOCUKLAR
BiLiM VE EYLEM MERKEZIi VAKFI
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Bulmaca

Tehlikeyi Taniyalim
Tasocag! Kirma Eleme Tesis Operatorlugu

Mustafa TASYUREK ©
mtasyurek@gmail.com

Durum: Tas ocagindan kamyonlarla getirilen kaya pargalari kirma eleme tesislerinde (besleme bandi,

bunker, konkasor, elek ve helezon yikama sistemi, elevator, hidrofor sistemi vb.) hazir beton santrallarinda
kullaniimak Uzere “beton agregasi” Uretilmesi sirasinda, tim sahanin gozle kontroli yapilmakta ve olasi ari-
zalara elle mudahale edilerek gideriimeye calisiimaktadir.

Neler Olabilir ?
1.

. Mesleki solunum sistemi has-

. Tesis galisirken olusan asiri

Sistem calisirken 6zellikle
toz bastirma sistemlerinin
(sprinkler) cahistiriimadigi
zaman is¢i gok yogun olarak
calisma ortam atmosferine
dagilan solunabilir incelikte
toza maruz kalabilir.

taliklarina (pnémokonyoz)
yakalanabilir.

gurdltd nedeniyle isitme kay-
bina ugrayabilir.

Yiksekten (merdiven vb.)
disme sonucu vicudunda
ezilme, kiriklar olugabilir.

Bunker gibi kapali yerlere
duserek yasamini yitirebilir..
Parmak, el, kol veya ayak-
larini koruyucusu olmayan
kayis — kasnak veya bant
sistemlerine kaptirarak ciddi
uzuv kaybina ugrayabilir.

> Yaniti 5. sayfada
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Calisma Bakanligi Eski Is Glivenligi Mifettisi (1978-1985)

is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr) 3
Fisek Enstitisi Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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