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Fabrikalarda ve Ingaatlarda Grup Halinde Beslenme!"

A.Giirhan FISEK (*)

“Agiz tadiyla c¢alismak”
denildiginde ilk akla ge-
len keyifle ve stresten
uzak calismaktir. An-
cak, beslenmenin de
calisma igerisinde bir
keyif kaynagi olustur-
dugu, stresi azalttigi
ya da doyum yaratarak
verimi yUkselttigi gbézardi

edilir.
Buna karsin, bir ¢ok isye-
rinde baglica yakinma konulari
arasinda 6glenleri verilen yemek-
ler yer alir. Yakinmalara kaynaklik
eden konu ise gogunlukla yemekler-
de kullanilan yagdlar ile ilgilidir. Ozellikle,
yemek fabrikalari ile, fabrikalara, ingaatlara
vb yemek saglanmasi, is¢i ve temsilcilerinin
yemek servisi Gizerindeki kontrolunu azalt-
mistir. Bu bilinmezligin ve dislanmigligin da
yakinmalari arttirdigi distnulebilir. Bazi
toplu is s6zlesmelerine bakildiginda ise,
beslenme konusunun yalnizca kaloriye ya da paraya
indirgendigi goralir. “Yeterli kalorili yemek” kavrami,
dengeli bir beslenmeyi anlatmaz. Para miktari ise, ye-
megin kalitesinden ¢ok kidem tazminatina eklenecek

miktari anlatir.

Butin bunlar bize isyerlerinde beslenme
konusunda,cok boyutlu ve derinlemesine distinilme-
digini; si1§ yaklasimlar sergilendigini ortaya koymakta-
dir. Kdksal, Gglinct bes yillik plan doneminde, soyle
yazmaktadir: )

“1973 yilinda yayinlanan Turkiye Uglincu 5 Yillik
Kalkinma Planr’nda kesin bir beslenme politikasinin ana
hatlari veriimemistir. Beslenme konusundaki paragrafin
son cuimlesinde ‘Beslenme problemlerinin ¢dzimda igin
detayli herhangi bir beslenme programi hazirlanma-
mistir.” denilmektedir. TUrkiyedeki beslenmecilerin ileri
gelenleri, milli beslenme politikasinin saptanmayisini,
beslenme konusunda tlke gapinda gercekgi istatistikle-
rin yokluguna atfetmektedirler” (Kéksal, 1977). Gorulen
o dur ki, 33 yilda, dedisen bir sey yoktur.

Il

Birey enerji Uretmek icin ener;ji tiketir. Enerjisini de
beslenme yoluyla toplar. 1800 kalori yasamsal gereksin-
meleri karsilamak igin gerekli olan enerjidir. Yapilan isin
agirligina, yani vicudun harcadigi enerjinin artmasina
bagli olarak, gereksinim de yikselir. E§er agdir is yapan
bir kisinin, az kalorili bir beslenme duru munda, kas
gliclinde azalma, dikkat daginikhgi, hareket hizinda
azalma, koordinasyon eksikligi ¢ikar. Bdyle bir durum-

() Prof. Dr. A. Giirhan FISEK, Galisma Ortami Dergisi, Say! : 112, Eylii - Ekim
2010 Dergisi'nden alinmistir.
https://gurhan.fisek.net/fabrikalarda-ve-insaatlarda-grup-halinde-beslenme/

* Lrof. Dr.
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da, kisi 6nce yasamsal gereksinmelerini gidermek igin
enerji ayirir; sonra artaniyla isini yapmaya yoneltir.

Risk altindaki gruplar, beslenme agisindan da, ayni
zamanda 0zen gosterilmesi gereken kesimlerdir. Co-
cuklar, kadinlar, kronik hastalar ve agir isgiler... Dengeli
ve yeterli miktarda gida tiketmeyen iscinin, hastaliklara
direnci az, kazalara egilimi fazla ve verimi dustktir.

Kalori, enerji gereksinmesinin bir gdstergesi olmakla
birlikte, tek bagina yeterli beslenmenin gdstergesi degil-
dir. Yeterli ve dengeli beslenmeden s6z edebilmek igin
besinlerin icerdigi besin 6gelerine bakmak gerekmek-
tedir. Bu 6geler 5 tanedir: Protein, yag, karbonhidrat,
maden, vitamin, su. Besinlerde her birinde ayri 6zellikte
ve vucut ¢calismasinda ayri gorevi olan degisik turde
besin 6geleri bulunmaktadir.

Calisma Durumlarina Gore Giinliik Enerji Tiiketim
Standartlan (20-39 yas; kadin 55 kg, erkek 65 kg)

UYKU K | 420 | 420 | 420 | 420
18 el E | 500 | 500 | 500 | 500
is K | 800 | 1000 | 1400 | 1800
(8 saat) E |1100 | 1400 | 1900 | 2400
is DISI K | 980 | 980 | 980 | 980
& se) E |1500| 1500 | 1500 | 1500
OPLAM K |2200]| 2400 | 2700 | 3200
E |2700 | 3000 | 3500 | 4000
iz K 36 | 40 47 55
eklenecek E 42 46 54 62

Besin 6geleri arasinda yer alan proteinler, hem enerji
saglarlar; hem de hicrenin temel 6gesi olduklarindan
blylme, gelisme, yipranan hicrelerin yenilenmesi igin
gereklidirler. Ayrica bazi hormonlarin ve enzimlerin ya-
pisina girerler. Bu ylizden beslenmede ayri bir 6nem
tasirlar.

Batdn bu 6geleri kucaklayan bir yemek menusi
ortaya koyabilmek icin asagidaki cizelgenin titizlikle
izlenmesi gerekmektedir (Tablo 2).

Toplu beslenme yapilan kurumlarda kullanilabilen
standart yemek tarifelerinin bir porsiyonlarinin kalori
ve besin degerlerini gbsteren tabloya basvurularak,
her yemege iligkin degerler tabloya islenir. Ortaya ¢i-
kan toplam deger ile olmasi gereken arasindaki farki
giderebilmek icin, yemek menisine “eksikligi giderici
gida” eklenir. Deneyimler, genellikle bir porsiyon yo-
gurdun giderici gida islevini kolaylikla yerine getirdigi
dogrultusundadir.
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Grup halinde (ya da toplu) beslenme, olumluluklari
kadar olumsuzluklari da barindirmaktadir. Olumludur;
¢unkd, iscilerin tek tek elde edeceklerinden daha yeterli
ve dengeli gida sunulmasi olanagi vardir. Olumludur;
¢unkud, gunlik enerji gereksinmesinin karsilanmasi bi-
lingli-bilingsiz is¢i ayirnmi yapilmaksizin, givenceli bir
bicimde tim iscilere sunulmaktadir.

Olumsuzluklari ise, kurallara uyulmamasindan, ma-
liyeti daha dusuk tutma ¢cabasindan kaynaklanmaktadir.
Bu bakimdan, grup halinde beslenme durumunda, gru-
bun bilin¢lendiriimesi ve denetime agirligini koymasini
saglamak gereklidir. S6zgelimi, sendikali isyerlerinde,
yemek hizmetinin denetimine sendika temsilcileri araci-
hdiyla agirlik koyma sézkonusu iken; bu temsilcilerinin
beslenme ilkeleri konusunda ne denli bilinglendirildikleri
ise daima soru isareti olarak kalmaktadir.

Grup halinde beslenme saglanirken dikkat edilmesi
gereken noktalar sunlardir :

® Besin dgeleri bakimindan yeterli ve dengeli bes-

lenme saglanmalidir.

® iscilerin psiko-sosyal doyumlari saglanmalidir.

® Hizmetin sdrdardlebilirligi agisindan ekonomik

olmasi ve yemek artiklarinin en disiuk dizeye
indirilmesi gok dnemlidir.

® [sci dalkavuklugunun étesine gegilip, egiticilik islevi

de Ustlenilmelidir.

Grup halinde beslenmenin saglanmasinin gesitli
asamalari vardir. Her asamada, denetimin etkin bir
bicimde yapilmasi, katilimin saglanmasi ve bilimsel
ilkelere 6zen gosterilmelidir. Bu asamalari soyle si-
ralayabiliriz

1.lg¢ilerin besin gereksinmelerinin saglanmasi

: Bunun icin, mutlaka yapilan is sirasinda harca-
nan enerji miktari hesaplanmali ve bunun yerine
konulmasi amaglanmalidir. Hatta bir adim daha
Oteye giderek, iscinin kendisinden beklenen sa-
bah kahvaltisi ve aksam yemeklerinin ne dlgtide
gereksinmeleri kargiladidi (kural olarak ginlik
gereksinmesinin 1/2’sinin karsilanmasi beklenir)
arastirilmali; agigi giderici dnlemlere basvurulma-
lidir.

Tiirkiye igin Onerilen Giinliik Enerji ve Besin Ogeleri Tiiketim Standartlarinin
Her Ogiin igin izlenmesinde Kullanilabilecek Gizelge Ornegi

1.YEMEK(*) 343 14,6 20,6 23,1 2,6 231 0,2 0,1 4.1 14,1
(Ornek : Terbiyeli Kofte)
2.YEMEK
3.YEMEK
TOPLAM
Olmasi gereken (**) 3000 65 500 10 1500 5000 1,2 1,7 20,0 60
Giderici gida
* Yemeklerin besin degerleri ile ilgili bilgiler verdigimiz kaynaklardan elde edilebilir.
** 20-39 yasinda orta derecede fiziksel aktivite yapan erkek isci icin hesaplanan degerler.
** Asagidaki Tablo 3 kullanilarak “olmasi gereken” yas, cinsiyet, 6zel konumlar igin yeniden diizenlenebilir.
Tiirkiye igin Onerilen Giinliik Enerji ve Besin Ogeleri Tiiketim Standartlan
(Orta derecede fiziksel galisma yapanlar igin)
16-19 | E 3600 80 700 15 1500 5000 1,4 1,9 23,3 50
K | 2400 70 600 20 1500 5000 1,0 1,3 16,0 60
20-39 | E 3000 65 500 10 1500 5000 1,2 1,7 20,0 60
K | 2200 55 500 22 1500 5000 0,9 1,2 14,0 70
4049 | E 2700 65 500 10 1500 5000 1,2 1,5 18,0 60
K | 2000 55 500 22 1500 5000 0,8 1,1 13,0 60
50-69 | E 2500 65 600 10 1500 5000 1,0 1,4 16,5 60
K 1800 55 600 10 1500 5000 0,7 1,0 12,0 50
CALISMA ORTAMI Temmuz - Agustos - Eylul 2018 @
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2.Yemek listelerinin hazirlanmasi : Gereksinmeler,
egiticilik, strdaralebilirlik ve psiko-sosyal doyum
g6zonunde tutularak dizenlenmelidir. Tablo 2'de
sunulan gizelge 6rneginden yararlanilabilir.

3.Besinlerin satin alinmasi ve saklanmasi : Kalite
ve saghgi koruma ilkelerine 6zen goésterilmelidir.
So6zgelimi yesilliklerin sulanmasinda kanalizasyon
bulasiginin olmamasi, organik tarim Urdnlerinin
secimi, yaglarin asit oranlarina bakilarak segilmesi
vb. Saklanma sirasinda bakteri Grememesi igin,
korunmanin saglanmasi vb.

4.Yemeklerin hazirlanmasi : Bu asamada pisirme
kayiplari Snemlidir. En fazla kayba ugrayan besin
maddesi vitamin ve proteinlerdir. Sindirimin kolay-
lagtirilmasi, yararlihginin arttinimasi ve vicut igin
zararh madde olugsumunun 6nlenmesi igin ¢alisil-
malidir. Yaglarin kalitesi ve sik degistiriimesi de
yakinmalarin azaltilmasi agisindan ¢ok dnemlidir.

5.Mutfakta is saghgi giivenligi kurallarina uyul-
masi : Mutfak ¢alisanlarinin da, tipki diger isgiler
gibi saglikh ve guvenli ortamlarda, kazaya ugra-
madan, hastaliklara yakalanmadan c¢alistiriimalar
gerekir. Bu bakis ac¢isinin isgi-igsverende olusmasi,
mutlaka, kendisini gevre ve Uretim alaninda belli
eder; “bir cuval incir berbat edilmez”.

6.Yemegin sunumu : Insanlar glizel seylere layiktir.
Sunulan ortamin ve sunucularin temizligi, albe-
nili ve gagdas gorintisu 6nemlidir. Catal, bigak,
kasik, tabak ve tencerelerin 6zenle yikanmis ve
kurulanmig olmasi isgilerin hizmete olan guvenini
arttinr. Pecete, temiz-beyaz masa 6rtusu ve be-

{4} CALISMA ORTAMI

lenmis bir yemek dagitimi, mutfak ¢alismasinin
basarisini arttirir.
7.Hognutlugun arastirilmasi ve izlenmesi :

a) Insanlarin agiz tatlari birbirinden farklilik
gostermekte, kultirel aliskanliklar yemegi
bedenme dizeyini yakindan etkilemektedir.
Mutlaka beslenme egitimi ile isgilerin “grup
olma” aliskanliklari bu konuda da en az di-
zeyde benzesik hale getirilmelidir. Onlarin
konusmalarina, kendilerini ifade etmelerine
ve egiticileri dinleyebilmeleri saglanmalidir.

b) Fabrika ortaminda kullanilan kimyasal mad-
delerin agizda biraktigi gesitli tadlar (metalik,
tath tad, aci tad vs) isginin hognutlugunu ya-
kindan etkiler. Burada g¢ok basarili bir mutfak
g¢alismasina karsin, fabrika ya da ingaatta ba-
sarisiz bir ig¢i saghgi is glvenligi hizmetinin
getirdigi engelleme ortaya ¢cikmaktadir. [zleme
calismalarinda bdyle bir geliski ortaya ¢ikarsa,
bunun geregdi de yerine getirilmelidir.

v

Beslenme konusu, hele grup diizeyinde ele alina-
caksa, genis boyutla bakilabilecek bir konudur. Gru-
bun bireyden farki, etkileme ve degistirme yetisinin
olmasidir. Tlketicinin giich birlik olmasindan ve ¢o-
galmasinda gelir. Iste ingaatlarda ve fabrikalarda, bu
gug, saglikl, yeterli ve dengeli besinlerin saglanmasi
konusunda mutlaka kullaniimalidir. Bu konuda yalniz-
ca tuketici olan isciler degil; mutfak goérevlileri degil;
besinleri toptancidan alip fabrikaya getirecek satin
alma gdrevlisinin de bilin¢lendirilmesi ve yaptidi isin
kutsalhigina (tipki bir saglikgi gibi) inandiriimasi gerekir.
Grup halinde beslenme, ekip galismasini gerektirir.
Tum ekip Gyelerinin ve yakin gevrelerinin egitiimesi-
bilinglendirilmesi zorunludur. Birlikte Uretilecek, birlikte

yenecek ve bundan mutlu olunacaktir.

KAYNAKLAR

« Baysal A., Kutluay T. (tarihsiz) :Toplu Beslenme Yapilan Ku-
rumlar Igin Yemek Planlama Kurallari ve Yillik Yemek Listeleri — Tlrk
Is Yayinlari No.161 .

* - (1985): Toplu Gida Tiketimi Yapilan Kuruluslarda Insangticu
Verimliligini Artirmaya Y6nelik Beslenme Teknikleri — Milli ProdUktivite
Merkezi Yayinlari No. 325

* Fisek A.G. (1985) : Toplu Beslenme Yapilan Kuruluglarda Ya-
rarlanilacak Ig Saghgi ve Glvenligi Onlemleri — Toplu Gida Tuketi-
mi Yapilan Kuruluglarda Insangtict Verimliligini Artirmaya Y&nelik
Beslenme Teknikleri, MPM Yayini No.325.

» Kdksal O. (1977) : Turkiye'de Beslenme (Tirkiye 1974 Bes-
lenme-Saglik ve Gida Tiketimi Arastirmasi).
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Uluslararasi Kuruluglarin Gocuk Sorununa
Yaklagimindaki Yontem Uzerine

Taner AKPINAR ©

lar yapan kuruluslarin ortaya koydugu isler
incelendiginde, aslinda hepsinde bir aynili-
gin oldugu gorulmektedir. Hepsi de goérinur
sorunlarin, bu sorunlara iligkin varolan istatistiksel
verilerin ya da kendi yaptiklari bazi nicel arastirma
bulgularinin bir dokimini vererek, oncelikli olarak
gOrdukleri kimi durumlara dikkat gekme g¢abasinda-
dir. Sorunlara dikkat cekme, genel kabul géren ifade
ile farkindalik yaratma yontemleri de birebir aynidir.
Bu konuda ulusal dizeyde yapilan iglerin de ulusla-
raras! kuruluslarin yaklasimiyla birebir ortistigine
hatta ulusal politikalarin bu kuruluslarca bi¢imlendi-
rilip finanse edildigine de dikkat gekmekte yarar var.
Cocuklara iligkin s6zi edilen galismalardan gincel
bazi 6rnekler vererek ardindan da bunlari elestirel bir
suzgecten gegirelim.
llk 6rnek UNICEF’in yaptidi bir arastirma: UNICEF
(United Nations International Childre n’'s Emergency
Fund - Birlesmig Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil
Yardim Fonu), 14-24 yas arasi gé¢gmen ve miltecile-
rin, gé¢ slrecinde yasadidi sorunlari belirlemek icin
internet Uzerinden bir arastirma yapmaktadir. Aras-
tirmaya katilmak isteyenler arastirmanin yer aldigi
web sayfasina girip dokuz soruya yanit vermektedir.
Sorulara verilen yanitlarin dagilimi da sayfada goste-
riliyor. Sorular sunlar:
1) Ulkenizi terk etmek zorunda mi kaldiniz?
2) Ulkenizi terk etmenizin asil nedeni nedir?
) Ulkenizi kiminle birlikte terk ettiniz?
)
)

Q ocuklara iligkin uluslararasi diizeyde ¢alisma-

Aileniz Ulkenizi terk etmenizi istedi mi?
Bu surecte ihtiyag duydugunuzda doktora go-
riandidntz ma?

6) Bu nedenle egditimden kag yil geri kaldiniz?

7) Bu deneyimi yasamis biri olarak ailenize ya da
arkadaslariniza da llkeyi terk etmesini énerir
misiniz?

8) Kendinizi gelecekte nerede goriyorsunuz?

9) Gog surecinde hukuk, saglik, barinma vb konu-

~larda hig yardim aldiniz mi? @

Ikinci 6rnek ILO’nun bir raporu: ILO (International
Labour Organization - Uluslararasi Calisma Orgiitii)
Birlesmis Milletler Surduruilebilir Kalkinma Hedefleri
kapsaminda 2025’e kadar ¢ocuk isciligine son verme
¢abalar baglaminda yayinladidi bir Rapor’da ¢ocuk
iscilige yol agan nedenleri sdyle siralamaktadir:

1) Yetersiz yasal koruma.

2) Yoksulluk ve sosyal savunmasizlik.

3
4
5

(*) Dr., Akdeniz Universitesi iiBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri {ligkileri
Bolimi Ogretim Uyesi ve Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gonullusi

CALISMA ORTAMI

3) Bireysel ve kolektif soklara maruz kalmak.

4) Niteliksiz okullar ve okula erisememek.

5) Yetersiz diizgln is firsatlar ve is degistirme
zorlugu.

Temmuz - Agustos - Eylul 2018 @
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6) Orgltlenme 6zgurliginin zayif olmasi ya da
olmamasi ve toplu pazarlk hakki ve diger sos-
yal diyalog bigimlerinin yeterli bir diizeyde ol-
mamasl.®

Ugiincii 6rnek de ICRC’nin hazirladigi bir video:
ICRC (International Committee of the Red Cross -
Uluslararasi Kizil Ha¢ Komitesi) savas bolgelerinde
ailelerinini kaybeden cocuklara dikkat ¢cekmek icin
“Noel Baba’nin getiremeyecegi bir hediye (The one
gift Santa can’t deliver)” baslikli bir video® yayinladi.
S6zl edilen videoda bir sicak ¢atisma ani ve boylesi
bir ortamda bir basina kalan gocuklar canlandiriliyor,
sonunda da, “bu Noel'de bazi ¢ocuklarin istedigi tek
hediye aileleri” mesaiji veriliyor.

f e o

‘l‘ e . = = e
& il wld | £ o Rl -

Cocuklari kusatan sorunlara dikkat cekilirken bu
sorunlarin kaynagina iligskin neredeyse higbir ¢ézim-

leme yapilmamaktadir. UNICEF’in yaptigi arastirma,
ILO’nun sorunlarin kaynagina iliskin tespitleri ya da

@ CALISMA ORTAMI

ICRC’nin gocuklarin 6zlemini duydugu seye iliskin
videosu yapisal kosullara, esitsiz dinya duzenine,
emperyal iliskilere, somuri kosullarina ve diger hak-
sizliklara dokunmadan, bireyci bir yaklasimla yalniz-
ca cocuklar tzerinden bir anlati kurgulanmaktadir.
Deyim yerinde ise, ¢cocuklar ekrana getirilse de, arka
planda, s6zu edilen kuresel sorunlar, doga olaylari
misali, degistirilemez/dénistirilemez durumlar ola-
rak resmedilip kaniksanmakta ve kaniksattiriimakta-
dir.

Varolan dlinya duzeni verili olarak alinmakta ve
¢ocuklarin yasadigi sorunlar incelenirken belirlenen
degiskenler arasi iligkisellik buna gdre kurulmaktadir.
Ornegin surekli olarak, savaslar, catismalar, yoksul-
luk, aglik, 6rgltsuzlik, insan onuruna yarasir bir ise
sahip olmama, egitim alamama vb ¢ocuklar magdur
eden bagimsiz degiskenler olarak kabul edilirken,
bunlarin nedenleri konusunda agizlar bigak agma-
maktadir. Ne UNICEF’in arastirmasinda cocuklarin
yollara diismesinin, ne ILO’nun tespitlerinde yoksul-
lugun ve ne de ICRC’nin videosunda ¢ocuklarin ai-
lesiz kalmasinin kaynaginda hangi nedenlerin oldu-
guna deginilmektedir. Boyle bir yaklagim, gocuklarin
yasadigi sorunlarin sorumlu 6znelerini gériinmez kil-
makta ve sanki bunlar ve yol actiklari kétultkler ka-
cinilmaz metafizik birtakim giglermis gibi bir izlenim
yaratiimaktadir.

Diger bir konu, dikkatler gocuklarin iginde bulun-
dugu kot kosullara gekilirken, ¢éztime iliskin her-
hangi bir somut 6neri getiriimeden, deyim yerinde
ise, bosluga konusuluyor gibidir. Strekli olarak go-
cuklarin deneyimledigi magduriyetler ve yasadiklari
mahrumiyetler birbiri ardina siralanarak, aslina baki-
lacak olursa, bu yolla vicdanlari hedef alan bir ajitas-
yondan daha fazlasi yapiimamaktadir. Dolayisiyla,
¢6zUm konusunda da, bundan birincil olarak sorumlu
O6zne ya da 6zneler belirsizlestiriimektedir.

Bir bakima da, ¢ocuklar ilgi odagiymis gibi gozik-
se de, Onsel olarak (a priori) onlar Gizerinden bir tlr
sorgulama, istihbarat yurttildtugu ileri strdlebilir. Or-
negin UNICEF’in yapti§ arastirmada siralanan; “Ul-
kenizi kiminle birlikte terk ettiniz? Bu sirecte ihtiyag
duydugunuzda doktora goériindiiniz mi? Bu deneyi-
mi yasamis biri olarak ailenize ya da arkadaglariniza
da Ulkeyi terk etmesini 6nerir misiniz? Gog sirecinde
hukuk, saglik, barinma vb konularda hi¢ yardim aldi-
niz mi?” gibi sorular bagka nasil yorumlanabilir!

Cocuklara iligkin sorunlarin belirlenmesine ve
bunlarin bir ¢ézime kavusturulmasina iliskin batin
bu cabalar, bu tur yaklasimlarla yaratalduga sirece,
s6z konusu kurulusglarin varligi gocuklarin kurtulusu-
nu saglayamaz ama ¢ocuklarin yasadigi magduriyet-
ler bu kuruluslarin varligini sagjlama almaya devam
edecege benzemektedir.

Dipnotlar :

(1) https://data.unicef.org/resources/youthpoll/

(2) ILO, (2018) Ending Child Labour by 2025: A review
of policies and programmes, Geneva, pp. 31.

(3) https://www.icrc.org/en
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Tiirkiye'de Cocuk isgiliginin Giincel Durumu Hakkinda Kisa Bir Not:
Kayit Disilagma
ve Calisma Ortaminin Kotulesmesi

Nail DERTLI ©)

yapilan son aragtirma TUIK'in 2013 tarihli “Calisan

Cocuklar” arastirmasidir. Ancak bu arastirmanin
bulgulari, Turkiye’nin yakin dénemde yasadigi eko-
nomik, sosyal, siyasal dontstumler karsisinda gocuk
isciliginin glincel gurinUmunu yansitmaktan uzaktir. Tek
basina 2011 sonrasi yasanan Suriyeli go¢U, Turkiye'nin
cocuk isciligi sorununa yeni boyutlar katmistir (Uyanci-
Semer vd., 2017:3).

Ulusal élgekte buitlin yas gruplarini kapsayan gun-
cel bir arastirmanin yoklugunda cocuk isciliginin nicel
boyutuna iliskin temel veri kaynaklari TUIK'in hanehalki
isgucu anketleri ve SGK’'nin sigortali istatistikleridir.
Ancak bu istatistikleri incelerken iki olguyu g6z éniinde
bulundurmak gerekir. Birincisi, bu istatistikler sadece
15 yas ve Uzeri igsgUcine iligkin bilgiler saglamaktadir.
Oysaki Turkiye’de galisan ¢ocuklarin tgte biri, 6-14
yas araligindadir ve bu yas grubundaki ¢ocuk isgile-
rin sayisi Ozellikle tarimda artma egilimindedir (TUIK,
2013). Ikincisi, ayni yas grubuna iligkin veri saglamakla
birlikte, iki kurumun istatistiklerinin icerigi ve kapsami
da 6nemli dlgtde farkhdir. SGK sigortali istatistikleri
yalnizca Ucretli statiide kayith ¢alisanlari kapsamak-
tadir. TUIK istatistikleri ise kayitli ya da kayit digi her
tlrli ekonomik faaliyeti kapsamaktadir. Bu kapsamda
TUIK verileri SGK verilerine gére gok daha genistir.

Grafik 1. TUIK ve SGK istatistiklerine Gore Gali-
san Gocuk Sayilari

Turk|ye de ¢ocuk isciligi konusunda ulusal dlgekte
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Kaynak: TUIK ve SGK istatistik Yilliklari.

Her iki kurumun (TUIK ve SGK’nin) verilerine gére,
Tuarkiye'de calisan ¢ocuk sayisi azalmaktadir. Grafik
1’de gorildigu gibi 2017 yilinda galisan gocuk sayisi
SGK istatistiklerine gore bir 6nceki yila oranla 74 bin,

() Dr., Fisek Enstitiisii Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Gonlilltist

CALISMA ORTAMI

TUIK istatistiklerine gére 30 bin civarinda azalmistir.
TUIK verileri temel alindiginda son (i¢ yilda gocuk isgi
sayisinda zayif da olsa bir azalma egilimi gériimekte-
dir. SGK verileri de 2016 yili hari¢ TUIK'le uyumlu bir
diisme egilimi sergilemektedir. Ancak TUIK ve SGK
verilerinin birlikte degderlendirilmesi, ¢alisan gocuk
isci sayisindaki azalmaya ragmen, Turkiye’nin gocuk
isciliginin 6nlenmesi konusunda olumlu sinyaller ver-
medigini g0stermektedir. Tersine, ¢ocuk isciligi sorunu
derinlesmekte, ¢ocuklarin galisma ortami ve galisma
kosullari agirlagsmaktadir.

1. Gocuk Iggiligindeki Azalma Yaniltici

Tarkiye'de isglcu, istihdam, is kazasi gibi konular-
daki resmi istatistikler gégmenleri kapsamamaktadir.
Oysa Turkiye'de, Akpinar’in (2009) ortaya koydugu
gibi, cok uzun zamandir gégmen emeginden yaygin
bir sekilde yararlaniimaktadir. Ozellikle 2011 sonrasi
gergeklesen Suriyeli gdgmen sayisindaki artis, Turkiye
isgucu piyasasini radikal bir sekilde donustirmuagtar.
Suriyelilerle birlikte, Azeri, Glrcu vd. gé¢gmen gruplari
tarim, ingaat, tekstil ve konfeksiyon gibi sektdrlerde
yaygin bir sekilde dusuk Ucretlerle kayit digi olarak
istihdam edilmektedir. Pek ¢ok alan arastirmasi, ola-
ganistl kosullarda yasam micadelesi veren gégmen
hanelerin gocuklarinin da galismak zorunda kaldigini
g6stermektedir. Kalkinma Atdlyesi (2016a, 2016b),
pamuk, narenciye, antep fistigi, sebze kayisi gibi islerde
gOdcmen cocuklarin yaygin bir sekilde kullanildigini
ortaya koymaktadir. Bugtin, tarimsal tiretimde belli igler
neredeyse tumuyle mevsimlik yabanci gé¢men isciler
tarafindan yapilir hale gelmistir. Alan arastirmalari,
atOlyelerde-tarlalarda yabanci gégmen gocuk isgilerin
neredeyse haftanin her gini 12-15 saat galistirildi-
gini ortaya koyarken, resmi istatistiklerde bu isgileri
g6rmek mimkin degildir. Turkiye'deki gégmen niifu-
sun buyuklugu dikkate alindiginda, isglict piyasasina
iliskin hesaplamalarda gdé¢menleri dikkate almayan
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her veri yanilticidir. TUIK ve SGK istatistikleri gggmen
gocuklarl kapsamadig! icin, Turkiye’de galisan gocuk
isci sayisindaki azalma da yanilticidir. TUIK ve SGK
istatistiklerinde gorilen gocuk isciligindeki azalmanin
olasi kaynag! isletmelerin yaygin bir sekilde gé¢men
istihdamina (belirli sektorler igin 6zellikle goggmen cocuk)
yonelmis olmalaridir. Bu baglamda ¢ocuk isgiligindeki
gerileme devletin gocuk is¢iligini 6nlemeye ydnelik
politikalarindan ziyade, her turlG givence ve koruma-
dan yoksun gé¢gmen isglcundn yerel isgiclni ikame
etmesinden kaynaklaniyor olma olasihgi yiksektir.

2. Gocuk iggiliginde Kayit Disilagsma Olgusu

Gogmen gocuk |§g|ler| analiz disi biraksak bile TUIK
ve SGK verileri, cocuk is¢i sayisindaki azalmaya ragmen
Tarkiye’'nin ¢ocuk isciligi sorununun derinlestigini ve
daha da yakici bir hal aldigini gostermektedir. $oyle ki,
SGK'nin ¢ocuk isciligine iligkin verileri, sadece sigortali
olarak galisan ¢ocuklari kapsamaktadir. Buna goére,
2017 yihinda gocuk is¢i sayisi sert bir distsle %53
oraninda azalmistir. 18 yas alti sigortali ¢cocuk isci
sayisindaki azalma 74 bindir. Sigortali sayisindaki
azalma (74 bin), 2017 yilinda ¢alisan sigortali cocuk
sayisindan (66 bin) daha fazladir.

Grafik 2. SGK 18 Yag Alti Sigortali Cocuk Calisan
Sayisi (bin)
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TUIK 2017 verilerine gére ise Turkiye'de 15-17 yag
grubunda 678 bin calisan gocuk bulunmaktadir ve
2017°de ¢ocuk calisan sayisindaki azalma 30 bindir,
azalma orani yalnizca %4’tur.

Grafik 3. TUIK’e Gére 18 Yas Alti Galisan Gocuk
Sayisi (Bin)
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SGK ve TUIK istatistikleri, 15-17 yas grubu galisan
cocuk sayisinin dugsme egiliminde ortaklagsmaktadir.
Ancak distsin nicel biylkligl konusunda veriler
onemli dlglide farklllasmaktadlr Daha dar bir kesimi
kapsayan SGK verilere gore S|gortaI| (kayitl) cocuk isgi
sayisl 74 bin azalmis olmasina ragmen, daha genis
bir kesimi kaplayan TUIK istatistiklerinde azalma 30
binle sinirli kalmistir. Yani sigortali gocuk isgi sayisi
yarl yariya azalmasina ragmen, ¢ocuk isciligindeki
toplam azalma sigortali ¢ocuk is¢i sayisindaki azal-
manin yarisinin bile altinda kalmistir.

Grafik 4. Calisan Gocuk Sayisinda Azalma ve
Kayit Digilagma
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Tablo 1. Cocuk is Kazalarina iligkin Temel Gostergeler
2014 2015 2016 2017
18 Yas Alti Sigortall Sayisi 122.908 | 117.556 140.458 66.568
is Kazasi Gegiren 18 Yas Alti Cocuk isci Sayisi 3.394 4.058 6.164 6.348
is Kazasinda Olen 18 Yas Alti Cocuk isgi Sayisi 15 12 12 14
is Kazasi Gegiren 18 Yas Alti Cocuklarin Orani 2,80 3,50 4,40 9,50
TUM SIGORTALILARDA KAZA ORANI 1,70 1,70 2,10 2,50
(sigortall sayisi/is kazasi sayisi*100)

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari.

Bu verilere gére en az 44 bin sigortali gocuk, isguicu
piyasasindan gekilmemis, daha korunakli sigortali isler-
den timuyle glvencesiz ve korumasiz sigortasiz islere
kaymistir. Bunun anlami aciktir: Turkiye’de gocuk emegi
kayit disilagmaktadir. Kayit disilasma egiliminin kalici
olup olmadigini énimuzdeki yillarda gérecegiz.

3. Galigma Ortami Kétulesiyor

Ancak SGK verileri, calisma ortamindaki kotlilesme-
nin yalnizca kayit digina itilen gocuklarla sinirli olma-
digini gosteriyor. Cunkl ¢ocuk is¢i sayisindaki %53
azalmaya ragmen, sigortali gocuk isgilerin gecirdigi
is kazasi artmaya devam etmektedir. SGK is kazasi
istatistiklerine gore, is kazasi gegiren gocuk sayisi
istikrarli bir sekilde artmaktadir.

2017°’de is kazasi gegiren gocuk isgilerin gocuk
isci sayisina orani %4,4’ten %9,5’e gikmistir. Cocuk
iscilerin is kazasi gecgirme orani yetigkin iscilerden bariz
bir sekilde daha ytiksektir. 2017 yilinda is cinayetinde
Olen ¢gocuk sayisi da 12’den 14’e ¢ikmigtir.

Sonug

TUIK ve SGK verilerini birlikte degerlendirdigimizde,
¢ocuk isci sayisindaki azalmanin buyUk 6lgtide sigortali
calisan cocuk is¢i sayisinin azalmasindan kaynaklan-
digini gérmekteyiz. Ancak sigortali gocuk is¢i sayisin-
daki azalma, ¢ocuklarin galisma yasamindan ¢iktiklari
anlamina gelmemekte, cocuklarin kayitli islerden kayit
digi islere gectikleri gérulmektedir. Bu daha koruma-
siz ve guivencesiz bir galigma ortamiyla karsi karsgiya
kalmalari demektir. Diger taraftan sigortali gocuk isgi
sayisindaki azalmaya ragmen, ¢cocuklarin yasadigi is

CALISMA ORTAMI

Fotograﬂar Cal@an rouklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfl
Arsivinden alinmistir.

kazasi sayisinin artmasi, ¢alisma ortaminin sigortali
cocuk isciler igin de kotulestigini gdstermektedir.

Cocuk isciligi ile micadelede, ¢gocuklarin galisma
yasamina girmelerinin geciktiriimesi ve ¢ocuk calis-
tirllmasinin dnlenmesi temel politika hedefi olmali-
dir. Ancak cocuk isgiliginin timuyle yasaklanmadigi/
onlenmedigi kosullarda isgi statlistinde ¢alisan gocuk-
larin galisma kosullarinin iyilestiriimesi kisa dénemde
gergeklestiriimesi gereken acil bir ihtiyactir. TUIK ve
SGK verileri, gerek kayit digilasma egilimi ve gerekse
¢alisma ortaminin kétilesmesi konusunda gugla veri-
ler sunmaktadir. Bu yonuyle Turkiye’de gocuk isciligi
sorunu yeni boyutlar kazanmaktadir. Cocuk isciligi ile
mucadelede sagdlikl bir eylem planina rehberlik edecek,
gbemen gocuk iscileri de kapsayacak genis kapsamli
bir arastirmaya ihtiyag vardir. TUIK’in Calisan Cocuklar
anketinin genisletilerek yenilenmesi acil bir ihtiyagctir.

Kaynaklar

TUIK (2013) Calisan Cocuklar 2012, Ankara: TUIK.

Uyanci-Semer, Pinar ve digerleri (2017) Caligan Cocuk
Bagcilar ve Kigik Cekmece Pilot Arastirmasi, istanbul:
istanbul Bilgi Universitesi

Akpinar, Taner (2009) Tirkiye'ye Yénelik Diizensiz Gégler
ve Gé¢menlerin insaat Sektdriinde Enformel istihdami, Ankara
Universitesi SBE Yayinlanmamis Doktora Tezi.
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Bir Tartisma: 2017 Yili Dergilerde Gocuk Isgiligi

Murad KARABULUT ©

ocuk iscilik blyuk bir sorun olarak hayatin her

alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk isgilige

dair birgok uluslararasi kurulus her yil raporlar
yayimlamakta ve bircok micadele programlari gelis-
tirmekte; Universitelerde sorunla ilgili tezler, makaleler
yazilmakta ve yizlerce kitap basiimaktadir.

Bu sekilde bir paragrafi genellikle hizlica okuyup
gegeriz. Peki, gergekten bdyle midir? Cocuk isgilik
konusunda tezler, makaleler yazilmakta ve ylzlerce
kitap basiimakta midir? Basilan ¢alismalarin nitelikleri
nasildir? Bu ¢alisma, Turkiye’de ¢ocuk isgilik sorunu-
nun akademik-mesleki dergilerde yer alma sikhgi ve
sorunlastiriima bigimini konu edinmektedir. Calisma
2017 yilinda Turkiye’de akademik-mesleki dergilerde
¢ocuk isciliginin ne siklhkta ve nasil tartisildigini ortaya
koymayi amaclamaktadir.

Dergilerin Secilmesi ve Tarama Yontemi

Turkiye’de akademik mesleki dergilerde ¢cocuk isci-
ligi sorununun ele alinis bigimine iliskin 2017 yilinin
secilmesinde, bu dergilerin dnemli bir bélimandn ciddi
gecikmelerle yayimlaniyor olmasi belirleyici olmustur.
Arastirma 2018 yili Agustos-Eylul aylarinda ydratul-
mas, arastirma kapsaminda TUBITAK DergiPark ve
TR Dizin veri tabanlarindan yararlanilmistir. TUBITAK
DergiPark’ta 1990, TR-Dizin’de 784 adet dergi yer
almaktadir. Bu veri tabanlarina ek olarak Turkiye’'nin
onde gelen meslek kuruluglar (TMMOB, TTB, Baro-
lar), ilgili bakanlik ve kuruluslar (Adalet Bakanhgi, Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Sosyal Glvenlik
Kurumu, Genglik ve Spor Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanhg, Igisleri Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanligi)
sendika konfederasyonlari (DISK, KESK, Tiirk-is, TISK,
Birlesik Kamu-ig) ve bu konfederasyonlara bagl tim
sendikalarin yayimladiklari dergi ve raporlar ile arama
motorlarinda yer almayan daha ¢ok mubhalif olarak
nitelendirebilecegimiz dergiler taranmistir. DergiPark
ve TR Dizin’de yer alan ancak veri tabaninda giincel
sayilari olmayan dergiler igin kendi web siteleri tize-
rinden tarama yapilmigtir. Veri tabaninda yer almayan
diger kurum ve kuruluslarin dergileri web siteleri ara-
C|I|g|yla arastirmaya dahil edilmistir. Veri tabanlarinda

“cocuk isci”, “cocuk emegi”, “cocuk isguicl”, “cirak”
gibi anahtar sdzcukler araciligiyla 2017 yili kisiti ile
arama yapilmigtir.

Tarama iglemi tek bir yili kapsadigi icin ortaya ¢ikan
sonug kuskusuz bize bir “kesit” sunmaktadir. Ancak ayni
taramayi 2018, 2019 icin tekrar ettigimizde akademik-
mesleki dergilerde ¢ocuk isgiliginin konumuna iliskin
egilimleri gérme olanagina kavusacagiz.

(1) Bumakale Fisek Enstitlisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi igin
hazirlanan 2017 Y1l Dergilerde Gocuk Emegi Raporu’na dayanmaktadir. Rapor,
Ocak 2019 igerisinde vakfin internet sitesinde (fisek.org.tr) yayimlanacaktir.

(*) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endstri
iliskileri Balimii Ogrencisi, Fisek Enstitiisi Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gondillusi

CALISMA ORTAMI

Dergilerde Cocuk isciligi:

Sorun Biiyiik, ilgi Yetersiz

Yzlerce akademik dergi ve onlarca kurum ve kurulu-
sun akademik-mesleki yayinlarini kapsayan son derece
genis bir havuz igerisinde yaptigimiz arastirmada, ¢ocuk
iscilik konusunda ¢irak dahil farkli anahtar sézcukler
Uzerinden yapilan taramada toplamda 41 adet maka-
leyelyaziya ulasiimistir. Baska bir ifadeyle akademik-
mesleki yayinlarda 2017 yilinda gocuk emegini konu
edinen yalnizca 41 adet makale yayimlanmistir. Bu
yazilardan 23 tanesi Turk Tabipler Birligi (TTB)nin
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi gocuk isgiligi 6zel
sayisl ile Calisma Ortami Dergisi’nin farkli sayilarinda
yer almigtir. Bu iki dergiyi gikardigimizda 2017°de gocuk
isciligi konusunda yazilan yazi sayisi 18’e dugmektedir.
Tek basina bu sayilar, Turkiye’de cocuk emegi konu-
suna ilgisizligin dnemli bir gostergesidir. Cocuk isciligi
Turkiye’nin 6nemli bir sorunu olmasina ragmen, bu
alana gerek akademinin gerekse ilgili devlet kurumlari
ve meslek orgutlerinin yeterli dlctde ilgi gdsterdigini ve
yayinlarinda bu soruna yer verdigini sdylemek mim-
kin degildir.

Ozgiin Yayin Sayisi Sinirh

Cocuk isciligine iliskin yayimlanan makale sayisinin
nicel yetersizliginin yani sira makalelerin niteligi de
tartismalidir. Makaleler igerik ydniinden incelendiginde,
6zgun galismalarin sayisinin son derece sinirli oldugu
gorulmektedir. Makalelerin dGnemli bir kismi mevzuatin
aktariimasi veya daha énceki galigmalarin bulgula-
rini aktarmakla yetinmektedir. Ozellikle bakanliklarin
ve sendikalarin ¢ocuk isgilik konusundaki yazilarina
baktigimiz zaman oldukga yetersiz bir tartigma ortami
oldugu gorulmektedir. Ornegin sendikalarin yayim-
ladiklari dergiler arasinda 5 tane gocuk iscilik yazisi
bulunmaktadir ve bunlarin dérdi haber niteliginde-
dir. Benzer sekilde bakanliklarin yayimladigi dergi-
lerde ¢ocuk iscilik Gzerine 2 adet yazi bulunmaktadir.
Haber niteligindeki yazilardan bir tanesi Fransa’daki
¢iraklar Gzerine bir digeri ise Kongo Cumhuriyeti’ndeki
madenlerde ¢alisan gocuklar (" izerine Uluslararasi Af
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Arsivinden alinmstir.

Orgltirniin agiklamasidir. Sendikalarin ve bakanliklarin
bu tartisma diizeyine baktigimizda ¢ocuk is¢ilik konu-
sunda gelecekte atilacak adimlarin en az simdiki kadar
yetersiz olacagini ve ¢ocuk iscilik sorununun artarak
devam edecegini, gesitlenecegini; bunlar kargisinda
da hazirliksiz kalinacagini séyleyebiliriz.

Arastirmamiz Turkiye'deki meslek 6rgutlerinin
yayinlarinin gocuk isciligini tartisma ve ¢ocuk isgili-
dine ¢6zum Uretme konusunda genel egilimden fark-
lllasmadigini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle yasalarin
gercekligi mesrulastirma konusundaki basarisi géz
onlne alindiginda, barolarin tartismalara katilmasi
daha 6nemli olmaktadir.? Buna ragmen gocuk isgilik
konusunda barolarin gikardigi dergiler igerisinde iki
adet yazi bulunmustur ki, bunlardan biri 2011 tarihli bir
makalenin 2017°de yeniden yayimlanmig halidir. Baro-
lar en azindan yayinlarinda ¢ocuk iscilik konusuna bu
Olcude ilgisiz kaldiklari zaman, gergeklik, glicu elinde
bulunduran kesim tarafindan yasa ve denetimsizlik
ile dayatiimaktadir. Barolarin ¢gocuk isciligi daha ¢ok
tartismaya, bu konuda ¢ézimler Gretmeye ve Urettikleri
bu ¢oézimleri bir gergeklige kavusturma konusunda
harekete gegmeye ihtiyaci vardir.

Meslek odalari igerisinde TTB 2017 yilinda ¢ocuk
iscilik tartismalarina zengin bir igerik kazandirmistir.
TTB’nin Mesleki Saglik ve Guvenlik Dergisi'nin bir
sayisini ¢ocuk iscilige ayirmasi ve STED dergisinde

CALISMA ORTAMI

“Calisan Cocuklarin Psikolojik Saglik Sorunlari: Siste-
matik Derleme” bagliginda ¢ikan makale bu zenginlige
ornek olarak verilebilir.

Giincel Veri Eksikligi ve Ozgiin Galisma Ornegi

Calismaiile ilgili bakanhgin gocuk isgiligi gormezden
gelmesine, sendikalarin ve meslek odalarinin yeter-
siz tartismasina bir de Universitelerin giincel olma-
yan istatistikler ve eski saha arastirmalarina dayanan
makaleleri eklendigi zaman gocuk is¢iligi tartisma konu-
sunda 2017 kisir bir yila isaret etmis olmaktadir. Farkli
Universitelerde yayimlanan toplam 6 adet makalenin
istatistiki atiflari 2012-2016 yillarini kapsamaktadir.
Burada, hakli olarak, dergilerin yayin politikalari ve
istatistikleri yayimlayan kuruluslarin tekelci konumu ve
dizenli olarak yayimlamamalari © konusunda eksikler
on plana ¢ikacaktir. Bunlarin bir gergekligi olmakla
birlikte bunlar asacak bir bakis agisini yaratmak ve
¢6zUm konusunda daha israrci olmak gerekmektedir.

Bilindigi Uzere “Cocuk ve geng isgliciiniin ¢ok blyik
bir bélimuU sosyal politika énlemlerinden yararlanama-
makta ve sagliksiz, glvensiz ve glvencesiz ¢alisma
kosullarinda galismaktadir.”® Bu anlamda kisa vadeli
¢Ozumler olarak nitelendirilen, gocuklarin ¢alisma alan-
larina dair uygulamalarin denetimi 6nemli olmaktadir.
Bu denetimin yapilabilmesi icin de yasalara bakmak
gereklidir. Naciye Yildiz'in Milkiye Dergisi’nde yayim-
lanan “AB ve Turkiye Mevzuatinda Cocuk Isgucinun Is
Sagligi ve Givenligi” adl makalesi bu alani tartismaya
acarak Turkiye’nin igerisinde bulundugu durumu incele-
mektedir. Makale, 2017 yili tartismalarina baktigimizda
bos birakilmig 6nemli bir alani doldurmaktadir.

Sonug Yerine

Tirkiye'de gocuklarin ¢alisma yasaminda yer
almasi, gitgide artan bir sorunlar yumagi yaratmaktadir.
® Bu sorunlar yumagini ¢ozmesi beklenen, buradaki
dagumleri tek tek agmasi beklenen tartismalara bakil-
diginda birbirini tekrar eden, eski saha arastirmalarina
dayanan, istatistiki atiflari glincel olmayan, yeni gocuk
iscilik ve gocuk sdmdirusu alanlarina goézlerini kapa-
tan, ¢6zUm o6nerisi gelistirme konusunda yetersiz ve
hevessiz; var olan diglmleri daha ¢ok sikan yazilara
rastlanmaktadir. Bizden beklenen ise bu dugimleri
acma konusunda tartismalara nitelik kazandirmak ve
onlari eylemsel hale getirebilmektir.

Dipnotlar

(1) Bu konuda daha fazla bilgi igin: Fuchs C (2015).
Dijital Emek ve Karl Marx. Istanbul: Nota Bene Yayinlari.

(2) “(...) buolgunun ‘kabul edilebilir olma, ‘hos gori-
lebilir olma’ noktasina gelince, bagka bir dlglte bagvurmak
gerekir. Bu Olgut de insan (ve gocuk) haklarina uygunluk-
tur.” — Fisek A G (1995) : Cocuk Haklari Yasasi ve Calisan
Cocuklar, Milkiyeliler Birligi Dergisi, 179-180, 22-30.

(3)  Ornegin TUIK (2012). Cocuk isgiicii Anketi So-
nuglari. Ankara: TUIK.

(4) Fisek A G (1979). Calisma Yasaminda Cocuk-
larin ve Genglerin Korunmasi. Calisma Dergisi: Calisma
Bakanlig Yayini, 3-36.

(5) Fisek A G (1995): Cocuk Haklari Yasasi ve Cali-
san Cocuklar, Mulkiyeliler Birligi Dergisi, 179-180, 22-30.
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Tanimsal Uretimde Asgari Galisma Yas|

Seda AKGO BILEN - Ertan KARABIYIK - Biirge AKBULUT

mevsimlik tarimsal Uretimde galisan ¢ocuklara

yonelik Uriin ve cografya bazinda cgesitli temel
aragtirmalar sirasinda karsilastigl sorunlardan biri,
mevsimlik gezici tarimda asgari yasin illere ve yillara
gore gosterdigi degisikliktir.

Bu nedenle 2017-2018 yillarinda Hollanda
Buyukelgiligi'nin MATRA Programi kapsaminda sagla-
nan bir destekle mevsimlik gezici tarim iglerinde ¢ocuk-
larin istihdaminin 6nlenmesi basta olmak Gzere tarim
is kolunda galisma yasamini ilgilendiren mevzuatin
derlenmesi, uluslararasi ilkeler ile uyumunun ve asil
olarak da Turiye’de mevsimlik gezici tarim is kolunda
cocuklarin galistirilmasinin énlenmesi konusunda
yeterliliginin degerlendiriimesi amaciyla Ug¢ arastirma
gerceklestirilmistir.

Kalkmma Atdlyesi'nin 2002 yilindan beri yuruttigi

Bu calismalardan ilki, tarimsal tretimde ¢ocuk
isciliginin dnlenmesine yonelik yasal bosluk analizi-
dir. Ikinci galisma ayni amaca yonelik olarak kurumsal
analizdir. UclincUsu ise, narenciye, pamuk ve findik
hasadinda ¢ocuklarin karsilastigi saglik riskleri aras-
tirmasidir.

I. Mevsimlik Gezici Tarim isgiliginde
Asgari Yasg

ILO’nun En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isgiliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina lligkin Acil
Onlemler 182 No’lu Sézlegmesiile 18 yasindan kiiglk-
lerin tehlikeli is kollarinda ¢alismasi yasaklanmistir.
Turkiye, mevsimlik gezici tarim islerinde ¢ocuk isciligini,
bu s6zlesme kapsaminda ¢ocuk isciliginin en kot
bicimi olarak kabul etmistir. Dolayisiyla Anayasa’nin
90. maddesi geregi, Turkiye’de mevsimlik gezici tarim
islerinde asgari ¢alisma yasinin 18 oldugunu kabul
etmek gerekir.

Bu diizenlemeye ragmen héla daha bir¢ok ilde Vali-
likler bu ¢calisma kapsaminda asgari yasl 16 olarak
belirleyebilmektedir. Bunun gerekgesi olarak da o ilde
yurGtilen tarimsal faaliyetlerin gocuklar agisindan risk
tasimadigi iddiasi ileri surlimektedir.

ic hukuktaki diizenlemeler de bu tip uygulamalara
gerekge olarak gosterilmektedir. Clnku i¢ hukukta
mevsimlik gezici tarim isciligine 6zgl bir dizenleme
bulunmamaktadir.

4857 sayili is Kanunu ve Cocuk ve Geng isgilerin
Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te
14 yasini doldurduktan sonra ¢gocuklarin hangi islerde
calisabileceklerini ¢ ayr kategoride ele almaktadir.
Buna gore, tarim ve hayvancilik ile ilgili islerde, 14, 15 ve
16 yasini doldurmus olmaya bagli olarak galisilabilecek
isler degismektedir (Tablo 1).

Tablo 1°de yer alan islerde ¢ocuklarin ¢alisabilmeleri
icin asagidaki risklerin de bulunmamasi gerekir:

@ CALISMA ORTAMI

Tablo 1 - Tarim ve Hayvancilik ile ilgili iglerde
Asgari Yasa lligkin I¢ Hukuk Duzenlemeleri

Diisme ve yaralanma tehlikesi ola-
bilecek sekilde calismay gerekti-
recek olanlar hari¢ meyve, sebze,
cicek toplama igleri

Kimes hayvanlari besiciliginde
yardimci isler ve ipek bocekgiligi| X | X | X | X | X
isleri

Cicek satisl, dizenlenmesiigleri. | X | X | X | X | X
Meyve ve sebze kurutmaciligi ve
islenmesi isleri X| X | X[ X

Cay islemesi igleri X[ X[ X|X

Cesitli kuru yemislerin hazirlan-
masi igleri

ilaglama ve glibreleme haric cicek
yetistirme igleri

Pamuk, keten, yin, ipek ve ben-
zerleriyle bunlarin dokintulerinin
hallag, tarak ve kolalama tezgah-
larindan ve boyama ile ilgili islem-
lerden bolme ile ayriimig ve fenni
iklim ve aspirasyon tesisati olan
iplikhane ve dokuma hazirlama
isleri X[ X[ X|X

Seker fabrikalarinda tretime hazir-
lama yardimci isler X[ X[ X|X

Aragsiz olarak 10 kg'dan fazla
yuk kaldiriimasini gerektirmeyen
torbalama, firgalama, istifleme ve
benzeri isler X| X | X[ X

Kus ve hayvan tiyl killarinin
temizlenmesi, didiklenmesi, ayril-

masi ve bunlara benzer isler X | X | X
Zahire depolarindakiislerile un ve
celtik fabrikalarindaki isler X | X | X
* DlUgme ve yaralanma tehlikesi
* Tarimsal ilaglama ve gubreleme
* 10 kg'dan fazla yik kaldirma
» GuUrlltd ve/veya vibrasyonun yiksek oldugu ortam
* Asin sicak veya soguk ortamda calisma

Sagliga zararli ve meslek hastaligina yol agan
madde kullanimi

Fazla dikkat gerektirme

Araliksiz ayakta durmayi gerektirme

Parca bagi ve prim sistemi ile Gcret 6denmesi
Isin bitiminde evine veya ailesinin yanina dénme
imkaninin olmamasi
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* Gelisim agisindan tehlike (gtvenlik, saglk, beden-
sel, zihinsel, ahlaki, psikososyal)

* |sverenlerce tedbir alinmasini gerektiren ve
cocuklarin tecribe eksikligi, mevcut veya muh-
temel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen
gelismis olmamalarina baglh olarak gelismelerini,
saglik ve guvenliklerini tehlikeye sokabilecek
riskler.

II. Narenciye, Pamuk ve Findik Hasadinin Saghk
Riskleri

Arastirma kapsaminda, i¢ hukuka gore yasin belir-
lenmesinde belirleyici olacak bu risklerin Ordu’da findik
hasadi ve Adana’da narenciye ve pamuk hasadinda
degerlendirmesi yapilmigtir.

Arastirma kapsaminda belirlenen en énemli risk,
tarim ilaglari olmustur. Her ¢ Griinde de ilaglamada
¢ocuk kullanildigindan s6z edilmemekle birlikte, ilag-
lama yapilan alanda bulunmanin dahi gocuklar igin
zihinsel gelisime iligkin olan uzun dénemli etkilerinin
yaninda zehirlenme, alerji gibi gunluk etkilerinin oldu-
gundan s6z edilmektedir.(Tablo 2).

Tablo 2’de yer alan riskler tablosu, sadece mevsim-
lik gezici tarim isgisi olma halinin tarimda ¢alismanin
kendisinin ¢cocuklar bakimindan gelisimi tehdit edici is
olmadigini ortaya koymaktadir. Mevsimlik gezici tarim
is¢iliginde ise calisma ortamina ek olarak yasama alan-
larinda da cocuklarin gelisim ve guvenliklerini tehdit
eden dnemli riskler de bulunmaktadir.

[ll. Kurumsal Kapasitenin Degerlendirilmesi
Arastirmanin bu bdliminde, mevsimlik gezici
tarimda gocuk isciliginin 6nlenmesi hedefine yonelik
sorumlular ve sorumluluklar, uluslararasi s6zlesmeler
ve ulusal yasalar ile ti¢ temel politika belgesinden yarar-
lanilarak belirlenmistir: )
(1) Mevsimlik Gezici Tarim Igcilerinin Calisma ve
Sosyal Hayatlarinin lyilestiriimesi Stratejisi ve
Eylem Plani (2010)

(2) Cocuk iggiligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017
—2023

(3) Mevsimlik Tarim isgileri ile ilgili 2017/6 Sayili
Basbakanlik Genelgesi.

Bu belgelerde yer alan politikalarin genel olarak
asagidaki alti baslik altinda toplandidi tespit edilmis-
tir:

1) Yoksullukla miicadele

2) Butun ¢ocuklarin egitime erisiminin ve devaminin

saglanmasi

Tablo 2- Narenciye, Pamuk ve Findik Hasadinin Saglik Riskleri

Riskler Narenciye | Pamuk | Findik
Disme ve yaralanma tehlikesi X - X
Tarimsal ilaglama ve glbreleme X X X
10 kg'dan fazla yik kaldirma X X X
Guriltt ve/veya vibrasyonun ylksek oldugu ortam Zaman zaman

Asiri sicak veya soguk ortamda galisma X X X
Sagliga zararl ve meslek hastaligina yol agan madde kullanimi X X X
Fazla dikkat gerektirme X X X
Araliksiz ayakta durmayi gerektirme X X X
Parca bagsi ve prim sistemi ile licret ddenmesi Zaman zaman

isin bitiminde evine veya ailesinin yanina dénme imkaninin olmamasi Zaman zaman
Gelisim agisindan tehlike (guvenlik, saglik, bedensel, zihinsel, ahlaki, psikososyal) X X X
isverenlerce tedbir alinmasini gerektiren ve gocuklarin tecriibe eksikligi, mevcut X X X
veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis olmamalarina

bagl olarak gelismelerini, saglik ve givenliklerini tehlikeye sokabilecek riskler.

CALISMA ORTAMI
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3) Mevzuatin gézden gegirilerek diizenlemelerin

yapilmasi

4) Yasal dizenlemelerin uygulanmasi ve uygu-

lanmasini denetlemek igin gerekli tedbirlerin
alinmasi

5) Planlama, izleme, esgidim ve katihm saglama

6) Mevsimlik gezici tarimda galisan aileler ve gcocuk-

lari i¢in gerekli hizmetlerin sunulmasi.

Politika belgelerinin sundugu bu ¢ergeve, oldukga
kapsamli olmakla birlikte her bir alan igin belirlenen
stratejilerde ve her alanin sorumlularinin tespitinde ayni
nitelikte bir kapsayicihgin bulunmadigr gézlenmistir.

Ornegin yoksullukla miicadele bir temel politika
olarak belirlenmis, fakat bu alanda karsilagilan yok-
sullugun, bir calisan yoksullugu olduguna deginilme-
mis, dolayisiyla da stratejiler arasinda asgari Gcret ve
tarim isgilerinin Ucretlerinin belirlenmesindeki esaslarin
degistiriimesine yer verilmemistir.

Sorumlu kurumlarin belilenmesi sirasinda da kamu
kurumlari ile sinirli kalinmistir. Politika belgelerinde,
sivil toplum kuruluslari, meslek érgutleri, sendikalar,
akademinin sorumluluklarindan séz edilmemektedir.
Ayni zamanda Uretim — tiketim hattinda yer alan diger
aktorlere de sorumluluk verilmemektedir. Son olarak
uluslararasi kuruluslarin sorumluluklarindan da s6z
edilmemektedir.

Ne Yapmali?

Her seyden 6nce, bltun politika belgeleri ve arastir-
malarin ortaya koydugu gercekle dogrudan ve gercekgi
bir ylizlesme yapmak, samimi olmak gerekir.

Tarim isgilerinin ve tarimla ugrasan kuguk ciftcilerin,
toplumun en yoksul kesimini olusturdugu, tam gun
g¢alisma halinde dahi bu yoksulluk déngisinu kira-
madiklari bir ortamda, éncelikle ucuz emege dayall
yurlyen sistem ve buna sebep olan dizenlemelerin
sorgulanmasi gerekir. Butlun politikalar sebeplerle etkili
micadele yontemlerine odaklanmis olmalidir.

Bu perspektifle olusturulan 6nerilerden bazilari
sunlardir:

1) Asgari lcret degismeli: Bu nedenle, dncelikle;
T.C. Anayasasi’nin 55. maddesi degistirilmeli
ve emegin dederinin korunmasi ve insan onu-
runa yarasir bir gelir givencesi, bir hak olarak
dizenlenmelidir. Ayni zamanda |Is Kanunu’nun
39. maddesi de degistiriimeli ve Avrupa Sosyal
SartI'nda yer alan kriterler de kullanilarak, asgari
Ucreti insan onuruna yaragsir asgari gegim stan-
dardi diizeyine ¢ikarmayi saglayacak bir ilke
benimsenmelidir.

2) ilkdgretim ve Egitim Kanunu 52 ve devam
maddelerinde, ¢cocugun okula devamsizhginin
sebeplerinin arastirilmasi ve ailenin bu sorunla
mucadele etme becerisinin gelistiriimesi i¢in sos-
yal hizmet midahalesini mimkun kilacak bigimde
bir yasal diizenleme yapilmasi gerekir. Egitime
devami saglama bir yasa problemi olmaktan
¢ok ayni zamanda da bir politika sorunudur. Bu
nedenle cocuklarin okul ve 6grenmeyle bagini
glclendirecek nitelikte egitim hizmetlerine bitin

Mevsimlik tarim gb¢iiniin acimasizligi: cocuklara, yine cocuk-
lar bakmakta...

gocuklarin erismesini glivence altina alacak bir
plan uygulamaya konulmalidir.

3) Mevsimlik gezici tarim iglerinde istihdamin ¢ocuk
isciliginin en kotl bigimi sayillmasi ve bu is kolu-
nun gocuk sagligini tehdit eden riskleri dikkate
alinarak Ig Kanunu’'nun 71. maddesinde ve Cocuk
ve Geng Isgilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y6netmelik’te dlizenleme yapilarak bu
iskolunda en dusik calisma yasinin 18 olarak
belirlenmesi gerekmektedir.

4) Tarimda g¢ocuk isciliginin butlin alanlarinin ve
tarimda c¢ocuk isciliginin dnlenebilmesi icin
calisan ebeveynlerinin Ucret, ¢calisma sureleri,
izinler vb. haklarinin bitanlikli bigimde ele ali-
nabilmesi igin 6zel bir tarim is yasasi hazirlan-
mahdir.

5) Uretim bigimleri ve karin Gretim zincirinde dagilimi
Uzerine bir calisma yapilmali ve mevsimlik gezici
tarimda is ve isci bulma iligkilerinden, Grlnin
pazarlanmasi surecindeki iligkilere ve galisanlarin
Ucretlerinden, yasam kosullarina kadar genis
bir alanda is¢i lehine glivenceleri arttiracak, bu
arada kuguk ¢iftciyi de koruyacak bigcimde yasalar
yeniden yapilmaldir.

6) Hazirlanan politika belgeleri ve stratejik planlarin
uygulanabilmesi icin yapilacak iyilestirmelerin
her bir asamasi i¢in ayrintili bitce ve personel
tahsisi yapiimahdir.

7) Sorunun ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle, hem
sorumlu kurumlar hem sorumluluklar bakimindan
karmasik ve birbirinden etkilenen hatta yer yer
siki sikiya birbirine bagl galismalarin es zamanli
ve ortak bakis agisi ile yuratilmesini saglamak
Uzere ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve esgudim
saglanmasi gerekmektedir.

8) Gerekli tum stratejileri, faaliyetleri ve kurumlari
iceren, kanita dayall hazirlanan ulusal politikalar
ile emek-Ucret dengesini ¢alisan aleyhine bozan
Uretim kosullarina kargi kiresel uygulamalarla
micadele edilmesini sadlayacak uluslararasi
politikalar gelistirilmelidir.

CALISMA ORTAMI
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SAGLIK VE SAGLIK CALISANLARI

Bu sayinin blyuteg konusu saglik ve saglik
¢ahisanlari. 2003 tarihli Saglikta Déntsim
Programi maliyet, verimlilik ve performans
kiskaclari ile galisma ortami, ¢calisma kosullari
ve galismailiskilerini Gnemli oranda bozmus,
sagligi bir metaya hastayi ise musteriye donusttir-
mugtar. Bu donugstim saglik personeli yetersizliginin
yarattig1 yogun is yUkd ile birlestiginde hem galisanlar

arasindaki hem de hasta/hasta yakini

saglik personeli arasindaki iligkileri ger-

syotec mig, sadlik caligsanlarina yonelen siddet
artmistir. Ote yandan kapitalist sistemin

mlm bolistm iligkilerindeki bozulma sagliga da

maddelerinden biri haline gelmistir. Baylteg baglhig
saglik ortami ve saglik calisanlarini bu konular etrafinda
Ug ayri makale ile incelemektedir. lyi okumalar dileriz.

yansimig, artan esitsizliklerin yonetilebil-
mesi igin saglk givencesinde evrensel
saglik kapsami tartismasi giindemin ana

Maliyet, Verimlilik, Performans ...

Osman ELBEK ©

kelimeler ve kavramlar bunlar oldu ne yazik ki.

Oysa kag yasinda olursa olsun gozlerini hayata
kapayan bir kiginin maliyet analizi nasil yapilabilir? Ya
da verimlilik kavramiyla gocuk dogurmak arasinda nasil
bir iliski kurulabilir? Ya da saglik sorunu olan bir kisinin
hastaliklar puanlanarak piyasada para kazanilacak bir
meta haline nasil getirilebilir?...

Ancak gérmek zorundayiz ki s6z konusu degisim
ve donlsim sadece sadlik alaniyla sinirli degil. Aksine
hayatin kendisi bu yonde degisiyor. O nedenle sadece
tip ortamini ve hekimleri kritize ederek sorunu ¢oze-
meyiz.

D(‘jnijsen saglik ortaminda asina oldugumuz

==
—a
i y

http://www.hurriyet.com.tr/kelebek/saglik/yumurtaliklarinizin-verimli-olduguna-

(*) Prof.Dr., Gogus Hastaliklan
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isletmeci Yaklagim

Bilmiyorum fark edebildiniz mi ama yakin zaman énce
¢ok satan bir gazetenin, agirlikla kadinlara hitap eden
ve ¢ok okunan popdler bir ekinde “Yumurtaliklarinizin
verimli olduguna dair 5 isaret” baslikl bir haber
yayinlandi. Habere gére adet kanamalariniz diizenliyse,
mens 6ncesi gerginlik belirtilerini eksiksiz yasiyorsaniz,
bir yetenege sahipseniz, adet kanamalariniz ortalama
yogunluktaysa ve adet déneminizin ortasinda gok fazla,
aclk renkli ve kokusuz vajinal akintiniz varsa verimli
yumurtaliklara sahipsiniz demekmis.(")

Ne garip; bu haber yayinlandiktan sonra kadin 6rgut-
leri “Biz tavuk muyuz!” diye sokaklara dokulmediler.

Aksine muhtemelen pek ¢ogu, s6z konusu isaretlerin
kendisindeki karsiligini distinerek sevindi ya da Gzldu.
Cunku verimlilik, sorgulanmaz bir kabul —bedeli kadini,
kulugka makinesi degersizligine indirgemek olsa da!

Gergekten de toplum neoliberal ideoloji uyarinca bir
dikkan ya da isletme gibi goruliyor. Girdiler, ¢iktilar,
yatinmlar, harcamalar, stoklar, piyasada para yapan-
lar (yani degerliler), piyasada yeterince para yapmaz
olanlar (yani deg@ersiz ¢opler)...

Kuskusuz tip da bu degisimden fazlasiyla nasibini
aliyor. Is gorismelerinde hekimlere hastane denilen
isletmeye nasil ve ne kadar para kazandirabilecekleri
soruluyor. Onlardan beklenen hastalarina iyi hekimlik
yapmak degil. Clinkl dogru tani ve tedavi para etmiyor.
Onemili olan ameliyat yapmak, alani itibariyle ameliyat
yapmayan dahili bir branssa viicudun bir deligine mut-
laka bir sey sokmak ya da bir sey takmak... Piyasada
bunlar para ediyor.

Ozelde de, devlette de ayni bakis agisI egemen.
Birisinde adi “hak edis”, 6tekisinde “performans”. Tek
fark bu.

Saglik Turizmi

Hal boyle olunca hekimlerin sagliga ve hastali-
ga bakis acisi da degisiyor. Ornegin bir tip doktoru,
bir zamanlar hekim oldugunu unutarak, “Turkiye’nin
obezite tedavi basarisi Turkiye’ye doviz getiriyor” diye
aciklama yapabiliyor.??) Séz konusu aciklamayi yapan
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“isletmeci’ye gore, “Hastalar doviz cinsinden yaptiklari
alisverigler ile konaklama sektoériinden kuglik esnafa
kadar i¢ ekonomiyi canlandiriyor’mus.

Cok degil yirmi yil 6nce bir hekim bdyle bir agiklama
yapsaydi, birakin mansete ¢ikmayi, muhtemelen kisa
sureli de olsa meslekten men edilirdi. Ancak simdilerde
kendisine yonelen basin ordusunun dninde “Obezite
ameliyatlari icin gelen hastalar, sagdlik turizminin yani
sira Turk esnafina da katkida bulunuyor” diyebiliyor.

Saglik Bakanligrnin istegi uyarinca saglik turizm
haline gelince, hastalar da hastanelere, manavlara,
kuaférlere, alisveris merkezlerine para kazandiran
turistlere donusuyor...

Gelin gorun ki sorun bu kadar degil.

“Daha ne olsun” denilebilir elbette. Ama dahasi var.
Cunku Ornegin obezite ameliyati, hastane igerisi ve
disarisindaki esnafa para kazandirsa da hastaya yine
de dogru bir islem yapiliyor. Hi¢ kuskusuz “verimlilik”
nedeniyle o ameliyati, ya da para kazandiracak is ne
ise onu yapabilmek icin yapilabilirlik sinirlari oldukga
zorlaniyor. Ama yine de son kertede bilimin énerdigi
bir girisim ya da islem yapiliyor.

Bir de uydurma girisimlere maruz kalan hastalar
var...

Ust Diizey Performans

Bu performans uygulamasi geregince piyasada ¢ok
para eden ancak kerameti kendinden menkul iglemler
var. Bu iglemleri yapanlarin en dnemli 6zelligi muthis bir
egoya sahip olmalari. Dinya onlarla bashyor ve bitiyor.
Ydntemlerini ya kimse anlamiyor ya da kiskangliktan
ve cekememezlikten dolayi kabul etmiyor(!). Ama onlar
“vatan” ve “insanlik” igin kosturuyorlar. Medya da “haber”
adi altinda, degerlerinin farkina varilmamis bu kisilerin
bolca reklamini yapiyor (muhtemelen bu haberler de
medya agisindan verimli bir kazang kapisi)(!).

Isin kotu tarafi tip bilimini tahsil etmemis birisi igin bu
haber gibi gériinen musteri avlama tuzaklarini anlamak
mumkin degil. Daha sikintili olani tip bilimi o kadar
genigledi ki “haber”in yayinlandidi konunun bilgisine
sahip olmayan hekimlerin bile akla karay! birbirinden
ayirmasi pek olanakli degil. O nedenle 6rnek olmasi
acisindan kendi alanimdan bir “haber” ile bu sorunu
tartismaya acayim:

https://www.medimagazin.com.tr/guncel/genel/tr-obezite-cerrahisi-uzmani-
turkiyenin-obezite-tedavi-basarisi-turkiyeye-doviz-getiriyor-11-681-78618.html
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Cok okunan ve muhalif kesimlerde yazdiklarina ¢ok
guvenilen bir gazetede gérdim “Bir Operasyonla KOAH

hastaligini bitirebilirim” haberini.®) Gériir gérmez de
anladim musgteri arandigini. Cankud Kronik Obstriktif
Akciger Hastahgi (KOAH), ameliyatla kurtulacak bir
hastalik degil.

Ancak gelin gorin ki habere gére KOAH hastaligini
“insanlik” igin bitirmeye and icmis gogis hastaliklari
uzmani olan esnafimiz glinde doért ameliyat yapiyor-
mus. Pekiyi ama g6gus hastaliklari uzmanlari ameliyat
yapmaz ki. Oyle ya ameliyat cerrahi alanin isi. Ama ne
Onemi var; bu detaylari kim fark edecek!

Haberi okudugumuzda s6z konusu iglemleri yapan
kisinin tek isteginin “saglik ordusu” kurmak oldugunu
anlyoruz. Saglik Bakanhgdindan da bu konuda des-
tek istiyormus. Bakanligi ikna etmek igin dne strdugu
argiman ise ¢ok dikkat gekici: “KOAH tedavisiyle ilgili
yaptigim tedavi ydntemiyle, iddia ediyorum, iki yil icinde
Turkiye’nin cari agigini kapatirim”.

Galiba tip doktoru esnafimiz, Saglik Bakanhgrnin
da hastanin derdinden ¢ok “cari agik” ile ilgilendigini
distnuyor.

Haksiz mi? Kanaatimce her konuda haksiz ama
bu harig.

Daha 6nemlisi esnaf doktorumuz ¢ok mutevazi:
“Yakin bir gelecekte Nobel'i bana verebilirler” diyor.
“Davetli olarak Rusya’ya gidiyorum. Putin de goérus-
mek istiyor benimle” diyor. “Amerika, Almanya, italya
sirada. Sonrasinda Uzakdogu ve Afrika var” diyor...
diyor... diyor.

Ve en O6nemlisi haber ad altinda reklaminin yapildigi
medyanin siyasi pozisyonunu da dikkate alarak o alanda
cok etkili olabilecek sdzleri sdylemekten imtina etmiyor:
“Beni Turk doktorlarina emanet ediniz’ diyen BlyUlk
Ataturk’in ¢gagdas yolundan yurimeye kararliyim.”

Hic kuskusuz bu ciimle, yapilan reklamin perfor-
mansini kat be kat arttiriyor...

Atatiirk mii? Degerler mi? ilkeler mi?

Tip mi1? Saglik m1? Etik mi?

Neoliberal uygarlikta her deger satiliktir: saglik da
dahil.

Dipnotlar

(1) htg) Ilwww.hurriyet.com. tr/keIebek/saglik/yumurtaliklarinizin-
verlmll olduguna-dair-5-isaret-4076941

(2) https://www. medlmagazm .com. tr/%uncel/genel/tr-obezite-
cerrahisi-uzmani-turkiyenin-obezite-tedavi-basarisi-turkiyeye-doviz-
getirigor-11-681-78618.htm|

(3) https://lwww.sozcu.com.tr/2018/gundem/bir-operasyonla-
koah-hastaligini-bitirebilirim-2717155/
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Saglik Calisanlarina Siddet

Sebiha KABLAY ()

Girig

Diinya Saglik Orgiti’'ne (WHO) gére siddet “fizik-
sel glc veya iktidarin kasith bir tehdit veya gerceklik
biciminde bagkasina uygulanmasi sonucunda maruz
kalan kiside yaralanma, 6lim ve psikolojik zarara yol
acmasi ya da agma olasihdi bulunmasi” durumudur
(WHO, 2002:4). WHO siddet tirlerini kendine siddet,
kisilerarasi siddet ve toplu siddet olarak incelemektedir.
Genellikle intihara egilimli davraniglar ve kendini suiis-
timal kendine siddet olarak tanimlanirken; kisilerarasi
siddet, aile ici siddet ve toplumda siddet olarak kate-
gorize edilmekte; toplumda siddet ise genglik siddeti,
aile disinda cinsel saldirlar, okul-isyeri-hapishane-evde
bakim kurumlarinda siddet olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Yenimahalleli-Yasar, 2008). Bireysel siddet toplumda
siddeti tetikleyen bir faktor olarak karsimiza ¢gikmaktadir
(Polat, 2016: 16). Ancak siddet uygulandiginda sadece
bireysel sonuglar
dogurmamakta top-
lumsal sonuglara
da neden olmak-
tadir. Ozellikle de
siddet sarmalinda
blylyen c¢ocukla-
rin siddete egilimi
artmaktadir. Her
gecen gun siddet
uygulama yasl
dismekte ve yay-
ginlagmaktadir.

Isyerinde
yasanan siddet
de son yillarda
gittikge artan bir
olgudur. Igyerinde
siddet kimi zaman
calisanlarin
birbirine kargi yonelirken kimi zaman da hizmetten
yararlananlar tarafindan galisanlara yonelmektedir.
Calisanlarin kendi arasindaki siddet fiziksel ve psikolojik
siddet olarak gergeklesirken, hizmetten yararlananlar
genellikle fiziksel siddete yonelmektedir. Yine galigan-
lar arasindaki psikolojik siddet son yillarda “mobbing”
kavrami ile ifade edilmekte yaygin olarak yoneticilerden
calisanlara yonelmektedir.

Isyerinde taciz ve siddet bir isgi saghgi ve is glvenligi
sorunu olmasina ragmen konuyu 6nlemeye yonelik
girisimler pek de fazla degildir. Isyerinde taciz ve siddeti,
isverenlerin bir is guivenligi riski olarak degerlendirmesi,
Onlemesi ya da azaltmasi gerekmektedir (Erdogdu,
2008). Ancak bu konuda da Is Yasasindaki kisith diizen-
leme disinda pek fazla diizenleme yoktur. Calisanlara

(*) Dog. Dr., Ordu Universitesi Unye iiBF, Calisma Ekonomisi
ve Endustri iligkileri Bolimi Ogretim Uyesi ve Figek
Enstitiist Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Gondllusu
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yonelik siddetin en sik yasandidi alanlardan birisi saglik
kurumlaridir. Bu ¢calismada saglik ¢alisanlarina yonelen
siddet olgusu ele alinmaktadir.

Saglik Kuruluglarinda Galisana Yonelik Siddet
Kapitalizm i¢in saglik hizmetlerinin tG¢ dnemli iglevi
vardir. Bunlar “emegin yeniden metalasmasi/tretimi,
siyasi islevleri (ulusun inga slreci ve hegemonyanin
kurulmasi) ve sermaye birikimine katkidir”. Ancak bu
U¢ amag tarihsel stregte degismistir. Kapitalizmin erken
dénemlerinde ulusun ingasi ve emegin yeniden Uretimi
onemliyken, sinif miicadelelerinin arttigi donemlerde
toplumsal hegemonya kurulmasi 6n plana ge¢mistir.
Neoliberal politikalarin uygulandigi dénemde ise artik
saglik hizmetlerinin sermaye birikimine katkisi 6n plana
gecmistir (Zencir, 2009; Kablay, 2014a). Yani kapitalist
soémuirdnun derinlesmesinde saglik hizmetlerindeki
- dénlsim blyuk
katki saglamistir.
Tirkiye’de de
saglik alanindaki
dénisim aslinda
1980 sonrasi 6zel-
likle Diinya Bankasi
projeleriyle basla-
mis, ancak 2003
yilindan itibaren
“Saglikta Do6nu-
sum Programi” ile
tim saglik sistemini
icine alacak sekilde
geniglemistir. Bu
yeni dénlsim
programi “kaliteyi
artirmak ve verim-
sizligi engellemek”
amaglari ileri suru-
lerek saghk hizmetlerinde pek ¢ok degisiklik getirmistir
(Elbek, 2010; Kablay, 2011). Bu uygulamalarin baginda
Saglik Ocagi sisteminin yerine getirilen Aile Hekimligi
Uygulamasi, Performansa Dayali Déner Sermaye
Primi Uygulamasi, Tam Gin Uygulamasi, Genel Saghk
Sigortasi, Hasta Haklari Uygulamasi, Toplam Kalite
Y6netimi galigmalari sayilabilir. Neoliberal politikalarin
genelde yarattigi degisim ile 6zel sektér kurallarinin
artik kamu sektoriine de sirayet etmesi ve hizmetlerin
sunumunda bu ilkelerin uygulanmasi s6z konusudur.
Ancak yaratilan en 6nemli degisim bir zihniyet degisimi
olup dnceki dénemlerde bir “hak” olarak talep edilen
saglik hizmetleri piyasanin konusu oldugundan “mis-
teri-tiiketici” odakh hale gelmektedir (Kablay, 2014b).
Tarkiye’de son yillarda saglik calisanlarina yénelen
siddet artmis, hatta bu nedenle pek ¢ok saglik galisani
hayatini kaybetmis, yaralanmis ya da psikolojik yikima
ugramigtir.
Saglik kurumlarinda “yogun is yuki, dizensiz ve
belirsiz calisma kosullar” galisanlarin psikolojik siddete
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ugrama riskini ve tikenmiglik dizeylerini artirici etki
yaratmaktadir (Parent-Thirion ve ark. 2007; akt. Egici
ve Oztlrk, 2018). Kablay’in saglik ¢alisanlari arasinda
yaptigi bir calismada (2013) calisanlarin en énemli
bes mesleki sikintisi; isin yogunlugu (%18,8), mesleki
sayginligin disiik olmasi (%13,1), calisma suresi/nébet/
icap uygulamalari (%9,4), maddi manevi tatminsizlik/
bilimsel gcalisamama (%8,8), gérev tanimlarinin olma-
masi (%8,8) olarak ortaya ¢gikmistir. Ustelik calismaya
katilanlarin %62,5’i son 5 yildir meslegini birakmayi
disinduginu ifade etmistir. Sonuclar da géstermektedir
ki saghk caliganlarinin yogun is temposu meslekten
sogumalarina neden olmaktadir. Saglik ¢alisanlarina
yonelen siddetin blylk cogunlugu hasta ve/veya hasta
yakinlari tarafindan gergeklestiriimektedir.

Hasta ve/veya Yakinlarinin Saglik Galisanlarina

Uyguladigi Siddet

Saglik hizmetlerinin piyasada alinip satilabilen bir
nitelige kavusmasi ile hizmetin sunumunda musteri
temelli istekler de artmigtir. Hatta baslangicta hastalarin
hak ihlallerinin dnlenmesi igin ortaya atilan “hasta hak-
lar” kavrami da gunimuzde “musteri/tiketici haklari’na
dogru evrilmistir. Uygulamanin yayginlagmasi hasta ve
yakinlarinin da sireglere aktif katilimini beraberinde
getirmis, bu durum ise saglik emekgileri ile kurulan ilig-
kinin yonunu degistirmistir. Ozellikle de hekimlerin gérev
alanina giren konularda (6rnegin endikasyonlar), hasta
ve yakinlarinin baski kurdugu gérulmektedir. Ancak
sorun sadece gorev alani veya karar mekanizmalarina
mudahale ile kalmamakta kimi zaman gerginlesen ve
hatta bazen siddete déntsen bir durum almaktadir
(Kablay, 2013: 14).

Kablay’'in (2013) bir Egitim ve Arastirma Hastane-
sinde yaptigi calismada, Hasta Haklari birimine yillik
yaklasik 800 civarinda sikayet yapildigi ve bunlardan
sadece 60’1 icin dosya acildidi tespit edilmigtir. Yani
sikayetlerin sadece %7,5’i hasta hakki ihlali olabile-
cegdi seklinde degerlendiriimis, %92,5'inin ise “yogun
bakima girememek, ziyaret saatleri disinda hastayi
ziyaret etmek” gibi hastanelerde uygulanmasi gereken
kurallar nedeniyle yapilmistir. Hasta ve/veya yakinlari
biraz da musteri gibi diistindiklerinden sadece kendi-
lerinin hakki varmig gibi distinmekte, normal kurallarin
uygulanmasinda bile cogu zaman sorun ¢ikartabilmek-
tedirler. Ayni calismada (Kablay, 2013) siyasilerin hasta
takibi konusunda calisanlara etki etmesi (%16,9) ile
hasta haklari uygulamasinin énemli bir sorun oldugu
ifade edilmis; uygulama ile bazen hasta ve yakinlarinin
calisanlari sikayet etmesi igin tesvik edildigi belirlen-
migtir. Calismaya katilanlarin %75'’i kendisini tehdit
altinda hissettigini ifade etmistir. Tehdit hissettiren
olaylar-uygulamalar ¢alisanlara soruldugunda siyasi
ve yonetsel baski (%24,4), hasta haklari uygulamasi
ve hasta giddeti (%18,1), her iki durumu birden (33,1)
tehdit unsuru olarak gérduikleri ifade edilmistir. Ustelik
calisanlarin kendini tehdit altinda hissetmesi kararla-
rini da etkilemektedir. Calismaya katilanlarin %32,5'i
kendini tehdit altinda hissettiginden riskli islemlerden
kacindigini, %39,4°U ise bilimsel ilkelere gbre hizmet
verilmedigini disindigini ifade etmistir.

Neoliberal politikalarla sagligin bir meta haline,

hasta ve yurttaglarin misteriye déntismesi ve slreg-
lere gereksiz mudahalesi aslinda kendilerini olumsuz
etkilemektedir. Riskli islemlerin yapiimasi gereken bir
hastanede bundan kaginiimasi ¢alisanlarin kendini
glvende hissetmemesi ile ilintilidir. Cuinkl islem baga-
risiz oldugunda siddete maruz kalma, hatta éldurtlme
riskli bulunmaktadir. Uygulamanin amaci diginda kul-
laniimasi her gegen giin saglik galiganlarini biraz daha
kiskag altina almaktadir. Ironik bir sekilde hasta ve/veya
yakinlarinin gsiddete bagvurmasi ise hizmetin daha iyi
saglanmasina degil gergekten gereksinimi olanlarin
bazi saglik girisimlerinden mahrum kalmasina neden
olmaktadir (Kablay, 2013).

2018’in ilk 4 ayinda 2 bin 934 saglik calisani sag-
lik kurumlarinda siddete maruz kalmigtir. Son 6 yilda
ise 68 bin 375 c¢alisan siddete ugramistir. Vakalarin
%30’unda fiziki siddet s6z konusudur. Son 6 yilda fiziki
siddete ugrayan saglik calisani sayisi 20 bin 706’dir.
Siddet vakalari en fazla “Acil Servislerde” yagsanmak-
tadir. Yine Devlet Hastaneleri siddetin en fazla -25
bin 481-yagsandigi saglik kurumlari olurken, Egitim ve
Aragtirma Hastanelerinde ise siddete ugrayan sayisi
hi¢ de az -15 bin 970- degildir (t24.com.tr/haber/son-
6-yilda-68-bin-375-saglik-calisani-siddet-magduru-
oldu.671357).

Saglik kurumlarinda galisanlara uygulanan siddette
yardim ¢agirmak amaciyla “Beyaz Kod” uygulamasi
devreye koyulmustur. Bu uygulamada kendini tehdit
altinda hisseden ya da siddete ugrayan personel Beyaz
Kod alarmi vererek yardim istemektedir. Ancak uygu-
lamanin 6zelligi, olay olduktan sonra veya esnasinda
yardim istenmesidir. Oysa saglik kurumlarinda siddet
girisimlerinin 6nceden énlem alinarak ortaya ¢gikmasi
engellenmelidir.

1/1/2015-30/4/2017 tarihleri arasinda Saglik
Bakanhgi verilerine gore 25 bin 443 Beyaz Kod alarmi
olmustur. Bunlardan 6 bin 893U fiziksel siddet, 18 bin
550’si ise sozel siddettir (www.ttb.org.tr/haber_goster.
php?Guid=67d3d212-9232-11e7-b66d-1540034f819c).
Rakamlarin yuksekligi saglik kuruluglarinda siddeti
Onlemeye yonelik girisimlerin yetersiz oldugunu da
ortaya koymaktadir.

Saglik Galisanlarinin Birbirine Uyguladigi Siddet
Saglik calisanlarina yonelik siddet ne yazik ki sadece
hasta ve/veya yakinlarindan gelmemektedir. Saghk
caliganlarinin kendileri de birbirine yonelik siddet hare-
ketlerine girismektedirler. Ustelik bu diger isyerlerinde
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oldugu gibi yogun olarak yénetimin «mobbing” uygu-
lamasi seklinde ortaya gikmamaktadir.

Saglik ¢galisanlarinin kendi arasindaki ¢gatismanin
ve siddetin pek cok nedeni vardir. Bu nedenlerden
en 6nemlisi is yogunlugudur. Isin yogunlugunun fazla
olmasi dénem dénem ekip icinde surtismelere neden
olmaktadir. Diger neden ise personel yetersizligidir
(Kablay, 2013). is yogunlugu personel yetersizligi ile
birlestiginde ise durum daha kéta bir hal almakta, zaten
hasta ve yakinlarinin baskisina maruz kalan gahganlar
bu sefer birbirine kargl toleranssiz davranmaktadir.

Saglik igyerlerinde en énemli isyeri sorununu ise
performansa dayali déner sermaye primi (PDDSP)
uygulamasi olusturmaktadir. PDDSP ile saglik kurulus-
larindaki muayene sayllari, hasta yatis oranlari, taburcu
oranlari ile daha fazla tetkik saglayacak tetkiklerin orani
artmistir. Bu durum hastalar acisindan memnuniyet
verici bir uygulama olarak goérilmektedir. Clnki hasta
hemen hekime ulasabilmekte, pek ¢ok tetkik ve hatta
girisimsel igslem yaptirilabilmektedir (Elbek, 2010).
Ancak sistem &6zellikle hekimlerin yaptiklar islemler
Uzerinden islemektedir. Yapilan her fazla muayene,
tetkik, girisimsel islem hekimin déner sermaye Ucretini
artirirken diger ekip ¢alisanlari igin bu is yiki anlamina
gelmektedir. Hekimlerin standartlarin Uzerinde vaka yap-
mak istemesi diger saglik galisanlari ile gerilime hatta
bazen tartigmalara neden olmaktadir. Ustelik sorun
sadece hekimlerle diger saglik meslekleri arasinda
cikmamaktadir. Sistem rekabete dayandigindan ayni
ekibin Uyeleri olan hekimler arasinda da rekabete neden
olmaktadir. Bu durum girisim ginlerinin ayrilmasina,
hasta yatislarinin buna gére ayarlanmasina neden
olmaktadir. Kablay’in yaptigi bir galismada (2014a)
calismaya katilan saglik ¢alisanlarinin %601 PDDSP'yi
hem toplum hem de galiganlar agisindan sakincali/
zararh buldugunu ifade etmistir. Ustelik de ¢calismaya
katilan hemsireler ve yardimci hizmetlilerin yani sira
hekimler de bdyle disinmektedir. Derinlemesine goris-
melerde de uygulamanin galisanlar arasinda gerilime
hatta diusmanhga yol actigi; diger saglik ¢calisanlarinin
ve asistan hekimlerin “uzmanlarin isgisi” durumuna
geldigi ifade edilmigtir. Bilimsel ¢alisma yapma, kitap
okuma yerine surekli olarak performansi artirmaya
¢alismak calisanlarin hem is yogunlugunu hem de
aralarindaki gerilimi artirmaktadir.

Sonug¢

Neoliberal politikalar saglik hizmetlerinde énemli bir
degdisim yaratmis, bu degisim sonucunda hasta artik
misteriye dondsmustir. Clnkud saglik piyasa kosul-
larinda satin alinabilen bir hizmet olmustur. Sistem-
deki bu donusum 6zellikle verimlilik ve kaliteyi artirma
gerekgeleri ile bazi uygulamalarin degistiriimesine
neden olmustur. Bu durum saglik galisanlarinin is
yogunlugunu artirmaktadir. Kamudaki istihdam oran-
larinin azalmasi ve istihdam bigimlerinin degismesi ile
is yogunlugu birlestiginde ise hizmetlerin zamaninda
yetistirilebilmesi i¢cin 6nemli bir baski ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu sistemde hasta ve yakinlari “Hasta Haklari,
BIMER, CIMER?” gibi uygulamalarla saglik galiganlari
{izerinde bir denetim ve psikolojik siddet uygulamak-
tadir. Ancak ¢ogu kere durum psikolojik siddet ile son

bulmamakta saglik galisanlarina yonelik fiziksel siddete
de basvurulmaktadir. Son yillarda Glkemizde saglik
calisanlarina uygulanan siddet istatistikleri de bunu
dogrulamaktadir.

Sistemde yasanan donlsim saglik sistemine reka-
beti entegre ederek aslinda sadlik ¢alisanlari arasindaki
calisma bariginin bozulmasina da neden olmustur.
Bunda da en fazla etkili olan uygulama PDDSP’dir.

Siddete karsi gesitli dizenlemeler ve Beyaz Kod
¢agrisi uygulansa da rakamlar uygulamanin galisanlara
siddeti engellemedigini ortaya koymaktadir. Clnku
uygulama olay ani veya sonrasina yOneliktir. Oysa
siddeti henliz ortaya ¢cikmadan énlemek gerekmektedir.
Bu ise sadece sadlik isyerlerinde degil her alanda
siddetle mucadele ile mimkindir. Bireysel silahlan-
manin énune gecmemek, siddet uygulayanlara cesitli
gerekgelerle ceza indirimi yapilmasi hi¢ kuskusuz bu
micadeleyi olumsuz etkilemektedir. Ayrica kliguk yas-
larda verilecek “saygi egitimi” belki de pek ¢ok alandaki
siddet sorununu azaltabilir.

Saglik isyerlerinde ise hasta ve yakinlarinin uzman
olmadigi her alana midahalesinin engellenmesi, bu
yerlere silahla girisin dnlenmesi, uyulmasi gereken
kurallarin gdrsellerle sik sik hatirlatilmasi, ancak bunun
yani sira saglikli bir hasta ve hasta yakini bilgilendirme
sisteminin kurulmasi yararl olacaktir. Ayrica piyasa
ve rekabet baskisi hissetmeden hizmetin verilmesi de
siddeti azaltici etki yaratacaktir.
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Saglik Guvencesinde
Evrensel Saglik Kapsami ve Geligimi

Giilbiye YENIMAHALLELIi YASAR () - Rasim CEYHAN ()

Giris

Kapitalist sistemin boltstm iligkilerindeki bozulma
son gunlerde basta Fransa olmak Uzere birgok Avrupa
Ulkesinde protestolara neden olmaktadir. Dinyada en
zengin %1’lik nufus 2000 yilinda dinya refahinin Ggte
birine (%32), 2011 yilinda ise neredeyse yarisina (%46)
sahiptir (HDR, 2016). Bu esitsizlik son yillarda daha da
dramatik bir sekilde artmistir. Oxfam’in arastirmalarina
gore, 2016 yilinda “sekiz erkek, diinyanin en yoksul
olan 3,6 milyar insani ile ayni servet diizeyine sahip”
hale gelmis, 2017 yilinda ise “dlinya servetinin %82’si
en zengin %1’lik dilime giderken, diinya nifusunun en
dipte yer alan yarisinin kiresel zenginlikteki artistan
aldig1 pay degismemistir’ (Oxfam, 2017:1 ve 2018:10).

Sagliktaki esitsizlikler, dinyada dramatik bir sekilde
bozulan bélisum iligkilerinin saglik alanina yansimasi-
dir. Bu durumu Dunya Saglik Orgiata (WHO) de kabul
etmektedir. WHO’ya gore sadlikta esitsizlikler; paranin,
gucun ve kaynaklarin kiresel, ulusal ve yerel dizeydeki
esitsiz dagilimi nedeni ile ortaya ¢ikmaktadir (WHO,
2018a). WHO’ya goére 2016 yilinda her on ¢ocuk-
tan biri difteri-bogmaca-tetanoz asisinin bir dozuna
bile erisememekte; her giin 15.000 ¢ocuk besinci
yas gununu géremeden O6lmekte, 5-14 yas arasi bir
milyon ¢ocuk zatirre, sitma ve ishal gibi 6nlenebilir
hastaliklardan hayatlarini kaybetmektedir. Yine ayni
yilda 303.000 kadin analik nedeniyle dlmekte, diistik
ve orta gelirli lkelerde dogumlarin yarisindan fazlasi
saglik personeli yardimi olmadan gerceklesmekte ve
bu nedenle 6nlenebilir anne éliimlerinin %99’u disik

Bu gercevede herkesin ihtiyaci oraninda saglik hizme-
tine erismesini saglayacak kamusal saglik glivencesi
sistemlerinin kurulmasi hayati bir 5Snem tagimakta ve II.
Dinya Savasi’'ndan bu yana diinya giindeminde énemli
bir yer tutmaktadir. Bugiin diinya nifusunun yarisinin
ihtiyag duydugu saglik hizmetlerine erisememesi; 808
milyon kisinin hane butgesinin en azindan %10’unu
sagliga harcamasi ve yaklasik 100 milyon kisinin de
cepten saglik harcamalari nedeniyle yoksullagmasi
saglik giivencesi konusunda hala 6énemli bir mesafe
kat edilmesi gerektigini géstermektedir (WHO, 2018b).

Son yillarda saglik glivencesi tartigsmalari, dnderligini
WHO’nun yaptidi “evrensel saglik kapsami” (universal
health coverage) kavrami gergevesinde yapilmaktadir.
Calisma kapsaminda 6ncelikle evrensel saglik kapsami
kavramina deginilecek, sonrasinda ise evrensel saglik
kapsaminin tarihsel gelisimi ele alinip incelenecektir.

Saglik Giivencesinde “Evrensel Saglik Kapsami”

Saglikta guvencesinde evrensel saglik kapsami,
tum bireylerin ihtiya¢c duyduklari saglik hizmetlerine
finansal sikinti yasamadan erisebilmeleri anlamina
gelmektedir. Evrensel saglik kapsaminin birbiri ile ilis-
kili G¢ boyutu bulunmaktadir (Sekil 1). Bu boyutlar;
tim ndfusun sigorta kapsamina alinmasi (kapsamin
genisligi), sigorta kapsaminda yeterli dizeyde hizmetin
saglanmasi (kapsamin derinligi) ve cepten 6demenin
varligi durumunda sigorta kapsaminda yer alan saglik
hizmetlerinin 6denebilir bir fiyatla sunulmasidir (finansal
koruma) (WHO, 2010:vx).

ve orta gelirli Glkelerde ger-
ceklesmektedir. Dahasi yilda ey
800.000 kisi intihar nedeniyle e
(en ¢ok da Avrupa’da) hayatini e s
kaybetmekte; 15-19 yas gru-
bunda bulunan ¢ocuklar tara-
findan yilda 12,8 milyon ¢ocuk
dinyaya getiriimektedir (WHO,
2018b).

Sagliktaki esitsizlikler
bolisUim iliskilerinin yansi-
digi sosyoekonomik ve politik

Sigoria kapsaminda .
genigletilecek nikfes

...‘ .................. -

Y
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Azaltlacak
csagirk
maliyetlern

Kapsayicihik
Digjer mialiyeti

servisler

e

Kapsanan

belirleyicilerin yani sira, sag- -

Kapsanan mifus

saglik hizmetlen

lik sistemi yetersizlikleri ile de
iligkilidir (Borrell, Malmusi ve
Muntaner, 2016; Yenimahalleli
Yasar, 2018). Saglik sistemleri;
herkese, kapsamli, nitelikli ve erigilebilir saghk hizmeti
sunumunu mimkan kilacak sekilde organize edilmelidir.

(*) Dog.Dr. Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Saglik Yénetimi Baliimii Ogretim Uyesi, Fisek Enstitiisi
Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonulliisu.

(**) Saglik Bakanligi, Kamu Hastaneleri Genel MudurlGgu
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Sekil 1: Evrensel Saglik Kapsaminin Ug Boyutu (WHO, 2010:vx)

Sekil 1°den gorulecegi Gizere, herkese, tim saglik
hizmetleri igin ve Ucretsiz olarak saglik hizmeti saglan-
masi durumunda seffaf olarak goriinen buyuk kipin
sinirlarina erigilmis olacaktir. Seffaf kipun icindeki
mavi kip ise Ulkelerin saglik givencesindeki mevcut
durumunu yansitmaktadir. Kapitalist sistemin mevcut
saglik glvencesi programlari herkese, tum hizmetler
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icin ve Ucretsiz saglik hizmeti saglamadigi igin seffaf
kiip yalnizca erigilmesi gereken bir ideal olarak 6ne
surtlmekte, tlkelerin evrensel saglhk kapsami kiiplnin
icinde nerede konumlandiklarini gdstermeyi amacla-
maktadir.

Uluslararasi yazin evrensel saglik kapsami hedefinin
politik bir siire¢ oldugunu vurgulayarak hedefe erismeyi
etkileyen bes 6nemli faktore dikkat gekmektedir. Bu
faktorler: is¢i sinifinin ve sol partilerin gici, yeterli
ekonomik kaynak, toplumsal bélinmenin bulunma-
masi, karsi ¢ikacak kurumlarin gugsizlagu ve firsat
penceresidir (Mckee ve ark., 2013).

Evrensel Saghk Kapsami Kavraminin Geligimi

Saglik guvencesi, tarihsel stregte Gg 6nemli olgu ile
sekillenmigtir. lIki sosyal gtivenligin klasik ddnemi olarak
da nitelendirilen Sanayi Devrimi’nin yarattigi calisma
ve yasama kosullarindaki tahribati bir nebze de olsa
azaltmaya ve iscileri sistem iginde tutmaya dénik sosyal
sigorta (hastalik sigortasi) modelinin Almanya’da 1883
yilinda Bismarck onculiginde kurulmasidir. Ikincisi
SSCB'de kurulan herkese, intiyaci oraninda ve licretsiz
olarak sunulan Sovyet tipi Semashko modelidir. Ugln-
cusU ise Sovyet modelinden biiyiik oranda etkilendigi
iddia edilen, Il. Diinya Savasr’'nin yikici etkileri sonu-
cunda kurulan ve hizmet sunumu ile finansmaninin
devlet tarafindan ve vergilerle saglandigi 1942 yilinda
Ingiltere’de kurulan Beveridge modelidir.

Kapitalist blokta Beveridge modelinin benimsenmesi
ile baglayan herkese saglik glivencesi hedefi 1978
Alma-Ata Deklerasyonu ile temel saglik hizmetlerinin
diinya o6lgeginde tim nifusa yayginlastiriilmasinin
benimsenmesi ile zirveye ulasmistir (Pala, 2018). Bu
hedef saglik hizmetlerini en Gcra kirsal bdlgelere ve
hizmete erisemeyen nifus gruplarina ulastiracagi igin
yalnizca ideolojik olarak tercih edilen bir durum olarak
degil, kaynak kithgi yasayan gelismekte olan Ulkeler
icin maliyet etkililigi g6z énune alindiginda zorunlu
da bir strateji olarak gorilmustur. Ancak temel saglik
hizmetleri maliyet etkili (ucuz) hizmetler olmalarina
ragmen, kapsamli temel saglik hizmetlerinin herkese
yayginlastiriimasi i¢in diinya genelinde her yil 50 milyar
dolarlik bir paraya ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmis (de
Ferranti, 1985), bu durum, WHO ile birlikte AIma-Ata
Toplantisini diizenleyen UNICEF’in “kapsamli hizmet”
yerine “Oncelikli hizmet” formdlinu ortaya atmasina
neden olmustur® (Lee ve Goodman, 2002:99).

Bu dénemde kapitalist sistemin i¢inde bulundugu
makroekonomik daralma, petrol krizi, temel mallarin
fiyatlarinin distsu (bakir ve kakao gibi) ve zayif kamu
maliyeleri, bircok gelismekte olan tlkenin bitge acigi
vermesine ve bu durumdan ¢ikabilmek icin dis borglara
ve yapisal uyum programlarina zorlanmalarina neden
olmustur. Bu noktadan itibaren buguin ¢ok iyi bildigimiz
bir senaryo devreye sokulmus, ¢ok blylyUp hantallas-
mis olan devletin ydnetim ve kaynak tahsisi sureglerini

(1) UNICEF’e gore tum temel saglik hizmetleri igin gerekli
kaynak yoksa en yakici sorunlar arasinda yer alan bebeklerde
blylmenin izlenmesi, oral sivi alimi, anne st ile beslen-
me, asllama, gida takviyeleri, aralikh dogum ve kadinlarin
okur-yazarligi hizmetlerini herkese yayginlastirmak éncelikli
olarak benimsenmelidir.
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verimli bir sekilde strdiiremedigi, Glkelerin cok blylimus
olan devlet aygitindan kurtarilarak kaynak tahsisinin
Ozel sektdre devri ile verimliligin saglanacagi iddia
edilmeye baslanmistir (Lee ve Goodman, 2002:99).

Bu gelismeler yasanirken WHO, ulusal saglik harca-
malarinin ayrintili bir sekilde incelenmesi yoluyla saglik
hizmetleri finansmaninda planlama tartismasini gin-
deme getirmistir. Gelir ve harcama bigimleri konusunda
elde edilecek ayrintili bilgilerin daha saglikl planlama
yapilmasi igin elzem olduguna vurgu yapilmistir (Mach
ve Abel-Smith, 1983). WHO finansmanda planlamaya
odaklanmisken Diinya Bankasi (WB), mevcut kaynak-
larin daha verimli kullanilmasi ve alternatif kaynaklarin
yaratilmasi tartismalarina odaklanan tartisma metinleri/
raporlari yayimlamaya baslamistir. En ¢ok tartisma
yaratan iki rapordan ilki Ucretsiz sunulan hangi sag-
Iik hizmetinden kullanici katkisi alinabilecegdi tUzerine
Oneriler getirmigtir. Ikincisi ise kullanici katkisi alma
gerekgelerini siralamis ve 6zel saglik sigortalari kurul-
masini 6nermistir (de Ferranti, 1985; WB, 1987). Bu
raporlar ayni zamanda gelismekte olan Ulkelerde saghk
hizmet sunumunun 6zel sektére acgilmasi gerektigini
de gindeme getirmistir. Bu politikalar Afrika Ulkeleri
basta olmak (izere tim diinyaya finansal ve teknik
destek saglayan WB, Amerika Birlesik Devletleri Yar-
dim Kurulusu (USAID) ve UNICEF tarafindan guiglu
bir sekilde desteklenmistir.

Bu tarihten sonra saglik hizmetleri icin kullanici kat-
kisi 6deme tartismalari baslamistir. Savunuculari ilave
kaynak yarattigi, kaynaklarin kullaniminda verimliligi
artirdid1, ilave kaynaklarin en ¢ok ihtiyaci olanlara kul-
lanilarak hakkaniyeti artirma potansiyeli tasidigini iddia
etse de, ampirik galismalar bu yolla toplanan paranin
¢ok dusuk bir miktar oldugunu, dolayisiyla ilave bir
kaynak yaratma guct olmadigini aksine bazi gruplar
icin hizmete erisimin dninde bir engel olusturdugunu
dile getirmigtir.

Dinya Bankasi'nin 1993 tarihli Kalkinma Raporu
ilk kez saglik konusuna ayriimig ve “sagliga yatinm”
Ozel temasi ile yayimlanmistir. Rapor; saglik sisteminin
onemli bir bileseni olan saglik finansmani tartismalarinin
sistemin timuinden ayri strdurilemeyecegini, kamusal
saglik harcamalarinin sadece minimum temel temi-
nat paketlerini icermesi gerektigini, meselenin sadece
paranin nereden geldigi olmadigini, paranin nereye
gidecegini de igerdigini vurgulamistir. 1990l yillarin
sonuna gelindiginde saglik finansmaninda kamu mu
Ozel mi tartismalari yerini; s6zlesmelere, hizmet sunucu
ile finanse edicinin ayrilmasina (daha kolay 6zellestire-
bilmek amaciyla) ve kamu-6zel karigimi tartismalarina
birakmistir.

Bu tarihten itibaren saglik finansmani alaninda poli-
tika belirleyen birtakim uluslararasi kuruluglar (WHO,
WB, UNICEF), ABD ve Ingiltere’nin bazi akademik
cevreleri (Harvard, Johns Hopkins, Londra Ekonomik
Okulu - LSE ve Londra Hijyen ve Tropikal Hastaliklar
Okulu-LSHTM) ile bazi ulusal kuruluglari (USAID, Ingil-
tere Denizagsir Ulkeler Kalkinma Orgutiu — UK ODA)
saglik finansman reformlarini tim dinyaya yayan
kuresel propaganda merkezleri olarak igslev gérmeye
baslamiglardir (Lee ve Goodman, 2002).

WHO saglikta evrensel saglik kapsamini 2000’li
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yillardan bu yana yogun olarak gindeme getirmektedir.
2005 tarihli Dinya Saglik Asamblesi’nde “strdurule-
bilir saglik finansmani, evrensel saglik kapsami ve
sosyal saglik sigortasi” konusunda bir karar almis-
tir (WHA58.33, 2005). 2000’li yillardan bu yana bu
konuda birgok kitap ve iki 6nemli diinya saglik raporu
yayimlamistir (WHO, 2010 ve 2013). Her yil dunya-
nin en 6nemli saglik sorunlarindan birine adanan ve
WHO’nun anayasasinin kabul gini olarak kutlanan
7 Nisan’in 2018 yilindaki temasi da “evrensel saglk
kapsayicihigi: herkese ve her yerde” olarak belirlenmigtir
(WHO, 2018b).

Saglik giivencesinde evrensel saglik kapsami konu-
sunda 12.12.2012 tarihinde bu kez Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu 6nemli bir karar alarak, tye Ulkelerini
saglik glivencesinde evrensel saglik kapsamina erisme
konusunda ¢caba gdstermeye davet etmis, “herkese, yer
yerde, kaliteli ve ddenebilir saglik hizmetlerine erigimin
saglanmasini” uluslararasi kalkinma igin zorunlu bir
oncelik olarak vurgulamigtir. 12 Aralik 2017°de ise 12
Aralik GUnanu “Herkes Igin Saghk Guvencesi Gunu”
(Universal Health Coverage Day) olarak kabul etmis,
“herkes icin saglik, herkes i¢in giivence” vurgusu ile
bir farkindalik ginine dénustirmistir (72/138 sayil
karar). Son olarak BM 2015-2030 dénemi igin belirle-
digi “Sardlrulebilir Kalkinma Hedefleri” arasina saglik
glvencesinde evrensel saglk kapsamini da almistir
(3.madde). Bu kapsamda WHO ve WB, 2017 yili igin
evrensel saglik kapsamini izleme raporu yayimlamistir
(WHO — WB, 2017).

Bir bagka girisim 2017 yilinda Tokyo’da toplanan
Evrensel Saglik Kapsami Forumu 2017’nin benimsedigi
“Evrensel Saglhk Kapsami Tokyo Deklerasyonu”dur.
Forum’a Japon Hukimetinin yani sira, WB, WHO, UNI-
CEF, JICA ve Uluslararasi Saglik Ortakhgi (uhc2030)
katilmistir (Tokyo Deklerasyonu, 2017).

WHO’nun kurulusunun 70. ve Alma-Ata
Deklerasyonu’nun 40.yilina denk diisen 2018 yili EKim
ayinda ise yine WHO ve UNICEF yine Kazakistan’da,
ancak bu kez Alma-Ata yerine Astana’da toplanarak 40
yil dnce Alma-Ata’da benimsedikleri hedeflerini yinele-
miglerdir. Bu girisimin, tam 40 yildir saglik sistemlerinin
kamusal, dayanismaci, hakkaniyetli ve kapsayici 6zel-
liklerini bizzat dnerdikleri ve dayattiklari politikalar ile
ortadan kaldiran uluslararasi kuruluslarca gerceklestiri-
lip, yine ayni politikalari inangla Ulkelerinde uygulayan
siyasi temsilcilerce benimsenmis goériinmesi kamuo-
yunda pek de inandirici bulunmamistir (Akalin, 2018).

Sonug olarak, bu geligkili durumlar birgok soruyu
akla getirmektedir. Sorulmasi gereken en 6nemli soru,
gerek uluslararasi kuruluglar gerekse Ulkelerin siyasi
temsilcileri bugln tersine kirek ¢gekmelerine ragmen
neden evrensel saglik kapsamini kiresel bir hedef
olarak belirlemektedirler? Sosyal giivenlik tarihine bakil-
diginda, ulkelerin evrensel saglik kapsamina ancak
gUglu sinif hareketlerine sahip olduklari dénemde yak-
lasabildikleri goriilmektedir (Navarro, 1989). Evrensel
saglik kapsami hedefine ise kapitalist sistemin Gretim
iliskileri degismedigi surece tam olarak erisebilmek
mumkin degildir.

Acaba amag tium diinyada yayginlagsan 6zel sektor
hizmet sunumuna kamusal bir talep garantisi mi yarat-

maktir? Ya da kamusal saglk giivencesinin biraktigi
bosluklar 6zel sigortalar icin gorinir kilmak midir? Bir
baska soru da esitsizlikleri kabul edilebilir bir dlizeyde
tutarak sistemin surdurdlebilirligini tehlikeye atmamak
midir?
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ve meslek hastaligi istatistiklerini yayinladi.

2017 yilinda kuruma 1.633’U 6lumle sonugla-
nan 359.653 is kazasi bildirilmigtir. Bir dnceki yilda ise
1.405’i 6limle sonuglanan 286.068 is kazasi bildiriimek
zorunda kalinmisti.

Son yillarda —bildirilen- is kazasi sayisindaki artigi;
isyerlerinin daha fazla sayida is giivenligi uzmani (IGU)
ve igyeri hekiminden (IH) yararlanmaya baslamasinin
ve onlarin da is sagligi ve guvenligi (ISG) mevzuati
geregince igyeri yonetimini SGK’ya gerekli bildirimde
bulunmaya zorlamasinin ya da tesvik etmesinin etkili
oldugu inanci ¢ok yaygindir.

Meslek hastaligina tutulan sigortali sayisi 2016
yilinda 597 iken, 2017 yilinda bu say1 691’e ¢cikmistir.

SGK istatistiklerine bakildiginda isyeri hekimi ve is
glvenligi uzmanlarinca ya da bunlarin cogunlugunun
calistigi ortak saglik ve guvenlik birimlerince (OSGB)
verilen hizmetin bagaril oldugundan s6z edilebilir mi?

Is glivenligi uzmanlarina yasal olarak verilen
gorevlerden biri de, “galisma ortaminin gézetiminin
yapilmasi, isyerinde is saghgi ve guvenligi mevzuati
geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol
ve 6lgumlerin planlanmasi ve uygulamalarini kontrol
edilmesidir”.

Bu gorevi geregi gibi yerine getirebiliyorlar mi?

En gec yilda bir periyodik bakim, kontrol ve test-
lerinin yapilmasi gereken ekipmanlardan biri de; ylk
kaldirmada kullanilan is ekipmanlari ve aksesuarlaridur.

Isyerlerinde glivenli ve basaril yik kaldirma iglem-
leri, blyuk dl¢tide, kullanilan kaldirma ekipmani ve akse-
suarlarinin guvenligine baghdir. Bu tir ekipmanlarda ki
arizalar 6nemli, hatta 6limciil, yaralanmalarla sonug-
lanabilir. Bu nedenle is saghgi ve guvenligi kanunu,
olasi riskleri dogru bir sekilde yénetmek igin kaldirma
ekipmani saglayan, kontrol eden ve kullananlara bir
takim 6zel yukumlillkler getirmistir.

Guvenli tasarim ve yapim gerekliliklerine ek olarak,
tim kaldirma ekipmanlarinin gvenli bir sekilde kulla-
nilabilmesi igin ilgili ydonetmelikler ve standartlarda
belirtildigi gibi kontrol edilmesi ve korunmasi gerekir.

S osyal Guvenlik Kurumu (SGK) 2017 yili is kazasi

*

Kim. Miih., is Sagligi+isletme Yonetimi Bilim Uzmani

Galisma Bakanligi Eski Is Glvenligi Mufettisi (1978-1985)

Is Glvenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikall)

Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim
Kurulu Uyesi

Kullanicilarin kullanim dncesi basit kontrolleri (6rn.
kaldirma zincirleri ve sapanlari) tstlenmeleri veya
bunlari her is giind kontrol etmeleri gerekebilir (6rn.
forkliftler icin).

Bazi durumlarda, denetimler ve kontrollerin diizenli
olarak, genellikle haftalik olarak yapilmasi gerekebi-
lir. Ancak bu (o ekipman ve aksesuarin kullanildigi
calisma ortamina, kullanim sikligina ve siiresine vb.
bagli olarak) ayda bir veya Ui¢ ayda bir de olabilir (6rn.
bir operatér tarafindan vinglerinde yapilan kontroller).

Isverenler, kaldirma ekipmaninin kapsamli bir
sekilde incelenmesini saglamalidir (normal olarak yilda
bir veya iki kez, ancak bazi durumlarda bu durum daha
sik veya daha az olabilir).

Bu kontroller, kaldirma ekipmanlarinin guvenli bir
sekilde kullanilmaya devam edilebilecegini dogrulamak
icin gereklidir.

Kaldirma ekipmanlari ve aksesuarlari yetkin ve
yetkili kigilerce kullaniimaz, periyodik kontrol ve
testleri yapilmaz ya da yaptiriimazsa, kullaniima-
diklari zamanlarda giivenli bir sekilde muhafaza
edilmez ise ne olur?

Bu sorunun yaniti hemen, basina yansiyan ilgili
olaylardan birkagina goz atilarak verilebilir.

OLAY 1 : Batman’da bir ingaatta ¢alisan vin-
cin halatinin kopmasi sonucu meydana gelen
kazada, 1 isci hayatini kaybetti, 2 isci yaralandi,
26.04.2016.

Resim 1 — Beton kirigi kaldirirken kopan halat

CALISMA ORTAMI
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Resim 5 — Ving bomunun kirildigi yer

Katlanir bomlu ving yardimiyla ingaatin birinci katina
¢ikarilan betonarme plak paletinin diizgin bir yere bira-
kilmasi i¢in ¢calismaya baslanmis. Bu esnada yaklasik
15 metre uzunlugundaki katlanir vincin ana bom koku
bilyik bir gurdltiyle kirlimis, bu esnada Hasan Eslek
yik ve tonlarca agirliktaki bomun altinda kalmigtir8.7) |

OLAY 3 — izmir'de ving faciasi: 2 isci feci sekilde
can verdi, 9.03.2018

7

Resim 3 — Ving halatindan kopan ving kancasi

Olayda, Depo insaatinda beton bloklarinin monta-
jinda galigan vincin halatina bagl parganin altinda kalan
Omer Yakar (34) adli is¢i hayatini kaybetti, Davut Yaman
(57) ve Metin Eroglu (34) adl isgiler ise yaralandi@?),

OLAY 2 - Antalya’da yik tasiyan katlanir vincin
bomunun kirilmasi sonucu yuk altinda kalan
is¢i hayatini kaybetti, 11.01.2017.

Resim 6 - Vin¢ kancasinin kopmasi sonrasinda olay
yeri goéruntisu

Izmir’in Aliaga ilgesindeki bir demir gelik fabrikasinin
celikhane boliminde, kapak ringinin degisimi sirasinda,
vincin kancasinin kopmasi sonucu isgiler Mehmet

: L. ' o Sait Akan (47) ile Mehmet Emin Arik (49) 3-4 tonluk
Resim 4 — Vincin bomunun kiriimasi malzemenin altinda kalmigtir@-9.10.1
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OLAY 4 : Halati koptu: Kalaslarin altinda kalan
ving operatoriinin feci sonu, 16.08.2018.

Resim 7 ve 8 — Vin¢ten kopan oldukca yipranmis bez
sapanin gorintisu

Bursa’nin inegdl ilgesinde vingle ingaat halindeki
binada bulunan kalaslarin indirilmesi sirasinda halat
kopmus, vinci kullanan Ahiska Turk( Makhadin Abdov
(57), kalaslarin tizerine diismesi sonucu yasamini yitir-
migstir('213),

OLAY 5 : 5 tonluk demir borunun altinda kalan
ving operatdru hayatini kaybetti, 07.10.2018.

Resim 9 — Bez ve zincir sapanlarla kaldiriimaya cali-
silan borular

CALISMA ORTAMI

Manisa'nin Alasehir ilgesinde jeotermal sicak su
borulari déseyen operatér Osman Budak (22) vingle
20 metre uzunlugunda, 5 ton agirliginda olan sicak su
borusunu iskeleye yerlestirmek lizere tasimaya basla-
misg, bir sire sonra ving halatinin kopmasi sonucu 5
tonluk demir boru, Budak’in bulundugu kabinin tzerine
devrilmigtir(14.15.16.17),

Bu is kazalari neden olmustur?

Goriinen, dogrudan nedenleri;

a. Guvenli olmayan kosullar: Hasarl ekipman, makine
koruyucularinin eksik olmasi ve

uygun ekipman eksikligi.

b. Givenli olmayan eylemler: Gerekli egitimleri ve
belgeleri (sertifikalar) almadan kaldirma arag ve
ekipmanlarin kullaniimasi.

c. Yonetimin guvenli olmayan eylemleri: Sertifikasiz,
hasarli ve kontrolsiiz ekipmanlari kullandirmasi
(ki bu aslinda yukarida belirtilen kazalarin belki

_de kbk nedenidir).

d. Is ekipmanlarinin (6rn., vinglerin) ve aksesuarlarinin
(6rn., halatlari, saganlari, g6zl civatalari) kontrol
ve test edilmemesi, vb.

Onleme ve kontrol dnlemlerinin hiyerarsisi nasil
olmali?

Isverenlerin ¢alisanlarina ydnelik riskleri deger-
lendirmesi, daha sonra 6nleyici tedbirler veya kontrol
onlemlerini bu degerlendirmeden ¢ikarilan sonuglara
gore belirlemesi gerekir.

Onlem/Tedbir tiirleri su sekilde siniflandirilabilir:

i)Tehlikelerin ortadan kaldiriimasi (6rnegin, yeni
is slreclerinin tasarlanmasi) ve eger olasi degilse,
tehlikelerin en aza indirilmesi.

ii) Mhendislik/teknik 6nlemler (6rn., kaldirma arag
ve ekipmanlarinin kontrol ve testleri),

ii) Organizasyonel/yonetimsel énlemler (6rn., yal-
nizca nitelikli calisanlarin belirtilen isi yapmasina izin
verilmesi, is 6ncesi bunlarin editim ve sertifika alma-
larinin saglanmasi, ig izin sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasi),

iv) Kisisel dnlemler (6rn., calisilan makine, ekipman
ve sahaya uygun KKD’lerin verilmesi ve kullandiriimasi),

v) Davranigsal 6nlemler (6rn., yetkin ve yetkili kisi-
lerin gézetiminde caligtiriimasi).

ISG mevzuati, her zaman en etkili dnlem turini
secmek icin 6rnek olarak belirtilen énlemler hiyerar-
sisini takip etmeyi 6ngoriir(®),

Belirtilen kaza(lar) olmadan énce is ekipmanlari ve
aksesuarlarinin (halat ve sapan gibi) kontrol ve testleri;
guvenilir, uzman kisi veya kuruluslarca yonetmelik ve
standardlarda belirtildigi sekilde zamaninda yaptirilsa,
onlemler hiyerarsisine uygun hareket edilse idi, bu
istenmeyen sonuglarla karsilagiimazdi.

(Giivenmek iyidir, kontrol etmek ondan dahaJ

iyidir1%:20) William Blake

Kapsamli kontroller (incelemeler) ne zaman
yapilmahdir?

Kaldirma ekipmaninin ve aksesuarlarinin kullanim
icin glvenli oldugunu dogrulamak ve iyi bir zamanda
herhangi bir bozulmay: tespit edip diizeltmek igin, ekip-
manin émrl boyunca kapsamli incelemeler gereklidir.
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* ik kullanimdan 6énce - Sahada monte edilmisse,
montajin (6rn., atélyeye monte edilen bir vincin)
dogru ve guvenli bir sekilde tamamlanmasini
saglamak igin yetkili kisi veya kisiler tarafindan
incelenmesi gerekir.

* Montajdan sonra ve her yeni yerinde (lokas-
yonda) kullanilmadan énce ( 6rn, kule ving-
leri gibi, kullanimdan énce montaj veya kurulum
gerektiren ekipmanlar igin).

* Servis sirasinda diizenli olarak - Ekipman teh-
likeli durumlara yol agabilecek bozulmaya neden
olan kosullara maruz kalirsa.

Cogu kaldirma ekipmani agsinmaya ve yipranmaya
maruz kalacaktir ve bu nedenle dliizenli olarak hizmet
ici denetimlere/kontrollere ihtiyag olacaktir. Bazilari
daha fazla bozulmaya neden olabilecek dnemli gevresel
kosullara maruz kalabilir.

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglk ve Glvenlik
Sartlari Yonetmeligi'nde belirtilen (gerekli ek egitimleri
almig, deneyimli) mihendis ve diger teknik elemanlar
tarafindan kaldirma ve iletme ekipmanlarinin muayene/
kontrol ve testleri su sekilde yapilmalidir.

1. Gozle muayene

Vinglerin (kaldirma ve iletme ekipmanlarinin) tamami
g6zle muayeneden gegirilir. Gézle muayenede en az
asagidaki hususlar kontrol edilmelidir.

* Mekanizmalar, elektrik ekipmanlari, emniyet
cihazlari, frenler, kumanda, aydinlatma, sinyal
sistemleri,

* Ving metal yapilari ve bunlarin baglantilari, mer-
divenler, ulasim yollari, kabinler, platformlar.

* Bitin muhafaza ve korkuluklar.

* Kanca veya diger yuk kaldirma ekipmanlari ve
bunlarin baglantilari.

* Halatlar ve halat baglantilari.

* Makara bloklari, bunlarin mafsal ve emniyet
kilitleri, diger baglanti detaylari, bom hareket
elemanlari.

Resim 11 — Vincin test 6ncesi gdzle muayenesi (kont-
rold)

CALISMA ORTAMI

2. Yuk Kaldirma Deneyi/Testleri

Standartlarda aksi belirtimedigi siirece, kaldirma
ve iletme ekipmanlari, beyan edilen (nominal) yukin
en az 1,25 katini, etkili ve glvenli bir sekilde kaldira-
cak ve askida tutabilecek guigte olmasi ve bunlarin bu
yuke dayanikh ve yeterli yUk frenleri bulunmasi gerekir.

Vinglerin yuk kaldirma yeterliligi, asagidaki deney-
lerle tespit edilir:

» Statik deneyler/testler

* Dinamik deneyler/testler

e Kararlihk deneyleri (gerekli oldugu takdirde)

2.1.Statik Deneyler

Statik deneyin amaci, ving ve elemanlarinin (akse-
suarlarinin) yapi yeterliligini kontrol etmektir .

Deney sonucunda, vingte hicbir ¢atlak, kalici bigim
degisikligi, boya kalkmasi,vincin ¢alisma glvenligini
etkileyecek bir durum ve baglantilarinda gevseme veya
hasar gorilmemelidir.

Statik deneyler, herbir kaldirma mekanizmasi igin
ve kaldirma mekanizmasinin musterek operasyonlari
icin, vincin ana elemanlarina en fazla, halat yika egilme
momenti ve/veya eksenel kuvvetleri (hangisi gegerli
ise) uygulanacak konumlarda yapiimaldir.

Kademeli olarak artirilarak uygulanan deney yukda,
yerden 100 ila 200 mm kaldirilmal ve daha fazla bir
sure belirtiimedigdi takdirde 10 dakikadan az olmamak
sartiyla deney icin gerekecek slire kadar asil tutul-
malidir.

Statik deney yUku beyan edilen yikin en az 1.25
kati olmalidir.

2.2. Dinamik Deneyler

Dinamik deneyler, 6zellikle ving mekanizmalarinin
ve frenlerinin emniyetle islerligini kontrol etmek ama-
clyla yapllir.

Deney sonucunda, ilgili elemanlarin goérevlerini
yerine getirdigi tespit edilmeli ve deneylerden hemen
sonra yapilan kontrollerde mekanizmalarda ve yapi
elemanlarinda hasar, baglantilarinda gevseme ve
bozulma goérilmemelidir.

Dinamik deneyler vincin her hareketi igin ayri ayri ve
Onceden belirtmek sarti ile vincin misterek batliin meka-
nizmalara en fazla yik uygulanacak konumlarda yapil-
malidir. Deneyler, hareketin tiim sinirlari boyunca, her
hareketin defalarca durdurulmasi ve galigtiriimasini
kapsamali ve ilgili galisma ¢evriminde en az 1 saat
siireyle devam etmelidir. Deneyler, yik havada asili
iken de yapilmali ve bu durumda yuk geri kagmamalidir.

Dinamik yik deneyi beyan edilen yukin en az 1.1
kati olmalidir.

Mumkin oldugunca bir halatin gorilebilen butin
kisimlari, her giin genel bozulmalari ve sekil degis-
tirmeleri tespit etmek amaciyla kontrol edilmelidir.
Halatin donanimdaki baglanti noktalarina 6zel dikkat
gOsterilmelidir. Halatin durumunda dikkati cekecek bir
degisiklikten stiphelenildiginde bu rapor edilmeli ve
halat bir uzman tarafindan anilan yénetmelige gore
muayene edilmelidir.

2.3. Kararlilik Deneyleri

Kaldirma aracinin kararlihgini kontrol etmek amaci
ile yapilir.

Kararlilik Deney Yikindn Hesabi: Pk= 1.25x P +
0.5x Fi
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P= Tasarim Kaldirma Kapasitesi,

Fi=Ana Bomun agirhdi veya uzanti bomun agirli-
ginin bom veya uzanti bomun baslarina indirgenmis
agirhigidir.

Deneyin Yapilisi: kararlilik deneyleri belirlenmis
calisma alaninda ve kararliligin en az oldugu konum-
larda yapilmalidir

Deneyler esnasinda maruziyet alaninda kimsenin
bulunmasina musaade edilmemelidir. Deneyler makina-
nin enerjisi kesilmesi durumunda da butin hareketlerini
kapsamali ve en az 60 dakika boyunca tekrar edilmelidir.

Deney sonucunda yine fiziki muayene yapilmalidir.

Not: Vinglerin dizenli muayeneleri i¢in (kontrol
edilmesi gereken ayrintilar) érnek kontrol listesi TS
ISO 9927-1/Mart 1998’de belirtilmigtir.

Ving testleri nasil yapiliyor ya da yapilmalhdir?

Yik testinden 6nce, ekipmanin yuki tasimak
icin guvenli oldugundan emin olmak igin bir kontrol
(inceleme) yapilmalidir@".

Yk (agirlik) testi icin kullanilan farkli malzemelerle
yapilan test érnekleri asagida belirtilmistir.

Agirliklari belirli dékiim bloklari

Resim 12, 13 — YUk testi oncesi mekanik ve elektrik
aksaminin gdézle kontrolii ve agirlik testinin uygulanmasi

I .
=
S

Resim 14,15 — YUk testinin beyan edilen yikin 1.1
katindan 1.25 katina ¢ikartiimasi ve kontrollerin yapil-
masi

Su agirliklan

Yerinde test i¢in kati agirliklar pratik degilse, su
agirhigi keseleri (balonlari) kullanilabilir. Su agirliklarinin
kullaniimasi, geleneksel kati agirliklarin uygun olmadigi
durumlarda esneklik saglar. Yikte kademeli bir artis,
maksimuma ulasmadan énce potansiyel problemlerin
tespit edilmesini saglar.

Resim 16,17- YUk testi igin su torbalarindan (balon-
lardan) yararlaniimasi.

Sertifikali bir akis dlger (su sayaci) veya bir yuk
hicresi (load cell), ekipmana uygulanan agirliklarin
tam OlgimunU saglar.

Resim 18- Su torbalarindan (balonlardan) yararlanarak
statik ve dinamik testlerin yapiimasi

Gereken tam agirhigi elde etmede esnekligi sag-
lamak igin birkag torba birlestirilebilir. Su agirligi tor-
balari tasima kapasitelerinin kligtk bir ylzdesidir ve
tasima ve donanim ekipmanlarinda dnemli tasarruflar
saglar®'2223) |

CALISMA ORTAMI
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Beton agirliklar

LI KE
200-200 108 €M

Resim 19 — YUk testi i¢in agirlik tagsimanin gii¢ oldugu
yerler icin hazirlanan beton agirlik kutleleri.

K

Resim 20 — Kaldirma aksesuarlarinin bozulmayacak
veya hasar gérmeyecek sekilde (serin, kuru, 1siIk ve
Istya dogrudan maruz kalmayacaklar yerde) muhafaza
edilmesi® .

Ozetlemek gerekirse, akilda tutulmasi gereken yiik
testi ile ilgili dnemli gergek(ler) sunlardir:

YUk testini bir yasal zorunluluk olarak dederlendir-
mek yerine, ¢alisma ortamindaki insanlarinizi, iglem-
lerinizi ve ekipmaninizi korumak igin iyi bir is olduguna
inanmalisiniz.

CALISMA ORTAMI

* YUk testiistege bagli bir segim degildir, zorunludur.

* Yonetim, gbrevini bir operatdr olarak yerine getir-
mek igin atanmis bir kisiyi gérevlendirmelidir.

* Yk testi, performans darbogazlarinin (tikaniklari-
nin) ve kirilma noktalarinin bir kaldirma ekipmani
Uzerinde neler oldugunu belirlemeye yardimci
olur

* Testler, ylk kapasitesinin ylizde 100’tinden veya
ylzde 125’inden daha az olmamalidir®? .

* Test, deney ve tahribatsiz muayeneler disinda
is ekipmani gunlik kontrolden gegirilmelidir.
Kullanim sirasinda ekipman; olasi gatlak(lar),
gevsemis baglantilar, parcalardaki deformasyon,
asinma, korozyon ve benzeri belirtiler bakimindan
g6zle muayene edilmelidir.

* Catlak, asiri asinma ve benzeri tespit edilen
herhangi bir is ekipmani daha ayrintili kontrol
(muayene) igin kullanim digi birakiimahdir. Gézle
kontrol, operator veya is ekipmanini ve iglevlerini
bilen personel tarafindan yapilarak kayit altina
alinmalidir.

» Kontroller; haftalik, aylik, U¢ aylik ve benzeri peri-
yotlarla is ekipmaninin ilgili oldugu standartlarin
veya imalatgisinin 6ngérdugu duzenli araliklarla
tekrarlanmalidir.

« Is ekipmaninda gunliik, haftalik, aylik, g aylik ve
benzeri dizenli araliklarla yapilan kontroller ile
tim bakim ve onarimlar kayit altina alinmahdir),

* Aksesuarlar dahil olmak Gzere tim kaldirma ekip-
mani, ekipmanin guvenli bir sekilde kaldirabilecegi
maksimum yuk olan “giivenli galigma yiiklerini”
(GCY) belirtmek icin agikca isaretlenmelidir.

igveren ve is giivenligi uzmani ne yapmal?
Isletmeniz veya kurulugsunuz yuk(leri) kal-
dirma islemlerini gergeklestiriyorsa veya bas-
kalarinin kullanmasi ig¢in kaldirma ekipmani
sagliyorsa, herhangi bir yaralanma veya hasari
onlemek igin riskleri yonetmeli ve kontrol etmelidir.
Kaldirma ekipmanini gerektiren yuk kaldirma islemle-
rinin gergekle§t|r|Id|g| yerlerde;
Yapilacak isi ve kullanilacak makine ve ekip-
manlari dogru planlamal.

* Yeterince yetkin insanlar ¢alistirmall.
* Onlari uygun sekilde gdzetmeli (denetlemeli).
+ Glvenli bir sekilde yapilmasini saglamalidir(®)

Calisma oncesi operatorler ve gozetmenlerin
egitimi, is ekipmanlari ve aksesuarlarin kontrol
ve testlerin gerektigi sekilde yaptiriimasi ve serti-
fikalandiriimasi (belgelendirilmesi), aksesuarlarin
kullaniimadiklari zaman serin, kuru, iyi havalandirilan,
Isiya ve 1siga dogrudan maruz (sunuk) kalmayacaklari
yerlerde muhafaza edilmesi 6n kosuldur.

Séziin sonu

Is ekipmanlarinin (ve aksesuarlar) 6zellikle kiuguk
ve orta ol¢ekli igyerlerinde —¢gogunlukla- standartlara
uygun olarak (yetkili kisi veya kuruluslarca, yeterince)

Temmuz - Agustos - Eylul 2018



Is Saghg
Gluvenligi

kontrol ve test edilmeden belge duzenlenerek kullanil-
malari saglanmaktadir. Bu durum ciddi is kazalarina
neden olabilmektedir.

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglk ve Givenlik
Sartlan Yonetmeligi'nde bir degisiklik yapilarak, peri-
yodik test ve kontrol belgelerine —resimlerde goruldu
gibi- yeterli kanitlarin da ilave edilmesi saglanmalidir.
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Gelisen Cocuk ve Ergonomi

Cagatay GULER

yakindan iligkilidir. Ancak ergonomiyi sadece igle

sinilandirmak yapilabilecek en buiyiik hatalardan
biridir. Ergonomi yasamin ve diinyanin insana uygun
hale getiriimesiyle ugrasan bir alandir. Ergonomik
yetersizliklerin glUnlik yasamdaki olumsuz etkileri
en az ig yasami kadar dnemlidir. Bu yetersizliklerin
en buylk oranda etkiledigi gruplar gocuklar, kadinlar,
hamileler ve yasilardir.

Dogumdan erken yetigkin ddnemine kadar gegen
surede, boyutu hem buyuklik hem de oransal olarak
en biyuk degisiklige ugrayan canlilardan birisi insandir.
Blyumenin degerlendiriimesinde kullanilan baglica
olcutler sunlardir:

1. Vicut boyutlari

-vicut agirhgi ve agirlik artis hizi

-boy uzunlugu ve boy uzama hizi

-bas cevresi ve bas ¢evresinde artma hizi

-vlcut bélimlerinin birbirine oranlari

2. Kuvvet

3. Beceri

4. Diger fiziksel ve psikolojik degiskenler

Dogumda insanlar 3.5 kg dolaylarinda ve boyu 50 cm
kadardir. Gévde bu uzunlugun %70’ini olusturmaktadir.
Bunu izleyen yirmi yillik surede boy 3-4 kat artarken
agirlik yirmi katina kadar artar.

Blylme ve gelisme sirecinde belirli bir sira diizeni
vardir. Ornegin viicut kisimlarinin biyimesinde
baglangigta en hizli bayuyen bélim bastir, ilk 6
aydan sonra gégus c¢evresi hizla artar, 9-12 aydan
sonra ekstremite uzamasi 6n plana geger. Ergenlikte
g6rulen buyume hizlanmasinda da énce ayak ve bacak
uzunlugunda hizli bir artig gézlenir. Bunu kalgalarin
enine blyldmesi, daha sonra da gégsin 6n-arka ¢apinin
artmasi, omuzlarin genislemesi ve gévde uzunlugunun
artmasi izler.

Zamana bagl olarak degisiklikler cok blytk farkhiliklar
gosterir. Bu donemlerde insanlar emekleme-yurime-
oturma ve hareket, temel becerileri kazanma, okula
gitme de dahil degisik birgok etkinlikleri yerine getirirken
6nemli uyum suregcleri yagarlar. Insanlarin ¢evre beceri
uyumunun en buyuk giglik yarattigr ddnem ergenlik
dénemidir. Boyutlarda ve fizyolojik islevlerdeki degisim,
durus bigimiyle (posttirle) baglantili birgok gui¢glikle de
ortaya ¢ikar. Giyeceklerinden (ayakkabi dahil) kullandig
araglara kadar birgok arag gereg postir agisindan énem
kazanir. Batuin bu uyumu kolaylastiracak tasarimlarda
ornek olarak alinabilecek standart bir erkek veya kiz
cocugu da bulunmamaktadir.

Kuskusuz ergonomi is ve calisma yasamiyla

(*) Prof. Dr., Hacetttepe Tip Fakilltesi Halk Sagli§i Anabilim Dali (E.) Ogretim
Uyesi, Fisek Enstitlisti Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Gonillis

Erkek cocuklarda genel olarak iki yasa kadar
blyime hizlidir, ergenlije kadar azalir (11 yas) daha
sonra artarak 14 yas dolaylarinda en yiiksek diizeye
ulasir ve yeniden yavaslar. Son boy uzunluguna
20’li yillarin baslangi¢ ve ortalarinda ulasiimis olur.
14-15 yaslarinda bazi erkek ¢ocuklar bliyumelerini
tamamlamis durumda iken, digerleri gt¢l bir blyume
evresine baslamis olurlar.

Kiz ¢ocuklarin ergenlik bliiylime sigramasi 9 yas
dolaylarinda baslar, 12 yas dolaylarinda en hizli evreye
ulasir, tam erigkin boyu 16 yag dolaylarinda tamamlanir.
11-12 yaslarda birgok kiz ¢ocudu ayni yastaki erkek
¢ocuklardan daha uzundur.

Gundmuzde bircok llkede gocuklar daha hizli
gelismekte ve olgunlagsmaktadir. Bunda saglik
etmenlerinin gelismesi kadar ¢gevresel uyariimanin da
Onemli etkileri vardir. Blyume gelisme temposunda
g6zlenen bu hizlanma ve olgunlasmanin daha erken
déneme kaymasi, ylzyilin egilimi olarak adlandiriimistir.
Bu degisiklikler; lke, cografya, sosyal ve kiilturel
Ozelliklere gore de 6nemli farklar géstermektedir. Cogu
kez kullanmalari gereken arag, gere¢ ve donanimi bu
sureglere uyarlamak hem ekonomik hem de teknolojik
olarak olanaksizdir.

Tark cocuklarinin yaga gore bliyime egrileri 13-14
yaslarina kadar Bati Avrupa ve ABD beyaz irk gocuklari
icin verilmis egrilere hemen hemen egittir.

Gelismis ulkelerde yayinlanan istatistikler,
her yil olduk¢a ¢ok sayida ¢ocugun bas, boyun
ve el sikismalarina bagl olarak zarar gérdtuguna
gostermektedir. Ozellikle gocuklarin tim geligim
evrelerinde bas gevresi, gdégus derinligi ve el kavrama
ve slyirma gaplari tiim arag gereg ve boyut tasariminda
g6z 6nlne alinmasi gereken 6nemli degiskenlerdir. Bu
gereksinimle ilgili ana baba ve 6gretmen farkindaligi yok
denecek dizeydedir. Cogu kez hesaba katilmaz bile.

Ortalama ve standart sapma degerleri gbz 6niine
alindiginda kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklarina gore
baslarinin daha dar, goguslerinin daha az genis, el
slyirma ve kavrama boyutlarinin ise daha kigik oldugu
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gorilmektedir. S6z gelimi kiz gcocuklarinin élglilerine gore
yapilacak bir gecidin erkek cocuklarinin gegebilmesine
olanak vermesi ¢ok zordur. Sadece servislerle ilgili
bir degerlendirme yapilmaya kalkisildiginda otomobil
ve glvenlik sistemlerinin tasariminda zamana bagli
olarak vicut kutlesindeki degisimle, ayakta ve otururken
vicut agirlik merkezinin yerinin ne kadar 6nemli oldugu
anlasilacaktir.

Bu acidan tim tasarimlarda kiz ve erkek ¢ocuklarin
boyut degisimlerinin gézéniine alinmasi gerekmektedir.

Cocuk dis firgalarinin bile her yag grubu icin uygun
bir érneginin olamayacagi dusunulerek ergonomik
tsarimi konusunda cgalisma yapilmistir. Cocukluk
yas gruplarinin farkli dénemlerine uygun bigimde
tasarlanmis etkin firgalama olanagi veren dis firgalarinin
piyasada bulunmasinin dnemi vurgulanmistir.

Birgok cocuk kazasinda ergonomik yetersizliklerin
6nemli roli bulunmaktadir. Ancak ¢cogu cocuk kazasi
bu acidan ciddi bir degerlendirmeye alinmamakta,
ayrintili bir kaza analizi yapilmamaktadir. Glinimuzde
bu tip kaza analizleri 6nemli ergonomik g¢alismalar
arasindadir ve birgok ergonomi kongresinde sunulan
bildiriler arasinda da 6énemli bir yer tutmaktadir. Kaza
analizleri sorumlu aramak i¢in degil kazanin bir daha
yinelenmemesi icin yapilan degerlendirmelerdir.

Teksas eyaleti zehirlenme merkezine yardim igin
telefonla bildirilen 86 zehirlenme olayi tizerinde yapilan
bir senaryo analizinde; kazaya ugrayan gocuk, Grun,
¢gevre ve is acisindan degerlendirme yapilmistir.
Olgularin hepsi de 5 yasin altindadir ve asagidaki
verilere ulasiimistir:

- Olgularin %79’unda ana-baba ve ¢ocuk ayri
odalardayken kaza olmustur.

- Olgularin %93’Gnde kaza ¢ocugun kendi evinde
meydana gelmistir.

- Olgularin %89'unda gocuklar yakindan izleniimeye
gerek duyulmayan televizyon izleme gibi bir
etkinlik sirasindadir.

- Olgularin %36’sinda ¢ocuk ana-baba farkina
varmadan oda degistirmistir.

- Olgularin %87’sinde ana-baba alisilagelen bir
isle ugrasmaktadir.

- Olgularin %59'unda zehirlenmeye yol acan madde
kullaniimakta ya da agikta birakilmstir. Olgularin
%28’inde normal yerindedir.

- Olgularin %371’inde gocugun maddeye ulasmasini
engelleyen bir engel yoktur. %36’sinda tek engel
masa ya da tezgah yulksekligidir.

- Olgularin %57’sinde madde, guvenlik kapakl
kaplarin igindedir. Oysa tuketici glvenlik kurulu
5 yas altindaki ¢ocuklarin %85’inin kapagi 5
dakikada agamamasi gerektigini, yine %80’inin
ise uygun acma tekniginin gésterilmesine ragmen
10 dakika igerisinde kapagi agamamasi gerektigini
kural olarak belirtmektedir.

Uriinler tasarlanirken daha gok Uriiniin iglevi, yarar
ve kimi zaman giysilerde oldugu gibi albenisi 6n plana
cikmaktadir. Bu araclardaki yetersizliklerle kazalar
arasinda bag kurulmamasi Ureticilerin ydnlendirilmesini
de engellemektedir. Bu nedenle ¢ocuk ev kazalari ile
¢ocuk arag, gere¢ ve donanimi arasindaki iliskilere
yonelik arastirmalara gereksinim bulunmaktadir.

Okullarda ergonomik yetersizlikler okul sagligi
hizmet kapsamina girer; 6grencilerin ve diger okul
calisaninin saghigini yakindan ilgilendirir. Bedensel,
ruhsal ve sosyal yonden kisi yasantisinin en hareketli
dénemi olan okul ¢gaginda, bir yandan vicut yapisinin
degismesi ve gelismesiyle ortaya ¢ikan sorunlara, diger
yandan saglam bir ruhsal yapinin olusturulmasina 6zen
gosterilmesi dnerilmektedir.

Kresler, okullar, ¢irakhk egitimiyle ilgili birimlerdeki
her tlrli kaza boyutuna bakmaksizin ayrintili bir
¢b6zimleme arastirmasi zorunlu tutulmahdir. Bu
¢Ozumlemede kaza olus sureci ile ergonomik yetersizlik
baglantisina odaklanmalidir. Temel ergonomi ilkesi
hicbir kazanin “dalginlik, dikkatsizlik” gerekc¢esine
dayandirilamayacagini soyler.
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Diktatorluge Karsi Direnigin Simgesi: 25 Kasim Kadina
Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Mucadele Gunu

Ozgiin MILLIOGULLARI KAYA ©)

iddet, insanlarin ¢esitli amaglara ulagabilmek
icin insan bedenine ve ruhuna yaptidi saldiri-
dir. Kadina ydnelik siddet ise; kadinlari dene-
tim altinda tutmak amaciyla sistematik olarak
uygulanan zorbaliktir. Ve bu siddet tirl sadece aile
icindeki siddetle sinirli olmayan; isyerlerinde, sokakta,
televizyonda, kisaca gerek kamu gerekse 6zel alanda
kadinlarin aci gekmesine neden olabilecek ve kadinlarin
6zglrlidgund zorla kisitlayan davraniglar batanudar.

Kadina yo6nelik siddet sorunu erkeklerin kadin-
lara yonelik uygulamis oldugu istenmeyen davranis-
lar olmasi ile birlikte ayni zamanda toplumsal da bir
sorundur. Siddetin ortaya ¢ikmasi, toplumsal yapiyi
sekillendiren siyasal ve ekonomik politikalar ile baglan-
til, hatta dogrudan ilgilidir. Siyasal agidan kadin-erkek
esitligini gbz ard1 eden sdylem ve politikalar, ekonomik
acidan kadinlarin bagimsiz bir birey olarak g¢alisma
hayatina katihmlari éniindeki engeller, sosyo-kiilturel
acidan ise erkekleri, kadinlardan Gstiin goren erkek
egemen feodal anlayis, kadina yonelik siddeti besler
ve guglendirir. Bu nedenlerle, kadina ydénelik siddet,
toplumdan, siyasi yapidan ve uygulanan sosyal poli-
tikalardan bagimsiz degildir.

Kadina yonelik siddet ile uluslararasi miicadele
guinli olan 25 Kasim da bu anlayis ile sadece kadina
yonelik siddete vurgu yapmaz. 25 Kasim kadina yénelik
uygulanan ayrimci politikalara karsi bir isyan ve mica-
dele gunudur. Her yil 25 Kasim’da Mirabel kardegleri
anma ve kadinlara yonelik siddete kargi micadeleyi
one ¢ikarmak amaciyla eylem ve etkinlikler diizenlenir.

Ancak aradan gegen 58 yila ragmen, diinyada ve
Ulkemizde etkisi giderek artan anti-demokratik yapida
uygulanan siyasal ve ekonomik politikalarin etkisi ile
bircok kadin ve kiz cocugu siddete maruz kalmaktadir.
Birlesmis Milletler’in 25 Kasim dolayisiyla yayinladigi
“Kuresel Cinayet Raporu”’na gore diinya genelinde
her giin 137 kadin élduriimektedir. 2017 yilinda 87
bin kadin kasten 6ldUriImustir. Bunlar arasinda 30
bini sevgilisi ya da esinin saldirisi sonucu yasamini
yitirmistir.

Ulkemizde kadina yénelik siddet mevcut ekono-
mik ve muhafazakar politikalarin etkisi ile artmistir.
Siyasal iktidarin temsilcileri tarafindan “kadinin yeri
evidir’, “fitrat”, “kadin ve erkek esit degildir”, “kadinlar
is aradi1d1 icin issizlik yiksek”, “hamile kadin sokakta
dolasamaz” benzeri séylemler ile kadinin galisma haya-
tinda tam zamanli ve guvenceli igler yerine esnek ve
glivencesizligi destekleyen politikalarin uygulanmasi,
kadina yonelik siddetin, tacizin ve tecaviiziin cezasiz

(*) Dr., DiSK/Genel is Arastirma Daire Miidiirii ve
Fisek Enstitisi Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonullisu

/
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25 Kasim, 1960 yilinin Dominik Cumhuriyeti’nde
diktatér Trujillo Hikiimet'ine karsi Mirabel kardeslerin
mlicadele verirken vahgice élddirdldigi gdndiir.

Trujillo, Dominik Cumhuriyeti’'nde halka 6liim, baski
ve zuliim dayatmis bir diktatérdiir. Mirabel kardesler
ve esleri bu diktatére kargi llkelerinin siyasal 6zglir-
lige kavusmasi i¢in miicadele eder ve bir¢cok kez
tutuklanirlar. Son olarak da 25 Kasim 1960 yilinda
arabalarindan zorla indirilerek tecaviiz ve iskenceyle
katledilirler... Sonrasinda, bu katliam kayitlara “araba
kazasi” olarak geger.

Mirabel Kardeslerin éldiiriilmeleri Dominik
Cumhuriyeti’nde bliyiik bir tepki uyandirir, direnis
gliclenir ve bir yilin sonunda diktatérliik devrilir.

Mirabel Kardegler’in éldirilmesinden yillar sonra,
1981 yilinda, Dominik Cumhuriyeti’nde Latin Amerika
Kadin Kurultayi toplanir ve 25 Kasim Kadina Yénelik
Siddete Karsi Miicadele ve Uluslararasi Dayanisma
Glinti olarak ilan edilir. Birlesmis Milletler (BM) daha
geg bir tarihte, 1999 yilinda 25 Kasim’t Kadina Yénelik
Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele Giinii ilan etmistir.

Béylece 25 Kasim, Mirabel Kardegler’in éliimle-
rini ve onurlu miicadelelerini anma ve kadina ydnelik
yapilan her tiirlii siddetle miicadele etme glinii olarak
tim diinyada ve llkemizde anilmaya baslanmisgtir. J

kalmasi, hem siddetin dozunu hem de siddete maruz
kalan kadin sayisini artirmigtir.

Bianet’in Erkek Siddeti Cetelesi’nin Tirkiye'de
medya takibiyle belirledigi verilere gore erkekler
2017°de en az 290 kadini ve 22 ¢ocugu; 2018 yilinin
ilk 10 ayinda en az 203 kadini dldirmustir. Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu (KCDP), 2018
yili Ocak ayindan Kasim ayina kadar takip ettigi dava-
larla yayinladigi ‘Yargida Cinsiyetcilik Raporu’nda ise
kadin cinayeti davalarinin 10’unda iyi hal indirimi ve
tahrik indirimi uygulanarak cezasiz kaldigi géralmustir.
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun (ITUC)
2017°de yaptigi bir arastirmada ise kadinlarin ylzde
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http://t24.com.tr/haber/verilerle-turkiyede-erkek-siddetinin-anato-
misi, 756350

10’unun evde gérdugu siddet yuzunden isini kaybettigi,
tacize maruz kalan kadinlarin yiizde 30 ila 40’inin ise
tacizcisiyle ayni isyerinde galistigi gorilmastar. Yani
her 3 kadindan 1’inin siddet gérdigu dinyamizda, bu
rakamlar kadinlarin hem evde hem de isyerlerinde bir
siddet cenderesi altinda kaldigi ve bu yasananlarin da
cezasiz kaldigini gostermektedir.

25 KASIM’DA SIDDETE KARSI

HAYATI SAVUNUYORUZ!

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi igin kadin-erkek
esitligini koruyucu ve dizenleyici politikalarin hayata
geciriimesi ve suglularin yargilanmasi gerekmektedir.
Ayrica;

* Devletin kadinlara yonelik her trli siddet eylemini

cezalandiracak 6nlemler almasi,

+ Siddete ugrayan kadinlar igin bagvuru ve siginma

evlerinin sayisini artirmasi,

+ Ucretsiz danigmanlik, psikolojik ve tibbi destek

ile yasal yardimin yapilmasi,

"

https://ekmekvegul.net/gundem/kadina-yonelik-siddetle-mucadelede-
yasamsal-mekanizma-6284-sayili-kanun
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Erkek siddeti sonucu hayatini kaybeden kadin
sayisinin yillara gére dagilimi
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Kaynak : Bianet Erkek Siddeti Cetelesi (2018)

« Isyerlerinde kadinlara yonelik siddet ve tacizde
kadinin beyaninin esas alinmasi, denetim ve
ceza mekanizmalarinin isletilmesi,

+ Aile ici siddeti ve genel olarak kadin ve ¢cocuklara
yonelik siddeti dnlemek igin caydirici dnlemler
alinmasi,

* Ve kadinlarin ekonomik 6zgurligu i¢in galisma-
sinin énundeki engellerin kaldiriimasi gerekmek-
tedir.

» Kadinlarin siddet sarmalindan kurtulmak igin bu
sarmalin bir bileseni olan erkekler de bu zincirin
halkasini kendisinden baglayarak kirma iradesini
ortaya koymalidir.

Unutulmamahdir ki kadinlarin olmadigi higbir hakli
mucadele kazanilamaz. Evde, sokakta ve igyerlerinde
kisacasi hayatin her alaninda kadinlarina yénelik sid-
detin son bularak kadinlar igin daha adil, daha esit
ve daha 6zgur bir diinya kurulmasi i¢in hep birlikte
mucadeleyi ylkseltmeliyiz.
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SoOylesi

DISK Genel Baskani Arzu Cerkezoglu sendikal kriz, sinif miicadelesi,
Ekonomik kriz ve miicadele olanaklarina iliskin sorularimizi cevaplada.

Sermaye Saldirisinin Odaginda Kadinlar Var,
Sendikal Orgutlenmenin Odaginda Da Kadinlar Olmali!

p

“ Sermaye guvencesiz-esnek ca-
listirma bigimlerini ve butln so-
muru politikalarini aslinda kadin
iscilerden baslayarak is¢i sinifi-
nin butunune yayginlastiriyor.

_ Goriigmeyi Gergeklestiren :
Ozgiin MILLIOGULLARI KAYA ©

Calisma Ortami: Ulke ekonomik-siyasal bir kriz
icerisinde. Ancak genel olarak emek hareketi, 6zel
olarak da sendikacilik hareketi uzun suredir bir kriz
yaslyor. Bu krizin nedenleri neler?

Arzu Cerkezoglu: Kuskusuz isci sinifi hareketi-
nin, sendikal hareketin krizinin ¢ok ciddi nedenleri var.
Bu konuyu ¢ok boyutlu degerlendirmek gerekir. Ama
oncelikle sunun altini gizmek gerekiyor: TUm diinyada
ve Turkiye'de 20. yizyilin son geyreginden itibaren ser-
maye ile emek arasindaki iliskiler diizlemi yeni bastan
kuruldu. Ozellikle 2. Diinya Savag! sonrasinda baslayan
sureg (nispi demokratik haklarin var oldugu kapitalizmin
nispi refah dénemindeki diizlem) sermaye tarafindan
20. yuzyilin son geyreginden itibaren degistirildi. Aslinda
bu dengeye, bu var olan masaya sermaye bir tekme
vurdu ve o masayi yeniden tek tarafli olarak kurmaya
calisti. Neoliberal politikalar diye bilinen bu sireg,
tim dinyada iscilesme ve mulksizlestirme temelinde
yasandi. Dunya tarihinin en buyuk, en genis kapsamli
ve en hizl iscilestirme slrecini yasadik.

Bu surecin bir bagka 6zelligi de is¢i sinifinin bir
onceki ddoneme ait mucadele arag ve yontemlerini ile
mucadele stratejilerini bir bitlin olarak etkisiz hale geti-
rerek islemesiydi. Dolayisiyla masanin buyulk olgtde
sermayenin inisiyatifi ile yeniden kurulmasi, is¢i sini-
finin timdayle 6rgutstzlestiriimesi ve sendikasizlagti-
riimasi Uzerine kuruldu. Dolayisiyla tim dinyada ve
Turkiye’'de ¢ok ciddi bir bigimde sendikalar gli¢ kaybetti,
sendikalarin Uiye sayilari azaldi. Yani bir taraftan diinya
¢apinda isci sinifi nicel ve nitel olarak olaganustu bir
buytime gdsterirken dider taraftan da isgi sinifinin hem
siyasal hem sendikal 6rgutleri tarihinin en zayif done-
mini yasamaya basladi. Ortada bdyle bir paradoks
var. Bu siregte biliyorsunuz elveda proletarya diye
kitaplar yazildi. isgi sinifinin artik diinyayi degistirme
olanaklarinin ortadan kalktigi iddia edildi. Ama aslinda
yasanan is¢i sinifinin, sendikal micadelenin bir tarihsel
déneminin bittigi ama yepyeni dinamiklerle yeni bir
tarihsel déneminin basladigiydi.

(*) Dr., DiSK/Genel is Arastirma Daire Midiirii ve
Fisek Enstitlisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonilliisi
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Turkiye agisindan da bu slreg 6zellikle 12 Eyldl
askeri fasist darbesi kosullarinda hayata gegirilen poli-
tikalar cergevesinde yasandi. Bu acgidan bakildiginda
bugunki sendikal kriz tartigmalarinin temelinde bdylesi
bir sermaye stratejisi yatiyor. Hi¢ kuskusuz bu siirecin
sendikalar agisindan da 6zelestirel bir degerlendirilme-
sine ihtiyag var. Isci sinifinin bu degisen yapisini géren,
Uretim slreclerindeki pargalanmayi kavrayan, buna
uygun sendikal orgutlenme ve mucadele perspektifi
ve 6rgutlenme araglarini yaratma noktasinda yetersiz
kalan bir sendikal hareketten s6z etmek mumkdn.

Calisma Ortami: Sendikacilik hareketinin krizinin
Turkiye sendikacilik hareketine 6zgl boyutlari var mi?
Sendikalari ¢ok uzun yillardir neredeyse ayni kigiler
yonetiyor daha sonra da ¢odunlukla milletvekili oluyor,
isci sorunlarini da unutuyorlar. Bir yonetici kastindan
bahsedebilir miyiz? Sendika konfederasyonu baskani
olan ilk kadinsiniz. Sizce neden daha dnce kadin kon-
federasyon baskanlari olmadi?

Arzu Cerkezoglu: Tirkiye agisindan bu slireg¢ 12
Eylill 6ncesinde 24 Ocak kararlari ile baglayan ama
esas olarak 12 Eylul askeri fasist darbesinin kosulla-
rinda hayata gegirilen bir siireg oldu. Ornegin DISK
o dénem 12 yil kapall kald, faaliyetleri durduruldu.
Yeniden agildiktan sonra da DISK ve DISK'e bagh sen-
dikalar, érgutlendigimiz her yerde c¢ok ciddi baskilarla
karsilasti, karsilagsmaya da devam ediyor.
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Soylesi

HAMALLA PROFESORUN KADERI
ORTAKLASIYOR

Tirkiye’de de sendikacilik hareketi agisindan bakti-
gimizda ¢ok ciddi bir gerileme var. Is¢i sinifinin toplam
ndfus igerisindeki payinin artmasina ve Turkiye’nin
bir Ucretliler toplumu haline gelmesine ragmen, sen-
dikalarin hem toplumsal hem politik etkileri zayifladi.
Kugskusuz burada yine bir 6znel degerlendirmeye ve bir
0z elestirel degerlendiriimeye ihtiyag var. Turkiye’deki
sendikalar hem &rgutsel yapisi ve isleyisi hem de mica-
dele perspektifi ve politikalari, bu yeni stirece uygun
bir sekilde yeniden Uretiimesi noktasinda ¢ok ciddi bir
yetersizlik yasadi. Dolayisiyla bugln bu is¢i sinifinin
degdisen yapisini goren, uUretim surecindeki parcalan-
may! goren istihdamin bigimlerindeki pargalanmayi
gOren ve ayni zamanda glvencesizlik temelinde gok
farkli toplumsal kesimlerin isci sinifinin parcasi haline
geldigini goren bir érgutlenme bilincine ihtiya¢ var.
Hep sdyledigimiz gibi sebze — meyve halinde hamallik
yapan bir iscinin kaderi ile bir Gniversite profesdriiniin
kaderi hi¢ bu kadar ortak olmamisti. Yani glvence-
sizlik aslinda bir Universite hocasi a¢isindan oldugu
kadar, en glivencesiz galigan, en vasifsiz emek diye-
bilecegimiz kesimler acgisindan da ayni derecede bir
tehdit haline geldi. Dolayisiyla sendikalarin bugin hem
kendi yapilarini hem de politikalarini ve programlarini
bu yeni slirece uygun bir bigimde yenilemeye ihtiyaci
var. Tepeden tirnaga yenilenmeye ihtiyag var. Aslinda
tepeden tirnaga bir devrimci yenilenmeye ihtiyac var.
Bu anlamda Turkiye sendikal hareketinin ¢cok énemli
deneyimleri ve birikimleri de var son 10-15 yilda. Tase-
rona karsi verdigimiz miicadelelerden, farkli kesimlerin
drgutlenmesine iligkin yarattigimiz deneyimlere kadar
Turkiye'de sendikal hareket her turll baskiya ve zorluga
ragmen kendisini yenileyen ve isci sinifinin micade-
lesinin érgutleri olmak noktasinda énemli birikimler ve
deneyimler biriktiriyor.

iSCi SINIFI iCINDE KADIN AGIRLIGI ARTIYOR

Kadinlarin bu suregte sendikal érgutlenmeler ice-
risinde daha etkin bigcimde olmasi bu silrecin aslinda
bu sendikal stratejinin bir olmazsa olmaz pargasidir.
Cunku isci sinifinda ¢ok ciddi bir bicimde kadin agirli-
ginin arttigi yani deyim yerindeyse isci sinifinin kadin-
lastigi bir sureci yasiyoruz. Dolayisiyla sendikalarda
kadinlarin daha fazla 6rgiitlenmesi ve sendikalar igin-
deki kadinlarin da s6z ve karar sahibi olabilmesi bu
yenilenmenin s6z ve karar dinamiklerinden bir tanesi
olacak. Bugun sermaye guvencesiz-esnek ¢alistirma
bigimlerini ve bitlin sémuri politikalarini aslinda kadin
iscilerden baglayarak is¢i sinifinin bitinine yayginlas-
tinyor. Dolayisiyla sermayenin saldirisinin odaginda
kadinlar varsa sendikal 6rgutlenmenin, micadelenin,
direnisin odaginda da kadinlar olmali. Yani merdiven
alt atélyelerden, tekstil atélyelerinden, plazalarda ¢ali-
san, alis veris merkezlerinde ¢alisan kadinlara kadar
tim kadinlarin ve iscilerin sendikalarda daha fazla
orgutli olmasi ve sendikalar igerisinde de daha fazla
s6z ve karar sahibi olmasi gerekir. Benim ilk kadin
konfederasyon baskani olmam bu tarihsel surecin bir
sonucudur. Kugkusuz bundan énce de olmaliydi. Ama

CALISMA ORTAMI

bundan sonraki siire¢ agisindan biz DISK olarak benim
bir kadin olarak konfederasyon bagkani olmamin ger-
¢ek anlaminin ancak kadin iggilerin sendikalarimizda
DISK catisi altinda daha fazla 6rgltlenmesi ve sendi-
kalarimizda daha etkili olmasi ile anlamini bulacaktir
diye dusinuyoruz.

Calisma Ortami: Ekonomik Krizle birlikte isten
ctkarmalar gibi emek haklarina ydnelik saldinlarin
yogunlastigina iliskin haberleri okuyoruz. Kriz slre-
cinde is¢i haklarini korumaya iliskin sendikalarin bir
plani ya da hazirhdi var miydi?

Arzu Cerkezoglu: Bugln Turkiye ¢ok ciddi bir
ekonomik krizin igerisine surdkleniyor ve ekonomik
kriz gittikge daha fazla derinlesiyor. Yasanan bu kriz
kendiliginden ortaya ¢ikmis ya da tesadifen ortaya
ctkmig bir kriz degil. Bu kriz dinyada da Turkiye'de
de isci sinifina, emekgilere, kadinlara, genglere vaad
edecegi hicbir sey kalmayan mevcut sistemin, kapi-
talizmin neoliberal politikalarinin krizidir. Bu kriz ayni
zamanda 16 yildir Turkiye’yi yoneten AKP iktidarlarinin,
onlarin ekonomik politikalarinin ve tercihlerinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmis bir ekonomik krizdir.

Ozellikle son bir yildir Turkiye ekonomisinin tim
parametreleri, issizlikten dis borca, cari agiktan enflas-
yona kadar ¢ok ciddi bir bicimde alarm vermekteydi.
Bu krizin hi¢ kuskusuz isci sinifinin emekgilerin hak-
larina yonelik saldirilarin arttigi ve krizin faturasini bir
butun olarak iscilere, emekgilere kesilmeye calisildigi
bir siregte yasaniyor.

KRIZE KARSI EMEGIN SAVUNMASINI

ORGUTLEYECEGizZ

Biz bu krizi yaratan toplumun ylizde birlik kesimi
yani yillardir bu Ulkeyi yoneten siyasi iktidarin ve bu
politikalardan nemalanan sermaye sinifinin yarattigi
bu krizin faturasinin, toplumun bitinini olusturan
iscilere ve emekgilere kesilmesine karsi bir miicadele
sureci rgutliyoruz. Bugln Tarkiye’'nin éninde duran
soru son derece acik ve nettir. Turkiye bu krizden
yuzde biri yani yillardir bu politikalardan nemalanan
ve kasalarini dolduranlari mi koruyarak ¢ikacak yoksa
emegi koruyarak, isci sinifini emekgileri koruyarak mi
cikacak? Iktidarin bu konudaki tercihi belli. Bizler bu
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Ulkenin tim guzelliklerini ve degerlerini Uretenler isci-
ler, emekgiler, kadinlar, gengler olarak krizin bedelinin
bize ddetiimesine karsi temel talepler ¢cergevesinde bir
mucadele programini olusturduk ve bunun micadelesini
orgutliyoruz. Dolayisiyla sendikalar olarak bizim bu
noktadaki temel yaklagimimiz krizin bedelini 6deme-
yecegiz, krize karsli emegin savunmasini orgutlemek
igin omuz omuza olacag|z.

Biz DISK olarak bu konuda énerilerimizi, politikala-
rimizi olusturduk. Bitliin kamuoyu ile paylastik. Isyeri
isyeri, sokak sokak, meydan meydan, kent kent bittn
Turkiye’de sendikall olsun olmasin, DISK uyesi olsun
olmasin bitln is¢i sinifina bu onerilerimizi, politikalari-
mizi ulagtiryoruz ve ortak micadeleye gagiriyoruz. Bu
mucadele sadece DISK ile sinirli olmayacak. Emegin
haklarini savunmak igin en genis kesimlerle birlikte bu
mucadele surecini 6rgutliyoruz.

KRIZE KARSI TALEPLER

Burada temel taleplerimizden birincisi kriz karsi-
sinda, yuksek enflasyon kargisinda asgari licret basta
olmak Uzere bitlin Ucretlerin glincellenmesi ve artti-
rilmasidir. Biz asgari Ucretin belirlenme surecini dev-
letin toplumla yaptid1 en blyuk toplu s6zlesme sireci
olarak gorUyoruz. Asgari Ucret micadelesi bizim icin
herhangi bir mucadele degildir. Bir toplumsal bolu-
sum mucadelesidir. Ozellikle suan igerisinde bulun-
dugumuz kriz kosullarinda 2019 yili asgari Ucreti her
zamankinden daha fazla bir 6nem tasimaktadir. Bu
ylzden asgari lcret miicadelesi basta olmak Uzere
Ucretlerin arttirilmasi birinci talebimiz. Ikincisi toplu
isten ¢ikartmalarin yasaklanmasi, bu konuda mec-
liste bir dizenleme yapilmasi ve zaten ¢ok yuksek
olan igsizlik oranlari kargisinda issizlik sigortasindaki
paranin amaci diginda kullaniimasindan, sermayeye
kaynak olarak aktarilmasindan vazgecilmesi ve issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin kolaylastiriimasi,
slrenin ve miktarin arttirnlmasi gerektigini sdyliyoruz.
Uclincusu, son derece adaletsiz bir vergi sistemimiz var.
Az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinan,
asgari Ucretin timayle vergi digi birakildigi adaletli bir
vergi sistemi istiyoruz. Dérdiinciisti de igneden iplige
her seye zam geldi Turkiye’de. Zaten Turkiye tarim
politikalarindan ézellestirmelere kadar timuyle disa
bagiml bir Glke haline getirildi. Dolayisiyla bu anlamda
basta elektrik, su, dogalgaz olmak izere temel tliketim
maddelerine, zam yapilmamasi ve yapilan zamlarin
geri alinmasini talep ediyoruz. Hatta DISK olarak asgari
kullanim miktarlarinin Ucretsiz olmasi gerektigini soy-
[Gyoruz. Bunlar krize karsi taleplerimiz. Tabi bu arada
kidem tazminatimiza dokunulmamasi, mevcut sistemin
kuvvetlendiriimesi gibi taleplerle de bu ¢ogaltilabilir.
Bunlar krize karsi emegdin savunmasini érgutlemek icin
bir asgari programdir ve tim Turkiye’de basta kendi
Uyelerimiz olmak Uzere tim toplumsal kesimlerle birlikte
krize kargl emegin haklari icin omuz omuza diyoruz
ve bu micadeleyi drgutliyoruz.

HUKUMET SENDIKAL HAK IHLALLERINE
SESSIZ KALIYOR

Calisma Ortami: Tirkiye’de hemen her sektorde

CALISMA ORTAMI

irili ufakl isyerlerinde iscilerin basarisiz sendikalas-
ma deneyimleri ile karsilasmak olasi. Sendikalasma
cabalari neden basarisizlikla sonuglaniyor?

Arzu Gerkezoglu: Aslinda belki bu soruyu basarisiz
sendikalasma deneyimleri yerine neden Turkiye'de
isciler en temel yasal ve anayasa hakki olan sendikall
olma hakkini kullandiginda igverenlerin isten gikarma
basta olmak Ulizere baskilari ile karsi karsiya kaliyorlar
ve neden Turkiye’de siyasi iktidar, hikimet, ¢alisma
bakanligi en hafif deyimiyle bu slrece sessiz kaliyor
diye sormak ¢ok daha dogru bir soru olacak.

SOyle bir slireg yasaniyor. Turkiye'de sendikali olmak
batun iscilerin en temel yasal ve anayasal hakki. Is¢i-
ler sendikali olduklarinda, hakkina hukukuna sahip
¢iktiklarinda ve igverenler kargisinda tek tek bireyler
olmak yerine bir toplumsal gli¢ olmay: tercih ettiklerinde
isverenlerin buna tepkisi (hele hele bu DISK’e bagli bir
sendika gatisi altinda yasaniyorsa), bu érgitlenmeyi
bastirmak icin isten ¢ikarmak, sendikal bir baski uygu-
lamak oluyor. Su anda da Turkiye'nin birgok yerinde
sendikall olarak isten cikartilan, micadele strdlren,
direnis cadirlarinda gunlerdir-aylardir direnerek sendikal
haklarina, emegine sahip gikan isci arkadaslarimiz var.
Ozellikle son donemlerde Turkiye'nin her tarafinda
direnis ¢cadirlarinin daha fazla arttigini goériyoruz. Dola-
yisiyla buradaki asil mesele iscilerin en temel yasal
ve anayasal hakkini kullandigi i¢in sendikali oldugu
icin isten ¢ikartan igveren tutumunu ve bu sureg karsi-
sinda igverenlere kargi en hafif deyimiyle sessiz kalan
ve herhangi bir yaptirrm uygulamayan siyasal iktidar
tutumunun ortaya gikartilmasi gerekir.

Calisma Ortami: Gogcmen isgilerle ilgili (Suriyeli
Ozellikle) siz kendi konfederasyonunuz basta olmak
Uzere diger konfederasyonlarla ortak bir eylem pla-
niniz var mi?

Arzu Cerkezoglu: Buglin gé¢men isciler ile ilgili
Suriyeliler basta olmak tizere bir program politika olus-
turmasi gerekliligi, gergekten sinif hareketinin artik gok
temel glindemlerinden bir tanesi haline geldi. Go¢gmen
iscilik meselesi ile ilgili genel olarak Turkiye'de sendi-
kalarin giindeminde dolayli bir bigcimde olmustur. Biz
DISK olarak Suriyeliler basta olmak lizere gégmen
iscilerin hak ve hukuku igin Turkiye is¢i sinifinin bir
pargasi olarak géren ve bu mucadelenin bir pargasi
olarak goren bir yaklagimla politika belilemek ve adim
atmak zorunda oldugumuzu gdruyoruz. Bu anlamda
diger konfederasyonlar igerisinde de bdyle tartismalar,
politikalar, calismalar oldugunu goéruyoruz.
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Kitap

Tanitimi
Turk|ye de isci sinifi, isci eylemleri edilmeye baslanmistir. Emek yazinin-
ve mucadeleleri Uzerine yapilan daki yakin déonemli canlanma, 6zgun
calismalar son derece sinirlidir. mnim’“ sahal/arsiv arastirmalari, s6zlu tarih

DONUSUMU

Bunun sonucu olarak Turkiye emek
hareketi icerisinde son derece 6zgln
yeriolan iggal, grev, eylem ve direnisler
ya da isci sinifi ve sendikacilik hare-
ketindeki kirilma noktasi olan olaylar
ve gelismeler bile yeterince incelen-
memis, saglikl bir sekilde tartigiima-
mistir. Ancak yakin dénemde, emek
c¢alismalarina artan ilgiyle birlikte
isci sinifini konu edinen calismalar
artmig, incelenen konular ve igerik
zenginlesmisg, arastirma yontemleri
cesitlenmis, emek hareketi farkli teo-
rik yaklagimlar ¢ercevesinde analiz

calismalari ile emek yazinini zengin-
lestirdigi gibi is¢i hareketini kavrama
noktasinda ufkumuzu genigletmekte-
dir. Vakfimiz gondillilerinden Dr. Ogre-
tim Uyesi Taner Akpinar’in H20 Kitap
tarafindan yayinlanan “Sendikalarin
£/ Donusumii: Egemenlerin Yonetsel
Aygitlan Olarak Sendikalar” kitabini
emek yazinini zenginlegtirmeye yone-
lik bir katki olarak bilginize sunuyo-
ruz. Ayni zamanda bir tartisma daveti
olarak da goérdigumuz eserin, emek
yazinina canli ve verimli tartismalara
olanak saglamasini umuyoruz. )

Sendikalarin Donugumu: Egemenlerin Yonetsel Aygitiari Olarak Sendikalar

Emirali KARADOGAN ()

gibi ginUmuzde de farkli baglamlarda tartisma

konusu olmaya devam ediyor. Taner Akpinar, bu
tartismaya aykiri bir bakis agisiyla dahil oluyor. H20
kitaptan ¢ikan “Sendikalarin Dontdsimu: Egemenlerin
Yonetsel Aygitlari Olarak Sendikalar” adli kitapta Taner
Akpinar sendikalari 6nce ameliyat masasina yatirip
ardindan da “morg”a kaldiriyor. Akpinar, sendikalara
yaklagimini ve kitabin derdini lafi dolandirmadan kitabin
baglidinda isaret ediyor: “Egemenlerin Yonetsel Aygitlari
Olarak Sendikalar”

Kitapta Tilrkiye'deki sendikalarin tarihsel evrimi kesitler
halinde ele aliniyor ve sendikalarin, is¢i sinifi hareketi
icerisindeki algisi yerle yeksan ediliyor. Bu baglamda
sendikalarin ne “kapitalizm kosullarinda isgilerin ¢ika-
rini korumak ve gelistirmek” ne de “kapitalizmi yikmayi
amaglayan devrimci ideale ulagmak igin” kurulduklart,
aksine “bu kurumlarin, tarihsel strecte segkin yonetimsel
disutncenin toplumsal dizen kurgusunun bir pargasi
olarak” ortaya ciktigi ileri strilyor.

Akpinar kitabin basindan sonuna kadar kirilma noktalari
olarak verdigi kimi tarihsel kesitlerde, dénemin ekonomik
ve sosyal kosullar degisse de sendikalarin istisnasiz
“kapitalist dizende egemen siniflarin isgi sinifi Gzerinde
baski ve egemenlik kurmasinin araglari” oldugunu israrla
tekrarhyor. Teorik tartismada bu savini Kurthan Figsek
ve Antonio Gramsci'ye atiflarla da destekliyor.

Kitap teorik pozisyonundaki aykiriligi/farkhhgi, dil ve
anlatiminda da slrdurdyor. Yazar kuramsal gergevesini
bilimsellikten kopmadan ¢izerken, okuyucuyu sikma-
mak adina agdal bir dil yerine okuyucunun kolayca
takip edebilecegi bir dil kullanmaya 6zen gosteriyor. Bu
amagla kimi zaman bir halk sairinin dilinden, kimi zaman
atas6zlerinden yararlanarak derdini anlatmaya c¢alisiyor.

Akpinar’in kitaptaki bélim isimlendirmeleri de dikkat
¢ekici. Bagliklar devletin/iktidarin ve egemen siniflarin

S endikalar ve sendikal hareket her dénem oldugu

(*) Dr., Tez-Koop-is Sendikasi Baskan Danigmani ve Fisek Enstitiisii Calisan
Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniillus

isci sinifina ve hareketine karsi tutumuna gore belirmis.
Ornegin, “Amele Sinifini Dizginlemeli” baghgi Osmanli
dénemindeki is¢i hareketi ve 1908 grevleri gibi sendikal
eylemlerin kendiliginden ortaya gikmig olmasindan ziyade,
Mesrutiyetgilerin ‘Milli Iktisat’ siyasetine dayanarak yol
verildiklerine vurgu yapmaktadir. “Cumbhuriyetin kurulu-
sundan lkinci Duinya Savasg! ertesine kadar olan ddnemin
sinifsal, diger bir ifade ile sinifsiz toplum kurgusu da
“Halkeilik Sendikalara Kars”, “Babacan Devlet”, “Ceberrut
Devlet” basliklari ile tartigiimaktadir.

Ozellikle ilk sendikalar kanununun ¢ikis dénemindeki
karmasay! “1946 Darbesi”, cok partili hayata gegisteki
CHP ve Demokrat Parti’'nin isgi sinifi hareketini ve 1952'de
kurulan Turk-Is Konfederasyonunu kendi yanina gekme
micadelesini “Halat Cekme Oyunu”, 1960 Darbesi
Oncesi iktidar ve muhalefet bloklari arasindaki micadele
dolu yillari ise “Duello”ya benzeterek analiz etmektedir.

Kitap boyunca sendikalara sert elestiriler ydnelten
Akpinar, kitabin sonunda sendikalarin egemen siniflarin
yOnetsel aygiti olmaktan kurtariimasinin éntindeki engelleri
de sdyle tarifliyor: “...sendikalarin nasil kurulabilece-
ginden baslayarak, nasil toplanti yapacagina ve karar
alacagina, ne tur faaliyetleri yapip yapamayacagina,
hangi durumlarda greve gidebilecegine, esasinda butin
isleyisine iligkin kurallarin yénetici secgkinler tarafindan
belirleniyor olmasi, sendikalari egemen siniflarin yonetsel
aygitlari olmaktan kurtarmanin éntnl tikamaktadir.”

Taner Akpinar’in kitabi “gegmisini bilmeyen gelecegini
kuramaz” s6zline atifla, “gegmisinde neydin ki, simdi ne
olasin” sézlne dayanarak, sendikalara gereginden fazla
onem verildiginin, bu 6nemin de ideolojik olarak devlet,
iktidarlar ve egemen siniflarca suni olarak yaratildigini
ileri strtiyor. Sendikal hareketin ve sendikaciligin kuyu-
nun dibinde debelendigi giinimuzde, Akpinar’in kitabini
sert bir tartisma ¢agrisi olarak okumak mimkin. Kitabin
analiz boyutu ile alana katkisi bir yana, sendikacilarin,
sendika uzmanlarinin ve emek ile ilgili calisan ve ilgile-
nen herkesin okumasi gereken ve tartismasi gereken
bir kitap oldugunu disUnulyor ve 6neriyorum.
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Nesin Lisesi Kuruluyor

lise kurmaya hazirlaniyor. Matematik Koyii’ne

komsu olacak okulun 250 6grenci kapasiteli olmasi
planlaniyor. Nesin Vakfi adina Ali Nesin’in gagrisini ve
katkilariniz igin vakfin bagis hesaplarinizi bilgilerinize
sunuyoruz.

M atematik Koyiu’nii hayata gegiren Nesin Vakfi,

“Nesin Lisesi katkilarinizi bekliyor.”

Sevgili Dostlar,

Turkiye'nin gelecegini bigimlendirecek 6nemli bir projeyle
daha karsinizdayiz. Yas kemale erdi, bu muhtemelen benim
son projem olacak.

Bir Nesin Lisesi kurmak igin kollari sivadik.

Ogrenmenin, anlamanin, arastirmanin, diisinmenin,
sorgulamanin bir yasam bigimine déniistigu ve tim mekana
ve zamana yayildigi bir olusum tasarliyoruz. Aslinda bir
liseden ¢ok bir koy, bir yasam yeri, hatta bir yasam bicimi.

Hocalarla genclerin ayni mekanlari paylastigi, bir arada
yasadigi, dostluk kurdugu, “hepimiz ayni gemideyiz” hissiya-
tini uyandiran bir egitim kurumu. Usta ¢irak iligkisinin gecerli
oldugu... Elbette olabildigince 6zgur bir ortamda. Bagka tur-
1Ust mimkiin degil. Daha fazla yazip da gelecegi etkilemeye
galismayayim, kendi ruhunu kendi olusturacak ¢inkd.

Sirince’de, Matematik KOyli'ne komsu olacak ve dogal
olarak Matematik Kéyu»nun kolayliklarindan yararlanacak.

Edebiyat, sanat, felsefe, spor ve tabii ki matematik ve
bilim. Hi¢birini savsaklamayacagiz. Her biri en Ust diizeyde
ve dunya capinda, hatta 6tesinde. Tam donanimli gencler
mezun etme niyetindeyiz.

Yatil olacak. Hazirlik dahil 5 sinif, her siniftan 2’ser sube,
her subede 24 6grenci, yani yaklasik 250 6grencilik bir okul.
Ogrenciler okulun glnlik islerinde de caligacaklar.

Universite hocalarinin da lisemizde ders vereceklerini
umuyorum.

lleride egitim felsefemiz hakkinda daha fazla bilgi
verecegim. Simdilik sunu sdylemekle yetineyim: Egitim
hakkindaki distincelerimizi degistirecek bir proje pesindeyiz ve
katkilarinizi bekliyoruz. 1000 lira ve Ustl bagista bulunanlarin
adlarini mermer bir plakete yazacagiz. Bagis hesaplarimiz
asagidadir.

Sevgiler, saygilar.
Ali Nesin

Nesin Vakfi Bagis Hesaplari (Dekonta “Lise icin”
ibaresi yazarsaniz seviniriz. Hesap adi Nesin Vakfr'dir):
IS BANKASI PARMAKKAPI SUBESI TL:

Sube Kodu: 1042

Hesap numarasi: 687498

IBAN: TR57 0006 4000 0011 0420 6874 98

ZIRAAT BANKASI CATALCA SUBESI TL:

Sube Kodu: 130

Hesap Numarasi: 9522232-5008

IBAN: TR7600 0100 0130 0952 2232 5008
VAKIFBANK BEYOGLU SUBESI TL:

Sube Kodu: 026

Hesap Numarasi: 001 5800 7296 1197 21

IBAN: TR61 0001 5001 5800 7296 1197 21

/

Dilim kfre, ylregim aclya
Olim hep bana
Bana mi duser usta?

Oyunu sever bitin gocuklar
birdirbir, uzun esek, kérebe

o g
IRAK ARANIYOR
GIRAK ARANIYC BARIS KOYUN COCUKLARIN ADINI

Cocuk bahgelerinde simdi
bir gicek agsa

Sevda ne yana diiser usta
Hicran ne yana

Yalnizlik hep bana

Bana mi duser usta?

Gurbet ne yana duser usta
Sila ne yana

Hasret hep bana

Bana mi diser usta?
Refik DURBAS

Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi Argivi'nden alinmigtir. j

bu ytizden anlami aynidir, degismez
oyun sOzcuginin halklarin dilinde..
(Oyun koyun g¢ocuklarin adini)

Savasa karsidir buttin gocuklar
kisin: kar altinda her sabah
tikenip erise de solgun nefesi
yazin: gogsu sirmal fabrikalarda
carklari déndurse de yoksul alevi
savasa karsidir batliin gocuklar
nice olimlerden ge¢mislerdir
nice riizgarlar igmiglerdir
gelincik tarlasi ¢cocuklar.

(Emek koyun g¢ocuklarin adini)

Gokyuziiniin penceresinden simdi
bir kus havalansa

kanat girpiniglarinda

hayatin yagmalanmis sevinci

- Kus ucar ruzgar kalr

(Seving koyun ¢ocuklarin adini)

Uzay denizlerinde simdi

bir balik aglasa

g6zyas! billdrlarinda

yiz bin umut kivilcimi

- Alev ugar nazar kalir

(Umut koyun g¢ocuklarin adini)

hiiziin sevince donlglr
seving cgicege
- Olim ugar ¢ocuklar kalir

(Mutluluk koyun gocuklarin adini)

Baristan yanadir butiin cocuklar

sabah: kusatiimis bir toplama kampinda
ayrihgin tetigini oksasa da elleri

aksam: yildizlarin mor oragiyla
sessizligi devsirse de yetim Oksliz sesi
barigtan yanadir bitlin ¢ocuklar

nice ¢iglik emmislerdir

nice korku gezmislerdir

yurekten hisli sevmiglerdir

guvercin harmani ¢ocuklar

(Devrim koyun ¢ocuklarin adini)
Barisi sever bitin gocuklar

bestas, saklambag, elim sende

bu ylizden anlami aynidir, degismez
baris sézcugunin halklarin dilinde
(Baris koyun c¢ocuklarin adini)

Refik DURBAS

/
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Bulmaca

Tehlikeyi Taniyalim
Kuvars Kumu Hazirlama Tesisinde Tasimacilik

Mustafa TASYUREK ()
mtasyurek@gmail.com

Durum: Kamyon/TIR siriicis, kuvars kumu hazirlama tesisinde “kuvars kumu” doldurma iglemine baslama-
dan dnce aracinin damperini basingli su ile yikiyor. Isyeri calisanlarindan biri de dolum sahasindan gegcmektedir.
Arag sUrlcisu ve sahadaki isginin bu galismalar sirasinda kargilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz ?

Neler Olabilir ? V. :

1. Arag surlcistnin damper
(arag) Uzerinden dusmesi
sonucu, agir yaralanma, -
kiriklar ve 6limle sonugla- -
nabilecek ¢ok ciddi is kazasi
olabilir.

2. Damperin hidrolik kaldirma
sistemi aniden bosalarak
kapanabilir. Bu durumda
Uzerindeki isci dusebilir.

3. Arag siricusi ve dolum
sahasinda bulunan diger
galisanlarin; calisma orta-
minda bulunan solunabilir
tanecik buyudkligindeki
kuvars (silika) kumu tozla-
rina uzun sireli veya tek-
rarlanan bir sekilde maruz
kalmalari sonucu akciger-
lerinde ¢ok ciddi zararlar
olusabilir.

4. Yiksek konsantrasyonlarda
kuvars kumu tozuna maruz
kalinmasi, burnu ve bogazi
tahris edebilir. Kuvars kumu-
nun doldurma, bosaltma ve
tasimacilik isini yapanlar
silikozis gibi élumcil akci-
ger hastaliklarina maruz
(sunuk) kalabilirler. Hatta
solumalari durumunda kan-
ser olabilirler.

5. GoOze temas etmesi duru-
munda “yabanci nesne” ola-
rak hafif tahrise vb. neden
olabilir.

> Yaniti 29. sayfada

Kim. Mih., is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani

Galisma Bakanligi Eski Is Glvenligi Mfettisi (1978-1985)

Is Givenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr) 3
Fisek Enstitisi Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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