ISSN 1302-3519 ISCI SAGLIGH

IS GUVENLIGI
ERGONOMI
A IS HIJYENI

CEVRE

TOPLUM ORGUTGULUGU
1 KADIN

SOSYAL POLITIKA
NUFUS
SOSYAL HEKIMLIK

Ug Ayda Bir Cikar / Sayr: 156 Nisan - Mayis - Haziran 2018

Bu bir HAKEMLI dergidir.



Anma

Prof. Dr. Gurhan Figek Dogum Guinunde Anildi

/

GURHAN FISEK'IN {ZINDE
Ortak Emek ve Ortak Eylem

sci sagligr 6nderi ve emekgi cocuk-
I larin dostu Prof. Dr. Glrhan Fisek,

Cankaya Belediyesi Cagdas Sanat-
lar Merkezi’nde (CSM) dluzenlenen
etkinlikle anildi. Iscilerin hocasi olarak
bilinen Gilrhan Fisek’in dogum glini
olan 30 Mart'ta gergeklestirilen anma

etkinligine Fisek’in 6grencileri, mes-
lektaslari, dostlari, ¢esitli isyerlerinden
¢irak ve iscilerle, sivil toplum kurulus-
larinin temsilcileri katild1.

Giirhan Figek’in izinde...

Etkinlikte son bir yilda Turkiye'de
yasananlarin gazete haberleri araci-
hgiyla aktarildigi “Bir Yilin Ardindan:
Suskunluklar Buyutdikge Karanhklar
da Buyur” baslkli saydam gdsterisine
yer verildi. Ayrica égrencileri tarafin-
dan Prof. Dr. Gurhan Fisek’e armagan
olarak hazirlanan ve Siyasal Kitabevi
tarafindan yayinlanan “Girhan Figek'in
Izinde Ortak Emek ve Ortak Eylem”
kitabi tanitildi.

GCocugun insan Haklari Odiilii

Sosyal Haklar Dernegi’ne

Anma etkinliginde Cocugun Insan
Haklari Odili de sahiplerini buldu.
Fisek Enstitlisu Calisan Cocuklar Bilim
ve Eylem Merkezi Vakfi tarafindan bu
yil yedinci kez verilen “Cocugun Insan
Haklar1 Oduli” Soma ve Aladag’da
yasamini yitiren maden isgilerinin
¢ocuklarina yoénelik yurattigu yaz
okullari ve gocuk haklari alanindaki
calismalari nedeniyle Sosyal Haklar
Dernegi’ne verildi.

Sosyal Haklar Dernegi adina 6dilu
Dernek Bagkani Melda Onur, Soma’dan
Kamile Ciftci ve Aladag’daki yurt yangi-
ninda hayatini kaybeden gocuklar igin
agllan davanin avukatlarindan Omer
Celik aldi.

Anma etkinliginde fagot sanatgi-
lari Sevgi Varol ve Zeynep Bilgesu
Bozkaplan’in fagot dinletisinin yani
sira gocuklardan kurulu Legato Oda
Orkestrasi kiiguk bir dinleti gercek-
lestirdi.

Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi

ve Mulkiyeliler Birligi, 23 Nisan
Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
kapsaminda Turkiye'de gocuk isgiligi
sorununun ele alindigi bir etkinlik
diizenledi. Etkinlik kapsaminda Miil-
kiyeliler Birligi'nde ¢alisan ¢ocuk-
larla ilgili fotograf sergisi agildi ve
Cocuk Isciligi ile Miicadele Yilinda
Tarkiye’de Cocuk Emegi baslikli
bir panel gergeklestirildi. Panelde
Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu ve Dr.
Taner Akpinar ¢ocuk isciliginin farkli
boyutlarina iligkin sunuglar yaptilar.
Ayni zamanda Fisek Enstitusu
gondullusu olan Dr. Taner Akpinar
sunusunda Turkiye'deki ¢iraklik sis-
teminin tarihsel gelisimini ve giincel
durumunu degerlendlrdl ik olarak
1977°de yuruarlige giren ‘Ciraklik
Egitimi Yasasr’'nin igerik olarak bir
is yasasi niteliginde oldugunu vur-
gulayan Akpinar, ¢iraklik egitimi adi
altinda cocuklardan kuguk isletmele-
rin kullanimina hazir bir emek havuzu
olusturuldugunu ve devletin ‘giraklik

F isek Enstitlisti Calisan Cocuklar

Cocuk Bayraminda (}ocuk Iscili g' Panell

egitimi’ adi altinda yoksul ¢ocuklarin
iscilik strecini baslattigini sdyledi. 1986
yilinda yapilan yeni yasanin da bundan
farkli olmadigina dikkat cekti
Panelde Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu
ise, Suriyeli gocuklarla ilgili Mardin, Urfa
ve Istanbul’'da yaptigi bir alan aras-

Akademisyen Taner Akpinar (solda) ile Kuvvet Lordoglu
cocuk isgilige dair diizenlenen panelde konustu.

tirmasinin bulgularini paylasti. Lor-
doglu, Suriyeli gocuklarin son derece
agir kosullarda, dusuk ucretlerle,
uzun surelerle ¢alistirildigini, ayrica
isveren tarafindan siddet, hakaret,
kéti muameleye maruz kaldiklarini
belirtti. Y,
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Ciraklik Sistemi Kimin i¢in ideal C6ziim?

Taner AKPINAR ()

urkiye’de, 2017-2023 donemi-

I ni kapsayan Cocuk isciligi ile
Micadele Ulusal Programi’nda,
uzun sureli egitim maliyetlerini kargi-
layamayacak yoksul ailelerin gocuklari
icin ¢iraklik egitiminin en dogru sece-
nek oldugu yoninde bir degerlendirme
yapilmakta, daha dogrusu bu ulusal
bir politika olarak belirlenmektedir.
™ Yoksul ¢ocuklari giraklik sistemine
yonlendirme ¢abasi, gegmisi 1970’lere
kadar geriye giden tarihsel bir devlet
politikasidir. Osmanli’da, 19. yizyilda,
kapitalistlegsme siireciyle birlikte tGcretli
iscilik de olusmaya baslamistir. Hakim
calismaiiligkileri diizeni devletin zor kul-
lanmasina dayali bir niteliktedir. Cok
sonralari, Cumhuriyet déneminde, 1936
yilinda, ilk kez bir is yasasi uygulanma-
ya baslamistir. Bu yasa, yalnizca on
ve daha fazla iscinin ¢alistigi isyerlerini
kapsamigstir. 1961 Anayasasi’nda yer
verilen sosyal ve ekonomik haklarin
geregi olarak daha kapsayici yeni bir
is yasasinin yapilmasi gerekiyordu.
Sonunda, 1967°de, yeni yasa yapiimis
ama bu yasa Anayasa’ya aykiri bulu-
narak Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. 1971’de Anayasa’ya
aykiri olmayan yeni bir is yasas! ya-
pilmis ve yurirlige konulmustur. Yeni
yasa is sozlesmesi ile ¢galisan herkesi
kapsamistir. Bu durum, o dénemde bu-
tin isletmelerin %98-99’unu olusturan
kiclk ve orta buyUklikteki isletmelerde
huzursuzluk yaratmistir. Huzursuzlugun
kaynagi, bu isletmelerin o giine kadar is
yasasinin kapsaminin diginda isgi calis-
tirabiliyor olmasi ve bundan boyle yeni
yasa ile bu yolun onlara kapatiimasidir.

Kagik igletmelerin mutsuzlugunu
gidermek i¢in hemen 1972 yilinda bir
cirakhk sistemi tasarlanmis ama o do-
nem igin uygulamaya konulamamigtir.
1977 yilinda bu konu yeniden glindeme
gelmis ve bir yasa@ ile giraklik siste-
mi uygulamaya gegirilmistir. Ciraklik
sistemini diizenleyen yasa tasarisinin
g6rismeleri sirasinda, ddnemin siyasal
iktidari, ¢iraklik sistemine dncelikle yok-
sul cocuklari ydénlendirmek istediklerini
ve bu sayede devletin yoksul cocuklar
icin yapacag! egitim giderlerinden ta-
sarruf edilecegini ifade etmigtir.®)

Bu uygulama ile yoksul ¢ocuklar
ciraklik egitimi adi altinda kuguk is-
letmelere ucuz isgiici kaynagi olarak
sunulmustur. 1986 yilinda isin 6zine
dokunmayan yeni bir yasa® ile uygu-

(*) Dr., Akdeniz Universitesi iiBF Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Bolimii Ogretim Uyesi ve Fisek Enstitiisii
Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gondillist

lama bugtine degin surdirilmustir. Ci-
raklik egitimine zorunlu temel egitimi
tamamlayan gocuklar génderiliyorken,
1990’larin sonlarinda zorunlu temel egi-
tim suresinin 5 yildan 8 yila ¢ikartiimasi
ve yine bu dénemde ¢irak olabilmek igin
14 yasini doldurmus olma kosulunun
getiriimesiyle ¢irak gocuklarin sayisinda
digls yasanmistir. Bu konuda yaptigi-
miz bir saha arastirmasi kapsaminda
goérustigumuz isverenler, 8 yillik zo-
runlu egitim ve ¢iraklik igin getirilen 14
yas siniri nedeniyle sanayi sitelerine
yeterli sayida c¢iragin gelmemesinden
yakinmiglardir.®

Daha sonralari siddetli tartismalara
ve toplumsal muhalefete ragmen, 2012
yilinda meshur 4+4+4 egitim sistemi
uygulamaya konulmustur. Bu sisteme
iliskin tartismalar blylk oranda laiklik-
antilaiklik ekseninde yarutilmuas, me-
selenin diger boyutlari ayni derecede

tartismalara ve toplumsal muhalefete
konu edilmemistir. Oysa ki, bu yeni
egitim politikasi ¢iraklik sistemini et-
kileyecek sekilde de dusunulmistir.
Zorunlu egitim silresi yine 8 yil olsa
da, bu politika ile gocuklarin okula bas-
lama yas! erkene gekilmis ve bdylece
14 yasindan 6nce zorunlu temel egitimi
bitirmeleri saglanmigtir. Yeni sistemin
ilk sonuglarinin gérilmeye baslandigi
2016 yilinda, ¢iraklik yasasinda da de-
gisiklik yapilmis ve girak olabilmek igin
ortaokulu tamamlamigs olmak yeterli ka-
bul edilerek, 14 yasini bitirmis olma zo-
runlulugu kaldinlmistir. Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun istatistiklerine bakarsak,
bunun sonuglarini gorebiliriz. Onceki
yillarda 300 binin Gzerinde olan toplam
¢irak sayisi, 2016 yilinda 1 milyon 170
bini gegmigtir.®

Turkiye ekonomisinin kiiglk isletme-
lerden olusan yapisal 6zelligi degismez

Fotograflar, Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Arsivinden alinmigtir.
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bir gerceklik olarak ortada durmaktadir.
Glncel resmi verilere gore, 1-9 kisinin
calistigi isletmeler toplam isletmelerin
% 95’ini olusturmaktadir.” Ciraklik me-
selesini saglikl bir sekilde kavramak
icin kiicuk isletmeler olgusunu tarihsel
baglamda ele almak ve bu gergevede
1800’lerin baglarina kadar geriye gitmek
gerekmektedir.

Kuguk isletmeler 1820’lerden beri
suregelen kapitalistlesme ¢abalari ger-
cevesinde kimi zaman kapitalistlesme-
nin 6niinde yok edilmesi gereken birer
engel olarak gérulmus, kimi zaman ka-
pitalist sermaye birikiminin temel kayna-
g1 haline getirilmek istenmistir. Ornegin,
Yenigeri Ocagr'nin tasfiye edilmesi ve
ardindan 1838 Balta Limani Antlasmasi
gibi piyasa duzenini egemen kilmaya
yonelik girisimler, esnaf ve zanaatkar-
lari derin bir tahribata ugratmis olsa
da, 1860’larda kurulan Islah-1 Sanayi
Komisyonu ile bu kez esnaf ve zanaat-
karlar bir araya getirilerek bir kapitalist
birikim yaratiimak istenmistir. 1913 ve
1927 yillarinda gikartilan Sanayi Tesvik
Yasalari ile yerli bir burjuva sinif yara-
tilmak istenmistir. Bu ¢abalar, umulan
sonuglari dogurmamistir. 1930’lardaki
devletci sanayilesme girisimlerinin 1945
sonrasi Amerikanci yénelim nedeniyle
ivme kaybetmeye baslamasiyla birlikte,
1950’lerde birbiri ardina yabanci ser-
mayeyi tesvik yasalari ¢ikariimistir.
1960’larin ortalarindan itibaren yeniden
kiguk isletmeler kapitalistiesmenin te-
mel dinamigi olabilecek bir potansiyel
olarak gorilmeye baslanmis ve bu is-
letmeler devlet destegi ile sanayi siteleri
olarak bilinen uretim mekanlarinda bir
araya getiriimeye baglanmistir. Béyle
olsa da, 1980 sonrasi neoliberal piyasa
dizenine gegigle birlikte kigik isletme-
ler bu kez de kiresel dlgekte agir bir re-
kabet baskisi ile karsi karsiya kalmigtir.

Cocuk
Haber

Bu rekabet ortaminda, kiigik islet-
melerin varligini sirdirmeleri her sey-
den 6nce sahip olduklari ucuz igglcu
kaynaklari ile mimkin olabilmektedir.
Bu kaynaklar daha ¢ok kadin ve goc-
men isgilerle birlikte gocuk iscilerden
olugsmaktadir. Cocuklarin ¢iraklik siste-
mi aracihdiyla bu girdaba sokulmalari
kicuk isletmeler acisindan en ideal
emege erisim ve emegi kullanim bigi-
midir. Ciraklik yasasi geregi isverenler,
ciraklara aylik asgari Ucretin ylizde otu-
zu kadar bir Ucret ddemenin disinda
baskaca hicbir maliyete katlanmak zo-
runda kalmamaktatir. Yetiskin iscilere
gore fiziksel olarak gligsuiz olan gocuk
isciler butlnudyle isverenlerin insafina
kalmaktadir. Onlari buna mecbur eden,
bunun alternatifinin issizlik ve aglik ol-
masidir. Baglikta sordugumuz soruya
geri donerek, soruya soruya cevap
verelim: Gérunen kdy kilavuz ister mi?

Kaynaklar

(1) T.C. Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgi (CSGB) (2017), Cocuk Isgiligi

ile Micadele Ulusal Programi 2017-2023,
Ankara: CSGB, 59.

(2) 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanunu (Kabul tarihi: 20.6.1977, Resmi
Gazete tarih ve sayi: 5.7.1977 - 15987).

(3) Millet Meclisi Tutanak Dergisi
(Dénem: 4, Toplanti: 4, 33. Birlesim,
18.1.1977 Sali), 23: 126-9.

(4) 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanunu (Bu kanunun adi sonradan
Mesleki Egitim Kanunu olarak degistirilmis-
tir) (Kabul tarihi: 5.6.1986, Resmi Gazete
tarih ve sayi: 19.6.1986 - 19139).

(5) Taner Akpinar and Servet Giin
(2016), “Testing the Human Capital De-
velopment Model: the Case of Apprenti-
ceships in Turkey”, International Journal of
Training and Development 20(3): 214-223.

(6) http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/
sgk/tr/kurumsallistatistik/sgk_istatistik_yil-
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(7) T.C. Kalkinma Bakanhgi (2014),
Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018
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Cocuk Isgiligi ve Egitim

alismak zorunda kalan c¢o-

cuklar evrensel olarak kabul

géren ve ulkelerin i¢ hukuk-

larinda da glvence altina
alinan egitim hakkindan mahrum
kalmakta veya tam ve esit olarak
yararlanamamaktadir. Cocuk isgilerin
bir bolimu okulu tamamen terk ede-
rek egitim hakkini hi¢ kullanmazken bir
boliml de hem galismayi stirdiirmekte
hem de okula devam etmektedir (ILO,
2017). Cocuk isgilerin yasadigi sorunla-
r erigim, devam ve tamamlama olarak
tanmimlayabiliriz.

ILO verilerine gore Diinya genelinde
su an 5-14 yas araliginda 36 Milyon
¢ocuk okula devam etmemektedir. Bu
sayl, 5-14 yas araliginda ¢calismakta
olan ¢ocuklarin % 32’sidir. Bu yas ara-
l1g1, gocuklarin zorunlu egitim ¢aginda
oldugu dénemi kapsamaktadir. Bu yas
arahidginda bulunan cocuklarin egitim
almasini, egitim hakkini kullanmasini
saglamak tim Ulkelerin sorumlugu ve
ayni zamanda da yakumlalagadir. 5-14
yas araliginda bulunan ¢ocuklarin temel
egitim degil, zorunlu egitim cadinda
bulunduklarinin altini gizmek anlamh
olacaktir. Clnkl ¢ogu zaman birbiri ile
karistirilan zorunlu egitim ile temel egi-
tim kavramlari ayni seyi ifade etmez.

Zorunlu egitim, érgln egitimin en
fazla 6nem verilen béliminu ifade eder.
Insanin, belli bir cagda belli bir stirede
egitim almasini 6n gorir. Temel egitim
ise, hangi yasta olursa olsun insanin;
orguin ve yaygin egitim sistemi icinde
belli bir diizeyde ve nitelikte egitim gor-
mesini dngorar.

Temel egitim ya da ilkégretimin
amaci bireye yasadigi gagin gereklerine
ve toplumun beklentilerine uygun bilgi,
beceri ve davranislari kazandirmaktir.
Bu y6nlyle temel egitimden bir toplu-
mun bitln kdltdrel birikim ve deger-
lerini gelistirmesi, gelecek kusaklara
aktarmasi beklenir. Bir diger beklenti
ise bireylerin niteliklerini gelistirerek
gelecekteki mesleklere hazirlamasidir.
Dunyadaki birgok Ulkede temel egitim
bu Ozelliklerinden dolayi her birey
icin zorunlu hale getirilmistir. Zorunlu
egitimin ne kadar siire verilecegi ise
Ulkelerin egitime katilimi, gelismiglik
diizeyi ve nlfus artigi gibi etkenlere
baghdir. Zorunlu egitimin kesintisiz
ya da ne kadar sure verilecegi Ulke-
den ulkeye farkhlik gosterir. Zorunlu
egitim, gocugun belli bir yasa girince

* Egitim-Sen Genel Yiksekogretim ve Egitim
Sekreteri

Ozgiir BOZDOGAN )

egitime baglamasini zorunlu kilan, yani
devletin vatandagsini gérmekle yakumla
kildigi egitimin suresini ierir ve devle-
tin belirledigi yuklenim anlamina gelir.
Bu nedenle zorunlu egitim sadece belli
yas grubuna giren ¢ocuklar igin degil,
bu temel bilgi ve becerilere gereksinim
duyan her vatandas icin disinulmis
bir egitimdir.

Temel egitim kavrami ise 1950’li
yillarda, UNESCO tarafindan herhangi
bir 6rgtin 6grenimden yoksun, okuma-
yazma bilmeyen yetigkinlere verilecek
egitimi anlatmak igin kullaniimigtir. Bu
anlamda, yetigkinler igin de gegerlidir.
Ornegin, askerlikte acemi erlere veri-
len egitimden, Universitede bir mes-
lege temel olacak bilgi ve davranislari
kazandiracak egitim programlarina
varincaya kadar pek ¢ok alanda bu
sbzcuk kullaniimaktadir. Bu anlamda
temel egitim, ilkdgretim ya da zorunlu
egitim kavramlarindan daha genistir.
Yasal acidan temel egitim kavrami,
bir yikiimliiliikkten ¢cok hakki ifade
etmektedir.

Yine temel egitim ile zorunlu egitim
kavramlari, igerik agisindan da farkli-
liklar géstermektedir. Zorunlu egitim
yasalarla belirlenen belirli bir cagda,
belirli bir stire egitim gérme anlamina
gelirken temel egitim hangi yasta
olursa olsun belirli bir seviyede ve
nitelikte egitimi ifade eder. Zorunlu
egitim ile karigtinlan bir diger kavram
da ilkdégretim kavramidir. Ilkdgretim
orgln o6gretimin ilk basamagi, orta
ve ylksekogretimin temelidir. Birgok
Ulkede ilkdgretim zorunlu egitim ola-
rak benimsenmis, bu ylzden temel
egitim ve ilkégretim kavramlari ile

6zdes bigimde kullaniimistir... Baska
bir deyisle, zorunlu egditim vatandagin
belli bir yastan baslayip; yine belli bir
yasa gelinceye kadar gdsterilen, egitim
kurumlarinda belli bir stire 6grenim gor-
mesini zorunlu kilan yasal bir terimdir
(Guven, 2012).

Yukarida belirtilen tanimdan yola
cikildiginda zorunlu egitim icin ¢ocu-
gun yas arahg: belirleyicidir, ancak
temel egitim igcin herhangi bir yas
araligi s6z konusu degildir. Bir yetis-
kin de, daha 6nce edinemedigi kimi
becerileri alacagi bir temel egitim ile
edinebilir. Ancak gocugun hem biligsel,
hem de kigisel, psikolojik gelisimi aci-
sindan zorunlu egitim ¢aginda okulda
bulunmasi kritik Sneme sahiptir. Cocuk
iscilerin 36 milyonu su an bu haktan
mahrum durumdadir. 12 Haziran 2018
gunu, cocuk isciligi ile gercekten mica-
dele edilmek isteniyorsa, dncelikle bu
¢ocuklarin okulla bulugsmasini saglamak
gerekmektedir.

Cocuk iscilerin egitim hakkindan
mahrum kalmasinin bir baska nedeni
de gogtur. Kirsaldan kente veya savas
ve diger nedenlerle yagsam alanlarindan
ayrilmak zorunda kalan ailelerin gocuk-
lar1, aile ekonomisine katki sunmak igin
calismak zorunda kalmakta ve o yuz-
den de okula devam edememektedir.
2017 verilerine gore Turkiye'de gegici
koruma kapsaminda bulunan Suriyeli
sayis1 1.258.904’0 cocuk olmak Gzere
2.969.669’dur (Genel-Is, 2017). Ancak
resmi rakamlara gore bu ¢ocuklardan
608.084’unln okula erisimi saglan-
mistir. Egitim gagdinda bulunan Suriyeli
cocuk sayisi ise 976 200°dur (MEB,
2018). Egitim ¢aginda olup da okula

Fotograf, www.evrensel.net/haber/278248 adresinden alinmigtir.
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devam etmeyen 368.116 ¢ocuk su an
ucuz isglicii olarak ¢alismakta, sokakta
gecimini saglamaya calismaktadir.

Mevsimlik isci Cocuklar

Egitim hakkindan mahrum kalan
veya tam olarak kullanamayan bir
baska grup da mevsimlik is¢i ola-
rak galismak zorunda kalan ailelerin
cocuklaridir. Aileleri ile beraber yilin
belli ddnemlerinde gé¢ ederek ¢alismak
zorunda kalan bu ¢ocuklarin egitimle-
rine devam edebilmeleri igin kimi gegici
onlemler alinmig, ¢adir okullar agiimig
olsa da sorun ¢dzulmemistir. Mevsimlik
is¢i olarak ¢alisma ortadan kalkmadigi,
aileleri bu sekilde ¢alismaya zorlayan
yoksulluk, issizlik sorunu ¢ozilmedigi
surece bu sorun da varligini korumaya
devam edecektir.

Turkiye’de gezici tarim isciligi
yapan aileler, genellikle topraksiz ve
yoksul koyluligin yaygin oldugu Dogu
ve Gineydogu Anadolu bélgelerin-
den, Cukurova (Adana-Hatay), Ege
(Manisa-Aydin), I¢ Anadolu (Eskise-
hir-Ankara-Konya), Bati Karadeniz
(Bolu-Duizce-Adapazari), Dogu Kara-
deniz (Ordu-Giresun) gibi tarimsal
faaliyetlerin yogun oldugu bélgelere
tarim iscisi olarak calismak Uzere go¢
etmektedirler. Mayis-Haziran aylarinda
baslayan bu go¢ ve iscilik slireci Kasim
ayl sonuna kadar devam etmektedir.
Mevsimlik tarim iscileri genellikle tim
hanehalki olarak go¢ etmekte, yilin
ancak 4-5 ayini yerlesik ikametlerinde
gecirmektedir. Her yil ailesiyle birlikte
tarim isciligine giden binlerce ilkogre-
tim dgrencisi ¢cocuk, egitim yili sona
ermeden terk etmek zorunda kaldik-
lari okullarina, ancak okullar acildik-
tan sonra donebilmektedir. Okullarin
akademik takvimiyle 6rtiismeyen bu
yasam ve cgalisma dongiisii nede-
niyle, gocuklarin egitiminin buyik
olglide aksadigi ve ozellikle kizlar
basta olmak lizere pek gok cocugun
okula devam edemedigi bilinmekte-
dir. Okul cagindaki ¢cocuklar yerlesik
yasadiklari sehirlerdeki okullara kayit
olup, goc ettikleri yerlerde de 6grenim-
lerini devam ettirmeye cgaligsalar da,
gocuklarin egitimle kesintili iligkisi ve
dezavantajli konumu okul terklerinin,
okula uyum sorunlarinin ve okulda
dislanmanin nedenini olusturmakta ve
hatta bazi ¢ocuklar tamamen okul ve
egitimin disinda kalmaktadirlar.

Yapilan alan arastirmalari, soru-
nun ¢6zmek adina kimi adimlarin
atildigini ancak basarili olunamadi-
gini ortaya koymaktadir. Yapilanlar Gg
baslik altinda toplanabilir. Birincisi,
¢ocuk isciliginin dnlenmesine ybne-
lik dnlemlerdir. Mevsimlik tarim isgisi
cocuklarin temel egitim sorunlari ile ilgili
o6nemli bir nlem, Uluslararasi Calisma

Fotograf, www.osmancakmak.net/meslek-liseleri-nasil-cazip-hale-getirilir, adre-

sinden alinmistir.

Orgiiti’'niin (ILO) temel haklara iliskin
8 sbzlesmeden birisi olan 182 sayili
Cocuk lIggiliginin En Koéth Bigimleri-
nin Ortadan Kaldiriimasina lligkin Acil
Onlemler Sézlegsmesi’'nin imzalanma-
sidir. Sézlesme uyarinca 4857 sayili
Is Kanunu’nun 71. Maddesinde gocuk-
lar galistirma yasagi diizenlenmistir.
Yine sOzlesme uyarinca Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanhgi'nin 2012’'de
yayinladigi “Cocuk Isciligin Onlenmesi”
genelgesi ile gocuklarin ¢calisma ve egi-
tim durumlarini dizenleyen 6nlemler
ve yaptirimlar 6ngortlmustir. Ikincisi
gocuklarin egitime erigimini saglamaya
doénuk énlemlerdir. 24.03.2010 tarihinde
2010/6 sayili Bagbakanlk Genelgesi,
mevsimlik tarim isciligine yonelik farkh
kamu kurumlari tarafindan yurutilen
calismalar igin bir temel saglamistir.
Buna goére, iscilerin zorunlu égretim
¢agindaki gocuklarinin egitimlerini
devam ettirmek tzere kendi yorelerin-
deki veya gittikleri yerlerdeki yatil ilk6g-
retim bdlge okullarina misafir 6grenci
olarak alinmalari veya tasimali egitim
veya mobil egitim gibi imkanlardan en
uygun olani segcilerek ¢cocuklarin okula
devamlari saglanacagdi, sarth nakit
transferi gibi 6zendirici tedbirler etkin
sekilde uygulanacagi, ¢cocuklarin okul
kiyafetleri ve malzemeleri il/ilge sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakifla-
rinca temin edilecedi 6ngorilmistir.
Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda
MEB llkdgretim Genel Mdurligd'nin
2011/25 sayili Mevsimlik Tarim Isgisi
Cocuklarinin Egitimleri lle ligili Genel-
gesi, mevsimlik gezici tarim isgisi
gocuklarinin egitime erigim ve devam-
larinin saglanmasi konusunda ayrin-
till diizenlemeler icermektedir (MEB
lIkégretim Genel Mudurlugi Genelgesi,
2011). Genelge ile gocuklarin temel
egitime erisimi ve devamini saglamak
icin tagimali egitim, cadir okul ve sinif,

sartli nakit transferi ve maddi destek
ile kirtasiye giderlerini karsilama, yatili
boélge okullarina yénlendirilme, yil igeri-
sinde sikistiriimig egitim uygulanmasi
(YSOP), yaz okulu, ailelere yénelik
mesleki kurslar, bilinglendirme egitim-
leri gibi gesitli Gnlemler 6ngoralmastdr.
Uglincusu ise Adres Kayit Sistemi ile
ilkogretime kaydi olmayan ¢ocuklarin
tespit edilmesi ve izlenmesi ile ilgili
onlemlerdir. Temel egitim ¢agindaki
cocuklarin tespiti ve izlenmesiyle ilgili
calismalar tarimsal alanlarda gocuk
isciliginin 6énlenmesinde 6nemli bir
faktordur. Adres Kayit Sistemiyle tim
yerlesim yerlerinde, ilkdgretime kaydi
olmayan ¢ocuklarin tespit edilmesinin
daha sistematik ve givenilir hale geldigi
gorulmektedir. Ancak sézkonusu sis-
tem, mevsimlik tarim iscilerinin cocuk-
lariigin tam anlamiyla islememektedir.
Tespit ve izleme galismalarinin basa-
ril olmamasi temel egitime erisimi ve
devami kolaylastirmaya donuik diger
kamu 6nlemlerini de gegersiz kilmak-
tadur.

Ozelde “mevsimlik tarim isgisi
ailelerin ¢ocuklarinin” genelde ise
tim “cocuk isgilerin” egitim alaninda
yasadidi sorunlari erisim, devam ve
tamamlama olarak tanimlamak dogru
olacaktir. Bu baglamda ¢ocuklarin yaga-
dig1 sorunlar su sekilde siralanabilir
(Uysal vd., 2016):

 Kesintili 63renim hayatinin, cocuk-
larin okul bagarisini ve 8grenmeyi
birikimli ve ilerleyen bigimde siir-
dirmelerini engelledigi,

* Buna bagli olarak bu 6grencile-
rin verili mifredati strekli bigcimde
geriden izledikleri,

¢ Hatta ¢ogu durumda bu kesintili
6grenim hayatinin anadili Turkge
olmayan c¢ocuklar i¢in 6grenme
glclugine yol agtigi,

* Sik okul ve 6gretmen degisikligi-
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nin de onlarin okula, 6grenmeye
uyumunu guglestirdigi,

* Yine ayni nedenle okuldaki sos-
yallesmeye dahil olma, bir cevre
yaratma ve aidiyet gelistirmekte
zorlandiklari,

* Ayni zamanda yoksulluk ve okul
materyalleri, giysi, hal tavir, kisisel
bakim alanlarindaki yoksunlukla-
rinin da onlarin marjinallesmesini
derinlestirdigi,

* B{tun bu dezavantajlar nedeniyle
okul ve sinif ortaminda 6gretmen-
lerinin olumsuz ilgisini ¢ektikleri, ©
Cogu durumda okul ve gevresin-
de digslanma ve ayrimciliga maruz
kaldiklarr,

* Yine ¢ogu durumda ailelerinden
aldiklari yetersiz destek ile bu
olumsuz tablo i¢cinde okulda var
olmaya galistiklari gériimektedir.

* Ogretmenlerin cocuklarinin egitim
eksikliklerini telafi etmeye doéniik
¢abalari bile, bu gocuklarin tenef-
fus, spor ve kiltur derslerinden
vazgecmeleri pahasina gercek-
lesmektedir.

* Ogretmenlerin, bu gocuklar igin
temel okuma yazma ve aritmetik
becerilerini 6gretmekten dahaiileri
bir beklentilerinin olmadigi; hatta
pek cok 6gretmenin kendilerinin
asiliglevinin bu oldugunu dugin-
digu ve onlar ‘adam etmeye’
odaklandigi gortlmektedir.
Duzenli bicimde gég¢ alan yerlesim
okullarinda bile bu gocuklarin ihti-
yaclarina ve sorunlarina yonelik
Ozel ve yapilanmig hizmetlerin
yetersiz oldugu ve ihtiyaci karsi-
lamadi§i gortlmektedir. Ne 6gret-
men kapasitesi, ne sinif kapasitesi
artinlmakta, ne de 6zel bir rehber-
lik yaklasimi gelistiriime ihtiyaci
duyulmaktadir.

4+4+4 VE GOCUK iSCILIGI

Zorunlu ve kesintisiz egitim ile ilgili
tartismalar ve ardindan 2012 yilinda
yapilan degisiklikle zorunlu egitim
12 yila ¢ikarilirken kademeler 4+4+4
olarak ayrilarak, okula baglama yasi
disurdldd. Bununla beraber okuldan
ayrilmanin 6nindn agilmasi ile bera-
ber ¢ocuk isciligin yasi da 14’e dusiril-
musg oldu. Bu durum g¢ocuklarin egitim
hakkindan mahrum kalmasinin énuni
acarak, cocuklarin ucuz isguci olarak
galismasini kolaylastirmaktadir.

DISK-AR 4+4+4 sisteminin ¢ocuk
isciligini artirdiginin altini gizmekte.
12 yillik zorunlu egitimin ve 90’li yillar
sonunda iktidarin attigi adimlarla 6zel-
likle cocuk isciliginin kotl bicimlerinin
sona erdirilmesi konusundaki kampan-
yalarin ¢ocuk isciliginde disusu bera-
berinde getirdi, ancak egitimde 4+4+4
sistemine gegilmesiyle yeniden yukselis

yasandi. Bunun sonucunda ilk dért yil-
lik egitim sonrasinda gocuklarin tekrar
cirak, stajyer ya da aile igi Ucretsiz isgi
olarak ¢alismasinin énu agildi.

SONUGC

Cocuk isgilerin Diinya genelinde
yasadigi sorunlarin, Turkiye'de yasan-
dig1 gerceginden hareketle, cocuk
isciligi ile cocuk isciligine neden olan
kosullari ortan kaldirmadan mucadele
etmek mimkin degildir. Cocuk isciligi
ortadan kalkmadan da ¢ocuk isgilerin
egitim alaninda yasadigi sorunlara
kalici ¢oziimler tGretmek de imkansiz-
dir. Bu nedenle:

1. Imzalanan uluslararasi s6zles-
melere uyulmali, s6zlesmelerin
uygulanmasi i¢in gerekli dizen-
lemeler yapiimali ve denetimleri
saglamalidir. Ozellikle gocuk isgi-
ligini dnlemeye iligkin ILO’nun 138
No'lu “Asgari Yas St6zlesmesi” ve
182 No'lu “En Kotu Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldiriimasina lligkin Acil
Eylem Sézlesmesi” hiikiimlerine
uyulmahdir.

2. 15 yas altinda bulunan gocuklarin
calismasi yasalara gére mumkin

= e

degildir. Ancak 4+4+4 uygulamasi
bu yasagi ortadan kaldirilmakta-
dir. Bu nedenle kademeli ve kesin-
tili zorunlu egitim uygulamasindan
vazgecilmelidir.

3. Cocuklarin g¢alismak zorunda
olmasinin temel nedeni aileleri-
nin yoksullugudur. Okul ¢aginda
cocugu bulunan ailelere egitim
yardimi veya destedi saglan-
mas! kamusal yakimildluktar. Bu
konuda MEB c¢alisma yapmalidir.

4. Okul kitaplarinin Ucretsiz verilmesi
yoksul ailelerin egitim erisimi soru-
nunu ¢dzmemektedir. Kirtasiye,
giyim, beslenme vb. basliklarda
destekler saglanmaldir.

5. Galisan ¢ocuklarin egitime erisimi,
devami ve tamamlamalarini izle-
yecek birimler kurulmalidir.
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Is Saglig
Guvenligi

Is Kazalarinin Cogunlugu
Kaza Geciren Insanlarin Hatasindan mi Olur?

Kim gencgliginde 6grenmezse,
yaslilikta hicbir bilgisi olmaz.

Kim yaslliginda 6gretmezse,
6liimiinden sonra
higbir ani birakmaz.
Konfligyls

alisma ve Sosyal Gilvenlik

Bakanligi tarafindan 06-09

Mayis 2018 tarihinde Istanbul
Halic Kongre Merkezi'nde “Is
Sagligi ve Givenliginde Koordinasyon
ve Isbirligi” sloganiyla dizenlenen 9.
Uluslararasi Is Saghigi ve Guvenligi
Kongresi'nde, Bagbakan Binali Yildirm
yaptigi konusmada; is hayatinin tarihsel
gelisimine bakildidinda, is kazalarinin
yuzde 80-85 insan hatasindan ve
insan unsurundan kaynaklandiginin
g6ruldigund; insan hatasini 6nleye-
cek bir makinenin hala bulunamadigini;
farkindalik olugturmak, is gtivenliginin
onemini anlatmak ve is saghginin dne-
mini vurgulamak igin, insana yatirim
yapilmasinin gerektigini” belirtmistir2 .

Isve¢'te bulunan Uluslararasi Deniz-
cilik Orguti’ne (IMO) ait Diinya Deniz-
cilik Universitesi'nde (WMU) Denizde
Can ve Mal Giivenligi Yonetimi konu-
sunda ihtisas egitimi aldigi® belirtilen
Basbakan, anilan kongrede ayrica;

“Biz tersanede gemi yaparken, cali-
sanlara baret giydirmek igin alnimizin
derisi ¢atlardi. ‘Bana bir sey olmaz’. Kar-
desim sana bir sey olmaz deme, canin
bu kadar ucuz degil, colugun var, cocu-
dun var, gelecegin var. Eldiven takmaz,
baret giymez, glivertede galisir kemer
takmaz. Surekli peslerinden kosacaksin.
Her an basinda duracaksin” dedi 4567,

Kongrede yapilan bu konusmayi
dinleyen ya da basindan okuyan ¢ogu
kiside is kazalarinin %85’inin iscilerin
(calisanlarin) hatasi ya da kusurundan
kaynaklandigdi algisi olusmakta ya da bu
yondeki bilgileri pekismektedir.

Is kazalarinin gcogunlugu — gergek-
ten - kaza gegiren insanlarin hatasin-
dan mi olur? )

Uluslararasi Calisma Orgutl
(ILO)Y'nuin Is Saghg ve Guvenligi Genel
MudirlGgu’nin Tarkge’ ye gevirttirerek
2006 yilinda yayinladigi “Is Guvenligi

* Kim. Miih., is Sagligi+isletme Yonetimi Biim Uzmani
Galisma Bakanligi Eski Is Guvenligi Mifettisi (1978-
1985)
is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikall)

Fisek Enstitlisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi

Mustafa TASYUREK )
mtasyurek@gmail.com
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| insaniar

Sekil 1: is kazasinin (i¢c temel nedeni

ve Saglikli Calisma Kosullari Egitim
Klavuzu’nda (s.11); “etkin bir arastir-
may| yurutmek ve kazalari dnlemek igin
calisma sureclerinde gesitli sapmalarin
nigin meydana geldigini bilmek zorun-
dayiz” denilerek, Is kazasinin olusu-
muna katkida bulunan lg temel faktor
su sekilde belirtiimis ve agiklanmistir
(Sekil 1). B

(a)Teknik ekipman: Ornegin, eksik
ya da hatali sekilde Uretilmis ekipman,
kaza ile sonuglanabilecek bir dizi bek-
lenmedik olaya neden olabilecektir.

(b)Calisma kosullari: Bizi dolayli ola-
rak etkileyerek kazalara neden olabilir.

Bu faktorler sunlardir:

* Isyerindeki diizensizlik

e Gurdlta

8)

e s

¢ Havalandirma

* Aydinlatma

(c)Insanlar: Calisanin —kendi - per-
formansi bir kazanin ortaya ¢ikis riskini
artirabilir. Sonugta, tiim igin ¢aliganin
bakis acgisindan planlanmasi gerek-
lidir. Igverenin igyerinin planlanmasi
ve dizenlenmesi hususunda birinci
derecede sorumlulugu vardir.

Ulusal Is Guvenligi Konseyinin
(Amerikan National Safety Council)
Endstriyel Operasyonlar Igin Is Kazas|
Onleme EI Kitabinda (s.45)® (Acci-
dent Prevention Manual for Industrial
Operations)'da ILO yayinindaki benzer
goris hemen hemen tekrarlanmaktadir
(Sekil 2).

Isci

Ekipman Cevre

Performans

<mAOI

Sekil 2 : Calisma sistemini kesintiye ugratan is kazasinin nedenleri®
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Is Saghig
Guvenligi

Kutu 1 :Yarg bilgi gerektirir

Bu ne anlama geliyor?

kadar aceleci olmazdiniz” (10) .

“Nigin siz insanlar, bir konudan s6z etmek igin hemen; bu budalacadir, su
akillicadir, bu iyi, su kétidir demek zorundasiniz?

Yargiladiginiz eylemin i¢sel kosullarini arasgtirdiniz mi? Eylemi meydana
getiren, onu bir zorunluluk haline getiren nedenleri kesin olarak belirleyebi-
liyor musunuz? Eger bdyle yapmis olsaydiniz, yargilarinizi 6ne sirerken bu

Goethe

bilgiye sahiptir. Bunlar sunlardir:

yardim edecek kimse olmaz (10).

Kutu 2 - Konfiigyiis cevap verdi:
“Seckin insan-, gdzden higbir zaman uzak tutulmamasi gereken li¢ temel

Kim gencliginde 6grenmezse, yaslilikta higbir bilgisi olamaz.
Kim yasliiginda 6gretmezse-, dliimiinden sonra hi¢bir ani birakmaz.
Kim hali vakti yerindeyken kimseye bir sey vermezse, yoksullugunda ona

Acaba 2016 yilinda Turkiye'de; 5510
sayili kanunun 4-1/a maddesi kapsa-
mindaki sigortalilarin gecirdigi 286.068
is kazasinin, ya da ayni yil 6lumle
sonuglanan 1.405 is kazasinin yiizde
kaci dlen isginin (calisanin) dogrudan
hatasindan kaynaklanmigtir? Ya da
son 10 yilda Yargitay asamasindan da
gecerek sonuglanan is kazasi davala-
rindan kazali isgilerin, is kazalarindaki
kusur oraninin yizdesi nedir? Gonul
isterdi ki; Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligrnin is kazalarinin ana (kok)
nedenlerinin arastiriimasi ile ilgili iyi bir
egitimden ge¢gmis uzmanlarinin hazir-
layacag raporlardan ¢ikartilan sonug-
lara gore; Basbakan ve/ya Calisma ve
Sosyal Giuivenlik Bakani tlkemizdeki is
kazalarinin gergek nedenlerini ve bu
kazalarda c¢alisanlarin/iggilerin kusur
oranini agiklasinlar.

ABD’de igyeri guvenligine dik-
kati cekmede bir dncl olan Herbert
William Heinrich (1886-1962) 1931
yihinda, “Endiistriyel Kaza Onleme:
Bir Bilimsel Yaklasim (/ndustrial Acci-
dent Prevention: A Scientific Approach
)’(12) kitabini yayinladiginda, Travellers
Insurance Company’nin muhendislik
ve denetim boliminin denetmen yar-
dimcisiydi.

Yazmis oldugu kitap i¢in 75.000
yaralanma ve hastalik vakasini - sigorta
kayitlarindan 12.000, fabrika yoneticile-
rinden 63.000 aktueryal ve muhendislik
raporlarini gézden gegirdi ('®. Buradan
elde ettigi ampirik (tecriibeye / goz-
leme dayali) bulgu ile kaza liggeni veya
piramidi olarak adlandirilan Heinrich
Yasasini (kurallarini) tanimladi.

HW Heinrich, bir isyerinde (benzer)
330 is kazas! grubunda; 6lim, uzuv
kaybi gibi blylik (major) bir yaralan-
maya neden olan kazanin temelinde
(6ncesinde), kiglik (mindr) yaralanma-
lara neden olan 29 kaza (yaralanma)
ve bunun da temelinde 300 ramak kala
(yaralanmayla sonuglanmayacak) olay
meydana geldigini ileri sirmus ve bu

durumu Heinrich Piramit Teorisi olarak
is guvenligi literatlriine kazandirmigtir
(Sekil 3). Birgok (is) kaza(si) ortak temel
nedenleri paylastidi i¢in, yaralanmaya
neden olmayan daha yaygin kazalarin
(ramak kalalarin) 6ncelikle ele alinmasi
ile kiiglik ya da blyuk (minér ya da
majér) yaralanmalara neden olan kaza-
larin 6nlenebilecedi ileri strtimistir?.

Aauyuh Yaralanma

29 Kiigiik Yaralanma

Heinrich'in 300 - 29 - 1 Modeli

Sekil 3 : Heinrich’in kaza Giggeni —
piramidi (131419

. Heinrich’in Kaza Nedensellik ve
Onleme Teorileri

Anilan kitapta HW Heinrich bir
kazanin meydana gelmesi igin asa-
gida belirtilen bes faktoriin bulunmasi
gerektigini belirtti. Bunlarin her birini
—devrildiklerinde birbirine degebilecek
araliklarla dikilmis- domino taslari sek-
linde betimledi. Bu is kazasi faktorleri
sirasi ile;

1. Soy ve sosyal gevre

2. Insan faktorl (Kisi Hatasr)

3. Glivensiz davranig (hareket) veya
durum (mekanik veya fiziksel tehlike)

4. Kaza

5. Yaralanma

Bu yaklasim kaza nedenlerinin belir-
lenmesinde Heinrich’in domino teorisi
olarak adlandirildi. Domino teorisine
gbre; bir yaralanmaya bir kaza, bir
kazaya gtivenli olmayan hareket veya
glivensiz kosul, bu faktori de kisinin
hatas tetikler, kisi de soy ve sosyal
cevreden gelen nedenlerden dolayi —
yaralanma ile sonuglanacak- hatayi
yapar(?) (Sekil 4).

Heinrich’e gore; isyeri kazalarinin
%88'i glivensiz eylemlerden kaynaklan-
makta (genellikle yaral kisinin neden
oldugu), %10’u guivensiz ekipman veya
kosullarin sonucu olmakta ve kalan
%Z2’si de kacinilamayacak (bilinmeyen,
Tanrr’'dan gelen) nedenlerdendir(1219),

“Guvenli olmayan hareket veya
mekanik veya fiziksel tehlike,” kaza
sirasindaki merkezi faktéri olusturur.
Merkezi faktoriin ortadan kaldiriimasi,
onceki faktorlerin etkisi etkisiz hale geti-
rir. Béylece kaza ve yaralanmanin onle-
nebilecegi teorisi geligtirilmigtir (27619 ,

Heinrich’in teorileri hala gegerli
ve 6nemli mi?

Ancak, yukarida belirtilen teorilerin
yazildidi yillar (yaglar) g6z énlne alin-
diginda, kori kortine kabul edilmemeli,
modern is yerleri ve is uygulamalari isi1-
ginda yeniden incelenmelidir(®

Helmerich & Payne IDC’de Saglik
Glvenlik ve Cevre (HSE) ydneticisi
Micah Backlund; 2016 yilinda Petrol
ve Gaz Is Saghgi ve Guvenligi Konfe-
ransinda (Oil & Gas Safety and Health
Confarance 2016 OSHA Exploration &
Production ) “Modern Bir Sondaj Y likle-
nicisinin Gergek Dlnya Verilerinin Hein-
rich Ucgen Teorisi ile Karsilastiriimasi”
(Comparing the Heinrich Triangle Theory
to Real World Data of a Modern Dirilling
Contractor ) baslikl sunumunda; 2010
-2015 yillari arasinda, buyuk bir sondaj
yuklenicisinin faaliyetlerinden derledigi
63,231 rapordan olugan veri kimesi

Sekil 4: Heinrich’'in domino teorisi
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bilgilerini paylasti. Bu raporlar (6n hat
suipervizdr raporlari, saha is guvenligi
calisanlari, is¢i tazminat kayitlari, OSHA
belgeleri gibi) birden fazla kaynak tara-
findan hazirlanmis. Tiim raporlar kalite
kontrolu igin bir Siipervizér velya Saha
Temsilcisi tarafindan gézden gegirilmis/
onaylanmistir. Heinrich’in kaza tanim-
lamasina gore yaptigi modellemede; 1
buylk yaralanmanin temelinde 15 kiiglik
yaralanma, onun da temelinde 41 yara-
lanmasiz olay oldugunu tespit etmistir.
Ayrica Heinrich'in 300:29:1 modeline
yonelik arastirmasinin belgelenmemis
oldugunu belirtmistir. Aslinda Heinrich’in
300:29:1 modelinin gerekgesini agikla-
mamis ya da aciklayamamistir.

Micah Backlund’un ulastigi sonug:

(1) Buyuk kazalarin nedenlerini,
kiiglik kazalar ve yaralanmasiz
kazalarla ayni sebepten olma-
dig1 kabul edilmeli.

(2) Kiguk kazalarin nedenlerine
odaklanarak buyuk is kazalari
ortadan kaldirilamaz.

(3) Is Giivenligi profesyonelleri
(uzmanlari), her bir kazayi essiz
bir neden - benzersiz bir olay
olarak ele almalidir® .

Daha da 6nemlisi, bliylik kaza teh-
likelerine iliskin tahmin gecerliligi ¢cok
dusuktir, gunku dislk siddetli olaylara
neden olan faktorler genellikle yiksek
siddetli kazalara neden olan faktdrlerden
oldukga farklidir®" .

Bir danigsmanlik firmasi olan
Hazards Limited’in baskani olan Fred
Manuele’de, yayinladigi makalelerde
Heinrich Yasasinin gegerliligine itiraz
etti.

Manuele goére, kuguk olaylar etkili
bir sekilde yonetilirse, kiiclk olaylarin
orani iyilesir, ancak buyuk kaza orani
ayni kalir, hatta biraz artar @ .

Heinrich’in ¢aligmalarini redde-
derken Manuele, en fazla etkiye sahip
ve giivenlik meslegine en fazla zarar
veren 88-10-2 kaza nedensellik ora-
ninin oldugunu da belirtmistir.

James Howe ( Medford Giivenlik
Cozilimleri Maddrd, OR,,ve Birlesik
Otomobil Isgileri icin saglik ve giivenlik
eski mudur yardimcist); piramit teorisinin
(Sekil 3), is glvenligi meslegine gercek-
ten bir zarar (kotulik) verdigini belirtti.
Bu teorinin, is glivenligi programlarini
yuruten insanlari, kiiclk olaylari ortadan
kaldirmaya galisarak, bliylk olaylarin
ortadan kaldirabilecekleri gibi bir yan-
lis disinceye yonlendirdigini yazdi.
Buna ek olarak, Howe, kazalarin yiizde
88’inin giivensiz eylemlere atfedilme-
sinin, kazalarin genellikle birden gok
nedeni ve katkida bulunan faktorleri
oldugunu dikkate almada basarisiz
oldugunu da belirtti.

Is Saghig
Guvenligi

Kutu 3 - II. Diinya Savasi'ndan
sonra Japon ekonomisinin geri
doénusiine yardimci olmak igin
kalite kontrol galigmalarina gok
onemli katkisi olan istatistik¢i Wil-
liam Edwards Deming, sorunla-
rin bilyik gogunlugunun igginin
degil, sistemin (veya yonetimin)
hatasi olduguna inaniyordu 8 .

Kutu 4 - Bilingli ‘k6rlUk’ ve ‘sagir-
Ik’ sayesinde, basit bilgiler bile defa-
larca ortaya konulmasina ragmen
yok addedilebiliyor veya garpitilarak
kullaniimaya devam ediliyor®® .

Artik gecerli degil

Taubitz, 1980’lerin sonlarinda
General Motors igin kiiresel is glvenligi
direktort olarak galisirken Heinrich’in
modelini sorgulamaya basladi. O ve
meslektaglari, dlimlere neden olan
risklerin burkulma, incinme, zorlanma
veya diger raporlanabilir yaralanma-
larla higbir ilgisi olmadigini fark etti ve
“Heinrich modelinin uygun olmadigini
anladik” dedi.

Heinrich modeli yanlis ise, 0 zaman
olay 6nleme i¢in dogru model nedir?
Taubitz, meslegin ciddi kazalari ve 6lim-
leri tahmin etmede yardimci olmasi igin
mukemmel bir model olmadigini soy-
ledi, ancak goérev tabanli bir yaklagim
Onerdi. Gorev tabanli risk degerlen-
dirmelerinin uygun sekilde isyerlerinde
yapiimasini énerdi (' .

Ik bakista insanlarin (¢alisanlarin)
kusurundan kaynaklandigi dusuncesini
uyandiran ve Heinrich kaza piramidinin
en tepesine érnek verilebilecek iki is
kazasi 6rnegini g6zden gegirelim.

OLAY 1: Ekmek kamyoneti

fabrikadaki temizlik¢i kadini
ezdi, 15.08.2017, Cuma 08:30

Bursa’nin Nilufer ilgesi Organize
Sanayi Boélgesinde bir tekstil fabrika-
sinda, uzun yillar kumas fabrikasinda
temizlik gérevlisi olan 50 yasindaki SUk-
riye S., isbasl yapmak igin 15.08.2017

Resim 1 - Dikkatsiz Surici Can Aldi

gunu, sabah 08.00’de fabrikaya geldi.
Fabrika icerisindeki yolda (Resim 2
ve 3) hizli adimlarla ilerleyen Sukriye
S$.'yi fark etmeyen ekmek kamyonetinin
surdcusu |.A., geri manevra yaparken
ezdi®2%)(Resim 1).

¥

Resim 2 - Stikriye $. ve kamyonun
gectigi yol @6:2728)

Resim 3 - Sikriye $. ve kamyonun
fabrikaya giris yaptigi yer®®

OLAY 1: Beton mikserin

altinda kalan is¢i hayatini kay-
betti, 08.04.2018, Pazar 20:37

izmit'te bir hazir beton firmasinda
caligan Mehmet K. (58) isimli ig¢i, ayni
firmada sof6r olarak galigan Ismail M.
idaresindeki cimento mikserinin, san-
tiye icerisinde manevra yaptig1 esnada
(yolda) kendisine ¢carpmasi sonucu,
aracin altinda kalarak yagamini yitirdi®?.

Resim 4 — Beton santrali igerisinde
kazanin gerceklestigi yer

8

Resim 5 - Kazanin oldugu yerin bir
baska agidan goriinisi 1323334
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Kazalarin olmamasi igin 6ncelikle
ne yapilmahydi ?

Yukarida érnek olarak verilen her iki
olayda da yaya yuriyus ve gegcis yolla-
rinin belirlenmedigi ve isaretlenmedigi
gorulmektedir. Oysa isyerinin ana giris
kapisindan itibaren arag ve yaya yollari
belirlenmeli ve isaretlenmeliydi.

Kutu 5 - igsyeri Bina ve Eklen-
tilerinde Alinacak Saglk ve
Giivenlik Onlemlerine lligkin
Yoénetmelik (RG:17 Temmuz
2013, Sayi : 28710, Ek-1)

Ulasim yollan - tehlikeli alan-
lar

36 - .., gegis yolu, .. biitiin yol-
larin, yaya ve araglarin giivenli
hareketlerini saglayacak ve
yakinlarinda cgalisanlara tehlike
olusturmayacak sekil ve boyutlarda
olmasi saglanrr. ...

37 - Igyerinde yayalar tara-
findan veya malzeme tasimada
kullanilan yollarin, bulunabilecek
azami kullanici sayisina ve yapi-
lan isin niteligine uygun boyutlarda
olmasi saglanir ve bu yollar agikga
isaretlenir. Malzeme tasinan yol-
larda yayalar icin yeterli gtivenlik
mesafesi birakilir.

38 - Arac gecis yollari ile kapi-
lar, yaya gegis yollari, koridorlar
ve merdivenler arasinda yeterli
mesafe bulunmasi saglanir.
Calisma mahallerinde yapilan is,
kullanilan makine ve malzeme
g6z 6nline alinarak, ¢alisanlarin
korunmasi amaciyla arag gegis
yollarn agikga isaretlenir.

Bu kazalari 6nlemek igin ne yapil-
mahydi?

Ornek olarak, temizlik gérevlisi
oldugu belirtilen Stikriye $.'nin (Resim
1) yasamini yitirdigi Bursa’nin Niltfer
ilcesi Organize Sanayi Bolgesinde; is
sagligr ve guvenligi mevzuati hikim-
lerinin uygulandidi bir baska tekstil
fabrikasindaki yaya yollari verilebilir
(Resim 7,8,9).

Depolama alanlari, tretim yonte-
mine gore yapilan tertip ve diizenleme,
sabit makinalarin yerlestiriimesi, yone-
timi odalari, tagima bantlari, vingler,
asansorler, imalathane, bakim hiz-
metleri, yaya trafigi ve acil durumlar ve
cikis kapilari gibi hususlar géz 6niinde
bulundurularak tekerlekli araglar trafigi
ile ilgili yollar ve ara yollarin her bina
icindeki durumlari 6zel bir incelemeye
tabi tutulmahdir.

Koridor (Yol) Diizenlemesi

Genellikle, ana yol (koridor) Gretim
yontemindeki malzeme akisina paralel

Is Saghig
Guvenligi

Resim 7- Tekstil fabrikasi yaya
yurtyus yolu

Resim 8- Fabrika ici ara¢ ve yaya
yollari ve gegitleri

Resim 9 — Isyeri icerisinde forklift ve yaya yollarinin isaretienmesi

olmalidir; stratejik yerlerde uygun, yeterli
depolama alanlari saglanmalidir. Takim-
haneler, acil durum ekipmanlari vs., ana
koridorlardan uzakta bulunmalidir. Tim
koridorlarin kenarlari, zeminde agik¢a
gorilebilir bir gizgi cizilerek gosteriime-
lidir. Batun yollarin kenarlari, giris ve
¢ikis saatlerinde yaya trafiginin fazla
bulundugu yerler ve binalardan, ayri
binalara gegit yerleri ile igme suyunun
vs. bulundugu yerler agikga goriilebile-
cek sekilde boya ile isaretlenmis olma-
lidir. Bu amagla ayrilmis yerler gapraz
cizgilerle isaretlenmeli veya bariyerlerle
korunmaldir.

Ana koridorlarin genisligi, makinala-
rin koridor kenarindan en az 90 cm (3
feet) geriye (iceriye) yerlestiriimesi gibi,
sabit nesnelere gore 3,048 ila 6.096 m.
(10 to 20 feet) olmaldir.

Capraz (kesisen) koridorlar en az
2,44 m (8 feet) genisliginde olmali ve
koridor kenarlari sabit nesnelerden en
az 30,38 cm (1 foot) mesafede olmalidir.
Bir capraz (kesisen) veya ikincil kori-
dorlarda dizenli arag trafigi varsa,
makinalar gibi sabit nesneler koridor
kenarindan en az 60,1 cm (2 feet) geriye
ayarlanmalidir.

Gorusu engelleyen donemegler (kor
kdseler) ortadan kaldiriimahdir; eger
bu mimkin degilse, uygun bir kdseye
gOrus aynasi takilmali ve konumlandi-
riimahdir. Boylece trafikteki bir arag ile
kazara temas etmeye karsi bir glivenlik
Onlemi alinmig olur. Ayrica yaklasan
herhangi bir trafigi gosterecek sekilde
koridorlar ve kdseler aydinlatiimalidir.

Arag (tasit) yollari, yukarida belirtilen
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“Genel Koridor Diizenlemesi” altinda
verilen tim o6zelliklere cevap vermeli
ve ayrica ekstra énlemler alinmalidir.
Bir koridor (yol) tek yonlu trafige izin
verdiginde, minimum genislidi onu kul-
lanan en genis aracin genigliginden en
az 60,1 cm (2 feet) daha genig olmali-
dir. ki yonlt arag trafidi planlanmissa,
koridorlarin (yollarin) genigligi en genis
aracin genisliginin iki katindan 91 cm
(3 feet) daha genis olmalidir.

Yaya trafigi ve tekerlekli arag (vasita)
trafiginin her ikisi icin de yol sahalari, her
zaman agik bulundurulmali, malzeme
ve techizatin yol Ustiine birakilmasina
izin verilmemelidir 9 .

Bagbakan 6 Mayis 2016 da yaptigi
konusmada: Hedef sifir 8limlu is kazasi.
Buna erismek igin daha gok egitim,
daha ¢ok tedbir ve insan hatalarinin
daha aza indirilmesi i¢in gereken ted-
biri, ancak is saghgi ve Is givenliginin
bir maliyeti var, bu maliyetin bazen
rekabet nedeniyle goz ardi edildigine
sahit oluyoruz. Yakin zamanda is kaza-
larinin az oldugu hatta is kazalarinin
hi¢ olmadigi is yerlerine yonelik yeni
bir tesvik sistemini de hayata gegcire-
cegiz” dedi (%9

Demek ki yukarida belirtilen is kaza-
larinin dnlenmesi igin devlet ve isveren
de uzerine dusenleri (yukumldliklerini)
tam olarak yapmamis!

Sonug;

Resmi séylemlerde, bazi aka-
demisyenlerin yayinlarinda, is sag-
g1 ve is glvenligi profesyonellerinin
(isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani)
egitimlerinde sik¢a ve ¢ogu kez HW
Heinrich’in kitabi ve ILO yayinlarindan
alintilanarak belirtilen is kazalarinin
%85- 88’i insanlarin (isgilerin) hata-
larindan kaynaklanir ifadesi (bilgisi
ve yargisi) dogru degildir. Basina da
yansiyan kazalarin ana (kok) nedeni
iyice irdelendiginde iscinin glvensiz
hareketinden ¢ok, yénetim sistemi daha
dogru bir tanimla yonetsel hatalarin
neden oldugu kazalarin ¢ogunlukta
oldugu géralar.

is kazalarini énleyebilmek igin:
Yeni bir isin veya yeni bir slrecin ilk
asamasinda en kritik olan durum,
baslangicta iyi (uygun) bir planlama-
nin yapiimig olmasidir. Daha sonra
calisma metodlarinin (yéntemlerinin)
belirlenerek, olasi tehlikeler ve riskleri
konusunda gereken dnlemler alinarak,
calisanlarin bilgilendirilmesi ve uygun
talimatlarin verilmesi gerekir. Ayrica,

Is Saglig
Guvenligi

yapilacak ig(ler) icin, gerekli saghk mua-
yenesi yapilmig, bedenen ve ruhen ise
uygunlugu yetkin igyeri hekimlerince
onaylanmis kisiler gorevlendirilmelidir.

Ayrica; isveren is sagligi ve guven-
ligi mevzuatinin hikidmlerini , devlet
de denetim yiikiimliiliigiinii yerine
getirmelidir.
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Yuksek Binalarda Yangin Guvenligi

odern sehirlerin olugmasi ile
M birlikte kisith alanlarin iglevsel

kullaniimasi ihtiyaci ortaya ¢ik-
mig ve ylz 6lgimu kiguk alanlar yiksek
binalarla daha ¢ok insanin kullanimina
sunulmustur. Yiiksek binalarin barinma
ihtiyacini karsilamak Uzere ev ve otel
olarak, tedavi edici hizmetlerin bir arada
verilebilecedi hastaneler ve daha ¢ok
kisinin kullanabilecegi ofislerin bulun-
dugu is merkezleri olarak kullanimi
yayginlasmaktadir. Yuksek binalarin
kullaniminin bu iglevsel avantajinin
yaninda bazi guvenlik problemlerini
de yaninda getirdigi bir gercektir.

2017 yilinin Haziran ayinda
Londra’da bulunan Grenfell Kulesi’'nde
¢ikan yanginda 72 kisi yagamini yitirmis-
tir. Yapilan aragtirmalar yanginin 4. katta
kullanilan bir firnin alev almasi sonucu
bagladigini ve agik bulunan pencereden
binanin dis cephesine ulagsmasi sonucu
yayildigini gostermektedir. Alevlerin
kontrol altina alinmasi neredeyse bir
glin strmustlr. Yanginin gece basla-
mis olmasi facianin buyimesinde etkili
olmustur.® Ulkemizde yliksek binalarda
¢ikan yanginlar sonucu ¢oklu élimler
henliz gérilmemis olsa da tehlike
altinda oldugumuzu gosteren kazalar
yasanmaktadir.

Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Ydénetmelik'te yer alan ylksek
bina tanimi bina ylksekligi 21,5 metre-
den ve yapi yuksekligi 30,5 metreden
fazla olan binalari kapsamaktadir. Yani
yap! yiksekligine dahil olan bodrum
katlar da binalar icin tehlikeyi artiran
Ozelliklerdendir. Binanin yiksekliginin
fazla olmasi, kullanici yukinin fazla
olmasi ve binanin yapi malzemelerinin
yanicihgi binada meydana gelecek bir
yanginda glvenli sekilde binanin bosal-
tilmasini zorlagtiracagindan, yiiksek
binalarda alinacak glivenlik 6nlemleri
hayati 6nem tagimaktadir.

Yiksek binalarda uygulanacak
yangin guivenligi stratejileri belirlenirken
¢ozilmesi gereken problem bir zaman
problemidir. Binanin yangina dayanik-
lihk performansi, yanginin en yavas
sekilde yayilmasina yonelik olmaliyken
binanin tahliyesi en hizli sekilde yapila-
bilmelidir. Tahliye siiresi, binada bulu-
nan herkesin guivenli bir sekilde binanin
digindaki guivenli bir alana toplanmasi
icin gereken siredir. Bu sure dakikalarla
Olclllr ve bu slre iginde binanin kagis
yolu olarak kullanilacak bolimlerinin

* Endiistri Miihendisi, is Giivenlii Uzmani ve Fisek
Enstitisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Vakfi
Gonullust
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saglam kalmasi beklenir. Bina yuksekligi
arttikca ve bina yapisi karmasiklastikca
tahliye sliresi uzayacagindan yiksek
binalarin yangina dayanikhlik perfor-
mansinin daha yUksek olmasi gerekir.®

Tahliye igin gereken sire ne kadar
kisa ise binanin o kadar guvenli oldugu
kabul edilmektedir. Yiksek binalarda
bulunan dikey kacis yollarinin sinirh
olmasi tahliye siirelerini uzatmaktadir.
Tahliye stresinin uzamasi durumunda
kullanicilarin givenli sekilde bina disina
¢ikabilmesi igin tahliye sirasinda binanin

yangina dayanikli alanlarinin kullanil-
masi gerekir. Kullanicilarin kagis sira-
sinda bulunduklari merdivenlerin duman
ve 1sidan korunmasi guvenli kagis igin
gerekli sartlardan biridir. YUksek binalar
tasarlanirken binanin kisitlamalari dik-
kate alinarak tahliye planlari yapilmali
ve kacis yollari belirlenmelidir. Bina-
larin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik'in 20. maddesinde “bir bina,
yangin ¢ikmasi halinde; binanin yik
tasima kapasitesi belirli bir sure igin
korunabilecek, yanginin ve dumanin

Izmir'in Basmane semtinde bulunan 5 katl bir otelin 5. katinda ¢ikan yangin
(Mart 2018)
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binanin bélumleri igerisinde genislemesi
ve yayillmasi sinirlandirilabilecek, yangi-
nin civarindaki binalara sigramasi sinir-
landirlabilecek, kullanicilarin binayi terk
etmesine veya diger yollarla kurtariima-
sina imkan verecek, itfaiye ve kurtarma
ekiplerinin emniyeti gdz 6nline alinacak
sekilde inga edilir.” denilmektedir.®

2012 yilinin Temmuz ayinda Istan-
bul Besiktas’ta bulunan 152 metre
uzunlugunda, 42 katli, konut olarak
kullanilan binanin dis cephesinde kli-
malarin bulundugu bdlgede yasanan
patlamadan sonra alevler kisa surede
binanin dig cephesine yayillmistir. Riiz-
garin da etkisiyle Ust katlara sigrayan
alevler birkag dakika iginde binanin dig
cephesinin sarmistir. ‘Akilli bina’ olarak
adlandirilan binanin alarm sisteminin
devreye girmesi sonucu sistem kendi
kendini sogutmus, elektrik ve dogalgaz
sistemlerini kapatmis, iceriye ters basing
vererek dumanin ve alevlerin iceriye
girmesini engellemigstir. Kagis yollari ve
merdivenlerine oksijen verilerek ve bu
bdlumler aydinlatilarak binanin givenli
ve hizli sekilde tahliye edilmesi saglan-
mistir. Binada alinan guivenlik énlemleri
Turkiye ortalamasinin Gzerinde olsa da
dis cephede baslayan yanginin katlar
arasinda kullanilan yanici malzemeler
nedeniyle hizla yayildigi gortilmektedir.
@

2018 yilinin Mart ayinda izmir’in
Basmane semtinde bulunan 5 kath bir
otelin 5. katinda ¢ikan yangin sonucu
4 kisi yaralanmigtir. Alevlerden kurtul-
mak i¢in misafir olduklari otelin beginci
katindan atlayan iki kadin da yaralilar
arasindadir. Yapilan arastirmalara gére
yangin, otelin besinci katindaki oda-
lardan birinde prize takili sarj aletinin
patlamasi sonucu baglamig, alevlerin
odanin perdesine ve buradan da plas-
tik dis cephe kaplamasina sigramis
olabilecegi tahmin edilmektedir. Otel
misafirlerinden birinin ifadesine gore
kendisi resepsiyon gorevlisiyle sohbet
ederken dumanlar fark etmis ve besinci
kattaki esinin yanina giderek esiyle bir-
likte otelden ¢ikmistir. Yukari ¢iktiginda
alevlerin bel seviyesine kadar bliyimus
oldugunu s6yleyen misafir, otel gérev-
lilerinin yangin séndirme tipleriyle
yangina miidahale ettigini belirtmistir.®

Acil durumlarla guvenli sekilde
mucadele edebilmek igin acil duruma
hazirlikli olmak gerekir. Tium igyerleri,
konutlar, okullar gibi toplu kullanim
alanlarinda acil durum planlarinin hazir-
lanmasi ve acil durum tatbikatlarinin
yapilmasi gerekmektedir. Tatbikatlarda
yapilan her yanlis veya yasanan her
aksaklik, gercek acil durumda avantaj
saglayacak bir tecriibeyi uygulayicilara
kazandiracaktir. Yangin gibi genis alan-
lari 1siyla ve dumanla etkileyebilen bir
acil durumda, alevlerin buytimesine fir-
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istanbul Gaziosmanpasa'daki Taksim Editim ve Arastirma Hastanesi’nde ¢ikan

yangin (Nisan 2018)

sat vermeden midahale edebilmek igin
binalarda yangin algilama sistemlerinin
ve alarm sistemlerinin bulunmasi ve
calisir durumda olmasi gerekir. Yangin,
ortamda yogun bir i1s1 olusturdugundan
yangin aninda ortamda bulunan tim
yanicl maddeler yanginin bayimesini
hizlandiracak ve yangin daha genis
bir alana yayilacaktir. Yangin tehlikesi
acisindan tehlikeli alanlarda yani yanici
maddelerin yodun olarak bulundugu
alanlarda otomatik séndirme sistem-
lerinin olmasi sondirmenin yani sira
yayilmayi da engelleyeceginden hayati
6nem tagimaktadir.
~Istanbul Buyiksehir Belediyesi
Itfaiye Daire Bagkanligi'nin yayinladigi
istatistiklere goére, 2017 vyilinda
Istanbul’da ¢ikan yanginlarin %34’G
sigaradan, %25'’i elektrik kontagindan
¢ikmakta ve bu sik goérilen yangin
nedenlerini kasit, kivilcim sigramasi,
Ut ve ocak gibi isitici aletlerin neden
oldugu yanginlar takip etmektedir.®
_Yukarida sayilan yangin nedenleri
Istanbul’da gikan tim yanginlari kapsi-
yor olsa da yuksek binalarda da yangin
nedenlerinin benzer olacagi sOylenebilir.
Yiksek binalarda yanginin yayil-
masini engellemek icin 6zel glvenlik
onlemleri alinmalidir. Binalarda gikan
yanginlarda olusan alevler binanin Ust
kisimlarina dogru yayildigindan, yan-
ginin bagladigi katin ustindeki kat-
larda daha fazla hasar meydana gelir.
(M Odada ¢ikacak bir yanginin yayilma
hizinda odanin duvarlari ve tavanindaki
yanici kaplama malzemeleri oldukga
etkilidir. Isinan hava odanin st kis-
minda yogunlasacagindan duvarlar ve
tavandaki malzemelerin yanma hizlari
artacaktir ve bu durum yanginin ¢ok
hizli sekilde yayllmasina neden olacak-
tir. Buyuyen alevler oksijen ihtiyacini
odanin icinden saglayamamaya bagladi-
ginda ise pencerelerden gikarak binanin

dis cephesiyle temasa gegeceklerdir.®

Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik'in “Cepheler” bag-
likli 27. maddesi ydnetmeligin yururlige
girdigi yil olan 2002 yilinda “Cepheler,
disey dis yangin bdlmeleri niteliginde-
dir. Cephe dis kaplamasinin yanmaz
malzemeden olmasi esastir.” seklinde-
dir.®Buradan tiim binalarin cephelerinin
yanmaz malzemeden olmasi gerektigi
anlasiimaktadir. 2007 yilinda yapilan bir
degisiklikte ayni madde “Dis cephelerin,
yuksek binalarda yanmaz malzeme-
den ve diger binalarda ise, en az zor
alevlenici malzemeden olmasi gerekir.”
seklinde degistirilmistir.1® Degisiklikten
sonra, dis cephesi yanmaz malzemeden
olmasi zorunlu binalar bina ylksekligi
21,5 metreden veya 7 kattan fazla olan
binalardir. 2009 yilinda ayni madde “Dig
cephelerin, yiksek binalarda zor yanici
malzemeden ve dider binalarda ise en
az zor alevlenici malzemeden olmasi
gerekir.” seklinde degistirilmistir.") Zor
yanici malzemelerin zor yanmalarinin
yaninda tutugmalari gergeklestikten
sonra séndurilmeleri de bir o kadar
zordur. Yapilan son degisiklikle glina-
muzde yururlikte olan ayni maddede
“Dig cephelerin, bina yiksekligi 28.50
m’den fazla olan binalarda zor yanici
malzemeden ve dider binalarda ise en
az zor alevlenici malzemeden olmasi
gerekir.” denilmistir.® Asamal olarak
yonetmelikte yapilan degisiklikler yangin
glvenligi konusunu cephe kaplamasi
Ureticilerinin, malzemelerin zor yanici
oldugunu degerlendirecek olan serti-
fika kuruluslarinin ve ingaat sirketlerinin
eline birakmistir.

2018 yilinin Nisan ayinda Gazios-
manpasa’daki Taksim Egitim ve Aras-
tirma Hastanesi'nde yangin ¢ikmistir.
Yangin, ameliyattan ¢ikan hastalarin
bekletildigi servisin ¢atisinda basla-
mis ve buradan kisa siirede dis cephe
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kaplamalarina ulasarak butin binaya
yaylimistir. Olayda, tahliye edilen
hastalardan birisi ambulansla baska
bir hastaneye sevk edilirken kalp krizi
gecirerek can vermistir. Ayni hastane
26 Eylul 2011 tarihinde de yanmistir.
(2)Hastanenin o tarihte henUlz faaliyete
baslamamis olmasi nedeniyle facia
yasanmamig olmasina ragmen, yan-
ginin blyimesine neden olan yanici
malzemeden yapilmis dis cephe kap-
lamasi ayni malzemeyle onarilmis ve
ikinci kez ayni kazanin yasanmasina
neden olmustur.

Yildirnm dusmesi tehlikesi yalnizca
yuksek binalarda yoktur. Tim yapilar
yildirnm dismesi tehlikesine karsi
korunmalidir. Ancak yuksek binalar
gbkylzune daha yakin olduklari igin
cevrelerinde bulunan diger binalara gére
daha buyuk tehlike altindadir. Dogrudan
yildirim garpmalari, garpma noktasinda,
tehlikeli sicaklik yikselmelerine ve
hasar verici mekanik kuvvetlerin olu-
sumlarina yol agabilirler. Binaya ¢arpan
yildinm, 6zellikle carpma noktalarinda
bulunan yanici maddelerin yanmasina
neden olabilir.("»

2 Haziran 2018 tarihinde Denizli’'nin
Tavas ilgesinde bulunan Yahsiler
llkokulu’nun gatisina yildirim diigsmas-
tar. Yildirnmin dismesi sonrasinda ¢
kath okulun gatisini alevler sarmis,
yaklasik bir saat sonra yangin ancak
kontrol altina alinabilmigstir. Okulun gatisi
ve Uglncl kati tamamen yanmistir.(*

5 Haziran 2018 tarihinde
Diyarbakir’'in Yenisehir ilgesinde bulu-
nan Simer Camii’nin baz istasyonuna
cevrilen minaresine aksam saatlerinde
yildirim dismustir. Minare yildirimin
siddetiyle yikilmis ve parcgalari caddeye
savrulmustur. Kazanin camide kimsenin
bulunmadigi iftar saatinde yasanmis
olmasi olasi can kayiplarini ve yara-
lanmalari 6nlemistir.(*»

Binalarda, yildirim diismesine kargi
yildirnmdan korunma tesisati bulunma-
lidir. Binalarin yildirim tehlikesine karsi
korunmasi igin elektrik ylkinin yapi
veya yapi icindeki diger tesisat Uzerinde
risk yaratmaksizin topraga iletilebilecegi
yeterli baglantinin saglanmasi ve bir
toprak sonlandirma agi olusturulmasi
gerekir.® Olusturulan bu yildinmdan
korunma tesisati en geg yilda bir kez
kontrol edilmeli ve yildinmdan kaynak-
lanan elektrik akiminin disik direngli
topraklama ile topraga iletilebilmesi
saglanmalidir.

Sonug

Yangin glvenligi konusunda alina-
cak tedbirler belirlenirken, mevzuatin
asgari gereklilikleri belirttigi unutulma-
malidir. Alinacak her tedbirin kazalarin
onlenmesinde 6nemli rolli olacagi duiisU-
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nilmeli ve yangin givenligi prosedurleri
belirlenirken binanin 6zellikleri dikkate
alinmahdir. Henliz binanin tasarlanma
asamasinda binadan gikig suresinin en
kisa olacag sekilde acil ¢ikis kapilarinin
yerleri ve sayisi belirlenmelidir. Yangin
algilama, alarm ve séndirme sistemleri
bina tasarimina dahil edilmelidir. Binanin
yangina dayanikli alanlari belirlenmeli
ve kacigin bu alanlardan yapilacagi
sekilde tahliye planlari olugturulmaldir.

Bina yuksekligi arttikca cikan
yangina itfaiye tarafindan disardan
miidahale edilmesi zorlagmaktadir.
Bu nedenle yuksek binalarda yangi-
nin yayilmasini énleyecek énlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Dig cephe
kaplamasinda yaygin kullanilan
aliminyum kompozit panellerin yan-
masi D sinifi yangin olusturmaktadir.
Aliminyum yanici bir metaldir. D sinifi
metal yanginlari su ve sulu séndirme
yéntemleri ile séndurilemeyecegdin-
den itfaiyenin digsardan midahale ile
yangini kontrol altina almasi oldukga
zordur. Panellerin iginde bulunan
yanici yalitim malzemeleri de yanginin
hizla biylimesine neden olmaktadir.
Bu nedenle dis cephe kaplamalari
zor yanicl malzemeler yerine cam
gibi yanmaz malzemelerden tercih
edilmelidir."®

YUksek binalar zeminde kapladiklari
alana kiyaslandiginda ¢ok daha fazla
saylda insanin kullandigi dikey yerlesim-
lerdir. Bu yerlesimlerde ortaya gikacak
bir yangin uygun olmayan binalarda bir
felakete donusebilir. Yangin guvenligi
prosedurleri, buylk kazalar nadiren
yasandigindan ihmal edilebilmekte ve
gerekliligine inanarak uygulanmamak-
tadir. Ancak, binalarin tasarimi ve kulla-
nimi sirasinda alinmamis olan dnlemler,

olasi yanginlarda geri getirilemeyecek
hasarlara neden olabilir.
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Blyitec

MESLEK HASTALIKLARI

Calisma Ortami Dergimizin bu sayidaki (156)
Blylte¢ konusunu “Meslek Hastaliklar” olarak
belirledik. Meslek hastaliklari kavramsal olarak
genellikle “Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari “ bigi-
minde yaygin bir kullanima sahip olmasina ragmen
isci saghgi ve is guvenligi agisindan gérinmez olan/
kilinan bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir. Is kazalari

dir. Bu durum istatistiklere de yansimakta ve
sanki meslek hastaliklarindan emekgilerin
etkilenmedigi gibi bir yanlis kani olusmakta-
dir. Ustelik saglk reformu (?) gergevesinde
Meslek Hastaliklari Hastanelerinin genel hastaneler haline
; : . donustirilmesi sorunlu olan alani daha da sorunlu bir hale
genellikle anlik gelisen olaylar olmasina ragmen meslek  getirmektedir. Bu sayimizda meslek hastaliklari alanindaki
hastaliklari daha uzun slrede ortaya ¢ikmakta, tanisinin

s konulabilmesi i¢in isci, isveren, isyeri hekimi
ve uzmanlarin bu konuda bilgili ve duyarli

- olmasini da gerektirmektedir. Taniyi koymak
JYUTEC hem prosediir olarak hem de her gecen giin
islerin egretilesmesi nedeniyle zorlagsmakta-

sorunlari ele alarak konuyu gorinir kilmaya calistik.

eslek hastaliklari, salt isyerindeki
M ¢alisma kosullarindan kaynak-
lanan hastaliklardir. Yzyillarca
once taninmis ve isgileri bu hastalik-

lardan korumak igin 6nlemler disindl-
mugtar.

Meslek Hastaliklarinin Tarihgesi:

Herodotos (M.0.484-420), ilk kez
iscilere yeterli besin verilmesinin tze-
rinde durmustur. Hippokrates (M.0O.460-
377), ilk kez kursunun zararh etkileri
Uzerinde durmus; kursunun yolagtigi
saplanici bigimdeki karin agrisindan
s6z etmistir. Ayni zamanda, kabizlik,
felg ve gdrme bozukluklari ile kursuna
sunuk (maruz) kalma arasinda iligki
bulundugunu goézlemistir. Aristoteles
(M.O.384-322), kosucularin hastalik-
larindan s6zetmis; gladyatérler igin diyet
tanimlamistir. Nicander (M.0.200), kur-
sun zehirlenmesi ile karin agrisi, kabiz-
lik ve yGz soluklugu arasindaki iligkiyi
kesinlestirmistir. Plautus (M.O.254-184),
bazi zanaatkarlarin ¢alisma pozisyon-
larindan ileri gelen malformasyonlara
dikkat cekmistir. Bliyuk Pilinius (M.S.23-
79), tehlikeli tozlara sunuk kalanlarin,
kendilerini korumalari i¢cin maske kul-
lanmalarini énermis; maskenin hangi
maddeden yapilmasi gerektigini de
belirtmistir. Ancak Veziv yanardaginin
puskurmesi Gzerine Pompei halkinin
yardimina, amirali bulundugu donanma-
slyla kosmus; yasamini yanardagdan
cikan kakuartli gazlarla bogularak vyitir-
migtir. Bergamali Galenos (M.S.131-
201), kursun zehirlenmesinin patolojisini
tanimlamis; ayrica kimyagerlerin, kirk
sanayiinde cgaliganlarin, madencilerin
hastaliklari hakkinda bilgi vermigtir.

15. ve 16.yuzyilda Agricola, Para-
celsus ve Ramazzini, yaptiklari ayrin-
til calismalar ve yayinlarla, konuyu
bir bilim dali haline dénlgstirmuglerdir.

[{

https://gurhan.fisek.net/meslek-hastaliklari/ (Tarih:
01. 01. 1998) Is Saglg ve Givenligi, Yazilarn
adresinden alinmistrr.

* Prof. Dr.

A. Giirhan FISEK (*)

Agricola (1494-1555), madenciler ve
onlarin hastaliklarina iliskin olarak
g6zlemlerini ilk yayinlayandir. Tozun
zararli etkilerini kendi deneyimleri ile
saptayarak, korunma c¢arelerini aramis;
yeraltinda havalandirma yapmayi, isgi-
lere maske kullandiriimasini dnermistir.
Paracelsus (1493-1541), sanayiin gelis-
mesinin zorunlu sonucu olarak meslek
hastaliklari riskinde de artmanin olacagi
dislincesindeydi. Once hekim, sonra
bir metalurjist olarak edindigi izlenim-
leri bir monografta topladi. Ramazzini
(1633-1714), is¢i saghginin babasi
olarak anilir. Kendisinden 6nceliklerle
birlikte, kendisinin meslek hastaliklar
ile ilgili gdzlemlerini sergiledi. Ayrica is¢i
saghgi konusunda bazi temel ilkeler
getirdi. Meslek hastaliklari ile isginin
yaptidi is arasindaki baglantiyi tam ola-
rak ortaya koyarak, bazi hastaliklarin
nedenlerini ortaya ¢ikardi. 1557 yilinda,
Fransiz Jean Fernel, civa zehirlenmesi
belirtilerini ilk tanimlayan bilim adami
oldu. 1665 yilinda, o zamanlar Osmanli
Imparatorlugu’'nun yénetiminde bulunan
Yugoslavya’'nin Idrija kentindeki civa
madenlerinde, guinliik calisma suresi, en
¢ok 6 saat olarak belirlendi. Buna karsin,
baska islerde calisan iscilerin gunlik
calisma sireleri 14 saati buluyordu.Bu
bilinen ilk sosyal politika 6nlemidir.(1)

Bir Sinif Sorunu Olarak Meslek
Hastaliklari:

Bulylk Sanayi Devrimi’ni izleyen 18.
ve 19.ylzyIl Ingiltere’sine geldigimizde,
yine bilimcilerin yogun ¢abalariyla kar-
silagiyoruz. Percival Pott (1714-1788),
baca temizleyicileri arasinda, topluma
oranla daha buiyik siklikla gériilen skro-
tum kanserlerinin baslica nedenlerin-
den birinin “is” oldugunu ortaya koydu.
Charles Turner Thackrah (1795-1833),
doéneminin en taninmis i¢ hastaliklar
uzmanlarindan biri olup; galismalarinin
baylk bélimind isci saghigina ayirmisti.
Ingiltere’de, meslek hstaliklarini konu
alan ilk kitabin yazaridir.

Meslek Hastaliklari

Edward Headlam Greenhow (1814-
1888), bazi bdlgelerde, akciger hasta-
liklarinda gorulen yuksek 8lum hizinin,
is sirasinda ylkselen toz ve dumanin
akcigerlere ¢ekilmesine bagh oldugu
yargisina ulasti. Canak ¢omlekgilikle
ugrasanlarin ortalama yagam sirelerinin
¢ok kisa oldugunu ortaya koydu.

Sundugu raporlarin etkisiyle, fabrika
miifettislerine, 1864 ve 1867 Fabrika
Yasalariyla, toz ve dumanin kontrol
edilmesini saglayacak, aspirator ya
da baska mekanik araclarin kullanil-
masini emretme yetkisi verilmistir.John
Thomas Arlidge (1822-1899), yoresinin
onde gelen hekimlerinden olup, ¢canak
comlekgilikle ugrasanlarin saglk sorun-
larina egildi. Hazirladi§i raporlarla,
ortam kosullarinin gelistiriimesine blyik
katkilari oldu.
~ Sir Thomas Ledge (1863-1932),
Ingiltere’nin ilk fabrika miifettisidir. Kendi
arastirmalari ve meslek hastaliklarini
Onleme g¢abalariyla 6nemli deneyimler
kazanmustir. 30 yil fabrika mufettigliginin
ardindan, uzun yillar da Ingiliz Sendika-
lar Kongresi’'nin (TUC) danismanligini
yapmistir.

Meslek hastaliklarinin, bir sinifin
sorunu olarak algilanmasi, iste bu
kosullarda ve isgcilerle onlarin érgutle-
rinin kendi sorunlarina duyarli olmala-
riyla gergeklesmistir. Aimanya’da isgi
sinifi hareketlerinin en yogun oldugu
donemde, Bismarck tarafindan 6nerilen
ve yasama gegirilen sosyal sigorta kav-
rami iste bdyle bir zorlamanin Grinidur.
Ama Bismarck’in tuzagi, isci sinifinin
ve bilimcileri ¢ok ugrastirmis ve hala
da ugrastirmaktadir.

Meslek hastaliklarinin, uluslararasi
platformlarda konusulmaya baglanmasi
da ylzyili agan bir stre 6ncesine daya-
nir. 1890 yilinda Almanya’nin Berlin
kentinde toplanan ve Rusya disindaki
14 ulkenin katihmiyla gergeklestirilen
uluslararasi konferansta alinan kararlar,
dort konuyla ilgilidir:

1. Cocuklarin ige alinma yaslari,
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2. Galisma surelerinin sinirlanmasi,

3. Isci saghg is giivenligi

4. Sosyal guvenlik.

Bunu izleyen her uluslararasi
konferansta, meslek hastaliklarinin
Onlenmesine yodnelik dneriler ya da
stzlesmeler yer almistir. Nitekim, 1906
yilinda Bern’de toplanan konferansta
hazirlanan ve hikimetlere kabul ettirile-
bilen iki s6zlesmeden ilki, is¢i kadinlarin
geceleri fabrikalarda galistirimalarini,
Oteki de kibrit yapiminda beyaz fosfor
kullaniimasini yasakliyordu. ilk elde,
bu s6zlesmelerden ilkini 13, ikincisini
de 7 devlet onaylamistir.

Tiirkiye’de Meslek

Hastaliklarinin Durumu:

1993 yilinda 1075 meslek hastali-
ginin saptanmistir.(2) Meslek hasta-
liklarinin 1946-1993 vyillari arasindaki
dagilimi ise Tablo 1'de gortimektedir.

Blytitec

Hastaliklarin Tazmini Hakkindaki
42 Numarali Uluslararasi Calisma
Orguttu Sozlesmesi’nde sirala-
nan gesitli meslek hastaliklarina;
1952 yilinda yayinlanan Parla-
yici Patlayici, Tehlikeli ve Zararli
Maddelerle Calisilan Isyerlerinde
Alinacak Tedbirler Hakkinda
Tazlk'te siralanan gesitli zararli
maddelere vs karsin, Glkemizde
saptanabilen meslek hastalik-
lari gesitten yoksundur.

Tanisi konulan meslek hastalik-
larindaki ¢esitten yoksunluk, bir ¢gok
meslek hastaliginin gézden kagtiginin
en acik kanitidir. Yapilan gesitli alan
arastirmalari da bu yargiy1 dogrula-
maktadir. Muzaffer Aksoy’un saptadigi
benzene bagl 16semi olgulari; Ismail
Topuzoglu’nun pamuk tozuna sunuk
kalanlarda saptadigi bissinoz olgulari,
Gokge'nin kizil-6tesi isinlara sunuk
kalan iscilerde saptadigi gdzde lens

Tablo 1: 1946-1993 Yillar1 Arasindaki
Meslek Hastaliklarinin ve Oliim Olgularinin Dagilimi

Yil Basina Diisen Sayi MES.H. Sayisi MES.H.Oliimii Sayisi

1946-60 7.315 488 605 40
1961-70 12.671 1.267 1.079 108
1971-80 3.617 362 2.053 205
1981-90 6.999 700 2474 247
1991-93 3.458| 1.153 1.087 362

Tablodan anlasildigi gibi, 6zellikle
son yillarda meslek hastaliklari sayi-
sinda belirgin bir yukselis oldugu gibi,
meslek hastaligina bagli élimlerde de
sUrekli ylkselen bir grafik gorilmektedir.

1993 yilhg1, gorilen meslek hasta-
liklarinin gesitleri konusunda bilgi ver-
memektedir; ¢cuinkd ilgili tablo yayindan
kaldinimigtir. Buna karsin 1990 SSK
Yilhgrna bakildiginda, 4 hastahgin, tim
meslek hastaliklarinin % 79’unu olus-
turdugu gérulmektedir. Bu hastaliklar
siraslyla,

1. Akciger toz hastaliklari ve verem

2. Kursun ve kursun tuzlarinin

neden oldugu hastaliklar

3. Civa ve bilesiklerinin neden

oldugu hastaliklar

4. Krom ve bilesiklerinin neden

oldugu hastaliklar'dir.

Gorildagi gibi, bu hastaliklarin
hemen hepsi, ylzyillardir bilinen has-
taliklardir.

= Her yil Uretim alanina giren yak-

lasik 6000 kimyasal bulundugu
ve bunlarin bir stire sonra, saglk
Uzerinde zararl etkilerinin sap-
tandig;

= 1940 yilinda yayinlanan Agir ve

Tehlikeli Isler T4zugl 'nde belir-
tilen gesitli tehlikeli islere,

= 1946 yilinda onaylanan “Mesleki

zedelenmesi olgulari, Fisek’in triklo-
retilenle galisanlarda, sunuk kalma
suresine bagli olarak artan ust beyin
islevlerinde azalma bunun kanitlaridir.

Ulkemizde ne yazikki, din de bugin
de, iscilerin bagvurularinda olarin yakin-
malarinin meslekleri ile ilgisinin bulunup
bulunmadigini ayirdedecek bir bilgi,
Olgiim ve drgutlenme agi kurulamamistir.
Meslek hastaligi tanisinin konulmasinda
en 6nemli arag olan, “igyerlerine kadar
uzanan ve yinelenene arama-tarama
c¢aligmalarinin” bulunmamasi da bizi
eksiksiz bir degerlendirme yapmaktan
alikoymaktadir. Arastirma yoksunlugu ile
varolan meslek hastaliklarinin gézden
kagmasi, bu alanin, birincil sorunudur.

Bir bagka sorun, bu sinirli sayidaki
meslek hastaligi ¢esidinin de yetkin-
likle sorusturulmamasidir. Turkiye'de
ve F.Almanya’da meslek hastaliklarinin
g6rulme sikligi Gzerine yapilan bir aras-
tirmada, Turkiye’deki bitlin etkenler ve
kosullar, dzellikle isyeri saglik kosulla-
rinin Alimanya’dakine es oldugu varsa-
yildiginda -herhalde daha iyi oldugunu
kimse savunamaz- Turkiye’de maden-
lerde calisanlarin arasinda, her yil, yeni
514 akciger toz hastaligi (pndmokon-
yoz) olgusunun goérilmesi beklenir.
QOysa ki, ayni yil, Glkemizde saptanan
toplam meslek hastaligi olgusu 305'tir.

“O halde bu iskolunda da meslek has-
talig1 vakalarinin hepsi saptanamiyor
demektir. Nitekim Turkiye’de 1971-75
déneminde madencilik iskolunda binde
1,7-3,7 oraninda meslek hastaligi goril-
digi halde, bu sayi Almanya’da binde
8,6-8,9'dur. Ulkemizde madenlerde sag-
lik kosullari Almanya’dakinden (g kat
daha mi iyidir?”(3)

Bir diger sorun, iyi sorusturulama-
mig olmanin, iscilerin yasam boyu,
hatta 6luminden sonra da peslerini
birakmamis olmasidir. Ornegin, Adli
Tip Kurumu’na yansiyan 186 6limlu
vakanin 181’inde, “6limiin meslek has-
taligindan olup olmadigi” sorulmustur.
Bunlarin % 28,2’sinde, 6limin meslek
hastaligindan olduguna karar verile-
bilmigtir. Burada 6nemli olan iki nokta
vardir. Bunlardan biri, meslek hastali-
gina karar verilemeyenler arasinda delil
yetersizligi vb nedenlerle sonuca ulag-
tinlamayanlarin olmasidir. Sézgelimi,
ise giris muayenesi yapilmasi gereken
olgularin % 73,6 ‘sinda, periyodik saglk
kontrolu yapilmasi gereken olgularin %
85,1 ‘inde, bunun yapildigi gosterileme-
migtir. Ikincisi, meslek hastaligi oldu-
guna karar verilenlerin ise, uzun siren
bir yargilama sureci boyunca, meslek
hastalii yokmus gibi kabul edilmeleri ve
magduriyetlerinin sirmus olmasidir.(4)

SSK’da meslek hastaliklarina yone-
lik yuratilen galigmalar 1976 yilinda
Meslek Hastaliklari Hastahaneleri'nin
kurulmasiyla sonuglanmigtir. ik yilla-
rinda, 6zellikle Ankara ve Istanbul-Kar-
tal'daki hastahanelerin nitelik yontinden
gelismelerinin yaninda Turkiye’nin isgi
yogun boélgelerinde (Zonguldak vb) de
nicelik yéntinden geligsmeler gosteril-
migtir. Isyerlerine gdnderilen ekiplerle
yapilan taramalar, o giine degin gézden
kagirnimis meslek hastaliklarinin ortaya
¢ikariimasini; hastalananlarin tedavisini
ve galisma ortaminin iyilestiriimesini
saglamistir. Bu galismalara kosut ola-
rak, meslek hastaliklarinin tanitiima-
sini amagclayan yayinlar da yapiimigtir.
Ancak 12 Eylul 1980 sonrasi, meslek
hastaliklari hastahanelerinin iglevleri
sinirlandiriimis; bugiin zorlukla soluk
alan birimlere dénusturtlmdslerdir.

isci Sinifi Miicadelesinin Oncelikli

Eylem Alani Olarak

Meslek Hastaliklari:

Meslek hastaliklari, calisma
yasaminin neden oldugu hastaliklar
oldugundan, igyeri kosullarindan kay-
naklanirlar ve -ilke olarak- o iste galisan
isciler disinda kimsede gorulmezler.
Sanssizliklari:

= Bu konuda yeterince bilgi sahibi

olunmamasi,

= Genel hastaliklarla karigabilme-

leri,

= Etmenine sunuk (maruz) kalma-

nin ardindan uzunca bir siire geg-
tikten sonra gikabilmeleri,
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= Tani konulmasi igin 06zel
bilgi-caba-6rgitlenme gerektir-
mesi,

= Varlik nedeninin tartigiimasindan
cok “tazmin”i yollarinin tartisiima-
sinin el Gstiinde tutulmasi.

Bu hem meslek hastaliklarina
yakalanan iggiler igin, hem de meslek
hastaliklari konusu igin sanssizlik kay-
naklarini olusturmustur. Konu ve hasta-
lar, gézden saklanmayi stirdirmugstir.

Meslek hastaliklarinin en 6énemli
Ozelligi 6nlenebilir olusudur. Zaten her
gorilen meslek hastaligi olgusunu, bir
insanlik suguna donustiren nokta da
budur. Uygun 6nlemler altinda yuiritilen
calismalarda meslek hastaldi olgusu-
nun ¢ikmasina olanak yoktur; tersine
elverigsiz kosullarda meslek hastali-
dindan kaginmaya da olanak yoktur.
Ornegin, isyerinde insan saghgini bozan
bir Gretim artig1 gazin igyeri havasina
karistigini diistinelim. Kim bunu soluyan
iscinin dalgin ya da dikkatsiz oldugunu
iddia edebilir? Kim sanssizlikla isginin
bunu soludugunu iddia edebilir? Kim
bunu iscinin kadersizligi ile aciklayabilir?

Meslek hastaliklarini, is¢i saghigi is
guvenligi eyleminin odak noktasina otur-
tan iste bu yonudur: Yakalaniimasi sans
etmenine bagli degildir. Buna karsin
is kazalarinda, bir sanssizliktan soze-
dilebilmektedir; ¢iinkl her kaza gibi,
zararsiz ya da az zararla atlatiimasi
olasiligi da vardir.

Meslek hastaliklarinin bir bagka ¢ok
onemli 6zelligi erken uyari verebilme-
sidir. Bu U¢ bicimde kendisini gdsterir:

1. Cevresel o6lguim araglarinin
yardimiyla (havada zararh toz,
gaz,duman vs konsantrasyonu,
guriltt diizeyi 6lgimi vs) yapilan
incelemelerde,

2. lIsginin periyodik saglk muaye-
nelerinde ve gerektiginde yapilan
biyolojik élgtimlerde (kan kursun
dizeyi, idrarda hippurik asit,
TCA, TCE o6lgimu vs),

3. Hastalik tanisi alan isginin,
yakin calisma arkadaslarinin
taranmasi... Bu yollarla, mes-
lek hastaliginin ortaya gikmasi
ya tamamen 6nlenir ya da ¢ok
erken agsamada yakalanir.

Buitiin bu saydiklarimiz sendikalarin
isci saghgr is glvenligindeki roliinin
Onemini tartisabilmek icindi. Bugln,
SSK istatistik Yilliklar'na bakildiginda,
meslek hastaliklarinin ¢ok dusuk sayi-
larla anlatildigr gérilmektedir. Gergek
bu mudur? Gergegin bu olmadigini,
yalnizca gozlemler degil, bu alanda
ylrGtllen cgesitli alan arastirmalari ve
yargi kararlari géstermektedir.

is¢i Sendikalarinin Eylemleri ige-
risinde Meslek Hastaliklarinin Yeri:
Isci sendikalarinin, meslek hasta-
liklarina kargi yuritmuis olabilecekleri

Blyitec

eylemlerin yansiyacag cesitli belge-
ler vardir. Bu belgelerin incelenmesi,
sendikalarin, bu konudaki tavirlarini ve
tasarilarini ortaya koyabilir.

Bu belgelerin basinda Toplu I§
Sozlesmeleri gelmektedir. Toplu is
sozlesmelerinde, meslek hastaliklari-
nin taninmasi ve 6nlenmesine iligkin
olarak T.Harb is Sendikasi ile MSB
arasinda bagitlanan sézlesmelerde
gbrilen biyolojik ve gevresel dlgclim
yapilmasi geregi diginda bir hikme
rastlanamamistir. Ancak bu hikmin de
referans merkezlerdeki (laboratuvar)
yetersizlikler dolayisiyla uygulanama-
did1 bilinmektedir.

Bir diger belge, belirli bayuklikteki
isletmelerde_ayda bir toplanan isyeri
isci Saghgi Is Givenligi Kurullar’nin
Karar Defterleri’dir. Yapilan arastir-
malar ve gozlemler, bu defterlerde de
sendika veya is¢i temsilcilerinin “aykir
oy” yazilarinin bulunmadidini ortaya
koymaktadir.

Is¢i ve isverenlerin primleri ile olusan
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Genel
Kurul galismalari ve komisyon raporlari
incelendiginde, Genel Kurul'a katilan
sendika temsilcilerinin etkinlikleri de
degerlendirilebilir. Ayni bicimde, SSK
Yoénetim Kurulu’nda da temsil edilen
isci sendikalari, SSK’nin meslek has-
taliklari ile ilgili tavir ve tasarilarini bu
kanalla yansitip, kurul igleyigini etkileye-
bilirlerdi. Ote yandan, Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun 6z savunma mekanizma-
larinin arasinda meslek hastaliklari ve
koruyucu saglik-glvenlik ile ilgili olanlar
genis bir yer tutmaktadir. Kendi katkila-
riyla kurulan bir kurumu koruma ¢abasi
icinde olan sendikalarin, konunun bu
yoOnleriyle hemen hig ilgilenmemisg
olmasi da dikkate degder bir saptamadir.

Iscilerin ceza paralarinin kullan-
diriimasi hk. tizik hikimlerine gére
sendikalarin alabilecekleri paralardan
yararlanilarak “meslek hastaliklari ile
ilgili arastirmalar” yapiimadigi da bilin-
mektedir. Bdylesi arastirmalar sorunlarin
ortaya ¢ikariimasina ve sendikalara bu
konuda yeni agilimlar kazandirabilirdi.
Bu da bir baski grubu olarak iglevlerini
gelistirmelerini getirebilirdi. Ancak ne
yazikki, bu konuda herhangi bir proje
teklifi ve dogallikla deste@i de olma-
mistir.

Sendikalar, alan arastirmalariyla
durum degerlendirmesi yapmadiklari
gibi, meslek hastaliklari konusunda
izleme fonksiyonlarini da yerine getirme-
mislerdir. Bu Calisma Bakanhgrnin ugli
danigsma zinciriyle yapmasi gereken
bir cok isi, tek basina ve keyfi bicimde
yapmasini getirmistir. Sézgelimi, 1940
yilinda, iscilerin meslekleri ve sagliklar
yénuinden kontrollarini 6ngdren saglk
muayenelerinin 6 ayda bir yapiimasi
ongorulmusken; 1974 yilinda higbir
gerekge ya da danisma geregi duyul-

madan, bu muayenelerin periyodu 1
yila ¢ikarilmistir. Yine 3008 sayih is
YasasI’nin 62.maddesinde (ve 1475
saylili Is Yasasi’nin 82.maddesinde)
cikarilacag! séylenen cesitli tuzikler
aradan 60 yil gegmesine karsin ¢ika-
rilmamigtir. Bugtin de bu konular giin-
celliklerini korunmaktadir; gikarilmalari,
uygulamada bir boslugu doldurmaya
yarayacaktir.

Ote yandan is¢i sendikalarinin
meslek hastaliklarinin énemi ve insan
haklari savasimindaki yerini, yalnizca
iscilere degil, tim topluma anlatmalari
gerekmektedir. Giderek artan kamuoyu
duyarlihgi, galisma ortamlarinin daha
olumlu hale getiriimesini ve isgilerin
meslek hastaliklarina yakalanmaktan
kurtulmalarini saglayacaktir. Ayrica,
cevre kirliligine neden olan fabrika
atiklan dolayisiyla, meslek hastalikla-
rina neden olan etmenler dogaya yayil-
maktadir. Meslek hastaliklari yalnizca
iscileri etkileyen hastaliklar olmaktan
cikmakta ve tim toplumun basina dert
olmaktadir; artik ad olarak “mesleksel”
hastaliklardan degil “cevresel” hastalik-
lardan sdzetmek gerekmektedir.(5) Bu
olumsuzluk, is¢i sendikalarinin sava-
sim verdigi bir konuda, toplumun da
ona katilmasi anlamini tasimaktadir.
Demekki meslek hastaliklari konusunda,
sendika, bir yandan igyeri kosullarinin
dizeltilmesi igin gaba gosterirken; ote
yandan toplumu da bu micadeleye
katarak, daha genis bir taban hareke-
tine dnderlik etmek sorumluluguyla kargi
karsiya kalmaktadir.

Ne yazikki tlkemizde, gevre konu-
larinda topluma énderlik yapmak, sen-
dikalar arasinda yayginlagsmis bir tutum
degildir.

Butin bu gerceklerin 1s1dinda,
Turkiye sendikacilik tarihinde meslek
hastaliklari konusunda gerekli duyar-
liligin gosterildigini 6ne surmeye ola-
nak bulunmamaktadir. Ama bu trenin
son vagonu kagirilmamistir. Bugiinden
50 yil sonra yurtllen bir Sendikacilik
Tarihi calismasinda, ¢ok farkli yargilar
one surebilmek igin umutsuz olmamak
gerekir.

Ik Yayin : Meslek Hastaliklari — Tir-
kiye Sendikacilik Ansiklopedisi — Kiilttir
Bakanligi ve T.Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi Ortak Yayini, Cilt 2, s.378-
380, Istanbul 1998.
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Blytitec

Meslek Hastaliklari ve
Meslek Hastaliklari Hastaneleri

Giris

Hastalikla yapilan is arasinda bir
iliskinin oldugu ilk ¢aglardan bu yana
bilinmektedir. 17. ylzyila gelindiginde
Italyan hekim Bernardino Ramazzini
ilk meslek hastaliklari kitabini yazmis,
hastaliklar ile is arasinda agik bir baglanti
kurarak nedensel etmenleri belirlemistir.
Tarkiye'ye bu farkindalik yaklasik iki
yuzyil sonra, hafif hastaliklarin madende
bulundurulacak bir doktor tarafindan
tedavi edilmesi, agir hastalarin ise
kdylerine génderilmesini diizenleyen
Dilaverpasa Nizamnamesiiile (1865) ile
ulagmistir (Fisek vd., 1997:10).

Dinya Saglk Orgatd (WHO) ve
Uluslararasi Caligma Orgiitli (ILO) 1950
yilinda is saghgini; hangi isi yaparlarsa
yapsinlar btlin ¢caligsanlarin bedensel,
ruhsal ve sosyal iyilik hallerinin mimkun
olan en yuksek diizeye ¢ikariimasi, bu
diizeyde surdirilmesi ve gelistiriimesi
calismalari olarak tanimlamiglardir (Cop-
pee, 2011). Meslek hastaliklari, tim
boyutlari ile tanimlanan bu iyilik halinin
saglanamadiginin bir géstergesidir.

Gelisen teknoloji ile birlikte her gegen
gun kullanima giren yeni kimyasallar,
mesleki risk faktorlerinin sayisini hizla
artirmaktadir. Ginuimuzde 100.000’in
Uzerinde kimyasal bulunmakta olup,
birkag bini alerjen, 700’den fazlasi ise
kanserojendir. 200’Uin tUizerinde mesleki
biyolojik risk faktori, 50’nin lGzerinde
fiziksel risk faktori ve 20’nin Gzerinde
ergonomik sorun ¢aliganlarin saghgini
tehdit etmektedir (CSGB, Tarihsiz-a: 9).

Calisma kapsaminda 6nce meslek
hastaliklarinin yeri, meslek hastalikla-
rinin énemi ve meslek hastaliklarinin
tanilanamamasi ile ilgili konulara degi-
nilecek, sonrasinda ise meslek hastalik-
lar hastanelerinin izledigi tarihsel seyir
irdelenecektir.

Meslek Hastaliklari

Calisanlarda gériulen hastaliklar
genel olarak U¢ baslikta toplanmak-
tadir: Toplumun tiiminde gértlebilen
genel hastaliklar, isle ilgili hastalik-
lar ve meslek hastaliklari (Sekil 1).
Calisanlarda gorulen hastaliklarin biyik
bir gogunlugunu, toplumda da en sik
gorulen genel hastaliklar olusturmaktadir.

Calisan nufusta gorilen hastaliklar
icerisinde ikinci sirayi igle ilgili hastaliklar
almaktadrr. Isle ilgili hastaliklar; isyerinde
var olan birgok nedensel faktérden

* Dog.Dr., Ankara Universitesi, Fisek Enstitiisii
Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Gondillist.

Giilbiye YENIMAHALLELI| YASAR ©

100%
B0%
60%
40%

20%

0%

Meslelk Hastaliklan
® Igle ligili Hastaliklar

B Genel Hastaliklar

Sekil 1 : Calisanlarda gorilen hastaliklar

Kaynak: CSGB, Tarihsiz-a, s.9.

etkilenir (Sekil 2). Nedenlerin bir araya
gelip hastalik olusturmasi karmasik
bir surectir. Ayrica hastalik etkeninin
isyerinde olmasi zorunlu degildir,
isyerindeki faktoérlerden etkilenip
seyirlerinin degismesi de mimkundr.
Isle ilgili hastaliklar, meslek hastalikla-
rina goére daha sik olarak ve toplumun
genelinde gortlebilen hastaliklardir.
Calisanlarda gérilen hastaliklar icinde
Uglincl sirayl ise meslek hastaliklari
almaktadir. Meslek hastaliklari; “mesleki
risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan
hastalik” (6331 sayil Yasa); “sigortalinin
calistigi veya yaptigi isin niteliginden
dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin
yurutiim sartlar yizinden ugradidi gegici
veya surekli hastalik, bedensel veya
ruhsal engellilik halleri” (6510 sayili Yasa)
olarak tanimlanmaktadir. Is saghgi ve
meslek hastaliklari ile ilgili bu tanimlarin
isin yarattigi bir hastalik olarak, bir ¢cesit
“kaciniimazlik” séylemi lizerinden, sinif

Isyerindeki tozlar
kimyasal, fiziksel,
biyolojik,ergonomik,
psikososyal
risk faktorleri

Kisisel ve diger
cevresel
risk faktorleri

e —

—

mucadelesi etkisi ve iradi faktorlerden
soyutlanmig olarak kurgulanmasi dikkat
cekicidir (Topak, 2014:2).

Meslek hastaliklari literatiirde etkeni
belli, meslekle gugli bir iligki gosteren,
¢ogu kez tek bir nedene dayali, kendi-
lerine 6zgu klinik tablolari olan, mesleki
kimelenme gdsteren ve etkene sunuk
kalmanin (maruziyetin) baslangici ile
hastalik belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ara-
sinda sessiz bir ddnem izleyen, 6zetle
isyerindeki calisma kosullarindan kaynak-
lanan hastaliklar olarak tanimlanmaktadir
(Fisek, 1998; CSGB, Tarihsiz-a: 9-10).

Meslek hastaliklarinin 6nemi

Meslek hastaliklari, tim diinyada
o6nemli oranda maluliyet veya 6lime
neden olan hastaliklardandir. ILO’ya gore
diinyada her yil 374 milyon is kazasi ve
meslek hastaligi meydana gelmekte,
2,78 milyon kisi is kazasi veya meslek
hastaliklari sonucu hayatini kaybetmek-

MESLEK
HASTALIKLARI

ISLE ILGILI
HASTALIKLAR

Sekil 2: Meslek hastaliklari - Isle ilgili hastaliklar

Kaynak: CSGB, Tarihsiz-a, s.10.
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tedir. Sosyal maliyeti bir kenara biraki-
lacak olursa, bu hastalik ve kayiplarin
ekonomik maliyetinin diinya gayr safi
yurt ici hasilasinin (GSYH) %3,9’una
denk distligu tespit edilmektedir (ILO,
2018).

Tarkiye’de durum daha vahimdir.
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) veri-
lerine gére 2016 yilinda 286 bin 68 is
kazasinda 1.405 6lim gergeklesmis,
597 is¢i meslek hastaligina yakalan-
mistir (SGK, 2016). Isci Saghg! ve
Is Gilvenligi Meclisi verilerine gore
2016 yilinda 6limle sonuglanan is
kazasi sayisi 1.970’tir. Bu rakamlarla
Tarkiye 6lumli is kazalarinda diinyada
Gglncu, Avrupa’da ise birinci sirada yer
almaktadir. Is kazalarinin isgi, isletme ve
ulke ekonomisine maliyeti yuksektir. Is
kazasi sonucu kaybedilen isglinii sayisi
2015 yili itibariyle 2.992.070'tir. ILO’nun
dinya GSYH’sinin yaklasik %4’line
denk distiguni hesapladigi bu oran
Turkiye'ye uyarlandiginda, 2015 yili igin
94 milyar TL kayip anlamina gelmektedir
(Makine Mihendisleri Odasi - MMO,
2017: 3, 113 - 116).

Sekil 3 Turkiye’de meslek
hastaliklarinin durumunu 1997-2015
dénemi itibariyle ortaya koymaktadir.
Buna gére 1998 yilinda bildirilen yeni
meslek hastaligi olgu sayisi 1400 iken,
bu rakam 2007 yilindaki 1208 yeni olgu
diginda, 300-700 arasinda dalgali bir
seyir izlemigtir.

Dinyada meslek hastaliklarindan
OlUim orani is kazalarindan fazladir. Din-
yada is kazalarindan 6lim orani yuzde
44 iken meslek hastaliklarindan 6lum
orani yuzde 56’dir (MMO, 2017:102-
103). SGK verilerine gore 2016 yilinda
meslek hastaligi sonucu hayatini kaybe-
den isci sayisi sifir “0”dir (SGK, 2016).
Sekil 4, 1997-1999 yillari arasinda yilda
yaklasik 150-200 arasi meslek hasta-
lid1 sonucu 8limun yasandigini, buna
karsilik bu rakamin 2000 yili sonrasinda
birkag 6lime, 2013 sonrasinda ise sifir
“0” 6lume geriledigini gdstermektedir.
Dinyada her yil 2 milyon kisi meslek
hastaliklarindan dolayi yasamini kaybe-
derken Turkiye'de 6lim sayisinin sifir
“0” olmasi, SGK verilerinin sinirliliklari,
dogrulugu ve guvenirligi sorunlarinin
yani sira (Dertli, 2018; 4), birgok baska
nedenin meslek hastaligi tanisi koymayi
engelledigini gostermektedir.

Meslek hastaliklarinin tanilana-
mamasi

Bilimsel galismalar tespit edilen mes-
lek hastaliginin her 1.000 ¢alisan igin en
az 4-12 arasinda olmasi gerektigini belirt-
mektedir (MMO, 2017: 101). Turkiye’'de
2016 yilinda tespit edilebilen meslek
hastaligi sayisi yalnizca 597°dir. 2016
yili SGK verilerine gére 21 milyon 131
bin 683 sigortali bulunmaktadir (SGK,
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Kaynak: MMO, 2017, s.100.

2016). Bu veriye gore 2016 yilinda 84.727
— 253.580 arasinda meslek hastaligi
tespit edilmesi gerekmektedir. Sigor-
tali istatistikleri yerine TUIK'in istihdam
verileri dikkate alindiginda, 2016 yilinda
yaklasik 27 milyonu bulan sigortal ve
sigortasiz istihdam i¢in 108 — 324 bin
arasinda meslek hastaliginin tespit
edilmesi beklenmelidir.

Tirkiye’de meslek hastaliklarinin
yeterince tespit edilememesini Prof.
Dr.Gurhan Fisek;

* “Bu konuda yeterince bilgi sahibi

olunmamasi,

* Genel hastaliklarla karisabilmeleri,

* Etmenine sunuk (maruz) kalmanin
ardindan uzunca bir siire gectikten
sonra gikabilmeleri,

* Tanikonulmasi igin 6zel bilgi-caba-
orgutlenme gerektirmesi,

* Varlik nedeninin tartisiimasindan
cok “tazmin”i yollarinin tartigiimasi-
nin el Ustlinde tutulmasi” sorunla-
rina baglamaktadir (Fisek, 1998).

@
e
@
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Yirmi yil dnce yapilan bu tespitler
ne yazik ki bugiin de varhgini strddr-
mektedir. Ozellikle tazminci yaklagimin
on planda tutulmasi, hem igverenlerin
hem de SGK’nin maliyetten kaginma
yollari aramasina, bu durumun da meslek
hastaliklarinin tespitinin zorlagsmasina
neden oldugu siklikla tartigiimaktadir
(Ozveri, 2018).

Meslek hastaliklarinin en 6énemli
Ozelligi, koruyucu 6nlemler ve erken
tani sistemiyle meslek hastaliklarini
timuyle 6nlemenin mimkin olmasidir
(Fisek, 1998; CSGB, Tarihsiz, b:3). Ancak
bu dnlemleri almanin veya erken tani
uygulamalarini gerceklestirmenin isve-
ren icin ciddi bir maliyeti bulunmaktadir.
Ne yazik ki igsverenlerin bu maliyetten
kaginmalari, meslek hastaliklarinin
Onlenememesindeki en énemli nedeni
olusturmaktadir.

Fisek, meslek hastaliklarinin genel
hastaliklar ile karigabilme ve etmenine
sunuk (maruz) kalmanin ardindan uzunca
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bir siire gegtikten sonra ortaya ¢ika-
bilme 6zelliklerine deginerek, meslek
hastaligi tanisi konulmasi igin 6zel
bilgi-caba-6rgutlenme gereksinimin-
den sbz etmis, Turkiye’de bu konuda
yeterince bilgi sahibi olunmadigina dik-
kat cekmistir. Orguitlenme gereksinimi
ile ilgili adimlar 1978 yilinda meslek
hastaliklari hastanelerinin kurulmasi ile
atilirken, hekimlerin bu alan i¢in gerekli
bilgi ve becerilerle donatiimasi igin 1988
yihinda TTB tarafindan Isyeri Hekimligi
Egditimlerine baslanmistir. 1987 yilina
kadar Turkiye'de yalnizca 6 is saghgi
uzmani hekimin bulunmasi, buna karsin
o dénemde 8.000’i askin isyerinde en
azindan bir kurstan gegmis olmasi gere-
ken (ama gegcmemis olan) hekimlerce
yuratulen igyeri hekimligi hizmetleri verili-
yor olmasi, o dénemde konunun aciliyeti
ve 6nemini ortaya koymaktadir (Fisek,
1998). Yesilleten de, meslek hastaligi
tanisi konabilmesi icin; iyi bir hastalik
anamnezi, iyi bir mesleki anamnez,
iyi bir fizik muayene, rutin laboratuvar
tetkikleri ve 6zel laboratuvar tetkiklerinin
gerekliliginden s6z ederek (Yesilleten,
2015), hem hekimlerin yeterligi hem de
Ozel laboratuvar tetkikleri gereksinimi
gibi érgutlenme ihtiyacina dikkat cek-
mis, bu gcercevede meslek hastaliklar
hastanelerinin dnemini dile getirmistir.
Meslek hastalidi tanisi konulabilmesi
icin 6zel bilgi-caba-6rgltlenme gereksini-
minin farkinda olunarak yetistirilen igyeri
hekimleri ve agilan meslek hastaliklar
hastaneleri dnemli iglevler yerine getir-
mislerdir. Ancak 2003 yilinda Saghkta
Donustim Programi ile gindeme gelen
neoliberal politikalar meslek hastalik-
lari hastanelerinde 6nemli tahribatlar
yaratmistir. Ote yandan bu politikala-
rin uzantisi niteliginde olan politikalar
dogrultusunda TTB’nin igyeri hekimligi
egitimleri de piyasaya acilmistir.

Meslek hastaliklari hastaneleri

Emek sermaye ¢atismasinin merke-
zinde yer alan isci saghidi ve is guvenligi
alani, emegin gucli oldugu dénemlerde
dogal olarak daha 6nemsenir olmustur.
Tilrkiye’de meslek hastaliklari hasta-
nelerinin oyklsU bu iddiayr dogrular
niteliktedir.

Turkiye'de SSK hastanelerinin kurul-
masi, Il. Dinya Savasi’'ndan hemen
sonra, emegin konumunun goreli olarak
iyilestigi kapitalizmin refah devleti done-
minin baslangicina denk digmektedir.
Bu dénem ayni zamanda gelismekte
olan Ulkelerde sosyal glivenligin benim-
senmeye ve kurumsallagsmaya basla-
digi bir dénemdir. 1945 yilinda iggilere
yonelik ilk sosyal glivenlik yasasi olan “Is
Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortasi Yasasi” kabul edilmistir. Bu
yasay! hastalik, yasghhk, maluliyet, 6lim
gibi diger sosyal sigorta diizenlemeleri

Blytitec

izlemigtir. 1949 yilinda ilk SSK Hasta-
nesi, Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari
Hastanesi adiyla Istanbul Nisantasi’'nda
kurulmustur. Sigorta kollarinin yayginlas-
masi ile SSK kendi hastanelerini kurmayi
surdiirmis, ne yazik ki bu stiregte bu
hastane de genel hastane statlstne
donusturdimustdr.

Bu girisimden sonra Tiirkiye’de mes-
lek hastaliklari hastanelerinin kurulusu,
1978 yilinda Dr. Engin Tongug’'un Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgdi (CSGB)
Genel Midur Yardimcilidi déneminde
mumkin olabilmistir. Dr. Engin Tongug ve
Dr. Haldun Sirer 1975 yilinda ltalya, Fin-
landiya, Almanya, Ingiltere ve Fransa'ya
giderek isci saghgi arastirmalarinda
bulunmuslar, bu arastirmalar sonunda
SSK Meslek Hastaliklari Hastaneleri
Projesi'ni hazirlamiglardir. 1976 yilinda
Istanbul Meslek Hastaliklari Klinigi'nin
kurulusu (SSK Eyup Hastanesi iginde)
ile baglayan sureg, 1978 yilinda Meslek
Hastaliklari Hastaneleri’nin kurulusu ile
taglanmistir. ILO standartlarina uygun
ve Italyan Universiteleri isgi sagligi ens-
titllerinin bir 6rnegi olarak Ankara'da
100 yatakli ve Istanbul’'da 300 yatakli
Meslek Hastaliklari Hastanesi ve Mes-
leki Rehabilitasyon Merkezi kurulmustur
(Yesilleten, 2015). Ayrica Zonguldak'ta
1939 yilinda T.T.K'ya bagli olarak ‘Amele
Birligi Hastanesi’ adi altinda kurulup
1977 yilinda SSK’ya devredilmis olan
g6gus ve dahiliye branglarinda hizmet
veren hastane, 1990 yilindan itibaren
Zonguldak-Bartin ve Karabuk bolgesinde
mesleki akcider hastaliklari igin hizmet
vermekle yetkilendirilmis, 1995 yilinda
meslek hastaliklari hastanesi unvanini
almistir.

Meslek hastaliklari alaninda eksik
olan bilgi birikiminin saglanmasi ve ulusal
kaynaklarin korunmasi amaciyla kurul-
mus, Bati Ulkelerindeki Yatakli Isci Saghg
Enstitlileri 6rnek alinarak agilan meslek
hastaliklari hastanelerine;

- Meslek hastaliklarini erken teshis
etmek,

- Erken tedavi etmek,

- Meslek hastaligi maluliyet oranlarini
hesaplamak,

- Meslek hastaligina yakalananlarin
Olimu halinde, élumin meslek hastali-
gindan kaynaklanip kaynaklanmadigini
belirlemek,

- Periyodik muayeneleri yapmak,

- Isyerlerinde inceleme, arastirma,
Olgim yapmak ve tarama muayenelerini
gergeklegtirmek,

-Isyerlerinde koruyucu hekimlik
hizmetlerinin alinmasina yardimci olmak
gorevleri verilmistir (Yesilleten, 2000).

Bu gorevleri yerine getirebilmeleri
icin meslek hastaliklari hastanelerine;

-Fizik ve kimya miihendisi, is psi-
kologu, sosyal hizmet uzmani gibi 6zel
kadrolar verilmistir.

-Toksikoloji Laboratuvari, is Psikolo-
jisi Laboratuvari, Odyoloji Laboratuvari
gibi egitim arastirma hastanelerinde hatta
Universite hastanelerinde bile bulun-
mayan 6zel laboratuvarlar agiimistir.
Bunlara sonradan EMG, EEG ve Solu-
num Fonksiyon Testi Laboratuvarlari
da eklenmistir.

- Is yerlerinde inceleme, arastirma
ve tarama muayeneleri yapabilmeleri
gorevi verilmig, bunu gergeklestirecek
kadrolar olugturulmus, ulagim imkanlar
ve is yerinde yapilacak dlgumler icin
gerekli tibbi cihazlar saglanmistir (Yesil-
leten, 2000).

Kisacasli bu hastaneler poliklinikleri,
Ozel arastirma laboratuvarlari, yatakl
bélumleri, isyeri inceleme arastirma
tarama muayenelerini yapabilecek ambu-
latuvar bolimleri ve saglik kurullari ile
faaliyette bulunan, ise giris ve periyodik
muayeneleri yapan, dolayisiyla tedavi
edici hekimlik hizmetleri ile birlikte koru-
yucu hekimlik hizmetlerini de yuruten,
yani gagdas anlamda iggi saghgi ve is
guvenligi hizmeti veren Isci Saghgr ve
Guvenligi Enstitlileri olarak kurulmuslardir
(Yesilleten, 2015). Fisek de isyerlerine
gonderilen ekiplerle yapilan taramalarin
0 guine degin gézden kagiriimis meslek
hastaliklarinin ortaya c¢ikarilmasini;
hastalananlarin tedavisini ve ¢alisma
ortaminin iyilegtiriimesini sagladigina
vurgu yapmis, meslek hastaliklarinin
tanitiimasini amaglayan yayinlarin da
ihmal edilmedigini belirtmistir (Fisek,
1998). Dahasi hizmet i¢i egitim 6nce-
ligi, yurtdisi-yurtici egitim dnceligi, 400
yatakl hastaneye esdeger kiitiiphane
gibi diger 6zel olanaklarla; Tlrkiye’deki
tim isyerlerine baghekim oluruyla girmek,
ilgili tim kurumlarla yazisma yapabilmek,
isyerlerinden tim iscilerin saghk muaye-
nelerinin gerceklestiriimesini isteyebilmek
gibi 6zel yetkilerle desteklenmiglerdir.
Genis tabanli bilimsel galismalari bizzat
yapan meslek hastaliklari hastaneleri,
1980’li yillarin ortalarina kadar yapi-
lan SSK Tip Kongrelerinde bu alandaki
bilimsel bilgi birikimini de diizenli olarak
paylasmislardir (http://www.marbleport.
com/meslek-hastaliklari/69/meslek-has-
taliklarinin-tarihcesi)

1976 yilinda Beg Yillik Kalkinma
Plani, Saglik Sektori Ozel Ihtisas Komis-
yonu, Is¢i Saghgdi Alt Komisyonunda Dr.
Ismail Topuzoglu, Dr. Cahit Erkan, Dr.
Turhan Akbulut ve Dr. Engin Tongug gibi
is saghgi alaninin énemine inanmis ve
bu alanda yeterli bilgi ve tecriibesi olan
uzmanlarin bulunmasi bu konuda atilacak
adimlarin belirenmesi bakimindan buyuk
bir olanak saglamigtir. Komisyon bdlge-
sel esasa gore sanayinin yogun oldugu
illerde Meslek Hastaliklari Hastaneleri
kurulmasi kararini almistir. Komisyon
ayrica Istanbul, Ankara, Zonguldak’la
beraber, Izmir, Adana, Gaziantep, Ada-
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pazari ve Kocaeli'nde Meslek Hastalik-
lari Hastaneleri kurulmasini planlamis,
ancak ne yazik ki bu girigsimler karsilik
bulamamistir (Yesilleten, 2015).

Bu dénemde godrev yapan is¢i sag-
g1 hekimlerinin ortak gorust, meslek
hastaliklari hastanelerinin yeteri kadar
desteklenmeyip bu hastanelere sahip
¢ikilmadig1 ydniindedir (Yesilleten, 2015;
Akbulut, 2015). Oysa meslek hastalik-
lari hastanelerinin kurulusu sonrasinda
tespit edilen meslek hastaliklari sayi
ve cesidinde hizli bir artig gérulmus-
tur. Yesilleten ile yapilan bir réportajda
meslek hastaliklari hastaneleri agil-
madan 6nce meslek hastaligi olarak
sadece akciger toz hastaligi olarak da
bilinen pnédmokonyoz hastaliklarinin
bilindigi ve SSK istatistiklerinde yal-
nizca bu hastaliklarin yer aldigi bilgisi
verilmektedir. Hastanelerin agilmasi ile
birlikte ilk yillarda ¢odunlukla kursun
ve bilesiklerinin kullanildigi akd, boya,
seramik, darphane gibi isyerlerindeki
kursun zehirlenmelerinin dikkati ¢ektigi
vurgulanmaktadir. Sonraki yillarda ise
tarim ilaglari, solventler ve yapistiri-
cilarla iligkili zehirlenmeler, gurultiye
bagl isitme kayiplar teshis edilmeye
baslanmistir (Yesilleten, 2015). Bugtin
de teshis edilebilen meslek hastaliklari
arasinda ilk siray1 pnémokonyozlar ve
kursun zehirlenmeleri almaktadir.

Meslek hastaliklari hastaneleri dogru
olarak kurgulanmalarina ve basaril
calismalar yurtitmelerine karsin yeterince
desteklenmemisler, gerek kliniklerin
gerek hastanelerin kurulma ve islevleri
esnasinda buylk baski ve zorluklar
yasamislardir. 1980 sonrasi donemde
Istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesi
ve Mesleki Rehabilitasyon Merkezinin,
“Enstit(” seklinin bozularak SSK hizmet
hastanesi sekline déndurilmesi fikrine
karsi gelen Baghekim Dr. Sirer 1985
yilinda gorevinden istifa etmistir. Ankara
Meslek Hastaliklari Hastanesi 2002 yilin-
dan itibaren meslek hastaliklarinin yani
sira genel hastane hizmeti de vermeye
baslamistir. U¢ meslek hastaliklari has-
tanesi de SSK hastaneleri ile birlikte
2005 yilinda 5283 sayil yasa ile Saglk
Bakanligi (SB)'na devredilmistir. Saglikta
Donusum Programi ile SB’na devredi-
len ve hastane isletmeciligi mantigi ile
yonetiimeye baglanan meslek hastaliklari
hastaneleri ne yazik ki giiniimiizde diger
hastanelerden farkli olarak yalnizca birer
meslek hastaliklari poliklinigine sahip
hastaneler haline déntsmuslerdir.

Bugiin Ankara Meslek Hastaliklari
Hastanesi’nin gérev alani web sitesinde
sOyle tanimlanmaktadir. “Hastane llke
genelinde kamu, 6zel ve liniversite has-
taneleri olmak Uzere patoloji ve ame-
liyathanelerde (ksilen ve formaldehit)
ortam oélgimleri, ise giris muayeneleri,
periyodik taramalar, is ve meslek has-
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taliklar alaninda saglik kurulu raporu
dizenleyerek bilirkisilik yapma ve genel
saglik hizmeti sunma gdrevi yapmaktadir’
(http://www.ankarameslekdh.saglik.gov.
tr/TR,34715/hastanemiz.html). Ne yazik
ki genel saglik hizmeti sunma gorevi
hastanelerin asli iglevi haline gelmis,
meslek hastaliklari alaninda yapilan
calismalar yukarida siralanan bir iki
baslik ile sinirl kalmistir.

Meslek hastaliklari hastanelerinin
islevleri kisitlanip, genel saglik hizmeti
sunma gorevleri 6n plana ¢ikinca 2008
yilinda ¢ikarilan Calisma Gucu ve Mes-
lekte Kazanma Guicii Kaybi Orani Tes-
pit Islemleri Yénetmeligi (11 Ekim 2008
tarih ve 27021 sayili Resmi Gazete) ile
sadece meslek hastaliklari hastane-
leri yetkisinde olan meslek hastaliklari
teshisi koyma yetkisi, kamu Universite
hastanelerine de taninmistir. O tarihe
kadar Zonguldak Meslek Hastaliklari
Hastanesi sadece Zonguldak ve Bar-
tin illeri, Istanbul Meslek Hastaliklar!
Hastanesi Marmara Bolgesi ve |zmir
ili (12 il), Ankara Meslek Hastaliklar
Hastanesi ise Ulkenin geri kalani igin
(67 il) meslek hastaligi teshisi koyma
yetkisine sahipti. Meslek hastaligi teshisi
koyma yetkisi kamu Universiteleri ile
sinirli tutulmayip 2011 yilinda SB’na
bagli egitim ve arastirma hastanelerine
de yayginlastiriimistir. 2018 yil Mayis ay!
itibariyle 6zel dal hastaneleri dahil olmak
Uzere SB'na bagl 91 egitim aragtirma
hastanesi ile YOK’e bagli 66 kamu (ini-
versitesi tip fakiltesi hastanesinin (2017
yili) koyabildigi meslek hastaligi teghisi
sayisi ne yazik ki sadece 597’dir. (SGK,
2016; SB, 2018; ATO, 2017).

Sonug ve Oneriler

Turkiye’de hem meslek hastalik-
lari hem de meslek hastaliklari has-
taneleri hak ettikleri ilgi ve destegi
goérememektedir. Bu konuda en buylk
sorumluluk, bu alani is¢i sinifi miicade-
lesinin 6ncelikli eylem alanina donustir-
mesi gereken sendikalara dusmektedir.

Meslek hastaliklari konusunda yete-
rince bilgi sahibi olunmamasi tespitin-
den hareketle, meslek hastaliklari ile
ilgili farkindah@in artinimasina yoénelik
¢alismalarin yuriatilmesi hayati 6nem
tasimaktadir. Bu galismalar toplum
saghgi ile iligkili oldugu i¢in kamu oto-
ritelerinin asli gérevlerindendir. Ancak
konu kamu otoritelerine birakilmayacak
kadar 6nemlidir.

Bugun, meslek hastaliklari alaninin
en 6nemli glindemi hi¢ kugkusuz meslek
hastaligi tanisi koymaya yonelik etkin
bir sistemin olusturulmasi gerekliligidir.
Bu sistem bu alanda yetkin hekimlerin
varhgini gerektirmektedir. Bu yetkin-
ligi saglamak ve artirmak igin isyeri
hekimligi 6zendirilmeli, desteklenmeli
ve ig guvenceleri saglanmalidir. Ayrica

meslek hastaligi uzmanliginin tesvik
edilmesi, isyeri hekimlerinin meslek
hastaligi 6n tanisi ile sevk ettigi her
olgunun konunun uzmanlari tarafin-
dan degerlendiriimesi saglanmaldir.
Bu bakimdan hi¢ vakit kaybetmeden
meslek hastaliklari kliniklerinin tekrar
acllmasi, meslek hastaliklari hastane-
lerinin desteklenmesi sarttir.

Son olarak meslek hastaliklarinin
“kesinlikle 6nlenebilir’ oldugu hatirdan
¢tkariimamali, uygun 6nlemler altinda
yurutulen calismalar ve dogru tespit
mekanizmalari kurulmasiyla meslek
hastaliklarindan korunma agisindan ilk
adimin atilmig olacagdi unutulmamali-
dir. Herkese esit, ulasilabilir, nitelikli,
basamakli, katilimci, kamu kaynakla-
rindan beslenen saglik hizmeti ile sag-
likli yasama ve ¢alisma ortamlari talep
etme sorumlulugu 6ncelikle sendikalarda
olmak tizere tim toplum diizeyinde ger-
ceklestiriimelidir.
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aplilan ig, saghgi olumsuz etkiler.
YQallsan, caligirken sesle (gurlta),

gazla, tozla, kimyasallarla yuz yize
gelir. Ses c¢alisanin kulagini rahatsiz
eder. Calisan aldidi nefesle, derisindeki
gozeneklerle zararl maddeleri viicuduna
almak zorunda Kkalir.

Uretirken tekrarladigimiz el, kol, ayak
hareketleri, egilip dogrulmak, yuk kal-
dirmak vicudumuzun iskelet yapisini
bozar. Bir slire sonra elimizi, ayagimizi
istedigimiz gibi kullanamaz, rahat hareket
edemez hale geliriz.

Isimizi yaparken yakalandigimiz,
is ortamindan kaynaklanan etmenlerle
fiziksel, ruhsal, sosyal iyilik halimizin
bozulmasina neden olan rahatsizliklara
meslek hastaligi deriz.

Hastalikla yaptigimiz is arasinda
bir iliskinin oldugu, is ortamindan kay-
naklanan toz, gurilti ve kimyasallarin
insan sagligini olumsuz etkiledigi, has-
taliklara neden oldugu ilk caglardan beri
bilinmektedir.

llk caglardan beri bilinmesine kargin
meslek hastaligi, yok sayilan, gérmez-
likten gelinen, tespiti ¢cok zor bir sorun
alani olmaya devam etmistir.

Meslek hastaliginin tespiti, meslek
hastaliginin calisma gulclinde kayba
neden oldugunun kabull hem igverene
hem Sosyal Givenlik Kurumuna (SGK)
mali yukler getirdigi iin, yok saylimasi,
kayit altina alinmamasi, insanlarin kader-
lerine terk edilmesi igverenler ve devlet
tarafindan daha kesin bir ¢bziim olarak
goralmustar.

Meslek hastaliklarinin tespiti asa-
masinda bilirkisiler ve adli tip kurumu
“meslek hastaligi” ve “isle ilgili hastalik”
ayrimina basvurmaktadir. Bu goriise gore
bir hastaliga meslek hastaligi denilebil-
mesi i¢in ¢alisma kogullarinin hastaligin
dogrudan dogruya ve vazgegilmez etkeni
olmasi zorunludur. “Isle ilgili hastalkta”
ise galisma kosullarinin hastaligin ortaya
ctkmasini kolaylastirici veya geligimini
hizlandirici bir etkisi vardir. Dolayisiyla
Meslek hastaligi denilebilmesi icin has-
taliga neden olan etkenlerin elenmesi
sarttir.”

Diger yandan meslek hastaliginin
tespitinde hastaliga neden olan faktor-
lerin elenmesi igin, 6331 sayili “Saglk
Gozetimi” bashkli 15. maddesinde 6zel
bir dizenlemeye yer vermigtir. 15. mad-
deye gore saglik gézetimi isverenin
yukamlalagadar.

(1) Bu yazida verilen 6rnek olaylar, isgi saghgi is
Givenligi ve Is Cinayetleri, (Birlesik Metal Is Ya-
yinlar,2015) isimli kitabimizdan zetlenmistir.

(*) Av.Dr., Calisma ve Toplum Dergisi Yayin Yonet-
meni, Kocaeli Barosuna Bagli Avukat

Murat OZVERI

6331 sayili yasanin 26. maddesi
isverenin 15. maddeye aykiri davran-
masi halinde “saglik gbézetimine tabi
tutulmayan veya saglik raporu alinmayan
her calisan igin bin TUrk Liras!” idari para
cezasl yaptinnmi getirmigtir.

6331 sayili yasanin 15. maddesi
emredici bir dizenlemedir. Isveren
sadece idari para cezasi 6demekle
kurtulamaz. Maddeye aykirihdin cezai
yaptirimin disinda sonuglari da vardir.
Eger igveren;

a. Isciise girerken igveren tarafindan

ise girig muayenesi yaptirmamissa,

b. Isci ise girerken ise giris muaye-

nesi yaptiriimig isci saglikli bulun-
mus, dogumsal veya kisisel bir
nedenle herhangi bir hastaliga
yatkin oldugu saptanmamissa,

c. Iscilerin periyodik muayeneleri

yapilmamis veya yapilmis olma-
sina karsin bir saglik sorunu belir-
lenmemisse,

Bu durumlarda artik hastalik “meslek
hastaligi” mi “igle ilgili hastalik” mi tartig-
masinda isle ilgili faktorlerin digindaki tim
faktorlerin elenmesi yasal diizenlemenin
getirdigi bir zorunluluktur.

Ise giris muayenesinin yapiimasinin
nedeni iscinin herhangi bir hastaliga
yatkinh@inin bulunup bulunmadigini
saptamaktir.

Periyodik muayenelerin amaci, isin
iscinin saghgini zaman igerisinde ne
olcude etkiledigini saptamaktir.

Bu yasal zorunluga uymayan isve-
renin, meslek hastahginin isgide kalici
bir hasara yol actidi, iscinin calisma
guclni belirli oranlarda yitirmesine
neden oldugu son asamada, hastaligin
isle ilgili hastalik olabilecedi savunmasi
yapmasi, bilirkigilerin bu savunmaya
deger vererek sonu¢ belirlemeleri ve
yuzlerce davada isle hastalik arasinda
uygun sebep sonug iliskisinin kurulmadigi
sonuglarina ulasmalari, meslek hastalgi
alaninda sug ortakhgidir.

SGK Saglik Kurulu, kurumu koruma
refleksiyle davranmakta, meslek has-
taligini meslek hastaliklari listesinde
siralanan sinirli sayidaki hastaliyin
disinda kabul etmemektedir.

SGK Saglik Kurulu raporlarina yar-
gida yapilan itirazlar Adli Tip Bélge, Adli
Tip lhtisas Dairesi, Adli Tip Genel Kurulu
asamalarini gegmek zorundadir. Maliyetli
ve ¢ok zaman alan bu slire¢ sonucunda
kurum saptamasini degistiren tespitler
oldukga sinirhdir. 5 o

MESLEK HASTALIGI TESPITI

YAPMAMANIN

YAZILI OLMAYAN KURALLARI

Meslek hastaliginin tespiti icin ¢
unsura; (hastalik, galisma ortaminda

olugsmus zararl maddeler, igin yaratim
kosullari nedeniyle tekrarlanan hare-
ketler) bakilmalidir. Hastalikla diger iki
unsurdan birisinin arasinda nedensel-
lik iligkisi kurulabiliyorsa olayin meslek
hastaligi olarak tespiti gerekmektedir.

Uygulamada meslek hastaliginin
tespiti ise ne yazik ki yukaridaki iki parag-
rafta 6zetlendigi kadar kolay olmamak-
tadir. CUnkl meslek hastaligini tespit
etmemeyi zorunlu kilan yazili olmayan
kurallari asmak neredeyse olanaksizdir.

I. Yazilh Olmayan Kural 1:

Meslek Hastaliginin Tespiti
“TEAMULE” Aykindir

Hastaliklara birden fazla nedenin yol
acabilecegi bilinmektedir. Bu nedenler-
den hangisinin var oldugu ve hastaligin
dogmasinda etken oldugu belirlenebilir.
Ne var ki bu belirleme meslek hasta-
hdinin tespiti igin uygulama agisindan
yeterli degildir.

Ornek Olay 1:

Isci, 1987-2011 yillari arasinda 24 yil
ayni isverenlikte gcalismistir. Isci Uretilen
lastikleri makineden elle ¢ikarttiktan
sonra alt ve Ustte 4’er adet olmak Uzere
tasima arabasina istif etmekte; eger
lastikler diizglin bir sekilde istiflene-
memigse lastigi tekrar el ile kaldirarak
tasima arabasinda bulunan bosluga
diizgun bir sekilde yerlegtirmektedir.

Iscinin calistigi isyerinde bir vardi-
yada 76 adet lastik Uretiminin yapildigini,
lastik makinasinda galisan (¢ veya dort
is¢inin Uretimin her asamasinda calig-
tiklari, iscilerin agirliklar 15,43 kilogram
ile 25,95 kilogram arasinda degisen sirt
tread malzemesini kaldirdiklari, ayni
zamanda agirliklari 42-12 kilogram
ile 82-34 kilogram arasinda degisen
lastikleri rampa yardimiyla ittikleri bilir-
kisilerce yapilan kesifte belirlenmisgtir.
Bu hareketler tim galisma siresince
tekrarlanmaktadir.

Tdm bu belirlemeler, is ortaminda
tekrarlanan hareket olarak yasanin mes-
lek hastaligi icin aradigi kosullarla birebir
ortismektedir.

Bilirkisiler ise, hastaligin olasi lg¢
nedeni oldugunu belirtmiglerdir. Bu
nedenlerden birisinin “dogumsal yat-
kinhk”, ikincisinin “akut travma”, tiglin-
cusunun de “dejeneratif degisiklikler”
oldugunu ileri sirmuglerdir. Dosyada
davacinin tibben dogumsal yatkinhk
nedeniyle hastalandigini g6steren higbir
veri yoktur. Dolayisiyla birinci etken
somut olayda gergeklesmemistir. Has-
taligin ikinci olasi nedeni olarak gosteri-
len “akut travma” lar, ani digsal etkiye

(1) Kocaeli 1. Ig Mahkemesi, 2013/387 E.
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Fotograf, http://uutsen.org/index.hp/m

bagli olusum anlamina gelmektedir. Ani
digsal etki is kazasinin taniminda bir
faktordur. Meslek hastaliginda ise kro-
nik travmaya, is ortaminda tekrarlanan
digsal etki demek gerekir. Tekrarlanan
digsal etki ya da kronik travma somut
olayda gergeklesmistir. Raporda tglncl
faktor olarak “dejeneratif degisiklikler”
gOsterilmistir. Bu neden de davacinin
yas! dikkate alindiginda bir neden degil,
somut olayda ancak meslek hastaligini
gobsteren bir sonug olarak etkili olabilecek
bir durumdur.

Goruldugi gibi, bilirkisi raporunda
hastaliga neden olabilecek Ug¢ faktor-
den ikisinin olmadigi ac¢ik ve net olarak
belirlenmis durumdadir. Bu durumda,
en azindan mantik kurallar geregi, bu
faktorlerin bilirkisilerce elenmesi gerek-
mektedir. Bilirkisiler tim bu tespitlerine
karsilik tam aksini yapip su sonuca
ulagmislardir.

“Is yerinde yapilan incele-
mede davaci is¢i her ne kadar
Elle Tasima Isleri Yonetmeligin
belirtilen itme, cekme, kaldirma,
indirme ile ilgili hareketleri yapmi.
olsa da gerek ameliyat sonrasi
eski igsine devam etmesi, gerekse
servikal disk hernisi hastaliginin
genetik, dogumsal, degeneratif ve
travmatik ¢ok sebepli bir hastalik
olmasi ve gerekse de ¢alisma orta-
minda, genel topluma gére belirgin
bir yogunluk gériilmemesi, sar-
koidoz hastaliginin ise bagisiklik
sisteminin ¢alisma bozuklugu ile
ilgili, nedeni bilinmeyen romatiz-
mal bir hastalik olup, kendiliginden
gerilemeler de gésteren bir seyir
izlemesi cihetleriyle, teamiil, mev-
zuat ve tibbi bilgiler g6z éniin

Ll
eslek-hastaliginda-suc-o

il T,

e

rtakligi-murat-ozveri/ adresinden alinmistir.

alinarak davacinin séz konusu
hastaliklarinin sadece ig yerindeki
calisma sartlariyla olustugunu
ispatinin miimkiin olmadigi, bu
hastaliklarin meslek hastaliklari
kapsamina alinamayacagi kana-
atine oy ¢oklugu ile varilmigtir.”?

Bir kez daha altini gizmekte yarar var-
dir. Bilirkisilerin neden olarak saptadiklari
faktorlerden sadece isyeri kosullarindan
kaynaklanani, Ustelik bilirkigiler tarafin-
dan, somut olarak saptanmistir. Dosya
icerisinde ayni igi yapan isgilerin de
benzer rahatsizliklar gegirdigini belirten
tanik anlatimlari vardir. Mevzuatimizin
higbir yerinde meslek hastaliginin tespit
edilip edilmemesinde TEAMUL diye bir
olcut getirilmemigtir.

Yasada olmasa da bilirkigilerin kullan-
digi TEAMUL aslinda durumu aciklayan
olgudur. Gergekten de meslek hastaligi
tanisi ve sonrasi iglemlerin gergekles-
mesi halinde isverenler ve SGK, gelecek
yuk vb. nedenlerle, meslek hastahgini
mantiga aykiri olan gerekgelerle de
olsa tespit etmeme dogrultusunda bir
TEAMUL olusturmustur.

Il. Yazili Olmayan Kural 2:
Hastaligin Yapilan Isten Kay-
naklandigi Kanitlanmigsa
Iscginin Ozglin Anatomisi
Nedeniyle Meslek Hastaligi

_ Degildir

Ornek Olay 2:®

Isci 01.04.2005 tarihinde isyerinde
galismaya baglamig, 04.09.2012 tarihinde
isten ayrilmistir. Isyerinde calistigi stre

(2) Kocaeli 1. Is Mahkemesi, 2013/387 E.
Bilirkisi raporu sonug bélimdi, tarafimizdan
alti gizilmis ve karartiimistir.

(3) Kocaeli 1. Is Mahkemesi, 2014/409 E.

yedi yili agsmistir. Bilirkisiler isyerinde
isci sagligi is guvenligi kurallarina aykiri
calisma ortamini tek tek olgulari sira-
layarak saptamiglardir.

Bilirkisiler, somut olgulara karsin yine
de meslek hastaligi olmadigi sonucuna
ulasmisglardir. Bilirkigilere gore:

Sonug olarak davacinin galisir-
ken elle tasima iglerini ve tekrarl
hareketler yaptigi, isyerinde bu
tiir hareketlere kaginilmaz ola-
rak ihtiya¢ duyuldugu, isverenin
“mekanik sistemler kullanma” ve
“tekrarli hareket sayilarini azaltma”
seklinde zamanla iyilestirmeler
yaptigi ancak yine de séz
konusu hareketlerin yapilmasi-
nin tamamen engellenemedigi
anlagiimaktadir.

Iscideki Impingement (omuz
kas sikisma) sendromu, rotator
mansgetin ve omuz basinin bulun-
dugu aralikta sikismasidir. Bazi
kisilerin omuz gatisini olusturan
akromionun seklinin farkli olmasi
nedeni ile bu araligin biraz daha
dar olmasi gibi anatomik ve gene-
tik faktorler, kollar yukari kaldiril-
mug olarak uzun siireli caligma,
yanlis ve agir spor yapilmasi,
yanlis uyuma aliskanliklari, uzun
siireli omuz rotasyonuna sebep
olan giinliik yasam aktiviteleri
ve bu aktivitelerde siirekli tek
omuzun kullanilmasi ve tekrar-
layan firlatma hareketleri omuz
adalelerinde 6dem ya da bursa
olarak adlandirilan anatomik
yapilarda sismeye neden olarak
bu sendromu ortaya ¢ikartabilir.
Bunlar gibi bir¢gok faktér impin-
gement sendromu igin suglansa
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da hastanin giinliik yasaminda bu

etkenlerden bir veya daha fazlasina
maruz kalmasi hastanin impin-
gement sendromu olusumuna
katkida bulunmaktadir.

Davaci S.T’nin isyerinde ¢alig-
masi sirasinda olarak kas ve iske-
let sistemi rahatsizliklari seklinde
ergonomik risklerin meydana
gelmesine neden olabilecek elle
tasima isleri ve tekrarli hareketler
yaptigi, Davali isyerinde elle tasima
igleri ve tekrarl hareketlere kagi-
nilmaz olarak ihtiya¢ duyuldugu,
igverenin “mekanik sistemler kul-
lanma” ve “tekrarli hareket sayi-
larini azaltma” seklinde zamanla
iyilestirmeler yaptigi ancak s6z
konusu hareketlerin yapilmasini
tamamen énleyemedigi, Davaci-
nin ¢alismig oldugu “Lastik Imal
Makinesi”’nde her iki kolu yukariya
kaldirarak ve tekrarlayarak yapilan
“sirt atma” isleminin impingement
sendromu belirtilerinin ortaya
¢tkmasini kolaylastirabilecegi
ancak impingement sendromuna

ireyin 6zgiin anatomisi genetigi

ve gilinliik aliskanliklari...vb. bir-

k etken yol il ginden
davacinin mevcut hastaliginin
yalnizca ¢alisma sartlarina ve
yaptigi ise baglanabilmesinin
miimkiin gériilmedigi, Davaci

S. T’deki mevcut impingement
sendromu hastaliginin meslek
hastaligi olarak sayilamayacagi
kanaat ve sonucuna” varilmistir.”¥
Bireyin 6zgin anatomisi, gunlik
aligkanliklar, genetik, hastaligin nedeni
olabilir. Bu faktorlerin gergeklestigini
g0sterir hicbir maddi olgunun bulunma-
masina, yapilan igle hastalik arasinda
ciplak gozle goériinen sebep sonug ilis-

(4) Kocaeli 1. is Mahkemesi, 2014/409 E.
Bilirkisi raporu sonug bélumd, tarafimizdan
alti gizilmis ve karartiimistir

£

kisine kargin, meslek hastaligi tespit
edilemez. Goruldigu gibi kural tespit
edilmesi degil, edilememesidir.

lll. Yazili Olmayan Kural 3: llli-
yet Olsa da llliyet
Kurulamadigindan

_ Meslek Hastaligi Degildir

Ornek Olay 3:®)

Isci tip dolum tesisinde galismakta-
dir. Cahistigi siire boyunca her guin her
biri 25 kilogram agirh§inda 300 adet tp
kaldirmak zorundadir. Istanbul Meslek
Hastaliklari Hastanesi bel agrilarinin
2007 yilinda basladidini tespit etmis ve
disk bozuklugu tanisi koymustur. Sosyal
Guvenlik Kurumu meslek hastaligi tanisi
koymus ancak isginin meslekte kazanma
glict kaybi orani (surekli is gérmezlik
derecesi) tespitinde hastaliginin mes-
lekte kazanma guiciini etkilemeyecegine
karar verilmigtir.

Is¢i almis oldugu raporlar ve gérdigu
muayenelerin rahatsizliginin yapmis
oldudu isten kaynaklandigini sGylemis,
isverenlik de calismaya basladidi tarihten
oncesi icin herhangi bir rahatsizligin
olmadigini belirterek kurumun is glici
kaybi yoktur kararina itiraz etmis, itiraz
Uzerine dosyasi Adli Tip Ihtisas Kuruluna
gelmig, Adli Tip Ihtisas Kurulu 20.11.2013
tarihli raporunda is¢inin talebini su gerek-
ceyle ret etmigtir:

“Ali Oglu 1978 dogumlu V.
S’nin soruldugu iizere 85/9529
karar sayil Sosyal Sigortalar Sag-
lik Islemleri Tiiziigii hiikiimleri
muvacehesinde arizasinin ¢aligtigi
Isten mi ya da kendisinden mev-
cut hastaliktan mi kaynaklandigi
hususunda mevcut tibbi verilere
goére ayrim yapilamadigi illiyet

kurulamadigi cihetle maluliyet ora-
ninin tespit edilemedigi kayitlidir.”
Dosya Adli Tip Kurumu Genel Kuru-

luna gelir. Genel kurul kararinda isginin
Adli Tip Genel Kuruluna gelene kadar

(5) Kocaeli 6. Is Mahkemesi, 2012/574 E

gecirdigi asamalar anlatildiktan sonra
ihtisas dairesinin karari higbir gerekge
gbstermeden aynen tekrarlanir. |ki karar
arasindaki tek fark, ihtisas dairesi kararini
“illiyet kurulamadigi cihetle maluliyet
oraninin tespit edilemedigi kayithdir’ diye
sonlandirmig, Adli Tip Genel Kurulu “illiyet
kurulamadig maluliyet tayinine mahal
olacak bir arizasinin bulunmadidi oy
birligi ile matalaa olunur” diye bitirmistir.
Adli Tip Genel Kurulunun gerekgesini
aynen alip ihtisas dairesiyle farkli olan
bolimu kalinlastirdigimizda ayniyet daha
net goérilecektir:

“Ali Oglu 1978 dogumlu V.

S’nin soruldugu iizere 85/9529

karar sayil Sosyal Sigortalar Sag-

lik Islemleri Tiiziigii hiikiimleri
muvacehesinde arizasinin ¢aligtigi

Isten mi ya da kendisinden mevcut

hastaliktan mi1 kaynaklandigi husu-

sunda mevcut tibbi verilere gére
ayrim yapilamadigi illiyet kurula-
madigi maluliyet tayinine mahal
lacak bir arizasinin bulunmadigi
oy birligi ile miitalaa olunur.”

Konu meslek hastaliginin tespiti
olunca varsa eger bir kurumsal ciddiyet,
o da ortadan kalkmaktadir.

Meslek hastaligi tespit edilemez
degildir. Meslek hastaliklari 6nlenemez
de degildir. Onlemenin maliyeti vardir.
Isverenler bu maliyetten kagindiklari igin
onlenememektedir. Meslek hastaliginin
tespitinin de isveren ve SGK agisin-
dan bir maliyeti vardir. Isveren ve SGK
bu maliyetten kagindiklari igin meslek
hastaligini tespit etmemek icin deveyi
hendekten atlatmakta, bin dereden su
getirtmektedirler.

Isverenlerin, SGK’nin maliyetini en
aza indirmek i¢in denetim gdrevini yap-
mayan Galisma Bakanligi da bir diger
su¢ ortagidir.

Meslek hastaliklarinin tespit edile-
memesinde, Ustl ortuli sug ortakhgi
ylizlerce yildir siiren bir ortakliktir. Meslek
hastaliklarinin getirdigi aci sorunlari
dile getirmek, gérundr kilmak kadar bu
sug ortakliginin nasil isledigini, kimlerin
hangi suslu s6zlerle meslek hastaliginin
tespitini engelledigini, bu engellemenin
altinda yatan etkileri ortaya koymak da
sendikalarin en azindan Uyesi iscilere
insanlik borglaridir.
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Meslek Hastaliklari ile Mucadelede

Sendikalarin Etkisi(zl

sorun olmaya devam ediyor. Is

kazalari ve meslek hastaliklari
sonucu hayat kayiplari ne yazik ki bir
turld engellenememektedir. Her giin en
az 5 is¢i is kazalari sonucu hayatini kay-
bederken, meslek hastaliklari hakkinda
ise bilgi ve dnlem almak neredeyse
imkansiz hale gelmistir. Bu imkansizlik
zincirini olusturan ise devlet, igsveren, isgi
orgutleri, STK'lar ve is¢ilerinden olusan
halkalardir.

Bu galismada meslek hastaliginin
tanimlamasi ve nedenlerine deginilme-
yecektir. Bu galismanin amaci yukarida
saymis oldugumuz en énemli halka-
lardan olan is¢i sendikalarinin rollni
ve derecesini ortaya koymaktir. Bu
amacla da sendikalarin en belirgin
eylem ve 6nlem araci olan toplu i s6z-
lesmeleri (TIS) Uzerinden bir tartisma
yurutilecektir. Calisma gercevesinde
farkli is¢i sendikasi konfederasyonuna
bagli alti farkli iskolunda yer alan 8 sen-
dikaya ait 2’si taslak olmak Uzere toplam
96 ve 1 adet de farkli llkede imzalanmig
TIS incelenmistir.

Fisek (1998), sendikalar agisindan
meslek hastaliklari ile micadelede
iki 6nemli belgeye atif yapmaktadir:
birincisi toplu is s6zlesmeleri digeri de
isyerlerindeki is saghgd: ve givenligi
kurullarinin karar defterleridir. Ancak
toplu is s6zlesmelerine atif yaparken
verdigi 6rnekte, 6nlemin TIS'de yer
almasina karsin laboratuvar yetersizligi
nedeniyle yerine getirilemediginin de
altini gizmigtir. Fisek’in tam 20 yil 6nce
yapmis oldugu tespitlerin glinimuiizdeki
g6riinimu baglaminda da bu calisma
Fisek’in calismasina bir katki niteligin-
dedir.

Sendikalar ve Meslek Hastaligi

Calisanlarin ig sagligi ve guvenligini
savunmak, sendikalarin en dogal
hakki olarak gorulirken, bu baglamda
calisanlarin sendikaya Uye olmalari
ve Uye kalmalarinin da asil nedenle-
rin basinda geldigi vurgulanmaktadir
(O’Neill, 2002: 13; Glendon & Booth
1982; Walters & Frick 2000).

Abrams (2001: 58), isyerinde
calisanlarin “trajik mesleki saglik ve
glvenlikleri tarihi” boyunca yapilan
yasal duzenlemelerin, igyerleri kont-
rollerinin, desteklemelerinin, diizeltme
islemlerinin ve 6nlemlerin alinmasinda

TUrkiye’de isci saghgr ve guvenligi

*  Dr., Tez-Koop-Is Sendikasi Baskan Danismani ve
Fisek Enstitisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakif Goniillusi

Emirali KARADOGAN(*)

en temel belirleyici rolin isgilerde oldu-
gunu vurgulamaktadir. Ona gore isginin
huzursuzlugu, grevler ve afetler, hak-
larin elde edilmesinde hayati katalizér
gbrevi gérmustir. Kisaca endustri devri-
minden giinimize 6rgltli isglicl, gogu
isyerinde isci saghgi ve guvenligi ile
ilgili ilerleme ve gelismenin merkezinde
yer almigtir.

Kanada'da yapilan bir arastirma
sonucunda sendikanin is sagligi ve
glvenligine olumlu katkisi ortaya kon-
mustur. Arastirmanin sonucunda sen-
dika destekli olusturulan isyeri is saghk
guvenlik komitelerinin isyerindeki kaza-
larin ve yaralanmalarin azaltiimasinda
onemli bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmigtir (CLC, 1993).

Ingiltere’de yapilan bir arastirmada
da benzer sonugclarin elde edildigine
tanik oluyoruz. Litwin’in (2000)
endustriyel montaj hattinda calisan
iscilerle yaptidi arastirmada sendikasiz
bir isyerinde ¢aligan bir ig¢inin, sendikali
“closed-shop” bir isyerinde ¢alisan isciye
oranla 13 kat daha fazla kaza gegirme
olasiliginin oldugunu tespit etmigtir.
Litwin, igyerindeki is yavaslatma ve
grev gibi sendikal miicadele araglarinin
bu anlamda ¢ok etkili sonuglar elde
etmek icin kritik 5neme sahip oldugunu
vurgulamistir (Litwin, 2000:7).

Birlesik Krallik sendikalari tarafin-
dan 1995’te yapilan bir arastirmada,
sendikal 6rgitlenmenin oldugu ve saglk
guvenlik komitelerine katihm sagladigi
isyerlerindeki ciddi kaza oranlarinin,
sendikasiz isyerlerindeki kaza oranla-
rinin yarisindan daha az oldugu tespit
edilmistir (O’'Neil, 2002: 14). Ayni sekilde
Ingiltere Is¢i Sendikalari Kongrelerinin
(TUC) saglik ve glvenlik ydneticisinin
“bir sendikaya (iye olun ya da isvereniniz
sizin bacaklarinizi kiracak!” ifadesinin
sendikal etkiyi ortaya koymak adina
onemli bir gosterge oldugunu vurgu-
lamaktadir.

O’Neil Amerika Birlesik Devletleri'nde
1991 yilinda yapilan bir arastirmada da,
imalat sektdruindeki sendikali igyerle-
rinde isci saghgi ve guvenligine yonelik
kontrollerin ¢arpici bir sekilde arttigini,
ve bunda cgaliganlarin isyerine gelen
mufettiglerle birlikte serbest bir sekilde
gezebilme hakkinin (walkaround rights)
etkili oldugunun altini gcizmektedir. Ayni
¢alismanin sonuglarina gére sendikali
bir isyeri, sendikasiz bir isyerine goére
bes kat daha fazla kontrol ediimektedir.

Is saghgi ve guvenligi icin dnemli
olan unsurlardan birisi de ¢alisanin

19i)

katilimidir. Calisanlarin katiliminin
etkili olabilmesinde sendikalarin egitim
ve ogretim faaliyetleri kritik bir 5neme
sahiptir. Sendikalar isyerlerindeki saglik
guvenlik ile ilgili bilgileri degerlendirmek
icin galisanlara yardimci olurlarken, bir
yandan da toplu is s6zlesmesi ile de
tehlikeli maddelerle ve durumlarda
¢alisanlari glivence altina alir (Ochsner
ve Greenberg, 1998).

Sendikalarin is¢i saghgina yonelik
olumlu katkisi Diinya Bankasinin (DB)
raporlarina da yansimistir. DB’nin 1995
tarihli raporunda sendikalarin saglik ve
glvenlik ile ilgili standartlarin uygulan-
masinda gok dnemli bir rol(i oldugu vur-
gulanmistir. Ozellikle bireysel anlamda
standartlarin uygulanmasinin talep
edilmesinin igverenleri kizdiracagi
diglncesiyle iscilerin kendisini ilgilen-
diren standartlarin uygulanmasini talep
etmekten kaginacagi ifade edilmistir.
Rapora goére sendikalar isgileri ilgilen-
diren 6nemli konulardaki talepleri genel
olarak ileteceginden ve toplu pazarlk
konusu yapacagindan, is¢ilerin de birey-
sel anlamda igverenle karsi karsiya gel-
mek ve isini kaybetmek gibi bir riskleri
olmayacaktir (DB, 1995: 78).

Sonug olarak sendikali isyerlerinin
sendikasiz isyerlerine gére daha koru-
mali oldugu sonucu ortaya gikmaktadir.
ISIG Meclisinin yayimladigi rapora gore
2018’in Mayis ayinda en az 166 isginin
hayatini kaybettigi is kazalarinin sadece
2’si sendikali isyerlerinde meydana gel-
mistir (ISIG Meclisi, 2018). Sendikal
isyerlerinin olumlu katkisini anlk ortaya
cikan is kazalarina iliskin sdyleyebilmek
mumkinken, meslek hastaliklarindan
korunmak adina da sGylemek mumkiin
mudur?

is Kazalar ve Meslek

Hastaliklarinda Mevcut Durum:

Diinya Bir Yana Biz Ote Yana!

Daha 6nce de ifade edildidi gibi
her giin en az 5 isgi is kazasi nede-
niyle hayatini kaybetmektedir. Ancak
meslek hastaligi ile ilgili saglikh veriye
ulagsmak mimkun degildir. SGK ista-
tistiklerine gére 2016 yilinda toplam
597 is¢i meslek hastaligina tutulmus-
tur. Meslek hastaligi sonucu 6len isci
sayisi ise “0”dir (SGK, 2018). Ancak
bunun gergegi yansitmadigi da bilin-
mektedir. Isci saglhgi agisindan dnde
gelen temel sorunlarimizdan birisi, belki
de en 6nemlisi budur. Iste sendikalarin
gorevi ve etkisi tam da bu noktada, bu
nedenle dnemlidir.
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Birkag yildir sirekli is kazalar nede-
niyle can kayiplari meydana geldiginde
hemen bir veri paylasilir “Turkiye is
kazalarinda diinyada 3’Uncl Avrupa’da
1’inci sirada” seklinde. Son zamanlarda
bu verinin dogruluguna ydnelik elesti-
riler ortaya ¢cikmaya baslamistir. Hatta
bu verilerin ILO (Uluslararasi Calisma
Orguti) tarafindan kabul ediimedigi de
savunulmaktadir (Odman, 2018). ligili
verinin ilk olarak 2013-2014 yillarinda
kullaniilmaya baslandigi goériyoruz
(Celik, 2015; Pak, 2014). ILOSTAT
(ILO, 2018) verilerine gore 2013 ve
2014 yillarinda 6lumli is kazasi oran-
larinda Turkiye, Tayland ve Amerika
Birlesik Devletleri’'nin ardindan tglincl
sirada yer almistir. Kisaca, Tirkiye’nin
bu yillarda 6lumla is kazasi oranlari
acisindan “Dilnya Gglncusu, Avrupa
birincisi” oldugu gérilmektedir.

ILOSTAT’In 2016 verilerine goére
ise is kazasi nedeniyle hayatini kay-
bedenlerin 100 binde élim oranlarina
baktigimizda Dunya siralamasinda
Tarkiye’'nin 21 Ulke icerisinde 7,52’lik
oranla 1’inci sirada yer aldigi gortiimis-
tur (ILO, 2018). 2011-2015 arasindaki
ortalamaya baktigimizda ise bu yillarda
verileri duzenli girilen 50 Glkede mey-
dana gelen 100 binde élimli is kazasi
ortalamasinda Tirkiye 8,94°lik oranla
1’inci siradaki yerini korudugu gorul-
mustlr. Sonug olarak Tirkiye sadece
Avrupa’da degil Dinya’da da 1‘inci
siraya yukselmistir®®. llgili istatistiklerde
meslek hastaligina ydnelik bir tasnife
rastlanamadidi igin meslek hastalikla-
rina yoénelik uluslararasi istatistiki bir
siralama verisi aktaramiyoruz.

Toplu is Sézlesmelerinde

Meslek Hastaligi Nerede?

Fisek’e (1998) gore “Meslek hasta-
higr tanisinin konulmasinda en énemli
arag olan, ‘isyerlerine kadar uzanan ve
yinelenen arama-tarama calismalari-
nin’ bulunmamasi” meslek hastalikla-
rini énlemede kritik Sneme sahiptir. Biz
de galismamizda “arama-tarama’larin
sendikalarca imzalanmig TIS’lerde yer
alip almadigina bakacagiz. Béylece
de sendikalarin igin basitine kagarak,
meslek hastaligi konusunu is saghgi
ve guvenliginin genelligi icine sikistirip
sikigtirmadigini ortaya koymaya ¢ali-
sacagiz.

Glnumizde sendikalarin varligi ve
is sagligina yonelik dnlemlerin alinmasi
arasinda dogrudan bir iligki oldugu cesitli
arastirmalarda da goériimuistir. Peki,
Tarkiye’deki durum nedir? Sendikalar
Ozellikle meslek hastahgi énlemlerinin

Q) Turkiye'ye ait verilerin SGK’nin resmi
rakamlari oldugu; ancak gergeklesen 6lim
oranlarinin bunun c¢ok Uzerinde oldugu

bilinmektedir (www.guvenlicalisma.org,
2017)

Blytitec

alinmasi ve takibi konusunda ne kadar
basarilidir? Sendikalarin imzaladiklari
toplu is s6zlesmeleri bu sorularin yani-
tini tam olarak vermese de fikir vermek
agisindan aydinlatici oldugunu soyle-
yebiliriz. Bu amagla farkh sendikalarin
imzalamigs olduklari toplu is s6zlesme-
lerindeki is saghgr ve givenligi ile ilgili
maddelere bakilmistir.

Sendikalarin Uyelerinin haklarini
glvence altina almadaki en 6nemli
araci elbette igverenlerle karsilikli imza
altina aldiklari TIS’lerdir. TIS’lerde diger
haklarla birlikte is sagligi ve guvenli-
gine yonelik de hiikiimler de yer alir. Bu
hikumlerin asgari mevzuatin tanidigi
hak ve uygulamalar seklinde oldugu
goérulmektedir. Buraya kadar igvere-
nin bir itirazi yoktur. Ancak is¢i sag-
lig1 ve givenligine yonelik énlemlerin
alinmasi isverenler tarafindan mali-
yet unsuru olarak gérulmektedir. Bu
nedenle is¢i sendikasi tarafindan alin-
masi talep edilecek her ilave dnlem,
yapilmak istenen her analiz ve kontrol
bir maliyet olusturacaktir. Is glvenligi
anlaminda yeni ekipmanin ve kisisel
koruyucu donanimin (KKD) alinmasi,
calisanlarin meslek hastaligi agisindan
ilave tahlil ve kontrollere tabi tutulmasi ki
bu adam-saat kaybi olacaktir; isverenin
dogrudan maliyet arttirici gorecegi ve
itiraz edecegi taleplerdir. Bu noktada
elbette sendikanin amaci maliyeti arttirip
isverene zarar ettirmek degil, dncelikle
iscinin canina ve sonra da isverenin
malina zarar gelmesini dnlemektir. Kisa
donemde maliyet arttirici; ancak orta
ve uzun dénemde maliyet disuricu
6nlemlerdir bunlar.

Imzalanan toplu is s6zlesmeleri
elbette dnemli veriler sunmaktadir.
Ancak en nihayetinde bodyle bir
talebin isverence kabul edilmemesi ve
sendikanin glcl ya da istegine bagl

olarak da geri cekmis olmasi da s6z
konusu olabilir. Sendikanin bu yénde
gercekten boyle bir niyetinin olup
olmadigi éncelikle taslak metinlerde
ortaya gikar. Diger yandan sunu agikga
belirtmeliyiz ki, sendikalarin TIS taslak
metinlerine ulasmak hayli gugtir. Bu
baglamda sadece iki farkli sendikanin
iki TIS taslagi elde edilebilmigtir. Bu
nedenle ulasilan TIS’ler tzerinden bir
degerlendirme yapilacaktir. Burada sen-
dikalarla ilgili yersiz bir tartismaya yol
acmamak adina sendika ve igverenlerin
isimleri simgesel olarak verilmigtir.

Isgi ve sendika Uye sayilarinin
aciklandigi 2018 Ocak Ayi Istatistigine
(CSGB, 2018) gore Turkiye’'nin nicelik
anlaminda (en fazla Uyeye sahip) en
biytk sendikalarindan A Sendikasinin
6rgitll oldugu belediye galisanlarina
yonelik hazirlamis oldugu TIS taslag:
metninde is sagligina yénelik hukim-
ler bulunmaktadir. Ancak is saghgi ve
glvenligi ile ilgili hiikimlerde sadece
mevzuata atif yapiimistir. Mevzuat
diginda ilave bir hikiim tespit edilme-
migtir. Diger yandan TIS'’in 59. mad-
desinde meslek hastaligina yonelik
olarak “Cop imha sahalarinda g¢aligsan
iscilerin 6 ayda bir genel saglik taramasi
isveren tarafindan yaptirihr’ hikmunun
yer aldig1 gértlmekle birlikte, hikmun
genel saglik taramasi olmasi nedeniyle,
detayh inceleme yapilip yapiimadigi
anlagilamamistir. Kisaca TIS'de mes-
lek hastaliklarina yonelik koruyucu ve
onleyici hikimlerin bulundugunu séy-
lemek mumkuin degildir.

B Sendikasinin isletme diizeyinde
sunmus oldugu TIS teklif metninin 63.
maddesinde “Igveren igyerinde yapil-
masi gereken glirtilti, gaz, toz, aydin-
latma ve radyasyon gibi konulara iliskin
blgiimlerin yapilmasi amaciyla gerekli
cihazlar temin ederek hazir bulundu-
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rur. Gerektigi zamanlarda aninda élgtim
yapilmasi saglanir. Buna iliskin olarak
isyerinin risk analizi yapilacak, girdlti
haritasi ¢ikarilacak ve acil durum plan-
lar1 hazirlanacaktir.

Maden yiikleme, bosaltma, depo-
lama sahasindaki ortaya c¢ikabilecek
risklerle ilgili gerekli énlemler (sahalarin
sulanmasi v.b.) alinacaktir’ hikmin(n
yer aldigi gorulmustir. Ancak nihai
metinde bu maddenin isveren tarafin-
dan kabul gérmedigi ve taraflarca imza
altina alinmig olan metinde yer almadigi
goralmastar.

Diger TiS de bir Blyuksehir Bele-
diyesi Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurligu ile A Sendikasi ara-
sinda imzalanmis olan sdzlesmedir.
Bu s6zlesme taslaga gére olumsuzdur.
Sadece 62. maddesinde “6331 sayili is
saghgi ve glivenligi kanun hikimleri
uygulanir’ hikmu yer almakla birlikte
meslek hastaligina dair tek bir atif bile
yapilmamistir. llging bir sekilde 65.
madde de “Igveren, motorlu araglarin
fenni muayenelerini vaktinde yaptirmayi
kabul eder” hiikmu de géstermektedir ki,
araclarin muayenesi 6ngorulmis; ancak
calisanlarin saglik muayenelerine yone-
lik bir hitkme yer verilmemistir. Ozellikle
TiS kapsaminda kanalizasyonda call-
san iscilerin olmasi g6z éninde tutul-
dugunda, bu iscilere yonelik ek tahlil ve
koruyucuya ihtiya¢ duyulacagi agiktir. A
Sendikasinin bir bagka ilge belediyesiile
yapmis oldugu TiS’de de benzer hiikiim-
ler oldugu ve is sagligi ve guvenligi,
Ozellikle de meslek hastaligina yonelik
bir hikmn olmadigi gérilmdstdr.

C Sendikasinin imzalamis oldugu
TiS'de is saghgi ve giivenligine iligkin
ek 6nlemlere yer verilmemistir. Meslek
hastaligi ile ilgili bir dizenlemeye de
rastlanmamistir. TIS'de is saglidi guiven-
li§i mevzuatina atif yapilmis olmakla bir-
likte, glincel mevzuatin 6zenli bir sekilde
takip edilmedigi gértlmustir. 8 Subat
2013 tarihinde ydrarlikten kaldirnlmisg
olan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligine
atif yapilmasi buna érnek gosterilebilir.
TiS’in 50. maddesi “d) /s Saghgi ve
Glivenligi mevzuati ve Ag/r ve Tehlikeli
Isler Yénetmeligi uyarinca ise giriglerde
ve ¢alisma sliresince periyodik olarak
saglik kontrolleri yaptirilir” seklindedir.
Benzer bir durum D Sendikasinin yap-
mis oldugu TiS’de de goriilmiistiir. Bu
TiS'de de is saglig1 ve gavenligi igin
2012'de 6331 Saylll I§ Sagllgl ve Kanu-
nun ydriarlige girmesinin ardindan 2014
yilinda ydrirliikten kaldirilan is Saghig
ve Guvenligi Tizigu’ne atif yapildigi
gOrulmustar.

E Sendikasinin imzalamis oldugu
TiS’in 69. maddesinde “e) /SIG haf-
tasinda bir giin lretim durdurularak
sendika ve igveren tarafindan ortak is¢i
saghgr ve giavenligi egitimleri yapilir”
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hikmi yer almaktadir. Bunun diginda
mevzuata atif yapilarak is sagligi ve
guvenligi dnlemlerinin alinacagdina hik-
medilmigtir.

B, F ve G Sendikalarinin kamu i isye-
rindeki iscilerini kapsayan TiS'lerinde is
saghg ve glvenligi bakimindan diger
sendikalarin yaptigi TIS’lerden 6te
bir hikkiim getirmedikleri gortlmustir.
Ozellikle kamu isyerlerindeki isgileri
kapsayan TiS’ler kamu isverenlerinin
orgutli oldugu isveren sendikalari ile
imzalandigi i¢in, kamudaki tim is kol-
larinda neredeyse benzer hiikimler s6z
konusu olmaktadir. Isverenin dogrudan
kamu, diger bir ifade ile devlet kurumu
olmasi mevzuatin étesine gegebilmeyi
de pek mimkin kilmiyor. Diger yan-
dan zehirlenmelere karsi st ve yogurt
uygulamasi da ayrica dikkat gekicidir®.
F sendikasinin imzaladigi TiS’in 64.
maddesi “c) llaglama laboratuvariarinda,
kaynakhane, atélye, matbaa ve benzeri
isyerlerinde zehirleyici islerde ¢alisan-
lara her giin i¢in ¥ (yarim) kilogram stit
veya yogurt verilir. Bu maddelerin igye-
rinde tiiketilmesi zorunludur’ hikmunin
yer aldigi gériimuistur. Halbuki ifade
edilen yerlerde 6zellikli ve meslek has-
taligina yol agacak tehlikeler yogun bir
sekilde bulunabilmektedir.

Ozellikle F Sendikasinin
kapsamindaki tarimla ilgili islerde
calisan isciler hem kimyasal hem
de biyolojik tehlikelerle daha ¢ok
karsilagirlar. Bu tehlikelerin risklerine
kargi ayri tetkiklere ve dnlemlere ihtiyag
duyacaklari agiktir. Ancak sendikanin bu
yoénde bir hikmi gecirmis oldugunu ne
yazik ki sOylemek mimkin degildir. F
Sendikasinin yapmis oldugu bir baska
TiS’de yogurt ve siit dagitiminin dahi
yer almadigi gérilmaigtdir.

incelemede ilging bir detay da géze
carpmistir. Ayni konfederasyona bagli
iki sendika arasinda imzalanan TiS’e
baktigimizda da is saghgi ve guvenligine
yonelik dogrudan tek madde ile mevzu-
ata atif yapiimigtir. Buna gére “Madde
-47 Isyerinde Is Saghgdi ve Is Giivenligi,
ilgili yasa ve yénetmelik hiikiimlerince
uygulanir’ hukmu yer almigtir. Burada
isveren konumundaki sendikadan
beklenen, 6zellikle igverenlere 6rnek
olabilecek dizenlemelerin TIS’de yer
almasidir: Muayene siklidi, risk gruplari,
laboratuvar tetkikleri, isitme ve solunum
fonksiyon testleri, ortam dlgiimleri vb
yapillmasinin éngérilmesi gibi.

Sonug olarak incelenen TiS'lerin
biyutk gcogunlugunda mevzuatin digina
ctkilmadigi ve buna yonelik genel atif-
larin yapildigi tespit edilmigtir.

@ Liman-is’te toplu is sdzlesme gdriigsmele-
rini yUrattigiim dénemde, TUHIS yetkilileri
surekli “yogurt” uygulamasinin kaldirilma-
sina yonelik taleplerini dile getirdiklerini de
Ozellikle belirtmeliyim.

Meslek Hastaligina Yer Veren

TiS’ler Yok Mu?

inceleme esnasinda az da olsa
dogrudan meslek hastaligina yénelik
koruyucu ve onleyici hikamlerin
yer aldigi istisna TiS’lerin de oldugu
gOrulmistur. B Sendikasinin isletme
diizeyinde imzalamig oldugu TiS'in 53.
maddesinde “isyerinde galisan iiyeler,
yilda bir kez genel saglik kontroliinden
gegirilir. Isyeri doktorunun lGzum
gbrmesi halinde gerekli testler yaptirilir.
Isyerinde meslek hastaligi yaratabilecek
islerde calisan isciler 5 yilda bir meslek
hastaliklari hastanesine sevk edilerek
gerekli tetkikleri yaptirilir. Tetkiklerde
meslek hastaligi yéniinden riskli gériilen
isciler istekleri halinde Ucretlerinde ve
sosyal haklarinda indirim yapilmaksizin
diger islerde acilacak kadrolara 6ncelikle
gegcirilir’ hikma yer almigtir.

Benzer sekilde D Sendikasinin
yapmig oldugu TIS’de olumlu olarak
gordugimuz “Iscilerin ihtiyag duymalar
halinde fiziksel ve ruhsal sagliklarinin
korunmasi ya da hastaliklarin etkilerinin
azaltilmasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasi talebiyle taraflar igyeri
kurulunun toplanmasini isteyebilir’
hikmu yer almaktadir. Diger yandan
ifadenin “is¢inin ihtiya¢ duymasi veya
(belli) bir periyotta kontrol ve tetkiklerin
yapiima” seklinde olmasi gerekirdi diye
dugtinmekteyiz.

TIS’lerde meslek hastaligina yonelik
hukdmlerin yer almasinda igverenin yerli
ya da yabanci olmasi da bu konuda
onemli bir rol oynamaktadir. incelenen
TiS'lerde yerli sermayeye ait isyerle-
rinde mevzuata atfin disina ¢ikilamadigi
acikga gorulmustur. Bunun nedeni sen-
dikanin yeterince istekli davranmayisi
(6ncelikli gdrmemesi), iscilerin talep
etmeyisi ya da sendikanin bunu zorla-
yacak glicuinin olmayisi olabilecegi gibi,
isverenin daha gugcli bir tutum izlemis
olmasi da olabilir. Ancak yabanci bir
sermaye ya da uluslararasi bir érgut ile
yapilan s6zlesmelerde farkli durumlarin
oldugu gérulmdastar.

.~ H Sendikasinin incelenen
TIS’lerinde mevzuata atfin disinda
pek farkh bir hiitkme rastlanmamisken;
Almanya kokenli bir isveren ile yapmig
oldugu TIS’de meslek hastaliginin
tespitine yonelik hikmin yer aldigi
gOrulmastur. Buna gore “ Isveren
ozellikle isyerinde tozlu ortamlarda
¢alisan isgilerin calisma kosullarinin
iyilestirilmesi ile igyerinin 1sinma
sartlarinin iyilestiriimesi konusunda is
sagligi ve guvenligi mevzuatina uygun
onlemleri alir’ hilkm dikkat gekicidir.

Benzer bir sekilde D Sendikasi-
nin uluslararasi bir STK ile yaptigdi
s6zlegsmenin 41. maddesinde “..
isyerinin niteligi geregince, «sagllkll
calisma mekani, ofis ergonomisi, i
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hijyeni, aydinlatma, havalandirma,
ekran basinda calisma ve calisma
sureclerinde ortaya ¢ikan catisma ve
psikolojik sorunlar» basta olmak Gzere
biro ve bilisim hizmetlerinde is¢i sagligi
ve givenligi bakimindan temel konular
oncelikle dikkate alinir. Is ve isyeri
degisikliklerinde isci saglig ve guvenligi
tedbirleri géz 6ninde bulundurulur”
hikmu yer almaktadir.

Son bir 6rnek vermek adina $i|i‘deki
bir sendikanin bizdeki benzer bir isye-
rinde imzaladi§ TiS'deki meslek hasta-
lig1 ile ilgili hiikmiine bir g6z atalim. llgili
TIS’de her yil tim isgiler igin yillik tam
saglik kontrollerinin (Check-up) yapil-
masina hikmedilirken; bu kontrollerin
sunlari Ozellikle igermesi istenmigtir:
Tam Idrar, Prostat Antijen, Mamografi,
Gogus Grafisi, Stres Testi, Medikal
Check-up, Tam Kan Sayimi, Kreatin
Seviyesi, Glisemia (Kan sekeri vb) ve
Lipid Profili.

Bu tahlillerin ve lgtiimlerin yapiimasi
elbette Sili'deki isveren icin de maliyet
unsurudur; ancak insan odakli is sag-
lig1 ve guvenligi yaklasiminda meslek
hastaligina yonelik bu tir hukidmlerin
TiS'lerde yer almasi ve gerektiginde yer
almasi igin micadele ediimesi sendika-
larin en temel gorevlerindendir. Iscilerin
sagliginin korunmasi ve gerekli 6nle-
melerin alinmasi onlara lcret zammi
almaktan 6nce gelmelidir.

Degerlendirme ve Sonug:

Neredeyse tiim TiS’lerin meslek
hastaligi ilgili 6zellikle iki madde baghgi
altinda ortaklastiklari tespit edilmigtir.
Bu iki maddenin ortak paydasi is¢inin
Olimuddr. Birincisinde isginin meslek
hastaliyi nedeniyle élmesindeki 6lim
yardimi orani, ikincisinde ise meslek
hastaligi nedeniyle iscinin 6Imesi duru-
munda hak ettigi kidem tazminatinin
hesaplanma orani. Meslek hastaligini
Onleyen koruyucu diizenlemeye degil,
sonrasinda édenecek paraya indirgen-
mis sendikal bakigi yansitan TIS'ler.

Diger yandan sendikalarin yapmig
olduklar TIS’lerde sadece mevzuata atif
yapildigini sdylemekle de bunun aslinda
yetersizligini vurgulamiyoruz elbette.
Asil dnemli olan, sendikalar, sinifsal
yapilarinin ve gdrevlerinin gerekleri
dogrultusunda ilgili mevzuatin gerek-
lerini tam olarak uygulatabiliyorlar mi?
Belki de en kritik soru bu.

Mevzuat genel ifadelerle gergeve
cizebilir; ancak bunun detayli takibi is¢i
ve bir bakima 6rgUtli is¢i ise onun adina
sendikasi bunu takip etmek zorundadir.
Hangi biyolojik tetkiklerin ve fiziki 6lgim-
lerin yapilmasi gerektigini, sendikalar
da arastirmali ve takibini yapmaldir.
Fisek’'in (2015) “toplu is sézlesmeleri
yoluyla yénetim ve denetime katiima
olanagr” olarak ifade etmis oldugu
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sendikalarin denetim organi gorevi bu
noktada meslek hastaliklarinin denetimi
icin de gecerlidir. lIk denetim mekaniz-
mas! sendikalardr.

Isyerindeki saglik ve guvenlik
tehlikelerinin ve risklerine karsi 6nlem
alinmasi elbette isverenin sorumlulu-
dunda olmakla birlikte, bunun denetimi
de 6nemlidir. Isyerindeki denetim her ne
kadar isverenin sorumlulugunda olsa da,
isciler de sagliklarina gelebilecek zarar-
lari dnlemek adina sorumluluk sahibi
olmak zorundadirlar. Bu baglamda da
isyerinde sendikanin varligi sendikaya
bu konuda da 6nemli bir sorumluluk
ylkler. Igyerindeki isci ya da sendika
temsilcisi isci saghg ve glvenligi ile
ilgili alinmasi gereken dnlemlerin neler
oldugu, alinip alinmadigi, suglarinin
degerlendiriimesinin denetlenmesi ile
birlikte rapor edilmesine de yardimci
olmali ve o6zellikle sendika genel
merkezine bilgi vermelidir. Bu bilgiler
gercevesinde de sendikalar yapacaklari
TiS’lerde meslek hastaliklarina yéne-
lik 6zel 6nleyici ve koruyucu hiikiimler
koymalidir.

Isyerindeki igsyeri hekimlerinin
meslek hastaliginin énlenmesinde,
korunmasinda ve erken teghisinde
kritik rol vardir. Isyeri hekimlerinin de
gerekirse gorevlerini saglikh bir sekilde
yerine getirebilmesi icin sendikalar
denetim ve gerekirse baski unsuru
gOrevini yerine getirmelidir. Ozellikle
isyeri hekimi ile is glivenligi uzmani
arasinda siki bir koordinasyon sendika
aracihgi ile saglanmalidir.

isyerindeki risk degerlendirmeleri,
fiziki, kimyasal ve sosyal tehlikeler
belirlenmeli ve gerektiginde TiS'lere
bunlara yonelik maddeler eklenmeli ve
uygulanmasi sendika ilk basamak takibi
isyeri sendika temsilcileri tarafindan
yapilmalidir. Bunun igin elbette
sendikanin yoneticisinin de bu konuda
yeterli egitim almasi bir zorunluluktur.

Sonug olarak en baga ddnersek,
yaptigimiz calisma da, Fisek'’in (1998)
daha 6nce ifade etmis oldugumuz ve
tam yirmi yil dnce yapmis oldugu tes-
pitlerin glinimuzde degismeden geger-
liligini korudugunu ortaya kaymaktadir.
Sendikalarin meslek hastaliklar bagla-
minda gdrevlerini yeterince yerine getir-
diklerini sdylemek ne yazik ki miimkiin
degildir.
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| Hukuka “Alandan” Bakma!g:
Is Hukukculari I¢in Bir Yontem Onerisi

ukuk, ilk bakista yasalar, resmi
H kurallar olarak gérinur. Guindelik

dilde kullanimi da bu yondedir.
Hukuk deyince aklimiza davranislari
ve gundelik hayati dizenleyen “resmi
kurallar” gelmesi ve bu kurallarin Sos-
yoloji, Psikoloji, Etik ve Siyaset felsefesi
tartismalarindan “arindirilarak”, kendine
6zgl bir metodoloiji ile ele alinmasi gerek-
tigine (Kelsen, 2009, s. 1) dair kabuller,
esasinda hukuku bilim olarak géren disi-
nirlerin basarisidir. Burada norm denilen,
bireylerin kendilerini takip etmek zorunda
hissettikleri enformel ya da resmi olma-
yan toplumsal kurallardir. Bu kurallara
uyma zorunlulugu, bunlarin bir 6dev ve
yukumlulik olarak icsellestiriimesinden
ya da herhangi bir yaptirim endigesi ve
korkusundan da kaynaklanabilir. Hukuk
ise toplumsal hayat Uzerindeki 6rgatli
kamusal kontroliin bir ifadesi olarak,
toplumun organizasyonu ve diizeniyle
yakindan ilgili bir toplumsal normdur
(Yiksel, 2012, s. 6). Hukuk dedigimiz
toplumsal normlarin kékeninde, hukukun
sosyal bir gergeklik ve toplumla birlikte
var olmasi yatar. Dolayisiyla hukuk ve
onun hukuki, akademik, profesyonel ve
kurumsal goriintimleri dogasi geregi top-
lumsaldir. Bu ¢alismada, Is Hukukunun
sosyolojik agidan nasil ele alinabileceg;,
hukukun, onu ve hukuki kurumlari Greten
ve yeniden Ureten insanlarin pratikleri-
nin ampirik arastirmaya konu edilerek
ele alinmasinin mevzuat ile uygulama-
nin arasindaki farki ne sekilde ortaya
koyabilecegi issizlik sigortasi 6rnegi
Uizerinden tartisilmaya galisiimaktadir.

Sosyal Bir Olgu Olarak Hukuk

Hukuku sosyolojik olarak ele aldi-
gimizda pek gok bigimi oldugunu goéra-
riiz. Ornegin, politika yapicilarin elinde
dizenlemenin resmi bir aracidir. Kendine
6zgu toplumsal bicimi, kimligi ve dili ile
normatif bir sistemdir ve kurallar, dokt-
rinler ve kararlar batiniadir. Avukatlar,
hakimler ve hukuk teknikerlerinin galistig
bir alandir. Akademik bir bigimdir. Ayni
zamanda hukuk egitimi baglaminda bir
6grenme, 6gretme ve egitme bigimidir
(Banakar, 2009, s. 59). Ote yandan,
hukuk toplumdaki farkl gruplar tarafindan
farkh sekilde anlasilabilir ve deneyimle-
nebilir; adaletin bir kaynagi olarak; baski
araci olarak; marjinal gruplarin haklar
icin miicadele edecekleri bir alan olarak;
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toplumsal cinsiyet, sinif ve irksal siddeti
uygulayan ideoloji olarak vb.. (Banakar,
2009, s. 59). Hukukun bu ¢ok yonltlGgu
ve toplumsal hayatta farkl tekabdlleri
nedeniyle, sosyolojik olarak, hukukun
karakteri hakkinda genellemeler yapmak
mumkin degildir. Hukuk bilimi ile gerilim
noktalarindan biri budur. Hukuku ampirik
bir aragtirmanin konusu yapmanin pek
cok yontemi olsa da (Banakar, 2000,
2005), ampirik arastirmalar arasinda
en dikkat cekici iki tanesi, sosyolojik
arastirmanin iki ideal tipine dayanan bir
ayrnimla, “yukaridan asagiya” (top-down)
ve “asagdidan yukari” (boftom-up) yakla-
simlardir. Yukaridan asagiya yaklasimda
devlet eliyle konulmus kurallar bir veri
seti olarak baslangi¢ noktasini olusturur
ve yasalarin toplumsal gruplar Gzerin-
deki etkilerine odaklanma s6z konusu-
dur (Banakar, 2014, s. 50). Asagidan
yukari yaklagsimda ise hukuk ve hukukilik
kavramlarinin 6zetle insanlarin anlam
dinyalarindaki karsihdina odaklanma
temelinde bir kavrayis vardir (Banakar,
2014, ss. 51-52).

Bu calismada hukuksal bir olgu
olarak issizlik sigortasi ele alinmigtir.
Arastirma yéntemi agisindan da yuka-
ridan asagiya, devlet eliyle konulmus
yasalarla yasalarin uygulanmasi ara-
sindaki farka odaklanan bir yaklagim
tercih edilmigtir.®) Bu farkin hukuk sos-
yolojisinde karsiligi “bosluk problemi”dir
(gap problem). Kisaca uygulamadaki
hukukla kitaplardaki hukuk arasindaki
farki vurgulayan bosluk problemi “yasa-
larin vaat ya da iddia ettikleriyle, somut
etkileri arasindaki ‘uyusmazlik’ ya da
‘ayriima’ olarak tanimlanabilir (Nelken,
1981, s. 41). Ote yandan, 1960’larin
sonu ve 1970’lerin basinda, ‘hukuk ve
toplum hareketi'nin (Law and Society
Movement) de ortaya ¢ikiglyla baglantil
olarak, ‘bosluk galismalarr’, hukuk sosyo-
lojisi calismalarinda oldukga 6nemli yer
tutmus ve kitaplardaki hukukla giindelik
hayattaki hukukun tutarsizhidi pek ¢ok
arastirmaya konu olmustur (Gould &
Barclay, 2012, s. 330). Calismada, bu
baglamda, issizlik sigortasina dair yasal
dizenlemelerin pratikte nasil igleyebile-
cegi tartisiimaktadir. Ayrica vurgulanmak

() insanlarin yasalari ve hukuku nasil
deneyimledigi, hukuka dair bilinglerinin
nasil olustuguna dair sosyo-hukuki
galismalar literatlr( oldukga genistir. Bu
konuyla ilgili olarak bkz. (Ewick & Silbey,
1998; Marshall & Barclay, 2003).

istenen bir diger nokta, is Hukukunun,
bir mevzuat demeti olmasi Otesinde,
calisma iligkilerinden dogmasi ve calisma
iliskilerini belirleme/ dizenleme saiki
nedenleriyle, sosyo-hukuki bir calismaya
konu edilmesi gerekliligidir.

Issizlik Sigortasi: Teori ve Pratik

Issizlik sigortasi 6rnegi Uzerinden
yapilan degerlendirmeler, 2005-2011
yillan arasindaki avukatlik pratigine, goz-
lemlere ve gbriismelere, ayrica Agustos
2017’de alinan arabuluculuk egitimi ve
o surecte yapilan gorismelere dayan-
maktadir. Hukuka, onu deneyimlerin
bakis agisindan da bakilabilmesi, ger¢cek
hayatla etkilesim kurulabilmesi agisindan
hem 6nemli hem de gereklidir. Bdylece
yasa metinleri glindelik hayatta karsiligini
bulur. Politika Uretilmesi baglaminda
islevsiz yasalardan ya da amacindan
tam tersi sonucu doguran diizenleme-
lerden uzaklagmak olanakli hale gelir.

Issizlik sigortasi, genel bir is gliven-
cesi sisteminin pargasi olarak dusiinu-
lebilir. Ise iade kurumu da bu sistemin
parcalarindan biridir. Is guivencesi, is
akdinin sona erdigi durumlarda korunma
hakki olarak uluslararasi alanda karsilik
bulan bir dizenlemeler demetidir ve Tur-
kiye’deki sertiveni uzun solukludur (Tag-
kent, 1996). Ise iade kurumunun 4857
Sayili Is Kanunu ile yasalagmasindan®
birka¢ yil 6nce 4447 Sayil yasa® ile
diizenlenen issizlik sigortasi tartismalari
ve ¢abalari da uzun bir tarihe sahiptir
(Dilik, 2000, ss. 1-2) ve yasada kosulla-

2 4857 Sayili Is Yasasi 22.03.2003 tarihinde
kabul edilmis ve 10.06.2003 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.
Bu yasayla birlikte is glivencesi sisteminin
onemli bir pargasi olarak ise iade kurumu
yasallasmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. (Stizek,
2018).

©) 4447 Sayih issizlik Sigortasi Kanunu
25.08.1999 tarihinde kabul edilmis ve
08.09.1999 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir.
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rinin tanimlandidi sekliyle prim 6deme
glin sayisinin tamamlanmasindan 6te
anlamlar icermektedir. Yasada issizlik
sigortasl “bir isyerinde galigirken, calisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit
ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle
ugradiklari gelir kaybini belli stre ve
Olglide karsilayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren zorunlu sigorta” tiru
olarak tanimlanmistir. “Teorik” olarak
butincul bir gergeve sunan bir sistem
icinde, issizlik sigortasi is¢iler agisindan
6nemli bir avantajdir. Bir isci isini kay-
bettiginde issizlik sigortasina bagvurur
ve prim édeme gln sayisiyla orantih
olarak en son ucretinin bir kismini alir.
Ayni anda 6ncelikle zorunlu arabulu-
culuga ba§vurmalld|r(4> Sonrasinda is
Yasasi’'na gore kosullari varsa ise iade
davasi acabilir. Bu davanin Yargitay dahil
sonuglanmasinin éngdruldugu sure ile
issizlik sigortasi stiresi neredeyse Ortligir.
Is¢i davanin sonucuna gére eski isine
geri doner ya da tazminatlarini alir. Bu
sirada kurumun gesitli egitimlerine katilir,
baska bir is arayabilir. Amaclanan isci
agisindan bosta gegen siirenin maas ve
sigorta olarak finanse edilmesi, bdylece
temel ihtiyaclarini kargilayamaz duruma
gelmesinden korunmasidir. “Teorik” ola-
rak durum budur. Ancak hukuk dedigimiz,
sadece kurallardan olusmaz, kurallarin
yorumlanmas! ve uygulanmasi farklh
toplumsal baglamlarda gerceklesir. Iste
sosyolojik olarak analiz birimi, kurallar-
dan ziyade bu toplumsal baglamlardir
(Banakar, 2009).

Bu teorinin pratigine bakildiginda
bambagka bir manzara ¢ikabilir. Calig-
manin hemen her slirecine bir sekilde
hakim olan igveren, isten gikariima sure-
cine de hakimdir. Isci isten ¢ikarildigini
6grenir ve arabulucuya gider, anlasma
saglanamamasi halinde ige iade davasi
acabilir ve igsizlik sigortasina bagvu-
rur. Burada gartlari saglamakla sinanr.
Issizlik sigortasinin kapsami 4447 Sayih
Yasada belirlenmistir. Yasanin 47, 48 ve
49. maddelerinde igsizlik sigortasindan
yararlanabilmek i¢in sigortali olmak ve
sigorta kapsaminda primlerin 6denmis
olmasi gerekir. Kapsamin bu sekilde
belinenmesi, 2017 resmi TUIK Ocak 2018
isglicii Istatistiklerine gére istihdamin
%32,5'ini olusturan kayitdisi galisanlarin
otomatik olarak sistem disinda kalmasina

@) [s uyusmazliklarinda zorunlu arabulucu-
luk, 25.10.2017 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige girmis olan 7036
sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile diizenlen-
mis ve dava sarti haline getirilmistir. Bu ya-
sayla birlikte, 01.01.2018 tarihinden sonra is
uyusmazliklarindan kaynaklanan davalarin
acilabilmesi igin arabuluculuk asamasinin
tliketilmesi zorunlu hale gelmistir.
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Fotograf, Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Arsivinden alinmistir.

sebep olmaktadir®. isverenin sigorta
primlerini eksik yatirmasi, gunluk girig-
cikislar yapilmasi ise sigortali ¢calisan
iscileri de kapsam disinda birakmaktadir.
Pek cok igyerinde sigorta primlerinin
6denmesinde aksamalar yasanabil-
mektedir.

Issizlik sigortasindan yararlanma
kosullarindan biri ise is s6zlesmesinin
yasada belirtilen sekillerde sona ermis
olmasidir. Yasada sayilanlar arasinda
yer alan “isginin kusuru yokken isten
ctkanlmig olmasi ya da hakli bir nedenle
isten ayrilmis olmas” k0§ulu issizlik
sigortasinin alinmasinda is¢i agisindan
sikinti yaratabilmektedir. ISKUR burada
SGKigten ¢ikis kodlarini esas almaktadir.
Isci ve isveren arasindaki is s6zlesmesi
herhangi bir sebeple sona ermis olsa
da, igveren isten gikarma gerekgesini
ornegdin “ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykiri hareket” olarak bildirmis olabilir.
Bu noktada igverenin sigorta sistemine
yaptigi beyan esas alindigindan, isginin
issizlik sigortasi almasina engel olan
durumun aksini dava yoluyla ispat etmesi
gerekir. Bu sirada is¢i kosullari varsa ise
iade davasini ya da tazminat davasini
acar. Yoksa bostadir ve hemen ig bulmasi
gerekir. Diyelim ki davay! agti, davalar
genellikle 6ngdrilen slrede bitmez, cogu
durumda 6rnegin yasadigi grev gibi bir
sebeple is s6zlesmesinin feshedildigini
ispatlamak mahkemede yillar alabilir.
Durum ispatlandiginda is¢i yeniden
issizlik sigortasi igin basvursa 5 yillk
zamanasgimi gegmis olabilir ve higbir
hak talep edemez.® ise iade davasi
yillar surebilir, bir kisinin igsizliginin

®) TUIK Ocak 2018 isgiicii istatistikleri.

6 Bu bilgi, Av. Mehmet Umit Erdem ile ya-
pilan gérigsmede Uzerine konusulan dava
dosyalarindan alinmstir.

yillar sirmesi de beklenemez. Tabi ki
yine teorik olarak. Yoksa issizlik yillar
slrebilir, slrebilmektedir de..

Issizlik fonundan yararlananlarin
sayllari igsizlik rakamlariyla® karsilag-
tinldiginda, yasanin uygulamada nasil
zayif kaldigi gorulebilir. Iskur verilerine
gore 2016 yilinda issizlik sigortasina
bagvuran sayisi 1.520.282 kisidir. Issiz-
lik fonundan aldid1 6denek kesilenlerin
saylisi 219.380, maasi bitenlerin sayisi
233.143'tur. Halihazirda 347.324 Kisi,
basvuranlarin neredeyse beste biri
igsizlik sigortasindan faydalanmakta-
dir (T.C. Calisma Bakanlig Turkiye Is
Kurumu, s. 205). Sadece bu rakamlar
bile, yasanin mevcut haliyle pek ¢ok
issizi kapsamadigini gdstermektedir. Ote
yandan issizlik fonunda biriken paranin
dagitilamamasi, fonun farkl yerlerde
kullaniimasi igin kaynak olarak gordil-
mesine sebep olmustur (Celik, 2017).

Issizlik sigortasinin neden yayginla-
samadigi konusunda yapilan ve 6rne-
gin issizlik sigortasinin fiili kapsaminin
dislik oldugunun, atipik galisanlar ile
issizlik tehlikesi yliksek gruplarin igsizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin
yuksek oldugunun tespit edildigi calis-
malar ilgi ¢gekicidir (Kumas & Karadeniz,
2017) ve sahipleri de genellikle galisma
ekonomistleridir. Issizlik 6deneginin
aktueryal agidan incelenmesi, calisma
iligkilerine etkileri ve benzeri konularda
da galismalar yapiimisgtir. Ote yandan
hukukgularin bu konuda goérece geki-
nik davrandiklari séylenebilir. Nasil ki
issizlik sigortasina sadece bir aktuerya
hesabi olarak bakilamayacaksa, salt bir

(M Resmi verilerin gergegi yansitmasi konusu
da stiphelidir. Ayrica rakamlarin ayrintilarina
da ulasilamamaktadir. |Is kazalarinda
olumlerle ilgili resmi veriler hakkinda bir
degerlendirme igin bkz. (Dertli, 2018)
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yasal diizenleme olarak gorlip yasa
maddelerinin agiklanmasi yoluna g|d|-
lemez. Ustelik igsizlik sigortasini bir ig
glivencesi sisteminin parcasi olarak ele
aldigimizda, hukukgularin bu konuda
daha fazla sey sOylemeleri mimkanddr.
Akademik bir disiplin olarak hukukun
“black-letter”® denilen yaklasimlarla
calisiilmasi usuliine (Salter & Mason,
2007, ss. 44-118), zaman iginde hukuki
realistlerin ya da sosyolojik akimlarin
meydan okumasi s6z konusu olsa da, bu
meydan okumalar, hukuk ortodoksisinin
“akademik yalnizligi’ni yenememiglerdir
(Frazer, 2009, ss. 2-3). Is Hukukunda ise,
durum biraz daha karmasiklagsmaktadir.
Calisma iligkileri ve hukuk arasinda var
olan zorunlu bag nedeniyle, disiplinler
arasi bir yaklasim, yasalarin ele alinmasi
konusunda benimsenebilir. Hukukun
arastirma konusu yapilmasinda baskin
yontemin doktriner olmasi, akademik
Is Hukukgularinin, devletin birtakim
midahalelerini elestirmelerini, neden
belirli mudahale bigimlerinin secildigi
konusunda 6ngorilerde bulunmala-
rini, dizenlemeler hakkinda elestirel
yorumlar yapmalarini engellemez. Ama
¢ogu, hukukun nasil kullanildigi konu-
suna ilgi g6stermekte ¢cekimserdir. Bu
sadece yasalarin hedeflerine ulagsmasi
anlaminda degil, ayni zamanda insan-
larin bunlarla nasil yasadiklari, bunlara
nasil katkida bulunduklari; ve hukukun
calisma iligkilerini, emek piyasasini ve
onun performans, rekabet gibi ¢iktila-
rini nasil etkiledigi, bu sureclerle nasil
etkilesim icinde oldugunun ele alinmasi
anlamindadir (Dickens, Hall, & Wood,
2005, s. 32).

Sonug¢

Bir yandan, calisma iligkilerinden
dogru hukuka bakildiginda, normatif
anlamda hukukun hali hazirda g¢alig-
maya dair pek ¢ok olguyu iskalayabildigi
g6rulur. Cok boyutlu bir degisimde, bir
ddénemin “koruyucu paradigmasinin” etki-
sinin zayiflamasi ve hukukun koruyucu
glclnin azalmasi da s6z konusudur.
Calisma iligkilerindeki derin dontsumle
sadece farkli galisma tiplerinin gliclenme-
sine, guivencesizligin yayginlasmasina
degil, ayni zamanda hukukta bilinen
anlamiyla isgi, igveren, is s6zlesmesi ve
benzeri kavramlarin anlamlarinin degi-
simine (Fudge, 2006) tanik oluyoruz.
Arastirma konusu agisindan hukuk ile
calismaiiligkileri arasinda kurulacak bag,
resmi hukuk kurallarinin galisiimasinin
Otesinde, istihdam iligkilerinin ve isyerinin
pratiklerini ve kurallarini, bir anlamda
hukuk normlarinin sosyal gercekligini

(8) Hukuku arastirma konusu yaparken,
ana amaci ¢cok sayida teknik hukuk kuralini
derlemek, organize etmek ve betimleyici bir
sekilde sergilemek ve yorumlamak olan,
hukuk arastirmalarinda bir yontem.
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kapsayabilecektir. Burada is hukukunun
ampirik arastirmalar ile kendisine veri
saglamasi s6z konusudur. Bir yaklagima
gore davalar ve diizenlemelerin kendisi
de “veri” olarak gorulebilir. Esasinda
Turkiye’de de olgulari Yargitay karar-
lari sinirinda tartismak yaygindir. Ancak
burada kastedilen nicel ve nitel verileri
arastirmasina dayanak yapan, yasa-
larin etkilerini élgmeyi amaclayan bir
yaklagimdir (Ludlow & Blackham, 2015).

Is Hukukunu sosyolojik bir agidan ele
almak ve onu ampirik arastirma konusu
yapmak i¢in haklar (hukukun haklarin
farkindaligindaki diizeyi, insanlarin
hak sahipligi diizeylerini nasil tanim-
ladiklari vb), s6zlesmelerin bigimleri
(hukuki aktorlerin is s6zlesmelerinin
bicimine katkisi vb), ayrimcilik, irk/
cinsiyet/yas, is sdzlesmesinin feshi, toplu
sOzlesmeler, uyusmazlik ¢ézimleri gibi
konu bagliklari dnerilmektedir (Frazer,
2009, ss. 20-21). Mevcut dizenlemelerin
muhataplari tarafindan nasil algilandik-
lari, ne dizeyde sahiplenildigi, yasa-
larin calisma hayatlarini, yasamlarini
dlizenledidi insanlar igin ne anlam ifade
ettigi, ne sekilde kullanildiginin tespitine
yonelik ampirik ¢alismalar, hukukgular
acisindan kitaplarda yazan metinlerin
somutlastigi gercek hayat pratikleriyle
temas etmeleri, insana degen politikalar
Uretilirken hakkinda karar verilen Kigi
ve konularin farkinda olmalari ve yasa
yapim sureclerine katki sunarken iglevli,
gergek ¢cozumler sunabilmeleri igin firsat
olarak gortilebilir.
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Olmayan Kres Yardiminin Bitmeyen Propagandasi”

Girig

Bu yazida oncelikle gocuk bakimi
basta olmak Uzere ev iglerinin kadin
istihdami Gzerindeki etkilerini verilere
dayali olarak ele alacak, ardindan da
kres agcma yukumliligine iliskin yasal
kurallar ve bunlarin sonuglarini masaya
yatiracagiz. Mevcut durumu inceledik-
ten sonra, son donemde basinda yer
alan “kres yardimi” haberlerini ve bu
haberlerin kaynagini olusturan yasal
degisiklikleri, sonuglari ile birlikte tarti-
sarak; s6z konusu haberlerin nasil bir
propaganda araci olarak kullanildigina
isaret etmeye calisacagiz. Son olarak
da kres hakkina iligskin 6nerilerimizi
paylasacagiz.

Ev igleri, gocuk bakimi, istihdam
_Tarkiye lIstatistik Kurumu’'nun
(TUIK) 2017 yih isglicU istatistiklerine
gore, Tirkiye'de (15 yas Usti) kadin-
larin istihdam orani ytuzde 28'dir. Tir-
kiye, Birlesmis Milletler verilerine gbre
kadin istihdaminda Diinyada 189 (ilke
arasinda sondan 20’nci; Eurostat veri-
lerine gore ise Avrupa Ulkeleri arasinda
son siradadir (1), OECD verilerine gére
de OECD Ulkeleri arasinda kadin istih-
daminda sonuncudur (2).

TUIK 2017 yili isguci istatistikle-
rine gore, Tlrkiye'de 15-64 yas arasi
kadinlarin yuzde 62,4’G isglcune
katilmamaktadir. Cocuk bakimi -diger
hane igi yikler ile birlikte- kadinlarin
6nemli bir bélimunln isglctne dahil
olamamasinin en dnemli nedenlerinden
birini teskil etmektedir. Isglctne dahil
olmayan 15-64 yas arasi 16 milyon 512
bin kadinin 9 milyon 917 bini, bir bagka
deyigle yuzde 60’1, “ev igleriyle mesgul’
oldugu igin isglicline katilamamaktadir.

TUIK’in 2016 yili toplumsal cinsiyet
gOstergelerine gore hane ici igler ve
¢ocuk bakimi yiki ¢ok biylk oranda
kadinlarin Gzerindedir. Fatura 6deme,
badana ve kiiglik tamirat isleri disindaki
hane i¢ci sorumluluklar ¢ok ylksek
oranda kadinlar tarafindan yerine geti-

rilmektedir:
&
1 X
W

\

(1) Bu yaziyi Flormar'da sendikalastiklan icin isten
cikarilan; hem igleri hem de sendikal haklari igin

direnen kadin isgilere ithaf ediyorum.
*Sendika Uzmani

Onur BAKIR (¥)

Tablo 1: Hane igi Kadinin/Annenin
Sorumluluklan

Hane ici Annenin/
Sorumluluk Kadinin Payi
g-a5k¥|?1§| arasi gocuk % 86
Evin temizligi % 91,3
Camasir yikama % 91,3
Bulasik % 90,8
Utii % 89,7
Basit dikis % 92,4
Yemek yapma % 91,2
23_2;2y| kurup kal- % 89,9
Aksam cay servisi % 89,3

Yaygin, ucretsiz ya da en azindan
erigilebilir gocuk bakim olanaklari-
nin olmamasi, kadinlarin isgictine
katihminin ve istihdaminin énindeki
en buylik engellerden biridir. TUIK'in
2016 yili toplumsal cinsiyet gosterge-
lerine gore hanedeki kiiglik gocuklarin
glndiz bakimi yuzde 86’lik bir oranla
anneler tarafindan yerine getirilirken,
kres veya anaokulunun orani sadece
ylzde 2,8dir:

Tablo 2: Hanedeki Kiigiik
CGocuklarin Bakim Sorumlulugu

Hanedeki Kiigiik

Cocuklarin Giindiiz Oran
Bakimi

Annesi % 86
Anneannesi/

Babaannesi %74
Kres veya anaokulu % 2,8
Bakicisi % 1,5
Diger yakin akraba

veya komsusu % 1,3
Birden gazla glindiiz % 1
bakimi olan °

& h
Ayrica belirtmek gerekir ki toplum-
daki yaygin kaninin aksine, “ev igleriyle
mesguliyet” ya da glnlik dildeki ifade-
siyle “ev kadinhig1” bir tercihten ziyade
zorunluluktur. Uluslararasi Calisma
Orgutu ile Gallup Arastirma Sirketi'nin
arastirmasina goére Tirkiye’'de kadin-
larin sadece yluzde 12’si evde kalip
ev isleri ile mesgul olmay! tercih eder-
ken; kadinlarin yiizde 34’0 Ucretli bir
iste calismayi, yiizde 53’0 ise hem ev
isleri ile mesgul olup hem de ¢alismayi
tercih etmektedir™. Bir bagka deyisle
her 10 kadindan yaklasik 9'u calismayi
istemektedir. Rapora goére, Diunyada
kadinlarin ytuzde 70Q’i ucretli bir iste
calismak isterken, Turkiye’de bu oran
yuizde 87 ile diinya ortalamasinin kayda
deger 6lglide Ustindedir (3).

Ancak basta ¢ocuk bakimi olmak
Uzere ev isleri, kadinlarin isglctine kati-
limina engel olan en buyik faktorlerden
biri olarak kargimiza gikmaktadir. Sorun
bundan ibaret degildir. Cocuk bakimi,
bircok kadinin g¢alisma yasaminin
kesintilerle ilerlemesine, hatta zaman
zaman sona ermesine yol agmakta;
kres, bakicl veya benzer olanaklara
erisememe kadinlarin dogum sonrasi
¢alisma yagamina ara vermesine, hatta
kimi érneklerde ¢alisma yasamindan
tumuyle ¢ekilmesine yol agabilmekte-
dir. Bir arastirmaya gore her yil 120 bin
kadin, gocuk ya da yagli bakimi nede-
niyle mevcut islerinden ayrilmaktadir
(4). Calisma yasamina devam eden
kadinlarin buyik ¢ogunlugu Ucretsiz
kres hakkindan yoksundur ve gocuk
bakimini saglamak igin kayda deger
miktarlarda kaynak ayirmak ya da gegici
¢ozlimler Uretmek zorunda kalmaktadir.

Kres (yurt) agma yikiumluligi:

Isyerlerinin binde biri!

llgili mevzuat uyarinca isverenler,
150’den c¢ok kadin calisan olan
isyerlerinde 0-6 yas arasindaki gocuklar
icin yurt agmak zorundadir. Isverenler,
bu yukdmliklerini yetkilendirilmis

(1) Yluzde 1’lik kesim ise bu soruya yanit
vermeyi kabul etmemis ya da “bilmiyorum”
demistir.
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yurtlarla anlasma yaparak da yerine
getirebilir. Ayni igsverenin belediye sinir-
lari igindeki tim igyerlerindeki toplam
kadin ¢alisan sayisi dikkate alinir. Ancak
uygulamada ilge belediye sinirlari dik-
kate alinmakta; dolayisiyla bu hikmun
etkisi oldukga sinirli kalmaktadir.
Sosyal Guvenlik Kurumunun veri-
lerine goére yaklasik 1 milyon 750 bin
isyeri bulunmaktadir. Dénemin Calisma
ve Sosyal Gulvenlik Bakani Faruk Celik,
2013 yilinda sadece 1.591 isyerinde
150’den fazla kadin is¢i calistigini ifade
etmigstir. Dolayasiyla Turkiye’'deki tim
isyerlerinin ancak binde birinde kres
agcma zorunlulugu bulunmaktadir.
Yine Faruk Celik, 2012 yilinda yapilan
teftislerde kres agilmasi gereken 172
isyerinin 76’sinin kres agmadiginin
tespit edildigini, 2008 yilinda ise
isverenlerin ylizde 50-60’inin kres agma
yukumlalugund yerine getirmedigini
sOylemistir. Yani igverenlerin binde
birinin kres ac¢ma yukumlulagua
oldugu gibi isverenlerin yarisi da bu
yukUmlGlugu yerine getirmemekte; idari
para cezasi 6demeyi tercih etmektedir
(5). _
DISK-AR’in glincel bir arastirmasina
gore kadin isgilerin sadece ylizde
2’si igyerlerinde kres oldugunu
belirtmektedir; “Kres anlagsmasi ve
kres destegi ile birlikte iscilerin sadece
ylzde 7’si igyerlerinde kregle ilgili destek
sunuldugunu belirtmektedir. Isgilerin
yuzde 86’sI isyerlerinde gocuk bakim
destegdinin olmadigini ifade etmektedir”

(6).

Kadinlarin beklentisi ve yapilan
diizenleme

Bu tablo karsisinda hem istihdam-
daki hem istihdam digindaki kadinlarin
en acil taleplerinden biri tcretsiz kres
olanaklarinin saglanmasi ya da bunu
ikame edebilecek yardimlarin yapilma-
sidir. Dolayisiyla kres ve yardimlar ile
ilgili yapilmasi planlanan ya da yapilan
yeni yasal dizenlemeler ve konuyla ilgili
haberler kadinlar tarafindan yakindan
takip edilmektedir.

2018 yili Subat ayinda Is-Kur Genel
Mudirtnin agiklamasi lizerine birgok
basin yayin organinda “Calisan anne-
lere 400 TL kres yardimi yapilacak”
seklinde haberler yer almigtir. Buyuk
bir beklentiye yol acan bu haberlerin
kaynagi ise o sirada Meclis’te gorisl-
mekte olan torba yasada yer alan bir
maddedir. Oysa 7 Mart 2018 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanan torba yasa
ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. mad-
desinde ile her bir gocuk igin kres veya
glindiiz bakimevine dogrudan isverence
yapilan édemenin asgari ucretin ayhk
brit tutarinin yiizde 15’i vergi istisnasina
alinmig, yuzde 15 oraninin ylzde 50'ye
cikarilabilmesinde Bakanlar Kurulu yet-
kili kKilinmustir.

Bu duzenlemeye gore; isverenler
tarafindan kadin c¢alisanlara bir kres
ve ginduz bakimevi yardimi saglani-
yorsa ve bu yardim kres veya giindiz
bakimevinin kendisine 6deniyorsa, bu
yardimin 304,43 TL'lik kismi gelir vergi-
sinden muaf tutulmus; bdylece en fazla
53,72 TLlik gelir vergisinin 5denmemesi
s6z konusu olmustur (7).

Dizenlemenin yasalagmasinin
ardindan da “calisan kadinlara 400
TL kres yardimi yapilacagi” yoninde
haberler, 6zellikle iktidara yakin medya
organlarinda yayimlanmaya devam
edilmis; olmayan bir kres yardiminin
propagandasi yapilmistir.

5 Mayis 2018 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
karariyla ylizde 15'lik oran yizde 50’ye
cikariimigtir. Istisna oraninin artirilma-
sinin ardindan bu sefer de “Calisan
anneye 1.015 TL kres yardimi” min-
valinde haberler yayinlanmis; hatta
ana haber biltenlerinde bile bu yénde
haberler yer almistir.

Oysa tlim siireci 6zetleyecek olur-
sak, yapilan diizenlemeye gore:

1) Isveren tarafindan kadin c¢ali-
sanlara kres yardimi ya da destegi
saglaniyorsa,

2) Bu yardim kadin ¢alisana degil
dogrudan krese ddeniyorsa,

- Bu yardiminin “yiizde 15’ine” kadar
olan tutari, gelir vergisinden istisna
tutuldu.

- Bakanlar Kurulu, ytizde 15 oraninin
yuzde 50’ye kadar ¢ikariimasi husu-
sunda yetkili kilind1.

Boylece bu kosullara uygun bir
kres yardimi s6z konusuysa bu yardi-
min asgari Ucretin aylik brat tutarinin
yuzde 15’ yani 304,43 TL'lik kismi gelir
vergisinden istisna tutuldu. Buna gére
birinci vergi diliminde en fazla 53,72 TL
tutarinda gelir vergisi 6denmeyecekti.

5 Mayis 2018 tarihinde Resmi
Gazete’'de yayimlanan Bakanlar Kurulu
karariyla ylizde 15’lik oran yizde 50’ye
cikarildi. Béylece kres yardiminin brit
asgari tcretin yliizde 50’sine yani 1.015
TL'ye kadar olan kismi gelir vergisinden
istisna tutuldu. Sonug olarak 6denme-
yecek gelir vergisi tutari birinci vergi
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diliminde en fazla 129,4 TL'ye ulasti.

Eger kres yardimi net olarak belir-
lenmisse, 6denmeyecek bu vergi tutari
isverenin cebine kalacak; eder kres yar-
dimi brut olarak belirlenmisse bu vergi
tutari kres yardimina yansiyacak.

Bir somut érnek izerinden gidelim.
Diyelim ki igsveren kadin iscisine her
ay 500 TL net kres yardimi yapiyor ve
bu yardimi kadin isciye degil dogrudan
krese 6dlyor.

Bu son diizenlemeden 6nce isveren
bu kres yardimi igin devlete 89,2 TL gelir
vergisi de 6dlyordu. Bu diizenlemeden
sonra igveren artik devlete 89,2 TL gelir
vergisi 6demeyecek. Eger kres yardimi
net olarak belirlenmigse bu tutar isvere-
nin cebine kalacak. Eger kres yardimi
brit olarak belirlenmisse 89,2 TL, 500
TL'ye ilave edilecek ve krese 6denecek
tutar 589,2 TL'ye ¢ikacak.

Durum bundan ibaret. Yani:

1) Cocugunu krese gonderen ya da
g6nderecek olan kadin iscilere yapila-
cak hicbir yeni 6deme ya da yardim
s6z konusu degil. Cocugunu kendi
imkanlariyla krese génderen kadin isgi,
kres parasini kendi cebinden 6demeye
devam edecek.

2) Stz konusu vergi istisnasi sadece
ve sadece igverenin kadin is¢isine yap-
tig1 kres yardimini dogrudan krese 6de-
mesi halinde uygulanacak. Ben, bugtine
kadar kres yardimini bu sekilde yapan
bir isveren gérmedim. Hem is¢i hem
isveren sendikalarindaki meslektasla-
rima sordum, onlar da boyle bir érnekle
kargilagsmadiklarini sdylediler. Dolayi-
slyla eger varsa bile Turkiye’de cok ama
¢ok az sayida isyerinde kres yardimi bu
sekilde yapiliyor. Sonug olarak bu vergi
istisnasindan yararlanacak isveren ve
is¢i sayisi son derece sinirl.

3) Bu kadar yaygara koparilan vergi
tutar ¢gok az sayida igvereni ve isgiyi
kapsadigi gibi devletin vazgectigi vergi
tutari birinci vergi diliminde aylik en fazla
129,4 TLl'ye denk geliyor.

4) Bu indirimin kres yardimina yansi-
yabilmesi igin kres yardiminin net degil
brit olarak belirlenmis olmasi gerekiyor.
Aksi takdirde, 6denmeyecek vergi tutari,
kres yardimina eklenmeyecek; isverenin
cebinde kalacak (8).

Durum bdyleyken basinda yer alan
haberler, galisan kadinlara 1.015 TL
kres yardimi yapilacagdi yanilsamasi
yaratmis; isyerlerine veya SGK’ye bu
yardimi almak igin bagvuruda bulunup,
olumsuz yanit alanlar dahi olmustur.
Sz konusu haberler Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi ya da Maliye Bakan-
g1 tarafindan tekzip edilmemis, hatta
aksine tegvik edilmis; yaklasan secimler
Oncesi iktidar partisinin calisan kadinlara
yonelik yeni bir kolaylik ve hak sagladigi
yoéniinde bir propaganda yapilmasina
zemin hazirlanmistir.
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Olmayan kres yardiminin propa-
gandasi bitmek bilmemekte; 6zellikle
internet ve sosyal medya Uizerinden
hicbir karsiligi olmayan bu sahte mujde
yayginlastiriimaktadir.

Kres bir haktir!

Bu slireg sosyal politikanin siyasi
bir manipulasyon araci olarak nasil
kullanildigina tarihsel bir érnek teskil
etmektedir. Oysa kadinlarin talebi ve
beklentisi gercek disi mujdeler degil,
Ucretsiz ve yaygin kres olanaklarinin
saglanmasidir.

Sosyal politika bakimindan da yapil-
masi gereken budur. Kadin istihdami
gercekten artirlmak ve kadin galiganla-
rin sorunlari ¢ézilmek isteniyorsa; hem
cinsiyetci hem de isverenleri gbzeten
yaklagsimdan, dolayisiyla “150 kadin
isci” sartindan vazgecilmeli, kres ve
¢ocuk bakimi kosulsuz ve (cretsiz bir
hak olarak kurumsallastiriimali, gocuk
bakimi ve diger hane igi sorumluluklarin
toplumsallastiriimasi ve hane bireyleri
arasinda esit bir bicimde paylasiimasi
icin gereken maddi ve kdltlrel degisi-
min altyapisi hazirlanmali, ticretli ana-
lik izinleri artirilmali ve ebeveyn iznine
donustirdlmelidir.

Cocuk bakimi kadinlarin
sorumlulugu olmadigi gibi kres ve okul
Oncesi egitim olanaklari, ebeveynler
kadar ¢ocuklar igin de temel ve vaz-
gecilmez bir haktir...
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Soylesi

Erol Catma : “Bu Benim Kendi Sinifimin
Mesru Bir Savunmasidir”

Emek tarihgisi Erol
Catma ile yazma
deneyimi ve son gikan
kitabi “Zonguldak
Tagkémiri Havzasi ./
Tarihi Eregli Maden-i i
Hiimayun. Ikinci Kitap (1865-1908)”
Uzerine konustuk.

Galisma Ortami: Tiirkiye emek tarihi
ile ilgilenenler sizi Asker Is¢iler, Kémiir
Tutusunca, Zonguldak Madenlerinde
Hiikiimli Isciler gibi eserlerinizden
taniyorlar. Omriiniiziin 6nemli bir bolii-
miinde Zonguldak’ta ve bir siire de
baska bolgelerde maden isgisi olarak
yer altinda ¢aligtiniz. Ne zaman maden
iscilerinin tarihini yazmaya basladiniz?
Sizi yazmaya iten sey neydi?

Erol Catma: 12 Mart dncesinde ve
sonrasinda hep devrimcilerden yana tavir
aldik. Oldurtlenler ve aslilanlar bizde derin
yaralar birakti. Gunahiyla sevabiyla ¢cok
iyi ya da yanlis igler de yaptik. Ben bu
dénemden asla pismanlik duymam, sahip
de cikarim. Biz asil hatayi 12 Eylil'de
yaptik, fasizme teslim olduk. Topluca tutuk-
landik ve hapis yattik. Hapisten cikinca
bir ddnem saskinlikla gectikten sonra
“fagizme teslimiyet” konusunda nerede
yanlis yaptigimiz sorusuna takildim.

Her seyi agida vurmayi onurumuza
yediremedigimiz bazi seyleri beynimize
hapsederek c¢ikis yolu aradik. Bu yak-
lasim, bizi ruhsal ¢okuntuye surukle-
mekle kalmadi, gelecek kusaklara karsi
da agir bir sorumluluk ve téhmet altina
soktu. Bu durum, bizim gelismemizi ve
degismemizi engelliyordu. O bakimdan
onldme koydugum ilk hedefi gelisme ve
yenilenme olarak belirledim. Tum bunlari
basarabilmek icin de yasadigin zamani
ve sosyal kosullari iyi anlamak gereki-
yordu. Meseleye buradan baktigin zaman
ister istemez “gecmis-buglin-gelecek”
kavraminin birbirinden soyut olmadigini
disunlyorsun. Bunun igin de tarih bilgisi
gerekiyor.

Genel tarih kitaplari da fazlaca yeterli
olmuyor bazi sorular kargisinda. Sorun
kisilik olusumunda yatiyor. Hem de kendi
kisiligin kadar babani, babasini, onun
da babasini, anneni, annenin annesini,
onun da annesini sorgulaman gerekiyor.
Onlarin feodal Uretim iligkilerinde nasil
yasadiklarini anlamaya calisiyorsun.
Kapitalizme geciste nasil yasadiklari,
nasil degistikleri &nemli oluyor. Kapitalist
Uretim iligkilerinin onlar igin kurtulug mu,
yoksa sefaletin baslangici mi oldugu
6nem kazaniyor. Bu sure¢ Zonguldak’ta

farkli gelistigi icin insanlar da farkli farkli
etkileniyor. Ozellikle de sistemin, yorenin
insanlarini egitim yoninden kasitli olarak
geri biraktigini, kaderciligin pohpohlandi-
gini fark ediyorsun. BUtiin bunlar insani
genel tarihten cok yerel tarih Gzerine
yonlendiriyor.

Zaten, simdiye kadar Tagkdmdru
Havzasi'nin ve maden isgilerinin tari-
hini yazanlar emegi dikkate alarak yaz-
mamislar. Bir Afrika atasozi; “Avcilik
hikayeleri aslanlar tarafindan yazilmadigi
muddetge, avciyi yluceltecektir’ der. Yani
bakis agim sinifsal bir bakis agisi, sinifsal
bir sorgulamadir.

Bitin bunlarin yaninda; Havzada
vahsice uygulanan g¢ocuk isgiicu galig-
tinlmasi konusunda, 6zel bir kitap veya
arastirma yayinlanmamistirt. Daha 6nce
yayinlanan arastirmalarda 13-18 yas
grubunun cocuk sayildigi gérmezden
gelinmistir. 0- 6, 6-12, 12-18 yas gurubu-
nun madende ve madene bagdli bir yagsam
sureci olarak gegmesiyle hayatin geri
kalanindan cok fazla bir sey beklenme-
yecegi de bir gergektir. Calismalarimda,
bu konuda da belirli bir agiklik getirme
gabasina girilmistir.

Ayrica Zonguldak maden iggilerinin
tarihi dogru olarak yazilmadan Trkiye
Isci Sinifi Tarihi’nin ve kapitalizmin gelisi-
minin de dogru olarak yazilamayacagini
dislndyorum.

~ Yildirm Kog’un yaklagimina gore;
“Is¢i sinifi tarihi 6ncelikle is¢i sinifina
tarihsel bir gérev ylikleyenleri yakindan
ilgilendirmektedir. Bu konuyu i¢lerinde
duymayanlarin teknisyen géziiyle yap-
tiklar gbzlemler de énemlidir; ancak sinif
miicadelesini yasamayanlarin, énemli ile
6nemsiz konular1 ayirmada hatalar yapa-
cagi ve birgok 6nemli noktayi kagiracagi
muhakkaktir. Isgi sinifi miicadelesi iginde
yer almadan tarih yazanlar da genellikle
bu eksiklik gériiliir.”Bence de bu eksikligin
giderilmesi 6nemlidir.

Caligma Ortami: Zonguldak maden-
cilerinin tarihini kaleme alan bir isgi
olarak, iscilerin ve bolgenin tarihini
agirhiklh olarak Osmanlica belgeler-
den, orijinal kaynaklardan yararla-
narak anlatiyorsunuz. Bu konuda
iki sey sormak istiyoruz. Birincisi,
Osmanlicayi nerede ve nasil 6gren-
diniz? Ikincisi, caligmalariniza temel
olusturan belgelere iligkin. Bu belgeleri
ne zaman toplamaya bagladiniz? Nasil

(17 Aralik 2008 tarihinde Nusret H. Fisek
Bilim ve Sanat (NHF) Ortaminda, yapmis
oldugum “Osmanli Imparatorlugu’nda Tag-
kémirld Havzasinda Cocuk Isci Istihdami”
isimli sunumum bir ilktir.

eristiniz? Belgeleri toplarken ne tiir
sorunlarla karsilagtiniz?

Erol Catma: Ben bu sorulara kolay
anlatabilme agisindan kendi yasam aki-
sim igcinde cevap vermeyi daha uygun
buluyorum. Osmanlicayi 6grenmemle
baglayayim.

Benim 12 Eylil’den 6nce de bir
kituphane olusturabilecek kadar kitabim
vardi. Maden isgisi olarak ¢alismanin
(veya baska bir iste galismanin), hatta
sinif mlcadelesi igin bir 6rgiite tye olup
hapis yatmanin bir insani isgi yapmadigini
anladim. Isci olabilmek igin 6nce isginin
veya is¢i sinifinin ne oldugunu anlamak
gerekiyordu. Yillarca sinif sinif diye yir-
tinmanin, 8limu bile géze almanin sinif
mucadelesi olmadigini anladim. Belki de
bazi seyleri erken anlamama gegmisteki
micadelemizin bir faydasi olmustur ama
asll mesele is¢i sinifinin devrimci roltni
iyi kavramaktan geciyordu.

Kader beni 1988-1991 yillar ara-
sinda Mehmet Tezer'in 6zel gayretiyle
GMIS’te teskilatlandirma uzmanligina
kadar strikledi. Bendeki asil degisim
bu dénemde bagladi.

1990 Madenci Grevi'nden sonra
Nisan 1991’de Semsi Denizer ydnetimi
isime son verdi. HUkUmIU is¢i statisiyle
tekrar maden iggiligine dénmek igin TTK
Insan Guicu Egitim Daire Baskanliginda
Haziran 1991 sonu baslayan 15 gln
egitim aldim. Egitim aldigim dersligin
yanindaki odada eski defterler gérdim.
Defterler 1000 adede yakindi. 300 kadari
Arap harfleriyle, 1.1.1929'dan 1950 yilina
kadar olanlar da Latin harfleriyle yaziliyd.
Defterlerin Maden Dairesi’nden geldigini
soyluyorlardi.

Ben emekli olduktan sonra yazmaya
basladim. Turkce belgelerden ve bas-
kasina cevirttigim ¢ok az bir belgeden
istifade ederek Ug tane kitap galigtim.
Asker Isgiler kitabimin bir kismi Osmanlica
belgelerden olusuyordu. Yeni bilgiler icer-
mesi nedeniyle akademisyenlerden daha
cok ilgi gordu.

Tabi ki sadece belgeleri bir kenara
koyup kitap yazmanin mimkini yok.
Muazzam bir alt yapi gerekiyor. Bunun
icin de durup dinlenmeden okumak ve
calismak gerekiyor. Tabii ki yazdigin cog-
rafyanin gegirdigi ekonomik ve sosyal
sureci iyi anlamaniz gerekiyor. Butin
bunlari da dlinya sireci ile en azindan
sanayi devrimiyle ve buna bagl gelisen
emperyalist lkelerle eklemlemeniz gereki-
yor. Bunun i¢in ¢alisirken kitaplar kitaplar,
belgeler belgeleri kovaladi. Oldukga iyi
sayllabilecek bir kitliphane sahibi oldum.
Tabii ki bu gelisme Osmanlica baskilar ve
diger kitaplarin da katiimasiyla devam etti.
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Sonug olarak Osmanlica belgelerin bir
tek ¢dzUmdi vardi o da kendim 6grenerek
bu belgeleri kullanmakti.

Hiseyin Seker Adabey tarafindan
Arap alfabesini 6grenmek igin strekli
tesvik gordim. 1-2 Agustos 1997 tarih-
lerinde yapilan Caycuma Festivali'ne
karikaturist Riza Necmi Ayca da katilmisti.
O beni festival boyunca Arap alfabesini
o0grenmem igin tesvik etti. Olayin basit-
ligini anlatti, disiplinli ve ara vermeden
¢alismanin da sart oldugunu sdyleyerek
benzer harf gruplarini bir kagida yazarak
bana verdi. Kesin kararimi o gin verdim.

4 Agustos 1997’den itibaren disiplinli
bir sekilde her giin 5-6 saat ¢alistim. 15
gln sonra harfleri birbirine baglamay
6grendim. Bunun ardindan da okuma
basladi. Tabii ki ilerledikge daha bir tutkuyla
calismaya devam ettim. Sekiz ay sonra
elimdeki kitabi yazilari gevirmistim. Rika®
yazi ilk bagta daha zor gibi gériinse de
disiplinli galismak, o sorunu da ¢6zdu.
Cevirdigim her yazisma bir yenisini ¢6z-
mem konusunda beni tetikledi.

Belgeler “TTK Insan Giicli Egitim
Muaduarligi’nde bolim mudird olan
Erol Seref’in denetimindeydi. Erol Seref
Bey’den altisarli guruplar halinde yapilan
bir listeyle belgeleri tarama misaadesi
aldim. Once binlerce belgeyi okuyorsun.
Gerekli gérdiklerini isaretliyorsun, bazi
defterleri de oldugu gibi fotokopi yapti-
riyorsun. Oldukga masrafli ve oldukca
yorucu bir seydir. O zamanlar ekonomik
yonden oldukca kétl durumdaydim. Ama
sag olsunlar bazi burokratlar ve dostlarim
yardimci oldu. Tarayicilar ¢ikinca belgeleri
kopyalamak daha da kolaylasti.

Calisma Ortami: Calismanizda
Zonguldakli maden igcilerinin yagam
ve ¢alisma kosullarinin yani sira isgi
miicadelelerine de yer veriyorsunuz.
Bu eylem ve grevlerin bir kismi Tiirki-
yeli emek tarihgileri tarafindan da pek
bilinmiyor. Bu grevler, neden yapiliyor?
Nasil érgiitleniyor?

Erol Catma: Kitabimda yazdigim
direnislerin simdiye kadar emek tarihgileri
tarafindan bilinmemesinin iki temel nedeni
vardir. Bunlardan birincisi; emek tarihinin
15 yil 6ncesine kadar belirli aydinlarin
tekelinde kalmasi ve onlarin birbirlerinden
alintiyla yazdiklar kitaplara dayanmasi-
dir. Bunlarin kimisi yazdiklarini daha da
gelistirmek igin gaba sarf etmemig, kimisi
de susturulmus veya caydiriimistir! Ikincisi
ise 12 Mart déneminden sonra yazilan-
larin daha gok sendika danigsmanlarinin
yazdigi yakin tarih kitaplari olmasidir.

12 Eylilden sonra sosyalistlerin hem
araylis icine girmeleri hem de iletisim
teknolojisinin gelismesi olayi biraz daha
derinlestirmistir. Bu dénemde direk olarak
sinifa yonelenlerin sayisi gittikge artmistir.
Eric J. Hobsbawm bu tip ¢alismalar “alt-

@ Arap harflerinin en gok kullanilan el ya-
z1s1 bigimi

Soylesi

takilerin tarihi” olarak nitelendirmektedir.
Son ¢ikan kitabimin bu konuda énemli
bir adim oldugu inancini tagimaktayim.

Osmanli'da maden iscilerinin dire-
niglerini 1840-1865, 1865-1908, 1908-
1923 olmak (izere U¢ béllimde incelemek
mUmkindiir. Ug donemde de bu direnigler
farkli farkl geligmigtir.

1840 ile 1865 arasindaki direnisler
disaridan gelen Hirvat veya baska uluslar-
dan iscilerin direnisleridir. Bunlar genellikle
1848 Avrupa devrimlerinin veya daha
onceki direnislerin etkisinde kalan tecriibeli
iscilerdir. Zaten ¢alismalari ayricalikli bir
konumda devam etmistir. Usta madenciler
sayesinde taskomuru Uretiminde calisacak
yerli ustalarin yetistiriimesi hesaplanmugtir.
Bu isgiler Avrupa’dan kacak olarak gel-
diklerine gore oralardan neden kagtiklari
da ayri bir sorudur. Bunlarin daha gok
isyan veya gevre koylerin yiyeceklerini
calmak veya soygun yapmak gibi bazi
girisimleri olmustur. Bu konuda Birten
Celik'in®, “Eregli Kbmir Havzasi'nda
Bir Baskin ve Etkileri” isimli makalesinde
oldukga genis bilgiler vardir. Ayrica Yildinm
Kog® “Issawi, The Economic History of
Turkey, Chicago, 1980"den alinti yaparak
1863 yilinda Havza’da bir grev oldugunu
yazmaktadir.

1865'ten sonra Havza’'da askeri disiplin
hakimdir. Kdylller zorla madene sokul-
maya baslanmistir. Dogu Karadeniz'de
ve Dogu Anadolu’da kapanan metal
madenlerinden proleter olarak birgok
isci Havza'ya gelmistir. Havzada tam
proleterlerle birlikte daha fazla sayida
galisan “yari isgi-yari kdylU” bile diyeme-
yecegimiz yerel bir is¢i kitlesi olusmustur.
Ama asil dinamik gicu “deniz tahmil ve
tahliye igcileri” olugturmaktadirlar. Bunlar
Istanbul’da kahyalik veya baska bir isimle
de olsa merkezi bir 6rgiitlenmeye sahipler.
Saglam bir iletisim aglar var. Havzaya
komuir igin gelen her gemi Istanbul’la ile-
tisimi saglamaktadir. Direnisleri genellikle
isteklerinin alinmasiyla sonuglanmaktadir.
Ayrica Dodu Karadeniz’den veya Dogu
Anadolu’dan gelenler birbirleriyle ayni
mekanlarda veya derme ¢atma binalarda
yasamaktadir. Bunlar “gegimlerini sadece
calisarak” saglayanlar yani proleterleri
teskil etmektedir. Hak konusunda kendi-
liginden ortaya ¢ikan hareketleri bunlar
yapmaktadir. Makine kiriciligi sayilabilecek
eylemlerde bulunduklari gibi silah kullan-
maktan da gekinmeyen gruplardir. Bunlar

© Derleyen: Onur Yildirim, Osmanli'nin Pe-
sinde Bir Yagam. Eregli Komir Havzasr'nda
Bir Baskin ve Etkileri sayfa 271. Imge Yayin-
lari. 1. Baski 2008 Ankara.

Kog, Yildirm. Is¢i Haklar ve Sendika-
cilik. Tez Kitaplari Dizisi. No:11. Istanbul. 5
Subat 1987. Kog, Yildinm. Is¢i Haklari ve
Sendikacilik. Tez Kitaplari Dizisi. No:11. Is-
tanbul. 5 Subat 1987.

) Kog, Yildinm. Is¢i Haklari ve Sendikacilik.
Tez Kitaplari Dizisi. No:11. Istanbul. 5 Subat
1987.

Havza’'nin Lazlari (O zamanlar Lazistan
sancagina itafen) olarak anilmaktadirlar.
Kirtler ise daha farkli bir konumdadir.
Daha ¢ok liman ve insaatlarda (cok azi
da madenlerde) ¢alismaktadir. Ayrica
Ermeni ve Rumlara varincaya kadar Havza
her tirld isbilir ustaya aciktir. Yerli halk
kifecilik veya nakliyatcilik yapmaktadir.
Nakliyatta calisan katirci tayfasi da cok
kolay is birakan ve kolay kagan bir yapi-
dadir. Ama bunlar sinifsal ve demokratik
bir 6zden cok ekonomik pasif direniglerdir.

Asil direnis Havza’'da bahriyeye bagli
askerler tarafindan yapilmaktadir. Daha
derli toplu ve daha etkili demokratik ve
ekonomik taleplerde bulunabilmekte-
dirler. Yazigmalarda en fazla bunlarin
direniglerinden korkuldugu goérilmektedir.
Bunlarin direnigleri “intilal” olarak veya
ihtilal ihtimali olarak ifade edilmektedir.
Ozellikle 1908 devrimi 6ncesi devrimi
destekleyen direnigler ve girisimlerde
bulunduklar yazigmalarda gérilmustar.

Topluca is birakmak, firar etmek veya
kdyunden hi¢ gelmemek gibi direnislerde
de yerliisciler daha ¢ok rol almakta, igyer-
lerinde de diger isgilerin (yabancilarin)
denetiminde veya zorlamasiyla direndikleri
gorulmektedir. Ama bunlari disiplin altina
alan kanunlarin hepsi de askeri kanun-
lardir. Zaten biyuk cogunlugu mukellef
ve asker statlistindedir.

Sonug olarak ben kendine 6zg, belki
de tlirlinde tek, bir emek tarihgisiyim. Bu
benim kendi sinifimin mesru bir savun-
masidir.

K ZONGULDAK
TASKOMURU HAVZASI TARIHI
Eregli Maden-i Himayun
Ikinci Kitap

{1BE5-1908)

~ T 4

Erol Catma )

Zonguldak kémur havzasi ve emek-
cgilerinin tarihi konusundaki galismalari
ile taninan Erol Catma’nin “Zonguldak
Tagkémiirti Havzasi Tarihi Eregli Maden-i
Himayum. Ikinci Kitap (1865-1908)”
isimli yeni kitabi ¢ikti. Kitaba ulasmak

icin yazarla alayli.yazar@gmail.com mail
adresi araciligiyla iletisime gegilebilir.
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Cevre

Betonarme Yapilarin Doga ve Gevre Sorunlari

yap! Uretimi alaninda sanayi

devriminin en énemli Granuddr.
Ancak, yapi tasarimi ve uygulamala-
rindaki bilingsizlik betonarme yapila-
rin baglica sorunudur. Clnku, beton ve
betonarme yapi teknikleri zaman iginde
buyUk bir degisim ve gelisme gostermis-
tir. Ancak, betonarme yapi tasariminda
geligtirilen teknik ve teknoloji, Ulkemizde
yeterince yakindan izlenmiyor, benim-
senmiyor. O nedenle, tasarim ve yapi
uygulamasindaki bu duyarsizlik insan-
larin can guvenligini ortadan kaldiriyor.
Bu yazida, betonarme yapilarin varol-
maslyla ortaya ¢ikan gevre ve dodaya
iliskin sorunlari 6zetlemeye calisacagim.

Bilindigi gibi insanoglunun varhgini
surdirmesi beslenme ve barinma ihtiya-
cini saglamasini gerektiriyor. Bu stirecin
tarih 6ncesinde agac¢ ve magaralarda
basladidi kabul ediliyor. Ardindan, insa-
noglunun yeryiiziinde yayllmasi agag ve
magara disinda yasama surecini bas-
latti. Buglin insanoglunun bu becerisini
dogay! degistirme yetenedi ile dile geti-
riyoruz. Insanoglunun bu becerisi kus
ve benzeri bazi hayvanlarda olsa da,
yapay cevre olusturmada aletle bagla-
yip teknik ve teknolojiyi gelistirmesiyle
benzersizdir.

Yerylzine yayilan insanoglunun
farkli yapi teknik ve teknoloji ¢6zim-
lerini kullanmasi, sanayi devrimiyle
degisti. Sanayi devriminin ortaya koy-
dugu ¢dézumler icinde en yaygin olani
beton ve betonarme oldu. Yerytzinde
yaygin bulunan, ucuz ve kolay elde edi-
len malzemelerden elde edilen beton
ve betonarme yapi tretimi hizla yayildi.
Ne var ki, diger sanayilesme etkenleriyle
birlikte beton ve betonarme yapilarin
artmasi 6ngoérulemeyen sonuglara yol
acti. Gergi, sanayi devrimi butlin boyut-
lariyla beton ve betonarme disinda da
kuskusuz, olumsuz bir surece neden
olmustu. Bugtin basta cevre, surduri-
lebilirlik olmak Uzere birgok konu bu
olumsuzluklarin yasanmasi ile gindeme
geldi.

Betonarme yapilar basta artan
nifusun yerlesim ihtiyacini karsila-
mak Uzere konut Uretiminde kullanildi.
Ardindan képrd, su yapilari, sanayi Ure-
tim tesisi, enerji tesisi gibi birgok yapi
tirtintn yapiminda da kullanildi. Beton
ve betonarme yapilarin bu kitlesel Ure-
timi ve gevremizikusatmasiyla donanan
yeryuzi insanligin énemli bir sorunu
oldu. Gunki, degisen yasam bigimi
bu yapilarin glincellenmesine sinirli
6lgude yanit veriyor. Ozellikle, baslan-

B eton ve betonarme yapi uretimi,

* MimarY. Miih.

Cihat UYSAL (*)

gicta yapilarin ihtiyaca gére degisme ve
déntsme kisitlarinin dngdrilememesi,
gec fark edilmesi sorunun boyutlarini
blyattu. Beton ve betonarme yapilarin
geri doniisiimi oldukga pahali ve enerii
tliketimini arttirici bir stireg. Arkamiza
baktigimiz zaman kentlesme ile icinde
yasanamaz hale gelen yapilarin donu-
siminin ne kadar olanaksiz oldugu
besbelli. O nedenle, en azindan, bundan
sonra Uretilecek yapilarla ilgili olarak ne
o6nlem alinacagi ve bagka yapi yapim
teknik ve teknoloji segeneklerinin aras-
tinimasi gerekiyor. Bu amagla, yapilarin
tasariminda moduler koordinasyon ve
yapim tekniginde prefabrikasyon gibi
secgenekler bir suredir uygulanir oldu.
Buna ek olarak, yapi sistemlerinde
ongerme ve art germe gibi sistemler,
malzeme uretim kalitesinde erisilen
yenilikler sorunlarin azaltiimasi bagla-
minda 6ngorilayor.

Ulkemizde kirsaldan kent (!) lere
meydana gelen yodun goé¢ hizli kent-
lesmeye, beton ve betonarme yapilarin
denetimsiz ve bilingsiz Gretimine neden
oldu. Ardindan kentlerimizde yapilarin

j w1
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¢ kattan bes kata ve daha sonra oniki
kata donustirilmesi sirecinde mey-
dana gelen yapi1 yikma, yenisini yapma
gercgeklesti. Glinimuzde yapilan TOKI
yapilari da benzer acelecilikle Uretiliyor.
Ustelik Glkemizin deprem riski yliksek
bir bélgede yer almasi, sorunun gevre
sorununun da Otesinde yasamsal bir
konu olmasi gézden kaciyor.

Sanayi devriminin yarattigi sorunlar
sadece beton ve betonarme uretiminden
kaynaklanmiyor. Ancak, beton ve beto-
narme yapilarin gevremizin en belirgin
fiziksel 6gesi olmasi ve geri donlsi-
munin sorunlu olusu nedeniyle 6ne
ctkiyor. O nedenle, sorun ve ¢ézumleri
ana bagliklari séyle 6zetlenebilir. Sur-
dirulebilirlik, yerytiziinde insanoglunun
varolusunun olmazsa olmazidir. Karbon-
dioksit salinimi ve kiresel i1sinmanin
kontrol edilmesi gereklidir. Sorunlarin
Ulkemizin giindemine yeterince gelme-
mis olmasi, dncelenmemesi tGztcudar.
Bu konuda ivedilikle yapilmasi gere-
ken, 6nce beton ve betonarme Uretimini
tasarlayan, girdilerini Greten kurumlarin
ve kamu kurumlarinin giindeminin de
oncelikli hale getiriimesi saglanmalidir.
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Bulmaca

Tehlikeyi Taniyalim

Bir Mermer Fabrikasinda ST Blok (Moloz)

Kesme Makinasi lle Mermer Kiitlesinin Kesilmesi

Mustafa TASYUREK ©
mtasyurek@gmail.com

Durum: Ekonomik degeri olan, diizglin bir geometrik sekle sahip olmayan, ST makineleri ile kesilebilecek boyutlardaki

mermer kutlesinin (Molozun) kesilmesi sirasinda isci; makinayi ¢alistirmakta, kesilen ve kirilan degisik agirlik ve boyuttaki
mermer pargalarini (kitlelerini) makinanin su jeti ile 1slatilan agzindan alarak uzaklastirmaktadir.

Neler Olabilir ?
1.

Iscinin bu iglemeleri yaparken karsilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz ?

En az yedi basamakla ¢ikilan ve
korkulugu olmayan merdivenden
inerken ya da ¢ikarken dusebilir.
Duzgun bir sekli olmayan, kesilme
sirasinda su jeti ile strekli islatilan
mermer kiitlesi (moloz) Gzerinden
ayagi kayip, yuksekten dusebilir.
Mermer kitlesi Gizerinden, g¢ok
hizli devirde dénerek kesme
islemini gerceklestiren makina-
nin testeresi (bicagi) lzerine
duserek ¢ok ciddi bir tehlike ile
karsilagabilir.

Kesilen pargalari makinanin
agzindan almaya calisirken;
islanmaya karsi kullandigi 6nli-
glnu ya da giysilerini makinaya
kaptirabilir.

Egilip, kalkma gibi hareketi
sirasinda makinenin bir yerine
garparak (6r:basini) yaralanabilir
ya da asagiya dusebilir.

Olasi bir elektrik kagaginda ,elekt-
rik carpabilir.

Uygun olmayan pozisyonlarda
calisma, egilip kesilen sekilsiz
mermer parcalarini alip gétirme
ya da atik toplama konteynirina
atma sirasinda, bel incinmesi gibi
kas - iskelet sistemi rahatsizliklari
olabilir.

Mermerin kesilmesi sirasinda
ylksek diizeyde guriilti olusmak-
tadir. Isitme kaybina ugrayabilir.
Islak ve soguk ortamda ¢alismasi
nedeniyle, bu tir ortam kosulla-
rindan kaynaklanan, romatizma
basta olmak Uzere degisik has-
taliklara yakalanabilir.

> Yaniti 4. sayfada

Kim. Miih., is Saglgi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani

Calisma Bakanligi Eski Is Glivenligi Mifettisi (1978-1985)

is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr) 3
Fisek Enstitisi Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi

CALISMA ORTAMI Nisan - Mayis - Haziran 2018



N

CALISMA ORTAMI DERGISI
BILIMSEL DANISMA KURULU

Prof. Dr. Ahmet MAKAL
Prof. Dr. Ali Esat KARAKAYA
Prof. Dr. Aysen BULUT
Mim. Y. Miih. Cihat UYSAL
Dr. Emirali KARADOGAN
Jeom. Erdogan BOZBAY
Dog Dr. Giilbiye YENIMAHALLELI YASAR
Prof. Dr. Giiler Okman FISEK
Prof. Dr. Hamit FISEK
Prof. Dr. ismail TOPUZOGLU
Prof. Dr. Ismail USTEL
Dr. Ecz. Leyla USTEL
Prof. Dr. Mesut GULMEZ
Prof. Dr. Muammer KAYAHAN
Prof. Dr. Miige ERSOY KART
Miimtaz PEKER
Prof. Dr. Murat DEMIRCIOGLU
Kim. Miih. Mustafa TASYUREK
Dr. Nail DERTLI
Prof. Dr. Necati DEDEOGLU
Prof. Dr. Nevzat OZGUVEN
Oya FISEK
Dr. Ozgiin MILLIOGULLARI KAYA
Prof. Dr. Sarper SUZEK
Dog. Dr. Sebiha KABLAY
Yrd. Dog. Dr. Taner AKPINAR
Yrd. Dog. Dr. Umur ASKIN
Prof. Dr. Yasemin GUNAY BALCI
Prof. Dr. Yildiz TUMERDEM

4 CALISMA ORTAMI DERGiSi\

BILIMSEL
DANISMA KURULU’NUN
YITIRDIGIMiZ
AMA HEP ARAMIZDA OLAN
UYELERI
Dog.Dr. Omer Tung SAVASCI
Prof. Dr. Cahit TALAS
Prof. Dr. Kurthan FISEK
Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI
Tuncer UCAROL
Prof. Dr. Ferhunde OZBAY
Mak. Y. Miih. Aykut GOKER
Dr. Engin TONGUC
Prof. Dr. A. Giirhan FISEK

\_ /

,

ICINDEKILER
o ANMA
— Prof. Dr. Girhan Fisek Dogum Gininde Anildi .........cccoeeieiiiiiiiieenniie 2
— Cocuk Bayraminda Cocuk isGiligi Paneli ............cccccoeveeeveeevecenenennn 2

e COCUK HABER
— Ciraklik Sistemi Kimin Igin ideal COZUM? ........c.ccovveveveeieeeeeeeeenn 3
Taner AKPINAR
® COCUK HABER
— Cocuk Isgiligi ve Egitim ........ DIRass ST S TR T N . 5
Ozgiir BOZDOGAN
® iS SAGLIGI GUVENLIGI
— Is Kazalarinin Cogunlugu Kaza Gegiren insanlarin
Hatastndan mrOIT-248 .. ... SSS.. .. TRa s 8
Mustafa TASYUREK
©.iS SAGLIGI GUVENLIGI
— Yiksek Binalarda Yangin Guvenligi
Ebru KAYA
e BUYUTEG
— MeslekiblastallKIcijIueG————. ... S 16
A. Giirhan FISEK
— Meslek Hastaliklari ve Meslek Hastaliklari Hastaneleri
Giilbiye YENIMAHALLELI YASAR
— Meslek Hastaliginda Sug Ortakligl .........comveeeiiieeiiieeie e 23
Murat OZVERI
— Meslek Hastaliklari ile Miicadelede Sendikalarin Etkisi(zligi)
Emirali KARADOGAN
® SOSYAL POLITIKA
— Hukuka “Alandan” Bakmak: is Hukukgulari igin Bir Yéntem Onerisi ...
Duygu HATIiPOGLU AYDIN
e SOSYAL POLITIKA
— OImayan Kres Yardiminin Bitmeyen Propagandasi
Onur BAKIR
o SOYLESI
— Erol Catma : “Bu Benim Kendi Sinifimin Mesru Bir Savunmasidir”...
e CEVRE
— Betonarme Yapilarin Doga ve Cevre Sorunlari
Cihat UYSAL
e BULMACA
— Iki Dakika Diigiin: Tehlikeyi Taniyalim :
Bir Mermer Fabrikasinda ST Blok (Moloz)
Kesme Makinasi ile Mermer Kiitlesinin Kesilmesi
Mustafa TASYUREK

IS SAGLIGI GUVENLIGI

http://www.isguvenligi.net

Sayi Editorleri :
Sebiha Kablay - Taner Akpinar

30

ey

+ Sahibi: Fisek Enstitlisti Calisan Cocuklar
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Adina

Oya FISEK

+ Sorumlu Yazi isleri Miidiirii:

Oya FISEK

¢ Yonetim Yeri: Selanik Cad. Ali Taha Apt. 52/4

» Cocuk Dostu’'muz olanlara
dergi ve kitaplarimiz duzenli olarak génderilmektedir.
Sizleri de Gocuk Dostu’muz olarak gormek isteriz.

» Calisma Ortami Dergisi lic ayda bir yayinlanir.
(Yerel Siireli Yayin)
+ ISSN 1302-3519

Kizilay 06650 ANKARA (e-posta: bilgi@fisek.org.tr)
Tel: 0312 419 78 11 « Faks: 0312 425 28 01 - 395 22 71
» Web sayfasi: www.fisek.org.tr

« Calisma Ortami Dergisi’nde yayinlanan yazilar,
resimler kaynak gosterilerek kullanilabilir.
* Bu dergide yayinlanan yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.
Bu bir HAKEMLI dergidir.

* Sayi: 156 « Nisan - Mayis - Haziran 2018
« UCRETSIZDIR
* Yapim ve Basim: Blyuk Anadolu Medya Grup Ltd. $ti.
istanbul Cad. Elif Sk. Siitgli Kemal ishani No: 7 / 17 -18

iskitler 06060 ANKARA
Tel: 0312 384 30 70 (Pbx) * Fax: 0312 384 30 57

Baski Tarihi : Haziran 2018




