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Cocuk
Haber

Cocuklara Hoyratliklan Siyaset inkar Ediyor,
Ulema Mesru Kiliyor. Peki ya Akademi Ne Diyor?
Onu da Gegelim, Konu-Komsu Ne Yapiyor?

Taner AKPINAR ()

cocuklar gindemdeyken simdi de

hamile gocuklara iliskin, durumu
skandal olarak nitelendiren haberler bir
bir medyada yer aliyor. ‘Istanbul’daki
115 hamile ¢ocuktan sonra Edirne’de
de 186 ¢cocugun hamile oldugu tespit
edildi'™ gibi ifadelerle medya bu hoy-
rathg1 haber yapiyor. Cocuklara yénelik
Ucralardaki hoyratliklar artik Ucralara
sigmaz oldu ve tasip her yere sacilyor.
Bununla birlikte, medyada bu sekilde
yer almasa bile bu tir hoyratliklarin
yaygin bir sekilde var oldugunu tah-
min etmek pek de zeki ve 6n gorull
olmay! gerektirmiyor. Clinkli gocuklar
bu tlr haberlere konu edilenden bagka
ve hi¢ de bundan daha hafif olmayan
binbir hoyratliga hergiin gézler 6nin-
de ugruyor zaten. Istanbul’da Istiklal
Caddesi’nde ydrirseniz, restoranlarin
ve tatlicilarin camekanlarina yapisip
camekanin 6te tarafindaki binbir gesit
yemegi ve tatliyi seyre dalmis halde, Us-
tuste dizilmis tath yigininin tepesinden
asagiya dogru slizilen serbet damlalari
niyetine camekanlari yalayan ¢ocuklari
gorebilirsiniz. Hemen az 6tede, Taksim
Meydanr'nin altindaki alt gegide iner-
seniz de, gelip gegen arabalardan bir-
kac lira para koparmak icin arabalarin
Online, Ustlne atlayan ¢ocuk kafilelerini
gorebilirsiniz. Antalya’da, guniin ya da
gecenin herhangi bir saatinde, yasadi-
giniz evin balkonuna ¢ikip sokaga ba-
karsaniz, topladigi ¢copleri (kimisi ‘kati
atik’ diyor) tikabasa doldurdugu ve ken-
dinin bilmem kag kati buyikligindeki
tekerlekli guvall sirtkleyen cocuklari
gOrebilirsiniz. Mendil satan ¢ocukla-
ri yitlin herhangi bir mevsimininde ve
yurdun herhangi bir yerinde gérmemek
herhalde olasi degildir. Giindelik rutin
hayatinizdaki gliizergahinizda gordi-
gundz bu cocuklardan baska, guzer-
gahi biraz saptirip herhangi bir sanayi
sitesine yolunuzu dusurlrseniz, orada
da, cirak adi altinda, agir iscilik yapan
cocuklari gorursuniz. Cocuklarin bu pe-
risan hallerini kendine dert edinen bazi
gazeteleri takip ediyorsaniz, saya tez-
gahlarinda, kah is baginda kah uyuklar
haldeki cocuklara iliskin fotograflarin da
yer aldig1 haberleri siklikla okursunuz.®

E pey zamandir tecaviize ugrayan

(*) Yrd. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi IIBF Galisma Ekonomisi
ve Endustri lligkileri Bolimu Ogretim Uyesi ve Fisek
Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Gonillisi
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BU FOTOGRAF ODUL ALDI : Dogan Haber Ajansr'ndan F. ibrahim Laleli tarafindan Antalya Konyaalt'nda
cekilmisti bu fotograf Foto Muhabirleri Dernegi’nin birincilik 6duliinii aldi. Sonuna kadar hak edilmistir bu 6dl.
Cunku ‘balon satan iki cocugun kumsalda uyuyakalmasini’ anlatan bu fotograf; yiizlerce siirin, romanin, filmin

anlatamadigini anlatacak kadar dokunakli.

Bunlarin herhangi biri digerine gére
daha kabul edilebilir bir vaka midir? Co-
cuklarin Glkenin tartisma glindeminde
yer alis bigimine bakarsak, bir kisim
hoyratligin gérece makul géruldigu
ortadadir. Makul goériulmeyene dair
tartigsmalar ise bunun Ustind 6rtme
gayretkesliginde olan siyasi iktidar cep-
hesi ile buna karsi ¢ikanlar arasindaki
zitlagsmalardan ibarettir. Siyasi iktidar,
ilk elde, bilindik tavri ve tutumuyla, or-
tada iddia edildigi gibi bir sorun olmadi-
g1 ve yasananlarin tekil olaylar oldugu
tirtinden ontolojik reddiyeci bir sdylem
dolasima sokup, sorunun varligini inkar
etmektedir. Muhalif gevreler buna kargi
kiyamet kopartinca da, ulema sahneye
¢ikip, kiyamet guinindn hentz gelme-
digi, hakkinda kiyamet kopartilanin bir
sorun olusturmadigi, bilakis dini agidan
mesru oldugu yoniinde fetvalar vererek
yureklere su serpistirmektedir!

Ulemanin toplumsal olaylarda dev-
reye girip meseleyi mesrulastirma gi-
risiminin toplumsal tabandaki gercek
karsilig1 nedir bilinmez ama bilinen o ki,
bu yéndeki girisimler toplumun dikkatini

http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/ahmet-hakan/e-hani-direnis-falan-40777868

meydana gelen olaylardan, din alimi
olarak ortaya cikan erkeklere (bu sifatla
ortaya ¢ikan kadin neredeyse yok) ve
dinin kendisine ydnelik tartismalara ce-
kerek, aslinda varmak istedigi noktaya
variyor. Bu arada ulemanin dahil oldugu
toplumsal olaylarin gogunlukla kadin
ve ¢ocuklarin ugradig taciz, siddet vb
olaylar oldugunu, yoksa, érnegin, gelir
dagihmi, issizlik ve yoksulluk gibi ko-
nularda ¢ok ortalarda géziikmedigine
dikkat cekmek gerekir. Bu ince nokta-
dan, yani ulemanin tartigmalara katildi-
g1 andan itibaren cocuklar ve kadinlar
geri plana dusuyor ve kavgaya tutusan
taraflarin birbirlerine Gstunlik kurmasi
yoénunde slrlp giden ¢ekismelerin mal-
zemesi haline getiriliyor.

Din ve siyaset ortakli§i daha dogru-
su dinin siyasi ¢ikarlara hizmet eden is-
levi tarihsel bir olgudur ve bunda hayret
edilecek bir yan yoktur. Avrupa’da Or-
tagag’daki egemen din anlayisl, kati si-
nifsal ayrim ve esitsizlikler zerine inga
edilen feodal toplumsal diizenin tanri-
sal bir diizen oldugunu salik veriyordu.
Kapitalizmin erken donemlerinde, gok
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agir kosullarda gahstirilan isgilerin kiz-
ginligini yatistirmak igin iscilerin yasam
alanlarina kiliseler insa edilirken, din
adamlari, iscileri sakinlestirmek yerine,
calisma kosullarini iyilestirmeleri igin
isverenleri ikna etmeye ugrasmiyordu.
Isciler 6tgutlenip sendika kurmaya bas-
larken, din adamlari is¢i sendikalarini
dolayli yoldan pasiflestirmek igin kuru-
lan ve adina Hristiyan Is¢i Sendikalari
denilen o6tgitlere yénelik herhangi bir
itirazda bulunmuyordu. Osmanli Impa-
ratorlugu déneminde, 1860°dan itiba-
ren Zonguldak yoresindeki madenlerde
silah zoruyla ve karsiliksiz calgtirlan
iscileri teskin ve teselli etmek igin para
verilerek getirilen din adamlari, asil, is-
cilerin bu durumda olmasinin dine ayKir
oldugunu séylemiyordu. 12 Eylil 1980
Askeri Darbesi’nin ardindan, darbecile-
rin, toplumu kulttrel olarak da yeniden
insa etmek amaciyla yazip uygulamaya
koyduklari Milli Kiltir Raporu® ile dev-
letin din konusunda dayatmaya varan
uygulamalarina (6rnegin anaokulun-
dan baslayarak zorunlu din derslerinin
verilmesi, camisi olmayan toplu konut
projelerine imar izninin verilmemesi
gibi) din adina herhangi bir karsi ¢ikis
olmamistir. Gegmisten ya da bugun-
den daha birgok érnek verilebilir ama
bu ulasilacak sonucu degistirmez. Din,
siyaset karsisinda bagimli degiskendir
ve bagiml degiskeni esas alip, ¢c6zimu
onun degismesinde gérmek esyanin
tabiatina aykiridir.

Cocuklarin hoyratliktan sakinilmasi
icin 6ncelikle hoyrathdin butin bigim-
lerini ayni derecede hesaba katan bir
yaklasim gelistirmek gerekmektedir.
Politik iktidarin ve ulemanin tavrina
gOsterilen tepki hakl olmakla birlikte,
bunlarin birer neden degil, birer sonug
oldugunu gérmek ve bu sonucu degistir-
mek igin bunu yaratan nedenlere gitmek
zorunludur. Bu baglamda, sorunlarin
nesnel bilimsel bir tahlili icin akademya-
ya is dismektedir ama bitiin bu olanlar

nY 4 o T

Fotograf, www.evrensel.net/haber/333693/saya-
tezgahlarinda-duse-yatan-cocuklar adresinden
alinmistir.

karsisinda akademyanin sessizligine,
daha dogrusu sessizce igini yuritmesi-
ne ne demeli? Toplumsal olaylar kargi-
sinda oldugu gibi, belirli olaylara sesini
ylkselten az sayidaki akademisyenin
akademiden uzaklastiriimasi karsisinda
da sessiz kalan hatta bu siiregte gorev
alan blyuk gogunlugun, toplumsal olgu
ve olaylara yonelik ilgisi, kendi kariyeri-
nin nesnesi olmaktan 6te bir anlama ve
icerige sahip degildir. Bireysel kariyer
kaygisi ve onceligini esas alan aka-
demi, an itibariyle, iktidarin séylem ve
eylemlerini mesrulastiran konformist
ve glvenli bir ¢izgide konumlanmig
durumdadir.

Cocuklari hedef alan hoyratliklara
karsi reel politik dizlemde iktidarin tav-
rinda bir degisiklik yaratmak olanakli
g6zikmemektedir. Bunun yolu, mevcut
siyasi kutuplasmanin disina ¢ikilarak
toplumsal tabanla temas kurmaktan
ve hergeyden dnce onun tavrini kavra-
maktan ge¢cmektedir. Cocuklara yonelik

Fotograf, www.evrensel.net/haber/333693/saya-tezgahlarinda-duse-yatan-cocuklar adresinden alinmistir.

hoyratliklari, vuku buldugu anda sanki
bu bilinmiyormus da, vuku bulduktan
sonra haberdar olunmus gibi, ‘skandal’
bashgi ile giindeme alma sahteciligini
artik bir yana birakmak gerekiyor. Co-
cuklarin tecaviize ugramasi, hamile
birakilmasi, ¢6p toplamasi, agir iscilik
yapmasi, sokakta dilenmeye zorlan-
masl! ve daha binbir tirli hoyrathgda
ugramasi herkesin géziunin éninde
olmaktadir. Butin bunlar oluyorken
suikut durup ikrar eden ve soruldugun-
da da cogunlukla inkar eden, dahasi
politik iktidari var eden bu toplumsal ruh
halinin, herhangi bir 6nyargida bulun-
maksizin, bilimsel olarak irdelenmesiyle

ise baslanmasi gerekiyor.

Dipnotlar

(1) http://www.haberturk.com/edirne-de-186-
hamile-cocuk-tespit-edildi-1868892

(2) https://www.evrensel.net/haber/333693/
saya-tezgahlarinda-duse-yatan-cocuklar

(3) Bu Rapor 1983 yilinda Devlet Planlama
Teskilat! tarafindan basiimistir.
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Is Saglig
Guvenligi

SGK Is Kazas Istatistikleri,
Alternatif Veri Kaynaklari ve Bilgi A¢ig

onlenmesine ydnelik bir eylem plani-

nin olusturulmasinda is kazasi ista-
tistikleri ve bu alana iliskin arastirmalar
son derece 6nemlidir. Ancak, Sosyal
Glvenlik Kurumu (SGK) tarafindan agik-
lanan is kazasi ve meslek hastaliklari
istatistiklerinde 6nemli sorunlar bulun-
maktadir. Son yillarda SGK istatistikle-
rinin yetersizliginden hareket eden ve
bu alandaki veri boslugunu doldurmaya
ybénelen kimi girisimler s6z konusudur.
Bunlardan iki tanesi 6zel olarak anil-
may! hak etmektedir. Birincisi Istanbul
Isci Sagligi ve Is Guvenligi Meclisi’dir.
Meclis, is cinayetlerine iligkin aylk ve
yillik istatistikler yayinlamaktadr. Ikincisi
ise 2014’ten beri Is Cinayetleri Alma-
nagi yayinlayan 1 Umut Vakfr'dir.Bu iki
kurum tarafindan derlenen ve yayinla-
nan is cinayetleri istatistikleri belirli bir
sureklilik kazandigi, resmi istatistiklerin
yetersizliklerini gosterdigi icin yaygin bir
kullanim da kazanmistir.

L]
I s kazalari ve meslek hastaliklarinin

Alternatif Veri Kaynaklari

ve Kisitlari

Is cinayetlerine iligkin bilgilerin der-
lenmesi, merkezilestiriimesi ve kamu-
sallastiriimasini saglamaya yonelik
alternatif veri kaynaklari 6nemli olmakla
birlikte, bu kaynaklar bir takim sinirhlik-
lara da sahiptir.

Birincisi, alternatif kaynaklar esas
olarak yerel ve ulusal gazeteler ve inter-
net sitelerinin taranmasi ile olusturul-
maktadir. Hikiimetin medya (zerinde,
sermayenin de igyerlerindeki baskisi-
nin arttigi OHAL-ekonomik kriz gibi
donemlerde is kazalarina iliskin haberler
araciligiyla bu verileri derlemek gug-
lesmektedir. Ornegin Isci Saghgi ve Is
Guvenligi Meclisi, OHAL suresince is
cinayetlerine iligkin bilgilere erismekte
zorluk yasadiklarini agiklamigtir.®@

Ikincisi verilerin derlenmesinde
basvurulan teknigin de 6nemli
sinirhliklari vardir. Medya taramasi
araciligiyla, iscinin yasi, cinsiyeti
gibi cok temel bilgilere ulasmak bazi
durumlarda miimkuin olmayabilmektedir.
Ornegin 2016 yilinda is cinayetine kur-
ban giden 176 iscinin (%9) yasi dahi
tespit edilememistir.®

Uglincis(, alternatif veri kaynaklari
sadece is cinayetlerine bagh élimlere
iliskin bilgi saglamaktadir. Kugkusuz is

* Dr. Figek Enstitlisti Calisan Cocuklar bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gondllist

Nail DERTLI ©

cinayetlerinin resmi istatistikleri asan
gercek boyutunun gorunirlesmesi ve
is cinayetlerinde yasamlarini yitiren-
lere dair saglikli, givenilir verilerin
elde edilmesi ve tutulmasi son derece
Onemlidir. Ancak verilerin bununla sinirli
kalmasi énemli bir eksikliktir. Alternatif
kaynaklar tretim surecinde caliganlarin
sagligini etkileyen kuiguk yaralanmalar
ile gegcici / surekli is géremezlige yol
acan yaralanmalar hakkinda herhangi
bir veri igcermemektedir. Oysa ki, calisan-
larin sagliklarini tehdit eden bu turden
kazalara iliskin buyuk bir bilgi agiginin
varligindan s6z etmek mimkinddir.

&limid
«azalalar

Toplu
kazalar

Ciddi (agir)
kazalar

isginii kaybina yol agan
kazalar

Yaralanmalar
Malzeme hasarina yol acan kazalar

Ramak kala kazalan

Gergekten de i cinayetleri buz dagi-
nin goérunen ylzinden ibarettir. Olimle
sonuglanan kazalar ya da toplu 6limlere
yol agan kazalar, hem kamuoyu tarafin-
dan en fazla bilinen hem de uzmanlar
tarafindan en ¢ok arastirilan kazalardr.
Bu y6nuyle en agir kazalar en zor giz-
lenebilen, hakkinda en fazla bilgi sahibi
oldugumuz kazalardir. Buna karsin diger
kazalar (hafif yararlanmalar, sakatlikla
sonuglanan kazalar, ramak kalalar,
vb.) hakkindaki bilgiler daha sinirhdir.
Alternatif veri kaynaklari, is cinayetle-
rine iligkin verileri gorunurlestirirken,
gecici ya da surekli is géremezlige yol
acan kazalar hakkinda bilgiler sagla(ya)
mamakta ve bu alana iligskin bilgi agi-
gini kapatamamaktadir. Bu durum tim
eksikliklerine ragmen SGK istatistikle-
rinin dnemini artirmaktadir. Ancak bu
istatistikler, giderilmesi gereken ciddi
eksikliklere sahiptir. [zleyen baglkta bu

eksiklikler ele alinmaktadir.

SGK istatistiklerinin Sinirhliklari

Turkiye’'de is kazasi ve meslek has-
taliklarina iliskin en 6nemli veri kaynagi,
Sosyal Gulvenlik Kurumu istatistikleridir.
Ancak bu istatistiklere iligkin bir takim
sorunlar vardir. Birincisi SGK'nin is
kazasi ve meslek hastaliklari istatistikleri
tum caliganlari kapsamamaktadir.
Istatistikler yalnizca kayith calisan
iscilere iliskindir. Memurlar, kendi hesa-
bina galiganlar, ev iglerinde galisanlar
kapsam disindadir. Is s6zlesmesine
dayali olarak ¢aligsa da tarim iglerinde

cok miktarda
bilgi

az miktarda
bilgi

sureksiz iglerde galisanlar da istatistik-
lere dahil degildir. Dolayisiyla SGK ista-
tistiklerinin kapsami son derece dardir.

Ikincisi istatistikler cok buyuk dlctide
igverenlerin bildirimlerine dayanmakta-
dir. Isverenler is kazasi meydana gel-
diginde yasa geregi SGK’ya bildirim
yapmakla yikiamlidirler. SGK istatis-
tiklerinin yaslandigi temel veri kaynagi
onemli 6l¢ide isverenler tarafindan
yapilan bu bildirimlerdir. Bunlara ek
olarak is mifettislerinin denetimlerde
ortaya cikartip/tespit ettikleri is kazalar
ile sigortalinin bildiriimeyen is kazasi
nedeniyle dava acgarak tespit ettirdigi
is kazalar da SGK istatistiklerine gir-
mektedir. Ancak bu tr kayitlar istisna-
idir ve belirleyici olmaktan uzaktir. Isgi
orgutlerinin ya da isci temsilcilerinin is
kazalarini rapor etme, bilgilendirme
yetkisinin taninmamis olmasi saglikh
veri toplamay! engelleyen ciddi bir
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eksikliktir.

Uglincusu, SGK istatistikleri sadece
kayith istihdama iligkin veriler sunmak-
tadir. Oysa Turkiye'de kayitdisi istihdam
son derece yaygindir. SGK'nin is kazasi
ve meslek hastaliklari istatistiklerini
yayinladigi son yil olan 2016’da kayit-
digi istihdamin orani %33’tur. Insaat
sektéri icin bu oran %35, sanayi isleri
icin %20’dir. Tarimda ise oran %80’i
asmaktadir.®) Bu gergevede degerlen-
dirildigi zaman SGK istatistikleri son
derece yetersizdir.

Doérdincisi, SGK istatistikleri
gécmenleri kapsamamaktadir. Oysaki
bdlgedeki geligmeler Tlrkiye'ye genig
bir gé¢cmen nufus getirmistir. Igisleri
Bakanligi yetkilileri 2017 yil icinde Tur-
kiye’deki multecilerin sayisinin 3,5 mil-
yonun uzerinde oldugunu agiklamisgtir.
Bu rakam yaklagik olarak Turkiye’deki
(3,8 milyon) issiz sayisina esittir ve
isglclinin %12’sine tekabll etmekte-
dir. Gé¢menlerin 11-12 yasindan itiba-
ren basta tekstil ve tarim olmak Uzere
guvencesiz, sagliksiz iglerde calistik-
lari pek ¢ok alan arastirmasi ile ortaya
konulmustur. Her tirli korumadan,
glvenceden uzak sagliksiz kosullarda
uzun sureli, despotik bir emek sirecine
tabi kihnan gégmenlere iligkin agiklanan
bir istatistik bulunmamaktadir.

SGK istatistiklerinin Dogrulugu
ve Giivenilirligi: Meslek Hastaliklari

Yukarda saydigimiz sinirhiliklarinin
yani sira SGK'nin is kazasi ve meslek
hastalig istatistiklerinin dogrulugu ve
glvenilirligi tartismalidir. Bu durum en
aclk sekilde meslek hastalig istatistik-
lerinde kendisini gdstermektedir.

Bir Ulkede meslek hastaliklarinin
beklenen goérilme sikhigi konusunda
ILO (Uluslararasi Calisma Orgutd)
ve WHO’nun (Diinya Saglik Orguiti)
da kabul ettigi en sik kullanilan kistas
sudur: Bir Ulkede g¢alisma ortamlari-
nin durumuna bagh olmak Uzere her
bin kisiden en az 4, en ¢ok 12’sinde
meslek hastaligi/igle ilgili hastalik
goOrulmesi beklenir (AS: Harrington
6lgutu). Buna gére 2016 yilina iligkin
TUIK'in istihdam edilenler sayilarini baz
alirsak (27 milyon) Turkiye’de meslek
hastaligi sayisi en az 110 bin en gok
325 bin civarinda olmalidir. Turkiye’deki
calisma iligkileri (kayitdisi, glivencesiz,
sendikasiz) ve galisma kosullar (dugik
Ucret, sagliksiz ve korunaksiz ¢alisma

Is Saglig
Guvenligi

ortami, uzun mesai saatleri, kullandi-
riimayan yilhk ve haftalik izinler vb.)
g6z 6niinde bulundurulursa Tirkiye’nin
alt sinira degil, st sinira yakin olmasi
akla daha uygundur. Ancak iyimser bir
tahminle bile meslek hastasi sayisinin
210-220 bin civarinda olmasi beklenir.
Oysa ki, SGK istatistikleri bize bam-
baska bir gériinim sunmaktadir (Tablo
1): SGK verilerine gore, yaptigi isten
kaynakli olarak meslek hastaliklarina
yakalananlarin sayisi birkag yiz kisiden
ibarettir. Son 10 yilda meslek hastali-
gina bagli olarak hayatini kaybeden kisi
sayisi 24°tir.Son 4 yilda (2013-2016)
meslek hastaligindan 6len bulunma-
maktadir.

Tablo 1. SGK Meslek Hastaliklar
Istatistikleri @

1997 1055 191
1998 1400 158
1999 1025 168
2000 803 6
2001 883 6
2002 601 6
2003 440 1
2004 384 2
2005 519 24
2006 574 9
2007 1208

2008 539 1
2009 429 0
2010 533 10
2011 697 11
2012 395 1
2013 351 0
2014 494 0
2015 510 0
2016 597 0

2002 yil baz alinirsa, son 15 yilda
tespit edilen meslek hastaliklarinin sayi-
sinin ciddi 6lgude azaldigi gérilmek-
tedir. 2002 6ncesi 5 yilda, tesit edilen
meslek hastaliklarinin yillik ortalamasi
1033 iken, Ulkenin tek parti tarafindan
yonetildigi 15 yilik siregte (2002-
2016) ortalama 551’e gerilemektedir.
Son 5 yilin ortalamasi ise 469°dur. Bu
tablo Turkiye’de meslek hastaliklarinin
azaldigini ya da nadir gorilen bir olgu

oldugunu degil, meslek hastaliginin
tespit edil(e)medigini géstermektedir.
Is kazalarinin gorinur karakterine
karsin, meslek hastaliklarinin gizli ve
yillar sonra ortaya ¢ikabilen karakteri
dolayisiyla, ¢ogu meslek hastaligi
tani konulmadan gozlerden kagip
gitmektedir.Meslek hastaligi tanisi
konulamamasi AKP’nin en buylk basa-
rilarindan biri olarak sundugu Saglikta
Donustum Programinin tahribatlarindan
birisidir. Tlrkiye'de zaten yetersiz olan
meslek hastaligi tani olanaklari, meslek
hastaliklari hastanelerinin genel hizmet
sunan hastanelere donustirilmesi ile
iyice yetersizlesmistir. Meslek hastane-
lerinin yetki ve olanaklar 1980 sonrasi
blyuk 6lgiide budanmisti, ancak yine
de Istanbul-Zonguldak ve Ankara’daki
birkag meslek hastanesi yillik binin
Uzerinde tani koyabiliyordu. Turkiye’de
meslek hastanelerinin genel hizmet has-
tanelerine donustiriimesiyle meslek
hastalidi tani sayisinin ciddi dlgude
azaldig1 gorulmektedir. Turkiye'de
2000’lerin basinda 3 meslek hastalik-
lari hastanesi ile bin civarinda meslek
hastasi tespiti konulurken, bugiin 200
civarinda yetkilendirilmis hastane ile
birkag yiiz tane tani ancak konulabil-
mektedir. Tani konulabilen hastaliklarin
sayisi da son derece azdir. En fazla tani
konulan hastalik akciger toz hastaligi
olarak da bilinen pnémokonyozdur.

Sonug Yerine: Devlete Denetim
Yikimliilagiini Hatirlatmak

Is cinayetlerine iligkin bilgilerin
derlenmesi, merkezilestirilmesi ve
kamusallastirimasini saglamaya yonelik
alternatif veri kaynaklari, ¢calismanin
saglik Gzerindeki zararlarinin goru-
nirlestirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu
kaynaklar, resmi istatistikleri ikame eden
degil onun yetersizliklerini veriye dayali
calismalarla gésterip devlete denetim
yakimliligini hatirlatan ve devleti
Uretim noktasina is¢i lehine miidahale
etmeye zorlayan bir is¢i sagligr mica-
delesinin de aracidir. Bu yonuyle resmi
istatistiklerin iyilestiriimesi talebini her
firsatta dile getirmekten uzak durmamak
gerekir.

Dipnotlar

(1) http://www.guvenlicalisma.org/
index.php?option=com_content&view
=article&id=18379:2016-yilinda-en-az-
1970-isci-yasamini-yitirdi&catid=149:is-
cinayetleri-raporlari&ltemid=236

(2) http://www.guvenlicalisma.org/
index.php?option=com_content&view
=article&id=18379:2016-yilinda-en-az-
1970-isci-yasamini-yitirdi&catid=149:is-
cinayetleri-raporlari&ltemid=236

(3) http://www.tuik.gov.tr/PreHaber-
Bultenleri.do?id=24635

(4) SGK lstatistik Yilliklari (1997-
2016).
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Tiirkiye'de Is Giivenligi Denetimi

Adnan KARABULUT () —

kapsaminda, denetim ve mifettigligi
de kapsayan ilk yasal diizenlemeler;
sanayi devrimi sonrasi 19. yizyil
baslarinda Ingiltere’de yapilmis ve 20.
yuzyil basina kadar Avrupa ulkelerinde
yayginlagmistir. 1919 yilinda kurulan
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
bugiine kadar ISG ile ilgili 189 sézlesme
ve 202 tavsiye karari yayinlamistir.
1932 yilinda ILO’ya Uye olan Turkiye
Cumhuriyetinde (bundan sonra Tirkiye)
glnidmiize kadar Turkiye Buyuk Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilen
59 adet ILO s6zlesmesinden 55'i halen
yururlikte bulunmaktadir [1].
Sanayilesmeyi basaramayan
Osmanli imparatorlugunda ISG
kapsaminda Tanzimat'tan Cumhuriyete

n .
Ig Sagligi ve Givenligi (ISG)

isginin oAlimine sebep olan bir
kédmdir ocagindaki grizu patlamasi;
kamuoyunda ISG denetimlerinin etkin
ve caydirici yapiimadiginin bir sembolU
haline gelmis bulunmaktadir. Bu
makalede; Turkiye’de Caligma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgina (CSGB) bagh is
Teftls Kurulu Bagkanhgindaki (ITKB)
is mifettiglerince gergeklestirilen iISG
denetimlerine |I|$k|n istatistiki analizler
yapilmis, 6limlu is kazlarinda Turkiye
gelismis Ulkeler ile karsilastiriimig, ISG
denetimlerinde yasanan sorunlar ve
gliniimiizdeki ISG denetimindeki yeni
yaklagimlar dikkate alinarak etkin bir
ISG denetim sistemi igin ¢6zlim onerileri
sunuImU§tur
I§g| Saghg! ve is Giivenligi
Denetlm istatistiklerinin Analizi
iISG Kanununun 24. maddesinde;

kadar yalnizca 1865 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesinde yuzeysel
dizenlemeler yapiimistir. Sanayilesen
Ulkelere gore is guvenligi mufettiglik
sistemi 135 yil sonra 1937 yilinda
kurulmus, Avrupa Birligi (AB) direktifleri
yonetmelikler §ekI|nde cikarilmig ve ayri
bir ISG Kanunu ise 210 yil sonra 2012
yilinda yirdrlige girebilmistir.
Ozellikle son yillarda yazili ve
gOrsel basinda Tirkiye'nin 6lUmliu is
kazlarinda; dinyada tg¢tncu Avrupa’da
ise birinci oldugu seklinde bilgiler
yayinlanmaktadir. Diger taraftan
2014 yilinda Manisa/Soma’da 301

* Kimya Miih., Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
A Sinifi Is Giivenligi Uzmani, Yildinm Beyazit
Universitesi Is Sagligi ve Glvenligi Ytksek Lisans,
adnan karabulut@hotmail.com )

** Dog. Dr., Yildinm Beyazit Universitesi, Insaat
Mihendisligi Bolim Bagkani, mehmet.baran@
ybu.edu.tr

Dog. Dr. Mehmet BARAN ()

iISG denetimlerinin is mifettiglerince
yapilacagdi ve 4857 sayili Is Kanunun
92, 93, 96, 97 ve 107. maddelerinin
esas alinacag! dizenlenmigtir. CSGB
Is Teftis Kurulu Bagkanhgina bagh 5
grup Bagkanhgi bulunmakta olup, bu
grup bagkanliklarinin kapsadigi iller
Resim 1’de bulunan Turkiye haritasinda
gorulmektedir [2].

ILO sanayilesmis llkelerde 10.000
¢alisan, sanayilesmekte olan llkelerde
15.000 calisan, gecis ekonomilerinde
20.000 calisan ve az gelismis
Ulkelerde ise 40.000 galisan basina
en az bir is muifettisi dnermektedir
[3]. Bu kriterler zorunlu olmamakla
birlikte uluslararasi alanda kabul
gormektedir. Gelismis sanayi Ulkelerinde
bir is mufettisine diisen Ucretli galisan
sayisina bakildiginda bu sayi; érnegin
Almanya’da onbin (10.000) Ispanya’da
ise onikibindir (12.000) [4].

15 kasim 2017 tarihi itibariyle
CSGB’ye bagli ls Teftis Kurulu
Bagkanliginda ISG denetimi yapan
1021 is mufettisi gbrev yapmakta
olup bu mifettislerin Is Teftis Kurulu
Baskanligindaki grup baskanliklarina
g6re dagilimi Tablo 1'de verilmektedir
[5].

Tarkiye’de TUIK verilerine goére
2017 Agustos sonu itibariyle yaklasik
10 milyonu kayit disi ¢alisanlar olmak
Uzere 32,2 milyon g¢alisan bulundugu
dikkate alindiginda, bir is mufettisine
yaklagik 31 bin galisan digmektedir
ki bu durum ISG denetimi agisindan
Tarkiye'nin ILO verilerine gére gelismis
degil, az geligsmis lilke seviyesine yakin

Tablo 1: CSGB is Miifettislerinin is Teftis Kurulu Grup Baskanliklarina

Gore Dagilimi

iITK Grup is Miifettisi iITK Grup )

Baskanhg: Sayisi Baskanhgi Is Miuifettisi Sayisi
Kurul 95 Bursa 106
Adana 57 istanbul 194
Ankara 402 izmir 167

TOPLAM 1021

Tablo 2: SGK’nin 2007 ve 2016 yillarina ait Temel iSG istatistikleri

Yil Toplam Toplam is Kazasi is Kazasi Denetim
isyeri Calisan Sayisi | Sonucu Olen | Sayisi
Sayisi Sayisi isci Sayisi
2007 1.116.638 | 15.114.898 80.602 1.043 27.500
2016 1.749.240 | 21.131.838 | 286.068 1.405 14.287
% Degisim 55,6 39,8 254,9 34,7 -48,1
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I:l Ankara Grup Baskanhgi I:l izmir Grup Baskanlig I:l istanbul Grup Bagkanhg!

I:l Adana Grup Baskanhgi I:l Bursa Grup Baskanligi

Resim 1: s Teftis Kurulu Baskanligi Grup Bagkanliklarinin Sorumluluk Alanlari

bir konumda oldugunu géstermektedir.
Tablo 2’'de, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) istatistiklerine gore Tirkiye'de
2016 ve 2017 yillarina ait toplam igyeri
sayisl, toplam galisan sayisi, meydana
gelen ig kazasi sayisi ve bu kazalarda
Olen isci sayisi ile ISG denetim sayilari
bulunmaktadir [6].

Tablo 2’de goérildigu tzere 2007
yilina gére 2016 yili sonu itibariyle;
isyeri sayisinin %55,6 ve calisan
sayisinin %39,8 artti§i bu dénemde;
is kazasi sayisinin %254,9 ve 6len isgi
sayisinin %34,7 arttigi géralmektedir.
2012 yiinda ISG Kanunu gikmigsa da
is kazalarinin ve dlen is¢i sayisinin
artisinin énlenemedigi gorulmektedir
ki bunda Tablo 2'de gorilecegi Uzere
ayni dénemde %48,1 azalan ISG
denetimlerinin etkisinin bulundugu
gortlmektedir.

Eurostat istatistiklerine gére 2014
yilinda is kazalari sonucu Avrupa

eurostat

Ulkelerinde ortalama her 100 bin isgide
2 is¢i hayatini kaybetmistir [7]. 2014
yili SGK verilerine gore Turkiye'de
19,8 milyon sigortali ¢alisanda 1622
kisinin 6ldugu dikkate alindiginda bu
deger 8,2 olarak gergeklesmistir [8].
Avrupa ortalamasinin 4 kati bir deger
s6z konusudur. Kayit digi 6limler de
dikkate alindiginda bu degerin daha
yUksek olacagi gérilmektedir.

2012 yilinda ISG Kanunu giksa da
Tablo 3'de gorlldigu tizere; 2016 yilinda
teftis edilen isyeri sayisi %1’'i gegememis
ve ulasilan galisan sayisi yine %5,5
civarinda kalmigtir. Denetimlerin sayi
olarak yetersiz oldugu gérilmekle birlikte
bu istatistiklere kayit disi galisanlar dahil
olmadigi bilinmelidir.

2. Is Giuvenligi Denetimlerinde
Yasanan Temel Sorunlar

* Yeterli sayida is mifettisi istihdam

edilmemekte, ¢cok az sayida isyeri
ve calisan denetlenmektedir.

CALISMA ORTAMI

isverenler ISG &nlemlerini
bir maliyet unsuru olarak
gormektedir. )
Isverenden Ucretini alan ISG
uzmanlari ve isyeri hekimleri;
mesleki bagimsizlik iginde
caligamamakta, tespit ettikleri
ISG 6nlemlerini almayan isvereni
is kaybi korkusuyla CSGB’ye
bildirememektedirler.

Is givenligi uzmanliginda ABD
ve gelismis AB Ulkelerinde
bulunan branglagsma sistemi
bulunmamaktadir. Bir tekstil
mihendisi maden ocaginda ISG
uzmanhgi yapabilmektedir.
Enerji, ingsaat ve maden gibi
¢ok tehlikeli sektorlerde,
ISG denetimine iligskin teknik
yoénetmeliklerin yeterli olmadigi
gorulmektedir. Maden ocaklarinda
‘yagsam odas!’ zorunlulugu 2014
yilinda yasanan Soma komur
madeni kazasi sonrasi Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca
8 Nisan 2017 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan Yeralti
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Maden Isyerlerinde Kurulacak
Siginma Odalari Hakkinda Teblig
geregi zorunlu hale getirilebilmigtir.
» Idari para cezalar caydirici
olmamakta, isverenler maliyet
hesabiyla mantidiyla ceza
6demeyi tercih edebilmektedirler.
* |Is mahkemeleri kararlari
incelendiginde isci dlimlerinde
hapis cezalarinin yetersiz
oldugu genelde igverenler degil
iISG uzmanlari, teknik sefler,
vardiya amiri, |§Ietme mudir vb
pozisyonlarda olanlarin sorumlu
tutuldugu gérulmektedir.

3. Is Giivenligi Denetiminde Yeni
Yaklagimlar
ILO’nun 81 No’lu Isyerlerlnln
Denetimi Soézlesmesine gore, is
denetiminin temel alanlari; ¢alisma
sureleri, Ucretler c¢alisma kosullari
ile calisanlarin saglk ve givenligini
kapsayan g¢alisma ortamidir. ILO devlet
kontrollinde olacak sekilde 6zel sektdrle
isbirligine dayali 6nleyici denetim
yaklagimini esas alan, uzmanhga dayali
ve proaktif temelli bitiinlesik denetim
sistemlerini dnermektedir [9].
4. Etkin I Giivenligi Denetimleri
icin Coziim Onerileri
. Bumakalede bahsedilen Tiirkiye'de
ISG Denetiminde Ya§anan Temel
Sorunlarin ¢ézimi icin sanayilesen
tilkelerin ISG sistemleri dikkate alinarak
asagida verilen 6neriler sunulmaktadir.
1. Yeterli sayida is miufettisi ile
denetimler say! ve kalite olarak
arttinlmali, kayit disi ¢alisanlar
dahil daha ¢ok igyeri ve calisana
ulasiimalidir.

Is Saglig

Guvenligi
Tablo 3: 2012 ve 2016 yillar ISG Teftis istatistiklerinin Karsilagtirnimasi
2012 2016
isyeri sayisi * 1.538.006 1.749.240
Aktif Sigortah sayisi * 18.352.859 | 21.131.838
Teftis sayisi ** 11.533 14.287
Teftis edilen sigortali sayisi > 1.071.777 1.123.146
Is kazasi sayisi * 74.831 286.068
ITK Bagkanligi Mifettis sayisi > 1.004 1.021
is glivenligi Mufettisi bagina igyeri sayisi 1.532 1.713
Teftis edilen igyeri sayisi, % 0.75 0.82
Teftis edilen sigortali sayisi, % 5.84 5,31

*SGK verisi **iTKB verisi

2. lIdari para cezalari; maktu degil
ciroya oranli alinarak daha
caydirici hale getirilmelidir.

3. Is kazasi davalarinda hapis
cezalari arttiriimali, is¢i 6lima
nedeni ile hikiim giyen igverenler
kamuoyuna ilan edilmeli ve tiim
kamu ihalelerine katiimaktan men
edilmelidir. Gunimuzde sadece
maden isletmeciliginde uygulanan
bu yéntem tim sektorlere
yayginlastiriimahdir.

4. Maden, celik, ingsaat gibi is
kollarinda CSGB ile ilgili kamu ve
Ozel sektor kuruluglarinin katilimi
ile teknik ISG yénetmelikleri
cikariimahdir.

5. I1SG uzmanhginda branglagmaya
gidilmelidir. Ornegdin maden
ocaklarinda sadece maden
muhendisligi kdkenli ISG Uzmani
calisabilmelidir.

6. ISG uzmanlari ve igyeri hekimleri
kamu personeli sayiimalidir.
Ucretlerini isverenden alinan

primlerden olusan devlet
kontrolindeki bir fondan
almalidirlar.

7. CSGB denetimlerde uzman kisi ve
kuruluslarla protokol yapmalidir.

8. CSGB denetim planlari hazirlamali
ve bunlari igsveren ve isgi
kuruluslari ile paylagsmalidir.

%

9. idari ve mali dzerk bir ISG Kurumu
kurulmalidir. Bu kurum; ilgili kamu
kurumlari ile igveren ve isgi
sendikalarinin katilmiyla Genel
Kurulu, Yénetim Kurulu ve Disiplin
Kurulu olan, ISG mevzuati ve ISG
denetimlerini yapma yetkisine
sahip tek kurum olacak sekilde
yapilandiriimalidir.

10.i1SG kdltird arttirilmal, orta
ogretimden doktoraya kadar
dersler yayginlastiriimali,
Universiteler, yerel yénetimler
ve sendikalar aktif sekilde
calismalidir.

Kaynake¢a
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3- Aktay N., Karaca N., Kocabas F.,
Yicesoy Y. (2013) Calisma Yasaminin
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Guvensiz Davraniglardan Kaynaklanan Is Kazalar’nin
Diizeltici ve Onleyici Faaliyeti Nedir ?

is kazasi nasil tanimlanabilir ?

is kazalari, yaralanmalara, élimlere,
Uretim kaybina veya miilk ve varliklara
zarar vermeye neden olan planlanma-
mis olaylar olarak tanimlanir.

is kazalarinin énlenmesi, bu kaza-
larin nedenlerinin anlagilmamasi
halinde son derece zordur.

is kazasi nedensellik teorisini gelis-
tirmek igin birgok girisimde bulunuldu,
ancak su ana kadar higbiri evrensel
olarak kabul edilmedi.

Bilim ve mihendisligin farkl alan-
larindaki arastirmacilari, is kazalarinin
nedenlerini veya is kazalarina neden
olan faktorleri tanimlamak, izole etmek
ve sonugta ortadan kaldirmaya yardimci
olacak bir kaza nedeni teorisi gelis-
tirme caligmalarini strddrayorlar @ .

Kaza nedenleri teorileri

Ulkemizde en gok benimsenen
ve yaygin olarak kullanilan teorilerin
basinda, W.H. Heinrich’in (1931)@ gelis-
tirdigi domino teorisidir. Bu teoriye gore
tim kazalarin % 88’i insanlarin giiven-
siz hareketlerinden (davraniglardan), %
10’u glivensiz kosullar (durumlardan) ve
% 2’sinde “Tanrr'dan gelen” nedenlerden
olur. Bunlara drnek;

Giivensiz Hareketler (Davraniglar)

» Guvenliolmayan —arizali - ekip-
mani kullanma

« Isi basite indirgeme
» Emegi eksiltme gabasi
 Riski g6ze alma istegi

» KKD’nin uygun kullaniimamasi
ya da hig kullaniimamasi

» Uygun olmayan giyinme
* Yanls kaldirma

« Ekipmani giivenli olmayan hizda
calistirma

» “Esek sakasl”
» Uyusturucu veya alkolln etkisi
* Yetkisi olmadan bir ekipmani

* Kim. Miih., is Sagli+isletme Yonetimi Bilim Uzmani
Galisma Bakanhgi Eski Is Guvenligi Miifettisi (1978-
1985)
is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikall)

Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi

Mustafa TASYUREK ©
mtasyurek@gmail.com

cahstirma

» Makina ve / veya sistemin gliven-
lik cihazlarinin bypas edilmesi ya
da kaldiriimasi

» Cekmeceyi agik birakmak

« Is glivenligi prensiplerine uymama
vb.

Giivensiz Kosullar (Durumlar)
« Sikisik alan, igyerinde yogunluk

« Girultiye maruziyet (sunuk
kalma)

* Islak zemin
 Yetersiz makine koruyuculari
 Yetersiz uyar sistemleri

» Yetersiz destekler veya koruyu-
cular

* Arizali /hasar gérmus araglar —el
aletleri

* Yangin ve patlama tehlikeleri vb.

Onlenemez durumlara (“Tanr’dan
gelen”) 6rnek ise; meteor diismeleri, ilk
defa kargllasilan tabiat olaylari (-3 vb.

Domino taslarinin birbirini devirme-
sine benzer bigcimde, her basamagin bir
sonrakini harekete gegirdigi bes asa-
mali (faktorl) olaylar zinciri bu kuramin
temelini olusturur.

Kaza faktorlerinin sirasi soyledir:

Domino Teorisi

1. Soy ve sosyal cevre

2. lsginin / caliganin hatasi

3. Mekanik ve fiziksel tehlike ile birlikte
glivensiz hareket

4. Kaza

5. Hasar veya yaralanma.

Heinrich siradaki donimo taslarin-
dan birini kaldiriimasinin, taslar dev-
riimeye basladiginda kaldirlan tastan
sonrakilerin devrilmesini durduracagini
belirtmistir. Yani “ig¢i hatasi” ya da
“mekanik ve fiziksel tehlike ile birlikte
glvensiz hareket (glivensiz durum)’
ortadan kaldinlir ise “is kazalar” ve
hasar veya yaralanma ortadan kalkar.

Amerika’da National Safety Council
Committee’nin yapmis oldugu diger bir
arastirmada ise, is kazalarinin %18'’inin
makine kaynakli %19’unun insan
kaynakli, %63’Unin bu iki kaynagin
bileskesinin etkisiyle meydana geldigini
tespit etmigtir.

Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanhgrnin 2017 yilinda yayinladigi
“Tiirkiye’de Is Saghgi ve Giivenligi
Algisi Arastirma Raporu’nda (s.31);
ulusal ve uluslararasi alanda yapilan
pek ¢ok arastirmanin, ig kazalarinin
en ¢ok insan kaynakli olarak meydana
geldiginin ortaya konuldugu belirtilmek-
tedir® !

Kaza aragtirmasinda yaygin kul-
lanilan diger bir yontem ise “Neden-
sellik Modelleri”dir.

Bu basit model, herhangi bir ola-
yin nedeninin, gérev, malzeme, gevre,
personel (¢alisan) ve yénetim olmak
lzere bes kategoriye ayrilabilecegini
gOstermeye calismaktadir. Bu model
kullanildidinda, her kategoride olasi
nedenler arastirilarak ig kazasinin
neden kaynaklandigi belirlenebilir.
Her kategori daha yakindan incelenir.
Bunlarla ilgili bazi 6rnek sorular agagida
belirtildigi gibi olabilir ve bunlar isyerine
gore gelistirilebilir.

Gérev
Bu kategoride, isyerinin is kazasi
anindaki gergek is proseduri incelen-
melidir.
» Guvenli bir galisma proseddri
kullanildi mi?
* Normal bir prosediri giivensiz
hale getirmek icin kosullar degisti
mi?
* Uygun alet ve materyal mevcut
ve kullanihyor muydu?
+ Guvenlik donanimi (6rnegin:
makine koruyuculari) yerinde ve
diizgln galisiyor muydu?

Malzeme

Bu alanda, kullanilan ekipman ve
malzemeden kaynaklanan olasi neden-
ler arastirimalidir.

+ Ekipman arizast mi? Eger
Oyleyse, bozukluga / kusura ne
sebep oldu?

» Makine koti bir seklide mi tasar-
land1?
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» Tehlikeli madde dahil edildi mi?
Evetise, agik¢a tanimlanmis ve
uygun sekilde etiketlenmis miydi?

» Daha az tehlikeli bir alternatif
madde mevcut muydu?

* Madde bir sekilde standartlara
aykirt miydi?

* KKD kullanildi mi? Evet ise,
gergeklestirilen gorev igin uygun
muydu, ve “ hizmete hazir
durumda” miydi?

Cevre

Ani degisiklikler de dahil olmak
Uzere fiziksel ortam da tanimlanmasi
gereken faktorlerdir.

* Calisma alanindaki kosullar
nelerdi (6rnegin: soguk, sicak,
nemli, vb.)?

» lyi olmayan tertip dizen ve
temizlik bir sorun muydu?

»  GUriltd bir sorun muydu?

* Aydinlatma yeterli miydi?

» Toksik veya tehlikeli gazlar, tozlar
veya dumanlar var miydi?

Caliganlar
Kazada dogrudan yer alan
kigilerin fiziksel ve zihinsel kogullar
arastinimahdir.
* Calisan, yaptidi iste deneyimli
miydi?
* Gorevin tamamlanmasi igin
galisan yeterince egitildi mi?
* Calisan fiziksel olarak bu isi
yapabilir mi?
+ Kaza aninda c¢alisanin saglk
durumu neydi?
» Is kazasi aninda ¢alisan yorgun
muydu?
» Kaza aninda c¢alisan stres veya
is baskisi altinda miydi?

Yénetim

Yonetim isyerinde, is guivenliginde

yasal sorumluluga sahiptir!

« Glvenlik kurallari tim calisanlara
bildirildi mi ve anlasildi mi?

* Yazili prosedirler mevcut
muydu?

» Prosedurler / kurallar yirirlikte
miydi?

* Yeterli denetim var miydi?

» lsciler, isi yapmak icin egitilmis
miydi?

» Daha 6nce belirlenmis tehlikeler
var miydi?

« Belirlenen tehlikelerin Gstesinden
gelmek i¢in proseddrler gelisti-
rildi mi?

+ Guvensiz durumlar duizeltildi mi?

» Ekipmanlarin dizenli olarak
bakimi yapildi mi?

+ Guvenlik denetimleri tamamlandi
mi? vb.

Sorular yanitlanarak kazanin nedeni,

daha dogrusu kék nedeni bulunur ©® .

Is Saghig
Guvenligi

Giivensiz davranig gosteren galiganlardan en sik duyulan soézler nelerdir ?

Resim 1: Bazen, daha fazlasinin yapamazsiniz ©

10 yildir bu sekilde yapiyorum
Sadece bir dakika surer
Zamanim yok

Hamim evladi degilim © ! vb.

Bunlara benzer ya da ilave olarak
Turkiye'de sik rastlanan sozler ise;

» Kac senedir bdyle yapiyoruz, bir

sey olmaz!

* “O glvensiz Igi” bizim galigsan

degil, tagseron elemani yapiyor.

» Bizde sadece hafif kesik ve glirlik

olur.

» Bizim adamlar serbetlidir bir sey

olmaz.

» Boyle olacagini hi¢ diistinmemis-

tim.

» Kac keredir ikaz ediyorum.

» Kaza olur ise nasil kurtulurum !

» Calisanin hi¢ mi kusuru yok !

Tim kazalarin sebepleri ve
sonuglari vardir !

Hata (kusur) bulma degil, olgu
bulma g6zl ile 6ncelikle “glivensiz
hareket’ten kaynaklandigi sanisina
varilan bazi kaza oOrnekleri gézden
gegcirelim.

is kazasi érnegi 1

Ulkemizde maalesef en yangin
karsilagilan guivensiz hareketlerden biri
el / esek sakalandir. “Havali komp-
resor tabancasi ile saka hastanede
bitti” haberi ok sik duyulan egek saka-
sidir 78 . Ornegin: .

Kocaeli’'nin Koérfez llgesinde;
12.03.2012 gunu boélgedeki sanayi
kuruluslarinin petrol ve benzeri
depolama tanklarinda; taglama yon-
temiyle temizlik yapan firmada calisan
Binyamin C. ile is arkadasi Ummet G.,
is bitiminde havali tabanca ile lizer-
lerini temizlemeye baslamiglar. Her
aksam oldugu gibi soyunma odasinda
basing¢li hava veren tabancayi uzer-
lerine tutarak tozlari temizleyen iki

arkadag sakalagmaya baglamiglar.
Once Kompresor tabancasini eline
alan Blnyamin C., arkadasi Ummet
G.’nin Gzerini temizlemis. Daha sonra
Ummet G. Binyamin C.‘nin giysilerini
temizlerken hava muslugunu sonuna
kadar agmis. Binyamin C.'nin giydigi
is tulumu duserken, sakanin dozunu
kagirip .... Binyamin C.’nin karni bir
anda havayla doldurmusg @101

Is kazasi érnegi 2

Isyerinin sosyal igler ¢alisani Kor-
han, aksamuzeri o giin ¢alistigi isyerinin
kapinin kilitli oldugunu gérur. Doénlp
giderken, cay ocaginin pencerelerinden
birini agik oldugunu fark eder ve oradan
iceri girer. (Resim 2)

Resim 2: Korhan ¢ay ocagina agik
pencereden giriyor.
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Cay ocagina biraz oyalanan ve igini
tamamlayan Korhan, servis araglarinin
hareket saatinin yaklagtigini fark eder ve
iceriden kosarak, girdigi pencerenden
disari gikmak ister.(Resim 3)

Resim 3 — Korhan’ in gay ocagindan
kosarak gikarken bastigi bant.

Bankin kenarina basar ve pencere-
den disar atlar. Ancak kiiguk bir yanil-
sama olur. Girdigi acik pencere degil,
hemen onun yaninda bulunan kapali
pencereden ¢ikmaya calismistir(Resim

Resim 4 — Korhan’in digari gikmak
istedigi ve carptigi kapal cam.

Kirllan cam ile birlikte Korhan yere
kapaklanir. Anlindan ciddi sekilde yara-
lanir.

Is Kazasi 6rnegi 3

Forklift operatérii F.M. palet stok
sahasindan 15 tahta paleti forklift cata-
lina yukler, kamyon yukleme sahasinda
bulunan kolonu gérmediginden hizlica,
kolona carpar. Guvenlik gézlugi ve
baret kullandidini belirten operator, olayi
gobren bir arkadasi tarafindan igyeri revi-
rine goturilir. Anlindaki kesikler isyeri
hekimi tarafindan temizlenir ve dort dikis
atilir. Sevk edildigi hastaneden 5 glin is
g6remezlik raporu alir. Resim 5,6,7,8.

Resim 5- Forklift operatériiniin garp-
tig1 kolon / direk

Is Saghig
Guvenligi

T
ot

Resim 7- Forklift operatéirUnU‘n carptigi kolon / direk.

el .
ucu kirilan forkliftin cami.

Resim 8 — Forklift operatoriiniin basini garpmasi son
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Is Saghig
Guvenligi

“ ol T — L mmra T

Resim 9 : E.T.’nin bacaklarinin yanmasina neden olan tank énindeki —agzi
kapali- régar.

is kazasi arastirma raporunda bu kazanin tekrarini énlemek igin neler ve ne
slirede yapilmali? Sorusuna verilen yanit: Kazali operatore “forklitle calismalarda
uyulmasi gereken kurallarla ilgili egitim verilmesi” seklindedir.

Is kazasi érnegi 4

Bir kimya tesisinin atiksu transfer tanki régari; tankta olugan bir delinme sonucu
sicak su ile dolmus. O sahanin operat6ri S.B., rogar igerisine biriken suyu bogaltmak
icin rogar kapagini bir tarafa kaydirarak yaklasik yarisina kadar agar, herhangi
bir 6nlem almadan o bdlgeden — gegici bir stre - ayrilir. Ayni saha icerisinde
bulunan deiyonize su Unitesi ¢galisani E.T., aritma tesisine dogru giderken, her
zaman kullandidi glizergahta bulunan ve igerisinde yaklasik 70 — 80 °C sicak su
olan rogara diz kapaklarina kadar girer / diser. Bacaklari hemen su ile yikandiktan
sonra yangin jeli emdirilmis yanik battaniyesine sarilarak hastaneye goturilir.

Ne Yapmali ?

Yukarida 6rnek olarak
verilen kazalarin nedeni,
birgok is glivenligi uzmani
ve isg yeri hekimine gére
iscilerin / galisanlarin
glivensiz hareketleri /
davraniglaridir. Kaza
arastirma / inceleme
raporlarinda da dizel-
tici ve onleyici faaliyet;
egitim verilmesi ya da
verilmis olan egitimin
yinelenmesidir. Bagka bir
bélime, dzellikle ydnetim
kademesine bir aksiyon
ongoérilmemektedir.

Calisanlarin
farkindaligini arttirmak,
egitim vermek, belirlenen
tehlikeleri aninda
dizeltmek, is kazalarinin
onlenmesi agisindan
elbette Onemlidir. Her
calisan “yuklendigi
isi O0zenle yapmak
zorundadir”  (Borglar

Resim 10 : E.T.’nin 70- 80 °C’de haglanman ayak
Kanunu m.396).

ve bacaklari.

Ancak alinacak 6nlemleri, yapila-
cak kontrolleri belirlerken veya mevcut
kontroller Gizerinde degisiklik yapmayi
planlarken, asagidaki hiyerarsiye
uygun olarak risklerin azaltilmasi
disutnulmelidir.

a) Ortadan kaldirma

b) Yerine koyma

¢) Mihendislik kontrolleri

d) Isaretler / uyarilar ve / veya

diger idari kontroller

e) Kisisel Koruyucu Donanim (12

Gelecekteki benzer olaylari 6nlemek
icin bu kazalarin kdk sebebi belirlen-
melidir. Bunun igin belki de 3 — 5 defa
“Neden ?” sorusunun sorulmasi bile
yeterli olabilir.

Neden basingli hava ile isgiler — i
sagligi ve guvenligine aykiri bir sekilde
— Ust bas temizligini yapiyor? Bu is
icin basin¢li hava yerine — yukarida
belirtilen énlemler hiyerarsisine gére-
baska bir sey kullanilabilir mi? Neden
daha givenli olan vakumlu Ust temiz-
leme sistemi / makinasi kullaniimiyor?
Basincli hava ile yapilan esek sakasinin
Onlemlerin de idari / yonetsel kontrollerin
yani sira vakumlu temizleme yéntemi
de onleyici faaliyet listesine alinmalidir.

i e
Resim 11- Vakumlu st temizleme
istasyonu.

s glivenliginin temel prensiplerinden
biri de isyerinde acil durumlar dahil,
kosulmamasidir. “Hizli yrQ, ¢abuk yara
ancak kogsma” prensibi benimsetilerek
—Korhan’in kazasi gibi — bir ¢gok kaza
Onlenebilir.
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Is Saghig
Guvenligi

Resim 12- Forklift operatoriiniin kaza yaptiginda kaza yerinin gorinisu.

Forklift operatdru, forkliftin gtivenli kullanma kurallarina uymalidir. Yikln
gorus netligini sinirlandirdigi durumlarda forklift ileri dogru kullanilmamalhdir.
Yokus yukari gikmak diginda bu durumlarda arkaya dogru hareket etmek gorus

netligini arttiracaktir.

Resim 13 - Forklift kazasindan sonra sahada alinan 6nlem.

Calisanlara: “Calisma mevzuati ile
ilgili bilgiler” ve “Caliganlarin yasal hak
ve sorumluluklari” konularinda egitim
verilirken 6zellikle su yasal hikim
ornekleri ile anlatiimahdir.

“Herkesin gelip gectigi yerlerde
yapilmakta olan islerden ... dogan teh-
likeyi 6nlemek icin gerekli isaret veya
engelleri koymayan kisi, iki aydan alti
aya kadar hapis ... cezalandinhr” (Turk
Ceza Kanunun m.178).

Sonug

Is kazalarinin % 88’i calisanlarin
glvensiz hareketlerinden kaynaklanir
anlayisi ya da algisi, 6zellikle bizim
Ulkemizde dogru degildir. Is kazalarinin
tekrarini 6nlemeye ydnelik kék nedeni
- Prof.Dr.A.Girhan Fisek'in belirttigi
gibi “cok bilimlilik ve takim oyunu”
prensibine uyarak — ilgili tim taraflarin
katilimi ile yeterince arastirildiginda
bulunabilir. Tim is kazalari 6nlenebilir.

D.1934
0.28.12.1999 !

R.FATIHA

ADAM OLANA BEN
KURBANIM
ADAM OLMAYAN
BAN' ¥ BN

Resim 14: Emekli bir 6gretmenin
mezar tagl.
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Blyitec

“EV EKSENLI CALISMA”

Calisma Ortami Dergimizin bu sayisinda (155),
gorunmez nitelikte olan ev eksenli ¢alisanlari ve
calismalarini “Buyutec¢” altina almaya ¢alistik. Ev
eksenli ¢calisanlarin en 6nemli sorunlarinin basinda |||
hi¢ kuskusuz mevzuattaki yetersizlikler ve toplum-
sal anlamda goériunir olmamalari gelmektedir. Her
ne kadar ev eksenli galisanlara yonelik kismi bir takim
dizenlemeler yapilmis olsa da; bu diizenlemelerin sorunlari
¢ozer nitelikte oldugunu séylemek mumkuiin degildir. Bunun

orgutlenmeleri ve kolektif hareket etmeleri sorun-
larin ¢6zimu icin zorunlu bir segenek olarak
karsilarinda durmaktadir. Dergimizde ancak
kisitli bir takim galismalara yer verebildigimiz
ev eksenli galiganlarin tim c¢alisma kosullarini ve sorunlarini
ortaya koymanin mimkin olamadiginin farkindayiz. Yine
de ev eksenli calisanlari ve ¢alismalarini gértndr kilmayi
az da olsa saglayabilmenin énemli oldugunu disintyoruz.

yaninda caligirken karsilastiklari tehlikeler
ve riskler blyuk bir sorun olarak karsimizda
- durmaktadir. Ev eksenli ¢caliganlarin sorunlarini
JYUTEC sadece mevzuat diizenlemeleri ile gozmek
de mimkun degildir. Ev eksenli calisanlarin

Icimizden Biri

Oya FIiSEK (*)

Ve kadinlar,
bizim kadinlarimiz:
korkung ve miibarek elleri,

anamiz, avradimiz, yarimiz
ve sanki hic yasamamig gibi 6len

ve karasabana kogulan
ve agillarda
isiltisinda yere sapli bigaklarin

kadinlar,
bizim kadinlarimiz

ince, kiiglik gceneleri, kocaman gozleriyle

ve soframizdaki yeri 6kiiziimiizden sonra gelen
ve daglara kacirip ugrunda hapis yattigimiz
ve ekinde, titinde, odunda ve pazardaki

oynak, agir kalgalari ve zilleriyle bizim olan

Nazim Hikmet
\

/

- Adin ne?

- Cigdem.

- Bak, Cigdem; saat en geg 8:30°da
burada olacaksin.

- Tamam.

- Besten 6nce gitmek yok.

- Tamam.

- Bastan savma temizlik istemem.

- Sen hig merak etme... Dip bucak
temizlerim her yeri... Utin varsa onu
da yaparim...

- Bir seyi kirarsan parandan kese-
rim. Simdiden soyleyeyim, yaz ayla-
rinda yok olabilirim. O zaman para
vermem.

- Tamam.

- Anlastik. Yarin gel ise basla...

- Bugtlin baslasam... Yol parasi...

- Yoo.. Bugiin olmaz igim var.
Yarin gel. Ge¢ kalmak yok ha... llk
gunden bozusmayalim...

Anlagsma tamam... Cigdem’e “Senin
bir sdyleyecegin var mi?” diyen yok.
Ama Cigdem bir is buldugu i¢in mutlu.

Kentin sokak lambalari bile s6n-
memisken, belediye otobuslerinin belli

* Figek Enstitiisti Galigan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Bagkani

yolculari vardir. Yari uykulu gozlerini
ovusturan c¢irak gocuklar ve giilmeyi
unutmus, tasal ylzleriyle ev isgisi
kadinlar.

Evimize sessizce giren, ortaligi onla-
rin degisiyle “piril pinil” yapan, sonra yine
sessizce evin iginden yok olan, calisma
yasami boyunca da yapayalniz, higbir
guvencesi olmadan yasayan, gucu tike-
nince de “yaslandi” deyip isine son veri-
len, geldigi gibi yine sessizce ortadan
kaybolan, yasamimizdan ¢ikan, sonra
ne yaptigini disiinmedidimiz binlerce
ev isgisinden birini, bir emekgi kadini
Calisma Ortamina konuk edelim dedik.

- Adin ne?

- Cigdem.

- Kag yasindasin?

- Yasimi ne edeceksin? 60 yasin-
dayim. Ama hala calisabilirim ben...
Gucum kuvvetim yerinde hamdolsun.
Yoksa Tuba hanim benden memnun
degil mi?

- Yok canim nerden ¢ikardin bunu.
Gel otur soyle, konusalim biraz.

- Isim cok, seninle konusursam
yetistiremem higbir seyi... Benim yolum
uzak havada erken karariyor... Buraya
gelirken iki otobus degistiriyorum. Sonra

en az yarim saat yuriyorum... Bizim
oralarda képek de c¢ok... En iyisi ben
Utlimu yaparken sen ne soracaksan sor.

- Peki 6yle olsun... Kag yildir ev
igine gidiyorsun?

- On alti yasina yeni basmigtim.
Gerisini sen hesapla...

- 44 yildir yani...

- Oyle diyorsan &yledir.

- Hep ayni yerlerde mi ¢aligtin?

- Yok canim... Oyle gok kapida calig-
tim ki, sayisini bile unuttum.

- Peki neden o kadar ¢ok is degis-
tirdin?

- Kimi ayda bir istiyor temizlige. En
beteri onlar. Ayda bir temizlik demek,
benim canimin ¢ikmasi demek. Uste-
lik, 6tekiler kadar para verirler. Kimi on
bes guinde bir ¢cagirir. En iyisi haftalik
islerdir. Ama, onun da kétl yani yaz
aylaridir. Yazliklarina gidenler, para filan
vermezler o zaman, kimse senin ne yiyip
icecegini diisinmez.

- Aslen nerelisin sen?

- Cankir’'nin Bademli Kéyi’'nden.
Bes kardestik biz. Dort kiz, bir erkek.
En blylkleri bendim. En guglileri de
bendim. Her is gelirdi elimden. Giln
isimadan kalkardim, giin batimina
kadar tarla tapan, hayvanlar, yemek
her yere yetisirdim senin anlayacagin...
Kdéyde o zamanlar okul yoktu. Kuguk
bir cami vardi. Arada Kur’an’a gider-
dik. Okuyamadigim igin, okula gidenleri
gOrunce aha iste suracigim, yiregim
sizlar. On dordiime geldigimde, hoca
efendi babami ¢agirmis. “Bu kizi en
kisa zamanda evlendir. Hem giizel, hem
glclu, hem becerikli. Basina is gelme-
den evinin kadini olsun. Hisamettin’in
oglu baskent Ankara’da galisiyor biliyor-
sun. Guzel bir tepenin yamacina kendi
elleriyle bir ev yapmis. Dayamis, dose-
mis. Senin kizi goriince gonli kaymis.
Bana sorarsan kizi ver gitsin. Kag kiza
baskent Ankara’ya gitmek nasip olur?
Baslik parasi da hazir. Ayrica Hisa-
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mettin bir de inek verecekmis sana...”
deyince babam vermis gitmis beni...

- Yani sana sormadilar mi?

- Neyi?

- “Bu adamla evlenmek ister
misin?” demediler mi?

- Hangi kiza sormusglar ki bana sor-
sunlar. Sehirliler, onlarin da okumuslari
belki kizlarina soruyordur. Ama koyluk
yerde, gecekondularda kizlarin sézi
gecmez, sesi de ¢cikmaz.

- Hadi 40 yil 6nce boyleydi. Sim-
dilerde “Bu adamla evlenmek ister
misin?” diye soruluyor mu?

- Televizyonda goérdum. YUzlerce
kiz, hala cocuk yasta evlendiriliyormus.
Senin anlayacagin bizim hayatimiz hep
birilerinin elinde. Once babamiz, sonra
kocamiz, sonra galistigim evlerin hanim-
larinin elinde.

- Kéyiinden, anandan, kardesle-
rinden kopup Ankara’ya gelince neler
yaptin? Ankara’yi nasil buldun?

- Ankara’y tepeden gérdim. Bizim
ev bir tepedeydi. Bizden bagka yedi ev
vardi. Orda oturan yedi aile yedi ayr
sehirden gelmislerdi. Elektrik, su, yol
yoktu. Kovalarla su tasirdik. Kéydeki
gibi lamba yakardik. Yolu, yedi aile el
birligiyle acgtik. Tabii yol dersen ona.
Zor glnlerdi o guinler. Ama geceleri
Ankara’'nin isiklari yaninca tepeden sey-
retmesi glizeldi. Aralarinda en gengleri
bendim. llk giinler hep agladim. Koy,
anami, kardeslerimi 6zledim. Oteki
kadinlar “Uzutlme aligirsin. Biz de senin
gibiydik” diye teselli ediyorlardi beni.
Onlar da benim gibi gocukmus evlendik-
lerinde. Dort ay sonra gebe kaldim. Ama
viicudum tutmadi gocugu, diisiik yaptim.
Kendim ¢ocuktum ¢iinku... Ondan sonra
bir kez daha gebe kaldim. Yine dusuk
yaptim. Kocamin ylziinden disen bin
parga... Sanki bitliin su¢ bende? Der-
ken, bir giin kocam; “Cocugun ¢olugun
yok. Bari bir igse yara. Patron, evinin
temizligi igin birini ariyormus. Yarin
sabah seni ige gotiirecegim. Adam gibi
calis da begensinler seni.” dedi.

- Sana sormadi mi?

- Yoo...

- Peki sen ne dedin?

- “Elin evinde benim ne isim var.
Hem korkarim, bilmedigim yerde”
dedim.

- O zaman ne oldu?

- “Lafl uzatma... Yarin altida yola
cikarsak seni birakip ben de ise yeti-
sirim. Ona gore gayi koy, sofrayi hazir
et” dedi. Kocamdan ilk dayagi o gece
yedim.

- Neden?

- Neden olacak. 16 yasima kadar
ne babama, ne erkek kardesime, ne
de kocama “Hayir” demedim. llk kez
“hayir” dedim. Ertesi glin hava karan-
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Fotograf, www.sabah.com.tr/ekonomi/2015/04/03/gundelikciye-sigorta- adresinden alinmistir.

likken yola ¢iktik. O glin 6lmedimse hig
O0lmem artik. llk kez bizim tepeden agagi
indik. Hava aydinlanmamisti sokak lam-
balari yaniyordu. Bir otobuse bindik.
Ondan indik bir bagkasina daha bindik.
Derken ondan da indik. Yarim saatten
fazla yuraduk. Ik kez apartman géru-
yorum. Ik kez kapinin zilini galiyorum.
llk kez dort kat gikiyorum. llk kez bana,
saray gibi gelen bir eve giriyorum. Sen
anlamazsin bunu. Bes ay 6nce kdyde-
sin, sonra Ankara’ya geliyorsun. Hos,
gecekondunun da kéyden pek farki yok.
Ama bu apartman evi aldi géturdi beni.
Adimi bile séyleyemedim evin hanimina.
Sonrasi daha beter. Elektrik stiplrgesi,
buzdolabi, gamagsir makinesi, cam biife-
ler, say say bitmez. Betim benzim atmis.
Evin hanimi “Hasta mi?” deyince benim
efendi” Yoo... lik isi heyecanlandi.” dedi.
O ilk giin, ¢cok azar isittim. Hala ruya-
larima girer, korkuyla uyanirim. Sonra
her seyi 6grendim. On alti yagindaydim
o0 zamanlar, simdi geldim 60 yasima.
Calistigim evlerin sayisini unuttum. Ama
ilk kez gérdigum utlyd unutamadim.
Utl yapmayi 6grenirken orami burami
cok yaktim. Bak su kolumdaki, elimdeki
izlere. Iste onlar ta o gunlerden kalan
yaniklar.

- Buna benzer ig kazalar gegir-
din mi?

- Cok... Banyoyu temizlerken aya-
gim kaydi, dustim. Bacagimi kirdim.
Allah razi olsun evin beyinden, beni has-
taneye goétirdu. Bacagim algiya alindi.
Ama iki ay ise gidemedim. Tabi para da
kazanamadim. Sonra iyilestim. Bizim is
zordur. Kirik, ¢ikik, yanik goérinurleri.
Bir de goériinmez zararlari vardi. Beni
al mesela agir kaldirmaktan belimde
fitik var. Doktor 6yle dedi. Bir keresinde
omzumda lif kopmus...

- Peki ne yaptin?

- Ne yapacagim. Bizim oralarda bir
laf vardir “Aci patlicani kiragi1 calmaz”
denir. Gordln iste hala galisiyorum.
Sabah ise gelirken otobis duraginda
benim gibi ev isine giden kadinlarla bir

siire sonra tanis oluyoruz. inan hepimi-
zin derdi bir. Gittikleri evde tacize ugra-
yan bile var. Hamdolsun bdyle bir sey
basima gelmedi. Evde bir sey kaybolsa
senden bilirler, deterjanlar bitse “Ne
¢abuk bitirdin... Yeni almistim.” derler...
Hanim elindeki torbaya, ¢antana bakar,
“Yanhslikla baktim.” derler. Hepsini
sineye ¢ekmek zorundasin. Onceleri
bir iki eve gidiyordum. Evler gogaldikca
para tath geldi benim adama. O yatti
dinlendi, ben pazar bile galistim. Eve
girdigim anda parayi elimden alirdi
kurusu kurusuna...

- Temizlige gittigim bir evin hanimi
bana “Ucretin artinca kocana séyleme,
o paray! bir kenara sakla.” diye bana
akil verdi. Para cogalinca da beni
bankaya géturdi hesap actirdi. Simdi
tek glivencem o para. Allah razi olsun
ondan. Calismak zorunda olmasak
ceker miyim baskasinin agiz koku-
sunu... Higbir givencem yok. Ug bes
kurus emekli maasim olsa, inan bana
bir an bile durmam.

- Ev iglerinde c¢alisanlar igin de
sigorta sarti ¢ikt.

- Otobis duraginda beklerken kadin-
lardan duydum bende. Bu yasima gelmi-
sim sigorta benim neyime. Hadi istedim
diyelim... Evin hanimi ister mi? Benim
temizlige gittigim evlerdeki hanimlara
sordum. Hi¢ biri bilmiyor bu sigorta
isini. Bizlerden gecti. Gengler icin iyi
bir sey olur.

- Umutsuz gibi soyledin.

- Su apartmanlara bak. Kim bilir kag
daire var. Oralarda kag kadin sessiz
sedasiz tek basina galisiyor. Giin boyu
birka¢ cimle ya ediyor ya etmiyor. Eve
doniince de, durum ayni. Hemen mut-
faga daliyor. Yemek, bulasik derken yor-
gunluktan yigihp kaliyor sedire, susup
kaliyor, sesi ¢cikmiyor.

“Sessizlik buyludikce gighga dondii-
sur’ derler” diyorum. Acl, szlerine vuru-
yor. “Dogru dersin. Tabi duymak isteyen
varsa” diyor. Susuyor.

CALISMA ORTAMI

Ocak - Subat - Mart 2018 {15}



Blyitec

Mutfaktaki Kotiltikler !

]
syerlerinde, isgilerin sagliginin bozul-
I masina ya da kazaya ugramalarina
neden olan etmenlerden bir bolimd,
evlerde de karsimiza gikar. Demek
ki, isyerlerinde calisanlarin saghginin
korunmasi icin yuritilen calismala-
rin benzeri, evlerimizde de yapilmal.
Cunku benzer tehlikeler, evlerde de var.
Hic¢ kuskusuz igyerlerinde, bu tehlike-
lerle daha yodun karsilasiimakta ve bu
tehlikeler daha ¢ok insani etkilemektedir.
Ates diistiigii yeri yakar. ister isyer-
lerinde ister evlerde olsun, tehlikelerden
kaginmamiz, énlemlerimizi almamiz
gerek. Evlerimizde de, fabrikalarimizda
da, mutfaklar, ¢alisan igin bir gok koti-
U@l icinde barindirir.

Once, okurlarimiza bir soruyla bas-
lamak istiyorum : “Evde, mutfaklarinizda
yangin séndurici var mi?”. “Ne geregi
var” diyenler oldugunu duyar gibiyim.
Mutfaklarda yangin, 6nde gelen kaza
nedenleri arasindadir. Yangin sonduru-
culerde, daima kuguUk olarak baslayan
yanginlarin buyidmesini dnler ve yasam
kurtarici bir rol oynar.

ister isyerinde, ister evde mutfak-
larda, kolay ulasilabilir bir késede yan-
gin séndirme aletini bulundurmamiz
gerekmektedir.

Alevin, yuksek i1sinin oldugu her
yerde, yangin tehlikesi oldugu gibi yanik
tehlikesi de bulunur. O halde mutfak-
larda, bir bagka 6nde gelen kaza da
yaniklardir. Sicak sivi ya da yemeklerin
Uizerimize dokiilmesi kadar, bizim sicak
yuzeylerle temas etmemiz de kazalara
neden olmaktadir.

Yanik ve yanginlara kargi alinacak
onlemleri soylece siralayabiliriz:

* Ocaklar ve diger pisirme araglari-
nin Gzerindeki ortl ve kapaklarin
temiz tutulmasi, 6zellikle yagdan
arindiriimasi gerekir. Yaglar, yan-
gin aninda, kolayca tutusarak
atesin yayillmasina neden olur.

» Sicak kaplar, kuru tutak veya bez-
lerle tutulmahdir. Yas bez veya
tutaklar el yakarlar.

» Sicak cam ve porselen kaplarin,
patlayarak zarar verme olasiligi
vardir.

« Kibrit, cakmak veya diger ates-
leyiciler, ocaktan biraz uzakta
yakilmalidir. Herhangi bir gaz
kagagi, patlamaya neden olabi-

M “Calisma Yasaminda Saglik, Givenlik, Prof.
Dr. A.Gurhan Fisek” kitabi (2014) sf. 19-21'den
alinmistir.

* Prof. Dr.

A. Giirhan FISEK (*)

lir. Ayrica gaz kacaklarini erken
haber almak igin dedektorlerde
vardir.

» Kizgin yaga, su ve benzeri sivi-
lar dékilmemelidir. Tasar ya da
yangina neden olabilir. Ayrica
sigradigi yerlerde, yangina yol
acabilir.

» Ocak ya da kizarticilardaki isten-
meyen atesi séndirmek igin,
kesinlikle su kullaniimamalhdir.
Bolca tuz ya da karbonat, alevin
sdnmesine neden olur.

Mutfaklarda en ¢ok kullanilan gereg-
lerden biri de bigak vb kesicilerdir.
Kesme sirasinda bir ok kez yaralanma-
lar ortaya cikabilir. Kesiklerin dnlenmesi
icinse sunlara dikkat edilmelidir.

1. Her seyden &6nce kullanilan
kesici arag gereclerin keskin ve
isini kolayca yapabilecek nite-
likte olmasi gerekir. Yoksa kor
bigaklarla, kesmeye ugrasirken,
kaza riski daha fazladir. Ayrica,
kesicilerle ¢aligan mutfak per-
soneliigin, icinde metal karigimi
bulunan koruyucu eldivenler de
verilebilir.

2. Bigaklar, yalnizca kesme ya da
dograma amagclh kullaniimali;

konserve agmak, peynir tene-
kesini kesmek igin kullaniima-
malidir.

3. Kullaniimayan arag-gereglerin
digmelerinin kapall konumunda
tutulmasi gerekir. Hem temizlik
yaparken, hem de fisini prize
sokarken, digmesinin kapali
konumda olmasi énemlidir.

4. Kirilan pargalarin toplanmasini
elle degil, stipurge vb gereclerle
yapmak gereklidir. EGer kirillan
parca suyun igindeyse, mutlaka
su bosaltildiktan sonra, ¢épe
atilmak Uzere dikkatle ele alin-
malidir.

5. Doénen kisimlari olan makine-
lere higbir sekilde el ile besleme
yapilmamahdir. Mutlaka dénen
kisimlara yaklasim, masa ya
da kamalarla yapilmalidir. Bu
konuda en aci verici 6rnekleri,
kiyma makinelerinde yasami-
sizdir.

Mutfak kazalarindan bir bélimi
de digmelerden olusur. Tabure ya da
iskemle Ustiine gikarak, ylksek yerler-
den malzeme alinabilecegi gibi; yerlerin
su, yemek artigi, yag vb malzemelerle
kayganlasmasi sonucu, zeminde kaya-
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rak dismeler de gortlmektedir. Dola- * Kirik fig prizler, en kisa zamanda

yistyla, zemin temizligi burada buylk yenilenmelidir.
onem tagimaktadir. + Elektrik kacaklarina karsi arag-
Mutfaklarin elektrikli arag-gerecler- gerecler siklikla kontrol edilmeli;
den zenginligi ve nemli-islak ortamlar mutlaka toprakl fig-prizler kulla-

oImaIarl_, elektrik carpmalari igin de nilmalidir.
uygun bir ortam saglamaktadir.  Tehlike aninda elektrik akimini
* Yipranmig kablolarin agik telleri, kesmek igin, ulasilabilir bir nokta
izolasyon bantlari ile sariimalidir. da salter bulundurulmalidir.

Ozellikle fabrikalarin mutfaklarinda
" l | soguk hava depolari varsa, kapilarinin

iceriden acgilmasi igin dizenek bulunup
bulunmadigi mutlaka kontrol edilmelidir.

Yine fabrika mutfaklarinin 6zellik-
lerinden biri, blylk miktarlarda yemek
yapilmasina bagh olarak uretim tem-
posunun yiiksek olmasidir. Bu yiiksek
tempo, cesitli kazalarin da nedenidir.
Yine fabrika mutfaklarinin 6zelliklerin-
den biri de, birden fazla kisinin ¢alis-
masidir. Dolayisiyla, bir kiginin yaptigi
hata ya da 6nlemlere uymama, bir gok
kisiyi etkileyebilir.

Mutfaklarla ilgili sGyleyecegimiz son
tehlike, ¢oplerin uzaklastirnimasiyla ilgi-
lidir. Cam atiklar mutlaka kalin kagitlara
sariimal; ¢opler plastik torbanin igine
konulmali; plastik torbalardan sivi siz-
malari yoluyla zeminin kirletimemesine
0zen gosterilmelidir.

Can bogazdan gelir denir. Ama bu
yuzden gerek mutfak personeli, gerekse
de yemek yiyenler kazaya ugrayabilirler.
Mutlaka kaza kaynaklari 6nceden fark
edilmeye ve riskler degderlendiriimeye

cahsiimaldir.

Fotograflar, www.ekonomi.dunyabulteni.net/hafta-
sonu-eki/141245/evdeki-en-tehlikeli-bolge-mutfak
adresinden alinmigtir.
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Ev Hizmetlerinde Saglik Ve Guvenlik

u

s Sagligi ve Givenligi Kanunu’na
Igbre isveren, calisanlarin isle ilgili

saglik ve guvenligini saglamakla yu-
kimliddr. Bu yakimlaltgu yerine geti-
rirken galisana egitim ve bilgi verilmesi
ve gerekli arag ve gerecin saglanmasi
icin galismalar yapmalidir. 2012 yilin-
da Resmi Gazete'de yayinlanan 6331
sayili Is Saghgr ve Givenligi Kanunu
hikumleri, birkag istisna disinda kamu
ve 6zel sektdr ayrimi yapilmaksizin tim
isyerlerine uygulanir. Kanunun ikinci
maddesinde belirtilen istisnalardan biri
ev hizmetlerinde yapilan galismalardir.
Is saglidi guvenligi kanunu kapsaminda
olmasa da, ev hizmetlerinde yasanan
kazalar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gére,
yapilan ¢alismanin siresine bakilmak-
sizin is kazasi saylimaktadir.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, 6zel
hane halklarinin kendileri icin yerine
getiremedikleri ihtiyaclarini karsilamak
Uzere galismaktadirlar. ILO’nun 2016
yili kayitlarina gére dunya ¢apinda en
az 67 milyon kisi ev hizmetlerinde calig-
maktadir. Ozellikle kadin istihdam oran-
larinin az gelismis Ulkelere gére daha
yuksek oldugu gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde ev hizmetlerinde c¢ali-
sanlarin sayilari giderek artmaktadir.
Usak, bahgivan ve sofor olarak galisan
erkeklerin sayisindaki artiga ragmen ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin %80’i kadin
galisanlardir. Dinya genelinde, galisan
her 25 kadindan biri ev hizmetlerinde
calismaktadir. Ev hizmetlerinde cali-
sanlar belirli bir Ucret kargiliginda ev
temizligi, yemek pisirme, camasir yi-
kama ve Utuleme, gocuk, hasta, yash
bakimi, bahg¢e dizenleme, koruma,
soforlik, evcil hayvan bakimi gibi is-
leri yapmaktadir. GUnimuzde ev hiz-
metlerinde calisanlar genellikle dustk
Ucret karsihginda, uzun saatler, haftalik
dinlenme tatilleri garanti edilmeksizin
ve zaman zaman fiziksel, zihinsel ve
hatta cinsel istismara ugrayarak ¢alig-
maktadirlar.”

Calisma ve Sosyal Glvenlik Baka-
ni, 2017 yili temmuz ay itibariyle prim-
leri igsverenler (ev sahipleri) tarafindan
o6denen ve ev hizmetlerinde galisan
sigortall sayisinin 42 bin 562 oldugu-
nu acgiklamistir.? Isveren tarafindan
sigortasi yatirlmadan ev hizmetlerin-
de calisanlarin sayisinin bundan ¢ok
daha fazla oldugunu tahmin etmek glc
degildir.

* Endiistri Milhendisi, is Giivenligi Uzmani ve Fisek
Enstitlisi Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Vakfi
Gonallust

Ebru KAYA ©)

Ev hizmetlerinin yerine getirilme-
si sirasinda, c¢alisanlar is kazalarina
ugramakta veya yaptiklari iglerden
kaynaklanan hastaliklara yakalanabil-
mektedir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
karsi karsiya kaldiklari baslica riskler;
yaralanmalar, yuksekten dusmeler,
zehirlenmeler, kas ve iskelet sistemi
hastaliklari, cilt tahrisleri, elektrik ¢ar-
pilmalari, yanmalar gibi diger igkol-
larinda da goérilebilecek risklerdir. Is
saghgi givenligi kanunu kapsami di-
sinda olsa bile ev hizmetlerinde yapilan
calismalarda ortaya c¢ikan tehlikelere
karsi alinacak basit tedbirler ¢alisanlari
hastalik ve kazalardan koruyabilir. Evde
yasanabilecek kazalar ayni zamanda
ev hizmetlerinde calisanlarin basina
gelebilecek olan kazalardir. Ayrica
evde yapllan islerde maruz kalinan her
sagdlik tehlikesi bu igleri daha sik yapan
ev iscilerinde ciddi birer risk etmenine
donusebilir.

Mutfak Caligmalari

7 Mart 2018 tarihinde, Tekirdag'in
Malkara ilgesinde bulunan bir evin mut-
faginda kullanilan tlipiin patlamasi yan-
gina neden olmustur. Cikan yangin evin
diger odalarina da sigramistir. Yangina
itfaiye ekiplerince midahale edilse de
evde blylk capta maddi hasar mey-
dana gelmistir.®) Mutfakta kullanilan
yanicl gazlar yangin ve patlamalara
neden olabilmektedir. Tlp kullanilan
mutfaklarda oldugu gibi dogalgaz kul-
lanilan mutfaklarda da yangin ve pat-
lamalar yaganabilmektedir. Yanici gaz-
larda kagak olmasi durumunda kullani-
cilarin yapacagi hatalar ciddi sonuglar
dogurabilmektedir. Yasanan yangin ve
patlamalarin nedeni sizinti yapan gazin
tutusarak ve sikisarak patlamasidir.
Sizinti stiphesi oldugunda kontrollerin
cakmakla veya atesle yapilmasi yangin
ve patlamalara neden olabilmektedir.
Sizinti durumunda elektrik anahtarinin
aciimasiyla olusan Kivilcim bile patla-
maya yol agabilir. Ozellikle yeni tiip
baglantilari yapildiktan sonra kagak
olup olmadigi sabun képugu ile kontrol
edilmelidir. Mutfaklarda bulunan hava-
landirma menfezleri gaz sikismasini
onleyici oldugundan patlamalara karsi
alinmasi gereken énemli tedbirlerden-
dir. Dogalgaz zehirli bir gaz olmamasina
ragmen, solundugunda kisinin oksijen-
siz kalmasina neden oldugu icin tehlike-
lidir. Dogalgaz havadan hafif oldugu igin
akcigerlerdeki alveollerin yuzeylerini
kaplayarak havayla temaslarini keser.
Bdylece, solunan hava iginde oksijen
olsa da oksijen kana karigamaz ve

beyindeki oksijen miktarinin azalmasi
bas dénmesine, bayginliga ve devami
halinde 6liime yol acabilir.¥Gaz sizintisi
suphesi oldugunda ortam havalandiril-
mali ve sizinti kontrolleri sabun képugu
ile yapiimalidir. Dogal gaz sizintisi slip-
helerinde yetkililer cagirilarak tesisat
kontrol ettirilmelidir.

Mutfakta yasanabilecek kazalardan
bir digeri kesici aletlerin kullanimindan
kaynaklanan yaralanmalardir. Bigak-
larin kullaniminda alinacak asagidaki
guvenlik dnlemleri kazalarin yasanmasi
ihtimalini azaltacaktir.

+ Kullanilacak bigak kesilecek mal-
zemeye gore segcilmelidir.

+ Kesme tahtasi veya diz zemin
uzerinde kesim yapilmahdir.
Kesme sirasinda bigak parmakla-
rin bulundugu yéne dogru hareket
ettirlmemelidir. Parmaklar bigak-
tan saklanmalidir.

+ Kullanilan bigak keskin olmalidir.
Koér bigak kesilen malzemenin
Uzerinden kayacagi i¢in parmak-
larin kesilmesine neden olabilir.

* Bigaklar tezgah lzerinde veya
yikamak Uzere lavabo iginde
birakilmamalidir. Cekmecelerde
serbest sekilde ve diger aletlerle
karisik sekilde birakilmamaldir.

Ocak ve firin kullanimi sirasinda
Isinmis tencereler, tava saplari, tence-
relerin iginde birakilmis kasiklar, sicak
su veya yaga temastan kaynaklanan
yaniklar da mutfakta sik yasanan kaza-
lardandir. Mutfakta caligirken;

+ Olasi sicak malzemeler ¢ip-
lak elle tutulmamalidir. Isinmis
malzemeler her zaman sicaga
dayanikli tutacaklar kullanilarak
tutulmalidir. Islak bez veya i1slak
havlu ile sicak nesneler kaldiril-
mamalidir.

» Sicak yag veya kaynar suyu bir
kaba doldurulurken, tasirken
doékulmeyecek kadar bogluk bira-
karak doldurulmalidir.

» Tencere ve tavalarin saplari
tezgahtan veya ocaktan tasmaya-
cak sekilde konularak, ¢arpilarak
disurulmeleri engellenmelidir.

» Sicak su muslugu en sicaktan
baslanarak degil, sicak su mik-
tari yavas yavas artirilarak acil-
malidir.

* Yagin tencerede alev almasi
durumunda su ile midahale
edilmemelidir. Su yagdan daha
yogun oldugundan tencere-
nin altina ¢cokecek ve isiyla ani
temasi oldugunda hizla buharla-
sarak, yagin sigramasina neden
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olacaktir. Yag yanginlarini aleve
temas etmeden soéndurebilmek
icin yangin battaniyeleri kullani-
labilir. Battaniye, eller korunarak
tencerenin tizerine kapatiimali ve
alevlerin hava ile temasi kesilerek
yangin séndurilmelidir.

(Yangin battaniyesi kullanimi)

Ergonomik Zorlanmalar

Toplumun buyik kismi tarafindan
kolay igler olarak gorilse de evde ya-
pilan islerde viicudun zorlanmasi, kas
ve iskelet sistemi hastaliklarina neden
olabilmektedir. Egilip kalkma iglerinde,
silme gibi omuz zorlanmasina neden
olabilecek islerde, Gtl gibi ayakta ya-
pilan galismalarda, 6zellikle gocuk ve
hasta bakiminda olabilecek tasima
islerinde galisanlar fiziksel olarak zor-
lanmaktadir. Yapilan isin vicut Gzerin-
de yaratacagi olumsuz etkileri azalta-
bilmek i¢in viicudun yapllan ig sirasin-
daki durusu 6nem tagimaktadir.

PRy = r

y

Silme ve egilmeyi gerektiren iglerde
belden edilmek yerine dizleri kirarak
egilmek beli korumak agisindan olduk-
¢a 6nemlidir. Dizlerin uzun sure yerde
olmasini gerektiren hali silme gibi isleri
yaparken dizlik kullaniimasi dizlerin ko-
runmasini saglayacaktir.

Buytltec

e

Duvarlarin silinmesi sirasinda kolla-
rin omuz seviyesinden yukarida olmasi
omuz agrilarina neden olabilmektedir.
Silme iglerinin uzun sapli temizlik mal-
zemeleri ile yapilmasi kollarin omuz se-
viyesini gegmesini engelleyeceginden
tercih edilmelidir.

™

Kol uzanma miktarini en aza in-
direbilmek igin duvara veya silinecek
ylizeye mimkin oldugunca yakin
durulmalidir. Eller viicuda yakin oldu-
gunda silme sirasinda uygulanacak
baski daha az kuvvet ile saglanabilir.
Kuvet gibi alanlarin digindan uzanarak
temizlik yapilmamasi i¢in kivet igine
girilerek duvara yaklasilabilir; ancak ba-
silan ylzeyin kaymamasi igin zemine
bez veya havlu koyularak kayma digme
engellenmelidir.

Belden egilme durumunda bel, kal-
dirilan yikin agirigini ve tst bedenin
agirhigini tasimaktadir. Beli korumak
icin mUimkin oldugunca az yuku bele
tasitacak sekilde calismak gerekir.

Nevresim degistirme, Utu gibi islerin
yapilmasi sirasinda Ust beden buku-
lerek bel ve boyun zorlanabilmektedir.
Nevresim degistirme sirasinda dizlerin
yere konmasi beli korumaya yonelik
uygun bir davranig olacaktir. Utl ya-
pilirken masanin yuksekliginin kisinin
boyuna gére ayarlanabilir olmasi bel
saghgint korumak agisindan 6nemlidir.
Ozellikle uzun sireli Gtlileme iglerinde
dinlenme aralari verilerek kol ve omuz-
larin korunmasi mumkindr.

Yiksekte caligma

2009 yilinin mart ayinda Antalya ili-
nin Konyaalti semtinde temizlige gittigi
evin camlarini silen ev isgisi Giglincl kat-
tan dismudstur. Toprak zemine digme
sonucu ¢alisanin kaburgalari kirilmis ve
omurgasinda ciddi yaralanma olusmus-
tur. Gegirdigi kaza sonucu omurgasin-
dan ameliyat olan galisan iki ay hasta-
nede kalmis ve iki yil boyunca ¢alisa-
mamistir.®) Yasanan kazanin sonucu
agirlastikga, isten uzak kalinmasi
gereken sure artmakta ve glvencesiz
calisan isgilerin yasadiklari kazalarin is
kazasi olarak goériulmedigi durumlarda
ev isgileri uzun sureli gelir kesintisine
ugramaktadir. Yiksekten disme ile
sonuglanabilecek islerin azaltiimasi igin
Oncelikle cam silme iglerinde uzun saph
silecekler kullanilarak, pencere disina

CALISMA ORTAMI

Ocak - Subat - Mart 2018



cikilmasi engellenmelidir. Mutfakta raf-
larin yerlesimi, sik kullanilan malzeme-
ler alt raflarda olacak, ylkseltici ihtiyaci
en aza indirilecek sekilde tasarlanmali-
dir. Dengesiz araglar yukseltici olarak
kullaniimamaldir.

Kimyasal Kullanimi

Temizlikte kullanilan drinlerin do-
galliktan uzaklagsmasi tehlikeli kimya-
sallarin mutfaklara kadar girmesine
neden olmustur. Endustriyel Griinlerin
temizlik iglerini hizlandirmasi cazip
gelmekte; ancak glnlik hayatimizda
siklikla kullaniimalari saglik sorunlari-
na ve kazalara yol agmaktadir. 2017
yilinin haziran ayinda bayram hazirligi
icin banyo temizligi yapan ev hanimi
karistirdigi temizlik malzemeleri yi-
ziinden zehirlenmistir. Yasadigi olay
sonucu 5 gliin yogun bakimda kalan
ev hanimi, yasamini yitirmistir. Temiz-
lemeye baslamadan 6nce tuz ruhu ve
gamasir suyunu banyoya yaymis ve
bir stire sonra fenalasarak bayilmistir.
Yasanan bu kazanin can kaybi ile so-
nuglanmasinin énemli nedenlerinden
biri, ev haniminin astim hastasi olmasi
olmustur.® Camasir suyu olarak bilinen
sodyum hipoklorit ile tuz ruhu olarak
bilinen hidroklorik asit karistiginda tep-
kimeye girerek klor gazi agiga ¢cikma-
sina neden olur. Klor gazi suyla temas
ettiginde hipoklorit asit ve hidroklorik
asit olugsmasina neden olur.?” Klor ga-
zinin solunmasi ve soluk borusunda
suyla temas etmesi sonucu olugan bu
tahris edici asitler g6z ve bogazlar etki-
leyerek nefes darligi, gézlerde yanma,
bogazda daralma ve akciger 6demine
yol acar. Temizlik sirasinda karigtirilan
tuz ruhu ve gamasir suyundan gikan
gazin solunmasi, bu nedenle, bogul-
maya yol agabilir. Ozellikle solunum
zorlugu ¢ceken astim ve kronik bronsit
hastalarinda bu denli glglu bir etki agir
zehirlenmelere neden olabilmektedir.
Klor gazi zehirlenmeleri bagka sekil-
lerde biliniyorsa da, temizlik sirasinda
yasanan klor gazi zehirlenmesi ilk kez
Tarkiye’deki vakalar sonucunda litera-
tiire girmigtir.®

Kimyasal temizlik malzemelerin-
den tahrig edici olanlarin solunmasi-
nin yaninda cilde temasi da zararhdir.
Kimyasallarin yogun kullanimi ya da
¢amagir suyu gibi etkili kimyasallarin
cilde temas edecek sekilde kullanimi
sonucunda ciltte kuruluk, dokunti, kiza-
rikhk gorulebilir, cilt hassaslasabilir. Bu
nedenle, tehlikeli oldugu dugiinilmeyen
kimyasallarin bile cilde temasi en aza
indirilmeli ve kimyasal temizleyicilerle
yapilan ¢calismalarda lastik eldiven kul-
laniimahdir.

Banyo, tuvalet gibi alanlarda yapilan
Islak temizlemeler kayma disme ka-
zalarina neden olabilmektedir. Islak ve
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deterjanli zeminlerde hareket 6zellikle
banyo gibi kaygan zeminlerde zordur.
Kayma ve dismenin engellenebilmesi
icin bu alanlarin temizliginin kaymaz
tabanli terlikler kullanilarak yapilmasi ve
en az hareket edecek sekilde temizlige
baglanmasi uygun olacaktir. Temizlik ta-
mamlandiktan sonra, kurutma yapiimal
ve kullanicilarin kazaya ugramalari da
engellenmelidir.

Elektrik Kullanimi

Evlerde kaginilmaz olarak kullani-
lan elektrik ve elektrikli aletler kazalara,
yanginlara ve yaniklara neden olabil-
mektedir. Kirikkale ili Cemal Girsel
Caddesi Uizerinde bulunan 8 katl bir
binanin son katinda 11 Mart 2018 ta-
rihinde yangin ¢cikmigtir. Yangin diger
dairelere sigramadan kontrol altina alin-
mistir. Yapilan arastirmalar sonucunda
yanginin evde bulunan bir oyuncagin
sarj aletinin alev almasi ve ortaya ¢ikan
alevlerin haliyi tutusturmasiyla yayildi-
g1 anlasiimistir.® Evde yasanabilecek
elektrik kazalarinda elektrikli aletlerin
hatali kullaniminin yani sira elektrik te-
sisatindan kaynaklanan aksakliklarin
da payi vardir. Bu nedenle;

» Elektrik tesisati kontrol edilmig
olmalidir, elektrik arizalarina yetkili
elektrikgiler tarafindan mudahale
edilmesi saglanmalidir. Evde kul-
lanilan tum prizler toprakli olma-
lidir.

* Evde kullanilan aletlerin elekt-
rik kablolarinin izolasyonlarinda
acilmalar varsa bunlar degistiril-
melidir, arizali aletler kullaniima-
malidir.

» Elektrik kablolar sicaktan, sudan
ve yagdan uzak tutulmalidir, fisi
prizden ¢ikarmak igin kablodan
cekilmemelidir. Elektrikli aletlerin
temizligi yapilirken aletin fisi gekil-
melidir. Elektrik kablolar takilip
dismeye neden olabilecek sekilde
gelisigtizel yerlestiriimemelidir.

* Prizlere asin yuklenilmemelidir.
Prize takilan fig sigortanin atma-
sina neden oluyorsa, ayni prizi
kullanmakta i1srar edilmemelidir.

» Elektrik kablolarinin tutusmasi
durumunda yangina midahale-
den 6nce sigorta kapatiimahdir.
Evlerde bulunacak yangin sén-
durme tupleri alevler bliyime-
den yangini sondirebilmek igin
oldukca faydalidir.

Psikososyal Tehlikeler

Ev hizmetlerinde, 6zellikle hasta
ve ¢ocuk bakimi iglerinde, calisan-
larin haber niteligi tagsiyan uygunsuz
davranislarda bulunmasi ve bunlarin
medyada yaygin sekilde yer bulmasi
sonucu ev sahipleri ¢aligsanlarin davra-
nislarini gézleme ihtiyaci hissetmekte-

dir. Kullanilan yéntemlerden biri, evlere
kamera sistemlerinin yerlestiriimesi ve
anlik gérintiye internet araciligiyla
uzaktan ulasiimasidir. Isverenler ge-
nellikle galisanlari gézetlemenin davra-
nislarini olumlu yénde degistirecegini
distnmektedirler. Ancak gdzetlenme
durumu c¢alisanin hem isini yaparken
hem de 6zel hayatindaki davranislarini
olumsuz etkileyebilmektedir. Gozetle-
nen ¢alisanlarda stres artisi, kisilik 6zel-
liklerinden feragat etme ve mahremiyet
sorunlari ortaya gikmaktadir. Gozetle-
me altinda galisanlar saglik sorunlari,
stres ve ahlaki tehlikelerle kargi kargiya
kalmaktadir.(®

Sonug

Ev hizmetlerinde yapilan galigmalar
6331 Sayili Is Sagligi ve Glvenligi Ka-
nunu kapsaminda olmasa da, evlerdeki
calismalarda alinabilecek saglik ve gu-
venlik 6nlemleri hayati 6nem tasimak-
tadir. Ev hizmelerinde ¢alisanlar evde
yasanabilecek kaza ve saglik tehlikeleri
ile sik kargilasacaklari i¢in kendi evin-
de bu isleri yapan kigilerden daha fazla
risk altindadirlar. Ayrica, kas ve iskelet
sistemi hastaliklari, kesikler, yaniklar,
elektrik kazalari, zehirlenmeler gibi teh-
likelerin yani sira uzun ¢alisma saatleri,
belirsiz izin gunleri, belirsiz dinlenme
aralari, saglik hizmetlerinden yararlana-
mama gibi sorunlarla da karsi karsiya-
dirlar. Ev hizmetlerinde ev sahiplerinin
ve ¢alisanlarin alacagi 6nlemler ve ev
hizmetlerinde calisanlara diger islerde
calisanlarin sahip oldugu haklarin sag-
lanmasi ev hizmetlerinde g¢alisanlarin
saglik ve guvenliklerini fiziksel, ruhsal
ve sosyal anlamda gelistirecektir.
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Kiiresellesmenin Kadin Emegi Uzerindeki
Etkileri ve Kadinlarin Gelistirdikleri
Direnig Stratejileri : Homenet

Emirali KARADOGAN(*)

GIRIS

1970’lere kadar basariyla uygulanan
Keynesyen politikalarin, ortaya ¢ikan
ekonomik krizlere yonelik talepleri kar-
silayamamasi ve Kkarlarin sikismasi,
neo-liberalizm olgusunun ortaya ¢ikma-
sina yol agmistir. 1980’lerden itibaren
Ulkemiz de dahil, dinyanin neredeyse
her yerinde uygulanmaya baslanan bu
yeni liberal politikalar, ekonomik ve sosyal
krizlerin yasanmasini da beraberinde
getirmistir (Erdogdu,2004). Cunku,
neo-liberalizm, tim diinya genelinde
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
isgucuniin serbest dolasimi éntindeki
engellerin kaldinimasi olarak tanimlanan
kiiresellesme olgusunu ortaya ¢ikarmig
ve bu yoénde politikalar yurdtilmesini
talep etmeye baslamistir. Kar hadleri
digen sermayedarlar yeni ¢ikis yollari
aramiglardir. Ozellikle krize giren az
gelismis Ulkelere yonelik uygulanmaya
calisilan yapisal uyum politikalari, bu
Ulkeleri kiiresel sermayenin oyun alani
haline getirmisgtir.

Neoliberal politikalar gergevesinde
yurGtilen yapisal uyum politikalari ile
duzenlenmeye calisilan isglcu piya-
salarinda esneklesmeye bagh olarak
enformel caligma tipleri ortaya ¢ikmistir.
Uygulanan yapisal uyum politikalarindan
en ¢ok yoksullar, kadinlar ve ¢ocuklar
gibi savunmasiz gruplar etkilenmistir
(Ecevit,2007). Kuresellesme, hem kadin-
larin isglicu piyasalarina girisini, hem
de toplumsal cinsiyet temelli ayrismayi
arttirmistir (Beneria,2003). Kiireselles-
meyle beraber isglicl piyasasina giren
kadinlar kendilerine ancak enformel
sektérde yogun bir sekilde yer bulmus-
lardir (Castels ve Portes,1989).

Kiresellesmenin kadin Gzerindeki
etkisini belli normlar Gizerinden anlatmak
mimkin degildir. Clnki salt homojen
bir kadin kimliginden bahsedemeyiz.
Dogal olarak kuresellesmenin kadinlar
Uzerindeki etkisi farkl sekillerde olmustur.
Kéyde yasayan kirsal kadin, kireselles-
meye yol agan makinelesme ile beraber
topraktan uzaklasirken; diger yandan
makinelesme sonrasi yetersiz toprak
sahibi erkek go¢ ederken, tek toprak
emekgisi ise kadin olmustur. Sehirdeki
kadina baktigimizda ise; kdyden kente

* Dr., Tez-Koop-Is Sendikasi Baskan Danismani ve
Fisek Enstitisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakif Gonallisu

yeni gelmis kadin, kdyde toprakta calisir-
ken ve Uretici bir konumdayken, sehirde
ise sadece, hane ici yeniden uretim
islerine bakmak zorunda kalmistir. Fakat,
kimi ailelerde gecim sikintisi yiziinden,
kadin, cesitli isler yapmaya baglamistir.
Evlere temizlige gitmek bunlardan en
cok gbze carpan bicimi olmustur.

Kentlerde (cretli isglici olarak ve
dizenli bir iste calisan alt ya da orta gelir
grubundaki kadinlar, kiresellesme ile
beraber ortaya ¢ikan olumsuz durumlarda
isten ilk ¢cikarilanlar olmuslar ve evlerine
hapsedilmiglerdir. Ancak karlarin sikig-
masi, rekabet edememe gibi durumlarda
da vasif durumlarindan ve galismayi
kabul etme kriterlerinden dolay (diisiik
Ucret, koétl galisma sartlan, uzun galisma
sureleri, sosyal korumasiz vb.) isguicl
piyasasinin en ¢ok talep edilen grubu
haline gelmiglerdir. Kadinin ézellikle agin
bilgi ve beceri gerektirmeyen iglerde
ve sendikasiz caligtirimasi (Pearson,
1992); ayrica verimi dUistigu zaman yeni
kadin isci ile degistiriime imkani, kadini
kiresel ekonomilerin sdmuruye en agik
isglict haline getirmigtir (Standing, 1989).
Ulkelerin cogunda, uretimde c¢alisacak,
verimi ylksek geng kadinlar tercih edi-
lirken; Latin Amerika Ulkelerinde evli
ve yasli kadinlar tercih edilmis olmasi
(Lim,1990), farkliligi ortaya koyma agi-
sindan kayda degerdir.

Kadinlar neoliberal diizende daha

fazla sdmdurdlerek, daha yogun baskiyla
karsilagsmiglardir. Bu durum yoksullugun
kadinlagmasini dogururken, diger yan-
dan, kiiresel isbolimiinde 6zellikle gelis-
mekte olan Ulkelerde, kadinlar esnek,
kismi zamanli ve parc¢a bagi islerle Gicretli
emege katilmislardir. Kadinlarin kapita-
list kiiresellesmeye kargl miicadelenin
gittikge daha 6énemli bir dinamigi haline
geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir
(ODP,2005)

Dunyanin c¢esitli bélgelerinde farkli
toplumlarda farkli stratejilerle kiiresel-
lesme ile mucadele edilmeye calisiimis
ve hala da galigiimaktadir. Calisanlarin
organizeli olarak mucadele etme araglari
sendikalar gérulmesine ragmen kadinlar
agisindan bu pek de dyle olmamigtir.

1. Kadinlarin Sendika Deneyimi

Kadinlar kiresellesmenin etkile-
rine karsi, farkh micadele stratejileri
gelistirmiglerdir. Bunun sebebi yukarda
kisaca ifade edilen, etkilesimin mekan
ve derecesidir. Toplu miicadelenin en
onemli araci olan sendikalar, kadinlara
pek ¢6ziim Uretememistir. Gergi sendi-
kalasma orani kiiresellesme slirecinde
sadece kadinlarda degil, erkeklerde de
hizl bir sekilde digmdstir. Bunun en
6nemli sebebi yapisal uyum programlari
ve Fordist Uretim tarzindan vazgegile-
rek, post-fordist Gretim tarzina gegis
gosterilmektedir. Ozellikle esneklesme
orgltlenmenin altini oymustur. Toplam
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istihdamda imalat sanayinin payinin
azalmasi sonucu, 1980’lerden sonra
kadinlarin sendikalara uyelik oranlan
dismustir. Ancak bu azalma artan hizmet
sektoriyle azda olsa telafi edilmistir.
Fakat kisisel hizmetlere yonelik calisma
bigimlerinde 6érgitlenme s6z konusu
olamamistir (Toks6z, 2005).

Kadinlarin sendikalarda olmama-
sinin gesitli sebepleri vardir. Burada
bu sebeplere deginilmeyecektir. Ancak
onemli olanlarina kisaca dedinmekte
yarar vardir. Toks6z (2005) , 6zellikle iki
sebep Ulzerinde durmaktadir. Birincisi,
erkeklerin yonetici, kadinlarin bagimi
calisan konumunda oldugu, geleneksel
istihdam bigimlerinin sendikalarda da
varligini surdirmesidir. Kisaca toplumda
varolan cinsiyete dayali isb6limu, kadin-
larin sendikalara Gye olmalarinin éniinde
bir engel olarak ¢ikmistir. Ikinci sebep de
sendikalarin kadinlara karg! tutumunda
ortaya gikmaktadir. Kadinlar bu durumu
sendikalarin igverenle yaptigi gorus-
melerde deneyimlemiglerdir. Yapilan
pazarliklar esnasinda, sendika, isverenin
talepleri dogrultusunda, kadinlarla ilgili
taleplerinden ¢cabucak vazgegebildigi ve
mucadele etmedigi igin, birgok kadin,
kendi gereksinimlerine yanit verme-
yen sendikal érgutlenmeye katiimayi
istememisgtir.

Kuresellesme ile miicadele, sendikal
yapilanmada da yeni alternatif olusumlar
yaratmigtir. Bu olugumlar, bilinen gele-
neksel sendikal yapilanmadan farkli bir
sekilde gerceklesen Toplumsal Hareket
Sendikaciligi (THS) olarak nitelenen
orgutlenmelerdir. Kadinlar miicadele igin
THS’lerde aktif bir sekilde yer almislardir.
Bu orgltlenmeler gesitli Ulkelerde farkh
formatlarda ortaya gikmiglardir. Giiney
Afrika’da COSATU (G.Afrika Sendika-
lar Konfederasyonu), Filipinler'de KMU
(1 Mayis Hareketi), Kanada’da CAW
(Kanada Otomobil Isgileri), Meksika'da
ATABAL (Ev Hizmetleri Isgilerinin Orgut-
lenmesini Destekleme Kolektifi) ve
Hindistan’da SEWA (Serbest Caligan
Kadinlar Orgitii) bu tip 6rgltlenmelerin
onde gelenlerindendir.

Bu hareketler neticesinde cgesitli
kazanimlar elde edilmigtir. COSATU,
G. Afrika’daki ev igi hizmet ¢alisanlarini
orgutlemistir. Ayrica kadinlarin sendika
disi mekanlarda yurutulen faaliyetler
sayesinde, drgutlenmeleri saglanmigtir.
Bu dogrultuda mahalle érgutlenmeleriile
kurulan siki baglar sayesinde, kadinlar
sendikal micadelede de etkin bir hale
gelmigslerdir. Bu etkinlikle beraber, ev
ici kadin emeginin 6érgltlenmesi gibi
radikal bir basari elde edilmistir. KMU,
Filipinlerde koyluleri, balikgilar ve kent
yoksullarini érgatlemistir. 1987 yilinda
Meksika'da kurulmus olan ATABAL, 1988
yilinda 11 Latin Amerika Ulkesinden
kadin 6rgut ve sendikalariyla birlikte
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bir konfederasyon kurmuslardir. Hin-
distan’daki SEW A, enformel sektérde
calisan yoksul kadinlarin hem kooperatif,
hem de sendika formunda 6rgitlenme
deneyimi olarak ortaya ¢ikmistir (Akca,
2004) .

Bu drgutlenme deneyimlerinin
disinda, kadinlar enformasyon ¢agina
uygun olarak yeni bir érgiitlenme ve
mucadele stratejisi geligtirmiglerdir. Bu
amagcla basta Gineydogu Asya Ulke-
leri olmak Uzere dinyanin yaklasik 70
Ulkesinde pazara ydnelik ev-eksenli
Uretimde galisan kadinlar. Uluslararasi
Ev-Eksenli Calisanlar Agi (HomeNet), adi
altinda bir araya gelerek, kendilerinin de
bagimhlik iligkilerinin oldugunu ve buna
bagli olarak is¢i olduklarini, dolayisiyla
da orgutlenmeleri gerektigini vurgula-
yarak micadele etmeye baglamislardir
(Hattatoglu’ndan aktaran, Yicel,2000),
Uluslararasi diizeyde kendilerinin isgi
oldugunu ve érgutlenmeleri gerektigini
kabul ettiren bu Agin temel hedefi; tim
diinyadaki ev eksenli calisanlari bilgilen-
dirmek ve orgltlemektir (Yiicel,2000).
1994’te kurulan HomeNet (Uluslararasi
Ev-Eksenli Calisanlar Agi) alaninda tek
olusum olarak hizmet etmekteyken, 1
Mayis 2006'da da ev-eksenli calisanlara
yonelik yeni bir 6rglt; Dinya Evde Cali-
sanlar Federasyonu (HWW) kurulmustur
(Hattatoglu, 2006) .

Goruldiugl gibi kadinlarin kiiresel-
lesmeye kargsi 6rgutlenme deneyimleri
daha c¢ok ev- eksenli ¢galisma tipine
ybnelik olmustur. Bu amagla bu ¢alis-
mada ev-eksenli ¢alisma tipine yonelik
calisanlarin érgiitlenme stratejilerinden
HomeNet incelenmeye degerdir.

2. Ev-Eksenli Galisma Ve Miicadele
Stratejileri Baglaminda Orgiitlenme:
Homenet B

Uluslararasi Calisma Orglti’'nce
(ILO) Evde galisma kavrami, evde bir
igverene bagli olarak yapilan igler igin
kullaniimaktadir. Orgutin 1996'da kabul
ettigi 177 sayili Sozlesme’ye gore “erafe
¢alisma; bir kisinin kendi evinde veya
isverene ait olmayan bir yerde isverenin
saptadigi Urtn veya hizmeti yaratmak
icin para karsihgi galismasidir’ (ILO,
1996). HomeNet'in yaptigi tanima gore,
ev eksenli galisma, ev igerisinde ve
etrafinda gelir elde etmek igin yapilan
faaliyetler olarak tanimlanmistir. Bu
tanimi yaparken, kadinin ev igerisindeki
yeniden Uretim igleri olan ev temizligi,
yemek yapimi, cocuk bakimi gibi isleri
harig tutmustur. Ev eksenli iglerin farkl
nitelikte olabilecegini ifade edilmekte-
dir. Buna gobre bu isler, emek-yogun;
paketleme, etiketleme, bakir tel sarma,
ayiklama gibi iglerden, elektronik Ureti-
mine ve hizmet Uretimine dayali igleri de
kapsayan bir cesitlilik gostermektedir.

Ev eksenli galisan kadinlari dinya

capinda bir araya getirmek; bilgilendirmek
ve Orgutlemek igin yola ¢cikan HomeNet,
Ev-eksenli calisanlar iki gruba ayirmak-
tadir. Buna gore ilk grup ev-eksenliler,
Parga Basi Uretim Yapanlardir. Bunlar
ya bir igveren yada bir araci adina Gretim
yaparlar. Ikinci grup ¢alisanlar ise Kendi
Hesabina Caliganlardir (HomeNet,2006).

Parga Basi Uretim Yapanlar: Bu
gruptaki erkek yada kadin, bir isveren,
yada aracidan hammaddeyi alarak ev ice-
risinde igleyerek son mamul haline getirir
ve ayni Kigiye geri verir. Bu Uretimde
uretici kadinin Uretim yaptig1 pazarla
higbir iligkisi yoktur. Bazi durumlarda
verilen hammadde yetersiz kalmak-
tadir. Bu durumda ev-eksenli ¢alisan
kadin eksik malzemeyi kendi cebinden
almak zorunda kalir. Bu tur dretimde
eger bir cihaz/makine kullaniliyorsa,
bunu igveren yada araci tedarik eder;
ancak arizalanmasi, bakimi ve ¢alisirken
tukettidi elektrik sarfiyati gibi giderler
calisanin gelirinden 6denmektedir. Ayrica
vurgulanan bir nokta da; kimi dreticiler
ulusal ve bélgesel pazarlar icin calisirken,
kimi ev eksenli calisanlarda uluslararasi
Uretim zincirinin birer pargasi haline
gelmislerdir. Kiresel lretim zincirinin,
Ozellikle ihracata dayali emek yogun
sektorlerde isgucu maliyetlerini en aza
indirmek amaciyla desentralize edilmesi,
ev eksenli calisma iginde kadinlarin ev
iscisi olarak yogun bigimde istihdaminin
temel nedeni olarak gésterilmistir (Carr,
Chen ve Tate, 2000). Ozellikle ayakkabi,
elbise ve elektronik sektorine yonelik
Uretim yapanlar bu zincirin halkalarini
olusturmuslardir.

Kendi hesabina galigsanlar: Bu
grup ev-eksenli calisanlar, hammad-
deyi kendileri piyasadan alir ve Griina
son haline getirdikten sonra kendileri
piyasaya sunarak satmaya calisir-
lar. Fakat bu sekilde galisan kadinin,
calisma ve yasam kosullan agisindan
durumunun, parga basi Uretim yapan
diger kadinlardan daha iyi oldugunu
sdylemek pek miimkin degildir. Kendi
hesabina galisanlar asin bir rekabetle
de yuz yuzedirler. Bu nedenle evde
Uretimi yapilan Griinin hammaddesini
az miktarlarda ve ucuza alip, son Urlnu
kendileri piyasada yuksek fiyatla satmak
zorundadirlar. Bunlar bir igsveren yada
araclya bagimli calismasalar da malla-
rini satmak i¢in, ajanslara ve aracilara
oldukga bagimli durumdadirlar.

Sonug olarak her iki ¢calisma tipi
teorik olarak birbirinden farkl gértilse de
aralarindaki ayrim ¢ok da agik degildir.
HomeNet'in (2006) ifadesine gore, 6rne-
gin Tayland’da kendi hesabina galisan bir
ev Ureticisi hammaddeyi, parga basina
Uretim yapan kadina urtin saglayan tlic-
cardan almaktadir (her iki Gretim yapan
kisi hammaddeyi ayni elden almaktadir).
Daha sonra imal ettigi trinu satmasi
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igin ayni tliccara vermektedir. Goraldugu
gibi, burada Urtinii saglayanda satanda
aslinda ayni kigidir. Yani parca bagina
uretim yapanla aslinda neredeyse ayni
Uretim surecinde yer almaktadir. Hatta
kendi hesabina ¢alisan kadin, Uretim
yapmak i¢in krediye kendisinin ulagsmasi
gerektigi icin farkli zorluklarla da kargi
karsiyadir. Calisma sartlan da parca
basina galisandan farkli olmadigi igin,
bu iki calisma tipini teknik olarak, bir-
birinden agik¢a ayirmak pek miimkin
olmamaktadir.

2.1 Ev Eksenli Galiganlar \ Home-
Net

Ev-eksenli ¢alismanin enformel
dogasindan kaynakli, isverenlere,
isciyi, duguk ucretli, esnek galisma ve
distk maliyetli, glivencesiz, galistirma
gibi avantajlar saglamigtir. Bunun asil
sebebi, galisacaklarin gegim igin bir
gelire ihtiya¢c duymasi da gdsterilebi-
lir. Tageronlagmanin tekstil, ayakkabi,
oyuncak, plastik esya ve elektronik gibi
sektorlerde uluslararasi élcekte gercek-
lesmesi, bu durumu daha da pekistirmig-
tir. Boylece istihdamin kadinlar agisindan
geniglemesi, kadinlarin bir gogunun
emniyetsiz, duslk gelirli, ok az yada
hi¢ yasal olmayan, sosyal korumasiz ve
koti galisma kosullarinin oldugu a-tipik
istihdam bicimlerinde yogunlasmasina yol
acmigtir. Bu tip calisan kadinlar; dagil-
mis, izole olmus ve bilgiye ulagsmakta
da zorluklar ¢gekmiglerdir. Bu durum,
enformel galisan kadinlarin kiresel-
lesmenin kazanimlarindan paylarina
digeni almak icin, gerekli olan pazar-
lik guglerini sinirlamis ve engellemistir
(HomeNet,2006).

Ev-eksenli calisma sadece az gelis-
mis Ulkelere ait bir olgu degildir. Gelismis
Ulkelerde de yogun bir sekilde ev de
¢alisma mevcuttur. Selguk’a (2002:96)
g6re 1990’ yillarin ilk yarisinda evde
calisanlarin sayisi AB-15 devletlerinde
yaklasik 15 milyon, Japonya’da ise yak-
lasik 1 milyon civarindadir. Hindistan’da
sadece sigara yapragi sarma isinde 2
milyon 250 bin kisi, Filipinlerde sadece
giyim isinde yaklasik 500 bin kisi, top-
lamda ise yaklasik 5-7 milyon kisi calig-
maktadir. Yapilan arastirma sonuglarina
gore ev igerisinde ¢alisma kadin yogun
bir sekilde gerceklesmektedir (Castells
ve Portes,1989). 1990l yillarin verilerine
gbre Almanya, HonKong, Italya, Japonya
ve Meksika’'da ev eksenli galisanla-
rin yaklasik %87 ile %93’lG kadindir
(Selguk,2002:97). Kiresel kapitalizm
icin iktisadi yénden 6nem tasimayan
ev isleri ve gocuk bakimini Ustlenen
milyonlarca kadinin sosyal refahi da
kapitalist kiiresellesme sturecinde guin-
dem disina itildiginden (KESK,2004), bu
grup ¢alisanlari kendilerini fark ettirmek
icin stratejiler gelistirmeleri gerekmistir.
Bu stratejilerden birisi de HomeNef tir.

Blytitec

HomeNet, 6zellikle Glineydodu Asya
boélgesindeki tlkelerde; Filipinler, Endo-
nezya ve Tayland’da ortaya ¢ikmig ve
orgutlenmistir. HomeNet ILO tarafindan
1988-1996 yillar arasinda ydrdtilen bir
projenin sonucunda ILO’nun isbirligi ile
DANIDA (Danimarka Uluslar arasi Kal-
kinma Acentesi) tarafinda kurulmustur
(HomeNet,2007).

HomeNet, Tayland’da NGOTarin aktif
destegi ile dort bolgede yaklasik 9000
kisilik bir Uye kitlesine hizmet etmek-
tedir. Filipinlerde, Enformel Calisanlar
Ulusal Agi (PATAMABA), yaklasik 15
bin resmi olarak kayitli tyeye sahiptir.
Bunun yaninda, Genglik servisinin bu
amagla Uye yaptidi 2 bin kisilik gayri
resmi Uyesi de mevcuttur. Endonezya’da
da Ev-Eksenli Caligan Kadinlarin Arka-
daglar Ulusal Agi (MWPRI) 25 NGO
ile isbirligi igerisinde, alti eyalette 11
bin kadina hizmet etmektedir Gliney-
dogu Asya HomeNet'i 6zellikle ifade
edilen bu Ug¢ Ulke arasindaki igbirligine
dayanmaktadir. Bu amagla batin bilgi
ve birikimlerini diinya ile paylasirken,
boélgesel yakinliktan dolayi bir igbirligi
icerisinde calismayi ortak hedef olarak
belirlemiglerdir.

Glneydogu Asya HomeNet'e gore,
yetkilendirilmis ev eksenli ¢calisanlar,
kendi orgutlerini ve Aglarini glglen-
dirmek, yasam ve calisma sarlarim
dizeltmek ve gelistirmek, gelir ve is
glvencesini kapsayan sosyal koruma
ile ev-eksenli calisanlarla ilgili yonetigim
kararlarina katilmanin saglanabilmesi
icin ekonomik, sosyal ve politik hak-
larin kazanilmasi gerektiginin farkina
varmiglardir.

Daha iyi yasam ve ¢alisma sartlarini
saglayacak, daha iyi bir gelir elde etme,
sosyal guvenlik sistemlerine erisme,
kendi kendilerini ydnetebilecek kurum-
sallasma ve iletisim agini gelistirilerek,
hem ulusal hem de alt bolgeler diizeyinde
Orgutll ev eksenli calisanlarin demokratik
olarak harekete gecirilmesini saglamak
ve kendileri ile ilgili konularda hikiumet
programlarindan daha iyi programlar
Ureterek; hikimetlerin, sivil toplum
orgltlerinin ve uluslararasi ajanslarin
kendilerinin farkina varmalarinin sag-
lanmasi HomeNet tarafindan misyon
olarak benimsenmistir (HomeNet,2007).

HomeNet, ozellikle bu Gg Ulke ile
ilgili kiresel miicadeleye yonelik olarak
toplantilar, konferanslar ve seminerler
dizenlemektedir. Faaliyetleri ile ilgili ola-
rak 6zellikle ILO, UNIFEM (BM Kadinin
Kalkinmas| Fonu) ve gesitli ulusal ve
uluslararasi Sivil Toplum Orgutlerinden
destek almaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda belli
dénemlerde gesitli tlkelerden katilimin
da saglandigi konferanslar diizenlenerek,
HomeNet grup Uyeleri bilgilendiriimek-
tedir. Bu seminerlerde 6zellikle adil bir

ticaretin savunmasi ve sosyal piyasa-
nin olusturulmasina yoénelik 6zellikle
enformel ekonomideki deneyimlerin
ve bilgilerin karsilikli aktarimini kolay-
lastirmak amaglanmaktadir. Bu yénde
Kasim 2006 tarihinde Filipinlerde yapilan
seminere sadece HomeNet lyesi kadin-
lar degil, yerel cesitli Uretici ve ¢alisan
gurubu ile beraber Vietnam, Timor ve
Kambogya’dan temsilciler de katilmis
ve kendi Ulke deneyimlerini katihmci-
larla paylagsmiglardir (HomeNet,2007).
Burada géruldugdu gibi HomeNet sadece
bir bélgede sikismamigtir. Cevredeki
Ulkelerdeki gruplan da etkilemekte ve
gruba dahil etme yolunda gelisme goster-
mektedir. Bu HomeNet'in ve dogal olarak
Ozellikle Ev-Eksenli ¢alisan kadinlarin
gelecedi icin olumlu bir gelismedir.

HomeNet'in gelisme kaydedisi Diinya
Ticaret Orgltu (WTO)'nce fark edilmis
ve Haziran 2005 tarihinde HonKong’'da
yapilan Adil Ticaret konulu Fuara, bir
NGO olarak davet edilmistir (HomeNet,
2006a). Bu, miicadelede kat edilen yolun
onemini vurgulamak agisindan énemli
bir gelismedir.

Cesitli Ulkelerdeki HomNet tem-
silcileri, HomeNet'i dederlendirme ve
gelecekle ilgili planlarini ortaya koymak
icin 10-11 Mayis 2006’da Bankok’da
UNIFEM'in bolge temsilciliginde bir araya
gelmislerdir. Yapilan dederlendirmelere
gore HomeNet, 6zellikle Asya krizinden
sonra alt bélge, bolgesel, ve ulusal ¢gapta
yetersiz finansmana ragmen oldukca
faal bir sekilde faaliyetlerde bulunmus-
tur. Bu dénemden itibaren Web-sitesi
genigletilmis, gazete ve dergi ¢ikariimaya
baglanmistir. Onemli faaliyetlerden biri
de 6zellikle Filipinlerde, diger enformel
calisan gruplarla da iligkiler kurulmus ve
bunlarla da bilgi alig verisi yapiimigtir.
Her (¢ lilkede de Ev-eksenli galiganlara
yonelik, girisimcilik, liderlik, is saghg ve
guvenligi, bilgisayar donanimi gibi birgok
alanda yetenek arttirici faaliyette bulunul-
mustur. Ulkelere farkli gelisimlerden de
s6z edilmigstir. Buna gore, HomeNet'in,
Endonezya’da plan ve projeler aracili-
giyla goéranarluga ve taninmighgi arttiril-
mistir. Tayland’'da is saghgi ve giivenligi
ile isci sigortasi alaninda politikalar ve
bunlarin uygulamalarina yonelik ilerle-
meler gercgeklestirilmistir. Filipinlerde de
enformel sektérde galisanlarla ilgili ola-
rak, kaynaklara ulasma, sosyal glivence,
karar mekanizmalarinda yer alma gibi
alanlarda ilerlemeler saglanmigtir.

Ayrica bu gdrismelerde gelecekle
ilgili hedeflerde ortaya konmus ve bu
yOnde hareket ediimesi kararlastiriimigtir.
Bu amagla dort ana hedef belirlenmisgtir.

Bu hedefler sunlardir;

+ Guneydogu Asya’daki Ev-Eksenli
calisanlari, onlarin organizasyon-
larini ve network sistemlerini guig-
lendirmek
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» Olusturulacak politikalarda ve
ev-eksenli calisanlari etkileyen
meselelerde onlari desteklemek

+ Ev-eksenli galisanlarin sosyal
glvenligine ydnelik pilot yakla-
simlar1 desteklemek

» Ev-eksenli ¢alisan kadinlar igin
daha uygun ¢alisma gartlarini sag-
lamaya yonelik ulusal diizeyde adil
ticaret pratiklerini desteklemek

Butiin bu ifade edilen hedefleri ger-
ceklestirmek lzere kullanilacak arag-
lar da ortaya konmustur. Bu amagla;
belgeleme (bu islev, en iyi uygulama-
lari, araclari, rehberleri ve kaynaklan
icermektedir); bilgi bankasinin olustu-
rulmasi, sinir 6tesi yayinlar, lobicilik,
savunma/mucadele, ve network’le ilgili
yetenekleri arttirici faaliyetlerin olugtu-
rulmasi; websitesi yonetimi, karsilikh
ziyaretler, e-ticaretin gelistirimesi; sosyal
koruma tizerine bir alt bolgesel seminer;
ve ev-eksenli ¢alisanlarin drtnlerinin
dagitimi ve pazarlanmasi igin stratejik
planlama, ilk yapilacak faaliyetler olarak
belirlenmisgtir.

HomeNet'in 6zellikle ev iscilerin
emeginin gorindrligunu saglamaya
ve ondan sonra da her ¢alisan gibi tim
ekonomik ve sosyal haklan kazanmaya
yonelik hareket ettigi gortilmektedir. Kiire-
sellesmenin olumsuz etkilerini azalt-
maya yonelik sosyal guvence ve koruma
Ozellikle vurgulanmaktadir. Mevzuatta
yapilacak degisikliklerle bu kisilerinde
birer galisan oldugunun kabul edilmesi
bu yondeki en énemli adimlardan biri
olarak gorulmektedir.

HomeNet'in 6nemli bir yani da; ulus-
lararasi bir boyutta olmasidir. Aslinda
¢ogu orgutiin yapmaya cgalisip, pek de
basari saglayamadigi bir sekilde, basari
kazanmisg gibi gérallyor. Bu sadece ev
eksenli galigsanlar agisindan degil, tim
emekgiler acisindan kiresellesmeye
kargi micadelede bir bagari olarak
gorulebilir. Ozellikle ILO’nun 177 sayih
“Ev Eksenli Calismaya” yonelik s6zles-
mesinin ¢ikariimasindaki etkisi, buyik
bir 6nem tasimakta ve kendisinin de
aslinda gittikge artan bir gti¢ oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tirkiye'de de ev eksenli galisan
kadinlara yonelik gesitli faaliyetlerde
bulunulmustur. Turkiye’de de ev-eksenli
calisanlarin érgutlenmesi 1990’h yilla-
rin ortalarina dayanmaktadir. Konuyla
ilgili yapilan ilk calismalar; ev-eksenli
calismaya yonelik daha 6nce ulusla-
rarasi dizeyde hazirlanmig belgelerin
-6zellikle HomeNet belgeleri- tercime
edilerek ilgili taraflara dagitilmasini iger-
mistir. Ozellikle de Hindistan’daki SEWA
deneyimi, Turkiye’de ev eksenli calisan
kadinlarin érgutlemesi konusunda ilk
ivmeyi kazandirmasi agisindan, buyuk
bir katkis olmustur (www.jo-in.org,2004).

HomeNet olusumu daha 6nce de

Blyitec

ifade edildigi gibi, dlinyanin bir ¢ok Ulke-
sinde faaliyet géstermektedir. TUrkiye'de
bu Ulkeler arasina katilmistir. Ev eksenli
kadinlara yonelik olarak, “Ev-Eksenli
Calisan Kadinlar 1. Ulke Konferansi”
Kasim 2004 tarihinde Ankara’da diizen-
lenmis, Konferansa 20’yi agkin yerelden
42 ev-eksenli ¢alisan kadin temsilci
katiimis ve bu tip calisan kadinlarin
sorunlari ortaya konarak, ¢6zim yollan
dile getirilmistir (Ugan Supurge,2004).
Kisacasi kuresel HomeNet miicadelesine
Turkiye’'de katki yapmaya baslamigtir
(Hattatoglu,2006).

Sonug

Kiresellesme tiim diinyada sosyal
ve ekonomik yapilar uzerinde derin
etkiler yaratmigtir, bu etkilerin dere-
cesini azaltmak ve yok etmek; kuresel
aktorlere ve onlarin politikalarina kargi
orgutlenmekten gegmektedir. Artik bél-
gesel yada ulusal degil, uluslararasi bir
dayanismanin varligi yadsinmamaktadir.
Kiresel kapitalizm 6zellikle savunmasiz
kisi ve gruplari daha c¢ok etkilemigtir.
Kadinlar bu grubun belki de en ¢ok
etkilenen Gyeleridir.

Fason uretimle beraber eve is verme
ve ev-eksenli calisma artmistir. Bu durum
kadinlarin galisma yasamina girisini
saglamakla beraber, kétu ¢alisma ve
Ucret kosullarini da beraberinde getir-
mistir. Sayilari diinya genelinde giderek
artan ev-eksenli galisanlar, kendilerinin
de isci olduklarini ve kendilerine bu yiiz-
den isci haklarinin taninmasi gerektigini
kabul ettirme ihtiyaci duymusglardir. Bu
da beraberinde 6rgitli bir micadeleyi
gerektirmistir. Cuinku hakkin verilmedigini
ve miicadele ile alinmasi gerektigi fark
etmiglerdir. Fakat geleneksel sendikalar
kadinlari pek tatmin etmedidi icin ken-
dilerine farkl miicadele ve 6rgitlenme
stratejileri gelistirmiglerdir. SEWA ve
HomeNet bunlarin en bilinenleri olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. SEW A, miicadele
acisindan ufuk agmis olsa da yerel olmasi
etkisini kisitlamigtir. Ancak HomeNet bu
sinirhih@r asmis ve diinya ¢apinda gugli
bir olusum olarak kargimiza ¢ikmistir.
Bir iletisim agi olarak ortaya ¢ikmasi
ve faaliyetlerini bu sekilde yuritmesi,
kendisine farkli bir bigim kazandirmigtir.
Ozellikle Glineydogu Asya’daki olusum
Endonezya, Tayland ve Filipinlerde bir
isbirligi seklinde yurutilerek, karsilikh
bilgi ve tecriibe alis verisi saglanmaya
baslanmistir. Ozellikle uzun ve kisa
dénemli hedeflerle, ev- eksenli galisan-
larin sosyal ve ekonomik haklarini elde
etmelerine yonelik faaliyetleri buyuk bir
hizla devam etmektedir.

Kuresel kapitalizmle muicadeleye
uluslararasi bir boyut kazandirmasi
umut vericidir. Ayrica Turkiye’'de de
bu tir olusumlarin ortaya gikmasi ve
micadele programlari hazirlamalari,

Tarkiye'deki ev-eksenli galigan kadin-
larin 6rgitlenmesi agisindan énemli
bir gelismedir. Fakat bunlarin bireysel
davranmaktan gok birbirleri ile iletisime
gecerek ortak hedefler dogrultusunda
hareket etmesi daha olumlu olacaktir.
Kisaca HomeNet gibi olusumlar, sadece
Ev-eksenli calisanlar igin degil, emegi
goriinmeyen, baski altinda tutulan ve
gizlice sdomurilen tim enformel calisanlar
icin bir kilometre tagi olabilir.
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Ev Hizmetlerinde Caliganlarin Sigortaliligi

Gaye Burcu YILDIZ (*)

-

N

E hizmetlerinde calisanlarin sigortalilidi ile yasal dizenlemeler kro-

nolojik agidan incelendiginde dncelikle 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa deginmek gerekmektedir. Anilan kanunun 3.maddesinde ‘ev hiz-
metlerinde ¢alisanlar (licretle ve sirekli olarak ¢alisanlar hari¢’ kapsam disi
birakilmistir. Burada 6nem tasiyan husus bir isverene bagli olarak suirekli ve
Ucret karsiligi calisanlar disinda ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal glivenlik
hukuku agisindan kapsam disi birakiimis olmasidir. Dolayisiyla 506 sayili
yasa déneminde de surekli ve duzenli olarak ev hizmetlerinde calisanlarin
sigortali olarak tanimlandigi aciktir. Kapsam disinda birakilanlar, strekli
olarak bir veya birden fazla isveren tarafindan galistiriimayan, buldugu giin-
Ik iglerde dliizensiz sekilde ¢alisanlardir. Bu dénemde de ev hizmetlerinde
calisan kisilerin ‘surekli ve dizenli’ calisip calismadiklari yargiyr mesgul
etmistir. Hangi calisma diizeninin surekli sayilip hangisinin sayilmayacagi
gercekten de tespiti zorluk yaratan bir husustur. Bu déneme iligkin diger
zorluk da ev hizmetlerinde surekli olarak caligsa dahi Kuruma bildiriimeyen

sigortalilarin sayica ¢oklugu olmustur.

/

Sigortalar ve Genel Saglk Sigor-

tasi Kanunu kabul edilmigtir. Bu
Kanunun 6/1,c bendi uyarinca ‘Ev hiz-
metlerinde slreksiz olarak ¢alisanlar ile
ev hizmetlerinde hizmet akdi ile surekli
caligmasina ragmen, haftalik ¢alisma
surelerinin 4857 sayili Is Kanununda
belirtilen surelerden az olmasi nede-
niyle, aylik kazanclar prime esas gunlik
kazang alt sinirinin otuz katindan az
olanlar’ kapsam disinda birakilmig-
lardi. 5510 sayili Kanunun yurirlige
girmesi kabul tarihinden yaklasik 2,5 yIl
sonra mumkun olabilmigtir. Bu zaman
zarfinda Kanunda pek ¢ok degisiklik
yapilmistir. Bu degisikliklerden biri de
6/l,c bendine iligkindir. 2008 yilinda
yapilan degisiklikle madde 506 sayili
yasada oldugu gibi ‘c) Ev hizmetlerinde
caliganlar (licretle ve surekli olarak gali-
sanlar harig),’ dizenlemesi ile kapsam
disinda birakilan ev hizmetlerinde ¢alig-
may! dizenlemistir.

5510 sayili Kanunun 6/l,c bendi
2014 yihinda kabul edilen 6552 sayili
yasa ile yeniden degismistir. Bu degi-
siklik esas olarak Ek 9.maddeyi Kanuna
eklemis olup ev hizmetlerinde caliganla-
rin sigortalih@ini iki olasiliga gore farkh
sekilde diizenlemistir. Bu dizenleme
1.4.2015 tarihinde yurirlige girmistir.

Asagida genel hatlariyla ev hizmet-
lerinde ¢alisanlarin sigortaliigr hakkinda
bilgi verilecektir.

2006 yilinda 5510 sayili Sosyal

Ev Hizmetleri Nelerdir?

Hangi islerin ev hizmeti sayilacagi
mevzuatta agik¢a diizenlenmemigtir. Bir
evin gunluk isleyisine iligkin faaliyetleri

* Dog. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal bilgiler
Fakiiltesi, Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim
ve Eylem Merkezi Vakif Gonillist

yirlten kisilerin ‘ev hizmetlerinde ¢ali-
san’ sayllmasi gerekir. Bu kapsamda
olmak uUzere temizlik islerini yapan
kisiler, ascl, sofdr, cocuk bakicisi ve
bahgivan gibi kimseler ‘ev hizmetlerinde
calisan’ olarak kabul edilmelidirler.
Sosyal Guvenlik Kurumu da
1.4.2015 tarihinde 5510 sayili Kanunun
ek 9.maddesinin uygulanmasina yonelik
bir teblig ¢cikarmistir. Bu tebli§ uyarinca
‘ev hizmeti’, ev icerisinde yasayanlar
tarafindan yapilabilecek temizlik, Gtd,
yemek yapma, camasir, bulasik yikama,
aligveris ve bahce isleri ile gocuk, yasl
veya 6zel bakima ihtiyaci olan kigilerin
bakim islerinin ev halki digindaki bireyler
tarafindan yapilmasi iglerinin ev hizmeti

sayllacagini ifade etmektedir. Ayni evde
oturan Uglincu dereceye kadar akraba
olanlarin yaptiklari igler ise ev hizmeti
sayllmayacaktir. Burada dnem tasiyan
husus tc¢lncu dereceye kadar akraba
olanlarin ayni evde oturmasidir. Ayni
evde oturma kosulu bulunmuyorsa
Uciincl dereceye kadar akrabalik olsa
dahi yapilan is ‘ev hizmeti’, bu isleri
yapan da ‘ev hizmetlerinde calisan’
kabul edilmelidir. )

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar Is Kanu-
nununda kapsami diginda birakilmiglar-
dir. Bu kisilerin calisma iligkileri Borglar
Kanununun hizmet akdi hakimlerine
tabidir.

Ev Hizmetlerinde Calisanlarin
Sigortaliligi

5510 sayili Kanunun ek 9.maddesi
uyarinca ev hizmetlerinde galisanlarin
sigortalihdini calistiklari sureler g6z
ondnde tutularak iki grup altinda ince-
lemek gerekir.

Bunlardan ilki ev hizmetlerinde bir
veya birden fazla gergek kisi tarafin-
dan calistirilan ve ay icindeki calisma
glin sayisi 10 giin ve daha fazla olan-
lardir. Aylik ¢alisma siresi hesapla-
nirken calistiklari saatler toplanir ve
guin hesabina cgevrilir. 10 gliin ¢calisma
kosulu birden fazla isveren tarafindan
cahstiriima durumunda her bir igveren
nezdinde gegen ¢alisma siresine gére
hesap edilmelidir. Ornek izerinden agik-
lama gerekirse iki ayri evde galigsan ve

-
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her bir evde ayda bes giin g¢alisan bir
kimse ay icinde 10 giin ¢alisiyor kabul
edilmez. Ancak ayni kisi ay icinde her
evde 10’ar glin galisiyorsa bu takdirde
her iki calismasi karsiliginda isveren-
leri ayri ayri bildirim yapacak ve prim
Oddeyeceklerdir. Sonug olarak 10 gin
calisma olup olmadigi her bir isveren
nezdinde yapilan ¢alisma esas alinarak
belirlenmelidir. Farkli isverenler/evlerde
gecen galismalarin tamami toplanarak
10 gind asip agsmadidi hesaplanmaz.

Ay icindeki galisma sureleri 10 gin
ve daha fazla olanlara 5510 sayil Kanu-
nun 4/l,a bendi kapsamindaki sigorta-
llara iligkin hiikiimler uygulanir. Daha
aclk bir ifadeyle bu kapsamda yer alan
kigiler 5510 sayili Kanun uygulamasinda
‘is sOzlesmesine dayali olarak galisti-
rilan’ kisi olarak (isci) islem gorurler.
Bu sigortalilar hakkinda uzun vadeli
sigortalilik (yaslilik-malulltk-61am),
kisa vadeli sigortalilik (is kazasi, mes-
lek hastaligi, hastalik) ve genel saglik
sigortasi ile issizlik sigortasi huktumleri
uygulanacaktir.

Ay icinde 10 ve daha fazla gin
calisan kisilerin isverenleri, SGK'ya
bildirim yapmakla yikimlidurler. Bu
bildirimin yapilacagi form Kurum tara-
findan hazirlanmistir. Bildirimin en geg
calismanin gectigi ayin sonuna kadar
yapilmasi gereklidir. Siresinde bildirim
yapillmamasi durumunda igverene idari
para cezasi uygulanir.

Ay icinde 10 ve daha fazla guin ¢alig-
tinlan kisiler icin isverenleri (kosullari
varsa) istihdam tesvikinden (prim tes-
viki) de yararlanabilirler.

Ikinci grup ay icindeki calismasi 10
glinden az olanlardir. Bu grupta yer
alanlar da bir veya birden fazla gergek
kisi tarafindan galistirilabilirler. Onemli
olan husus higbir kiginin yaninda 10 ve
daha fazla giin gcalismamalaridir. Aksi
takdirde 10 glin veya daha fazla galis-
malari oldugundan yukarida anlatilan
gruba dahil olacaklardir.

Yasanin agik duzenlemesi karsi-
sinda ek 9.madde kapsaminda 10 glin-
den az calistirilan kisiler icin getirilen
dizenlemelerden sadece gercek Kisi
caligtiranlar yararlanabilir. Diger deyisle
bir tizel kisi, ayda 10 glinden az olsa
dahi temizlik islerinde ya da bahcge
bakim iginde istihdam ettigi kisiler icin
anilan diizenleme ile getirilen kolaylik-
lardan ve istisnalardan yararlanamaz.

Ev hizmetlerinde c¢alisan kisi, bir
veya birden fazla gercek kisi tarafindan
ancak ayda 10 giinden az galistiriliyorsa
5510 sayili yasa bu kimseleri sadece
is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
ile iliskilendirmistir. Bu kapsamda ¢ali-
sanlarin Kuruma bildirimleri de galisan
ve galistiran tarafindan birlikte imzala-
nacak ve 6rnegi Kurumca hazirlanmis
bir formun verilmesi ile saglanir. Bu

Buytltec

bildirimin de en geg galismanin gegctigi
ayin sonunda yapilmasi gerekir. Onem
tasiyan husus ayda 10 giinden az ¢ali-
san sigortalilarin sadece is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi kapsaminda
yer almalaridir. Bu sigorta kolu diginda
kalan kisa vadeli sigorta kollarindan,
yani hastalik ve analik sigortalarinin
kapsaminda yer almazlar.

Sigortaya bildirim yapilmasi ve prim
o0denmesi ile ilgili olarak teknolojik ola-
naklari dogrultusunda ek bir kolaylik
daha saglanmigtir. Ev hizmetlerinde
10 giinden az calisan kisiyi bildirmek
icin calistiran kisi cep telefonu ile
sms gondererek kayit ve prim édeme
islemlerini gerceklestirebilmektedir.

5510 sayili Kanun Ek 9.maddesiyle
bu kapsamda yer alan kisiler icin bir
dizenleme getirmistir. Buna gore, bu
kapsamda yer alanlar adlarina 6denen
primin ait oldugu ay! takip eden ayin
sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin
%32,5 oraninda prim 6deyerek malul-
Ik, yaslilik ve 6lim sigortalari ile genel
saglik sigortasi kapsaminda sigortall
sayilabilirler, bu siire gegtikten sonra
0 aya ait prim éddeme hakki da duger.

Diger bir deyigle ait oldugu aya iligkin
prim zamaninda 6édenmezse geriye
dénlk 6deme yapma olanagi bulun-
mamaktadir.

Ay icinde 10 glinden az ¢alisanlarin
otuz giin tizerinden prim 6deme imkani
taninmis olmasi isabetli gérilebilirse
de ekonomik olanaklar dikkate alindi-
ginda bu imkandan yaralanma oraninin
oldukga dislk olacagi ortadadir.

Ev hizmetlerinde ay iginde 10
glnden az cgaliganlarla ilgili yapilan
dizenlemede 6nem arz eden husus
bu kimseleri ¢aligtiranlarin 5510 sayili
Kanun uygulamasi agisindan ‘igveren’
sayllmamalidir. Isveren sayllmamanin
en 6nemli sonucu is kazasi ve meslek
hastalii olaylarinda Sosyal Giivenlik
Kurumunun yaptigi harcamalari bu kigi-
lere riicu hakkinin olmamasidir.

5510 sayili Kanunun 4/l,a bendi
kapsaminda sigortali sayilanlarin (is
sOzlesmesiyle calisanlarin) is kazasi ve
meslek hastali§i sigortasindan yarar-
lanmalari igin ek bir sart aranmazken
ev hizmetlerinde bir ayda 10 giinden
az calisanlarin is kazasl ve meslek
hastaligi durumunda Kurumdan yardim
alabilmesi icin is kazasinin oldugu
tarihten en az on guin énce tescil edilmis
olmasi ve sigortaliliginin sona erme-
mis olmasi gerekmektedir. Bir fabrikada
isci olarak caligan Kigi, ise girdigi gin
is kazasi gegirdiginde Kurum kendisine
gerekli sigorta yardimlarini yapmakla
yukimli iken ev hizmetlerinde ayda 10
glnden az calisanlarin is kazasi mey-
dana gelmeden en az on giin 6nce tescil
edilmis olmasi sart olarak diizenlenmis-
tir. Buna ek olarak prim ve prime iliskin
her tirli borglarinin 6denmis olmasi
da sarttir.

Batdn bu agiklamalardan sonra ay
icinde 10 glinden az calisan kisilerle
ilgili olarak etkin ve yeterli bir korumanin
saglanamadigi sOylenmelidir.
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Ev Iscileri ve Orgiitlenme

Mine Dilan KIRAN (*)

1. Ev iscisi Kimdir...

. Ev hizmetleri, evlerde yaptirilan hizmet iglerini kapsar.
Ulkemizde ev hizmetlerinin neleri kapsadigina iligkin ilk yasal
tanim 1 Nisan 2015 yilinda ¢ikarilan “Ev Hizmetlerinde 5510
Sayili Kanunun Ek 9 uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali
Qal/§t/r/lma31 Hakkinda Teblig” ile yapilmistir. Buna goére ev
hizmeti: “ev icerisinde yasayan aile bireyleri tarafindan yapila-
bilecek temizlik, yemek yapma, camasir, Utd, aligveris, bahge
isleri gibi glindelik igler ile gocuk, yash veya 6zel bakima ihti-
yaci olan kigilerin bakim iglerinin aile bireyleri disindaki kisiler
tarafindan yapilmasi” olarak ifade edilmistir. Ev hizmetinde
calisanlar ise genel olarak, bahgivanlar (6zel), bekgiler (6zel;
ey, tarla, milk vb.), evde galisan asglilar, dadilar, murebbiyeler,
hizmetciler, eve gelen 6zel 6gretmenler, evlerde yaptirilan
hizmet isleri, gi]ndelikgiler temizlik¢i kadinlar, kahyalar, usak-
lar, kapicilar, seyis ve soférler (6zel) olarak tanimlanmaktadir
(TUIK, 2018).% Uluslararasi Galisma Orgiti’nin 2017°de
yaptid1 arastirmalara gére diinya genelinde 67 milyondan
fazla ev isgisi vardir. Ev isgilerinin cogunlugu da kadinlardan
olusmaktadir. Ev i¢i hizmetler kapsaminda tanimlanan bahgi-
van, sofdr, usak gibi hizmetlerde galiganlar genel olarak erkek
olmakla beraber ILO raporunda toplumsal cinsiyet esitsizli-
ginin bir sonucu olarak ev temizligi, yemek pisirme, gamasgir
yikama ve (tileme, gocuk bakimi ya da bir ailenin yasli veya
hasta uyelerinin bakimi gibi isler kadinlarda yogunlasmis bu
nedenle galiganlarin yiizde 80’inden fazlasinin kadin oIdugu
belirtimigtir (ILO, 2017: 1). Tiirkiye'de ise TUIK verilerine gore
611 bin kisi evde faaliyet gosteren iglerde galismaktadir.® Bu
rakamin yiizde 90’1 yani 545 bini kadindir. 529 bini ise yani
yuzde 86'si kayit disi galistirnimaktadir. Ayni arastirmada
ev igi hizmetlerde isci calistiran isveren sayisinin da 155 bin
olarak belirtilmistir.

Tablo.1. Evde faaliyet gosterenlerin kayithhk duru-
muna gore istihdami, 2016.

Toplam Erkek Kadin
Toplam 611.000 66.000 545.000
Kayith 82.000 23.000 59.000
Kayith disi 529.000 43.000 486.000

Kaynak: TUIK.(2016). Bilgi Edinme.

(1) NACE Rev.2. Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faali-
yetlerin istatistiki Siniflamasi (2018). T97 Nace Kodu. Ss.284.

(2) Hanehalki Isgiicii Arastirmasinda caligilan isyeri
durumunda “Evde” kodu alanlar, faaliyetlerini gerek kendi
evlerinde gerekse baskasinin evinde gerceklestirenleri
kapsamaktadir. Bu kapsama,

* Faaliyetlerini (kazak 6rmek, elbise dikmek, taki yapmak
vb.) kendi evinde yada bir baskasinin evinde gerceklestiren-
ler

* Dlzenli ve sabit bir igyerine bagli olmaksizin, evlere
temizlige giden kigiler, bagkasinin veya kendi evinde gocuk
bakiciligi yapanlar vb.

* Randevu alarak veya almadan musterilerinin evine
veya isyerine giderek belli bir firmaya iliskin malin satigini
kendi hesabina yapan kigiler (Ornegin bir kozmetik firmasinin
drlnlerini satan fertler) girmektedir.

* Kocaeli IUniversitesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri lligkileri Bolimdi, Yiksek Lisansi.

2. Ev lsgilerinin Galigma Hayatinda Karsilastiklari
Sorunlar

Ev ici hizmetlerde galisanlarin genel olarak kayit disi,
atipik, guvencesiz ve uzun surelerle dusik Ucretlerde
calistiriimalarn gesitli ekonomik ve hukuksal alanlarda zor-
luk yagamalarina neden olmaktadir (Akbiyik, 2013:207). Ev
is¢isi tamiminin dar anlami ile yorumlanmasi, ev isgilerinin
is' Kanunu kapsami disinda birakiimasi, yiizde 90’a yaki-
ninin kayit digi olmasi ve bu nedenle saglik, emeklilik gibi
sosyal guvenlik haklarindan ve is¢gi saghgi ve is givenligi
onlemlerinden yoksun olmasi ev iscilerinin en kotu bicim-
lerde, gegici ve glivencesiz ¢alismalarina neden olmaktadir.
Bununla birlikte is tanimlarinin belirsizligi (6rnegin temizlik
isi igin istihdam edilen birisine yemek, camasir vs gibi isler
de yaptiriimasi ya da gocuk veya hasta bakimi igin istihdam
edilen bir kisiye yemek, temizlik gibi isler de yaptiriimasi),
beslenme ve barinma kosullarinin kétiliga ve psikolojik-
fiziksel taciz gibi ciddi risklerin olmasi da ev isgileri icin kotl
calisma kosullarini olusturan énemli sorunlardir (Karaca ve
Kocabas, 2009:167).

3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Ev iggilerinin Orgiitlenme
Deneyimleri

Turkiye’'de ev isgilerinin érgltlenmelerine yonelik Anayasal
ve yasal bir engelleme yoktur. Orgtitlenme hakki, Anayasa’'nin
51. Maddesinde, insan Haklari Avrupa Sézlesmesinde, Ulus-
lararasi Calisma Orgutu nin (ILO) 87 ve 98 sayili Sozles-
melerinde ve BM Ikiz Sézlesmelerinde® yer alirken TBMM
tarafindan onaylanmis ve Anayasa’nin 90. Maddesi ile de
glivence altina alinmigtir. @ Ancak ev isgilerinde c¢alisan-
larin sendikalagmasi éniinde birgok engel bulunmaktadir.
Ulkemizde meslek esasina ya da igyeri esasina dayanarak
sendika kurma hakki bulunmamaktadir. Bununla birlikte ev
iscilerinin ylizde 90’a yakininin kayit disi olmasi sendikalas-
malari énindeki engellerden birini olusturmaktadir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun

(3) BM.(1966). Ikiz s6zlesmeleri; Ekonomik, Sosyal ve
Kdaltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin ve Kisisel ve
Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'dir.

(4) Madde 90. 5. Fikra: Usuliine gore yurirlige konulmus
temel hak ve 6zgurlUklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler igermesi nedeniyle ¢i-
kabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimleri
esas alinir.
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3. Maddesinde sendikalarin ancak is kolu esasina gore
kurulabilecegi belirtilmistir. Bu Kanun’a dayanarak gikarilan
iskolu Tebligi'nde ev isgileri 20 sayili is koluna alinmistir. Bu
iskolunda yer alan sendikalar da ev isgilerinin sorunlarina
yonelik érgitlenme calismalari yuritmemektedir (Toks6z
ve Erdogdu, 2013).

Buna karsin Dlnya’da ve Turkiye'de ev eksenli ¢caligan-
larin gesitli 6rgttlenme deneyimleri bulunmaktadir. Ornegin
Bolivya, Filipinler, Amerika, Arjantin, Sili, Brezilya, Fransa
gibi Ulkelerde ev iscilerinin érgutlenme deneyimleri vardir.
Sinirli da olsa bu deneyimlerin ev isgilerinin sorunlarinin
gorundr kiinmasi ve ev isgilerinin haklarini korumaya yonelik
politikalar olusturulmasi agisindan etkili olmusgtur. Bolivya'da
1996 yilinda kurulan Bolivya Ev iscileri Ulusal Federasyonu
(FENATRAHOB) 2003 yilinda ev isgilerinin haklarini koruyucu
yasa cikarilmasinda aktif rol almistir. Ev isgileri igin gikarilan
yasayla; asgari licret dizenlemesi, glinlik galisma siiresinin
8 saat olarak belirlenmesi, haftalik ve yillik tcretli izin hakki,
hijyenik barinma ve banyo haklari diizenlenmistir. Filipinler'de
Hong Kong Asyali Ev Isgileri Federasyonu 2012 yilinda 189
sayil ILO s6ézlesmesinin imzalanmasi ve 2013 yilinda Batas
Kasambahey Yasasi’'nin ¢ikarilmasinda 6ncu olmustur. Bu
yasayla da ev iscilerinin calisma sartlari, ekonomik ve sos-
yal haklari ile sosyal giivenlik hakkina yénelik iyilestirmeler
yapilmistir. Ayrica denetim ve yaptinnm Uzerinde durulmus,
yasanin ihlali halinde isverenlere net cezalar 6ngoriilmistir.©®

Tarkiye'de ise ev iggilerinin ilk sendikal 6rgutlenme
deneyimi, Ev Iscileri Dayanisma Sendikasi'dir (Evid-Sen).
2009 yilinda ev isgilerinin sorunlarina yonelik yapilan ¢alisma-
lar sonucunda Evid-Sen 15 Haziran 2011 yilinda kurulmustur.
Ancak Sendika, ev igcilerinin bir is kolunda olmadidi ve igci ola-
rak taninmadigi gerekgesiyle® Bakirkdy 3. Is Mahkemesi’'nin
22 Eylil 2011 tarihli karariyla kapatiimistir. Sendika tarafin-
dan agilan davalar uzun yillar sirmis ve sonunda Evid-Sen
kazanmigtir ve faaliyetlerine devam etmektedir.

ikinci rgiitlenme deneylmlyse 2014 yilinda kurulan imece
Ev isgileri Sendikasrdir. Imece Ev Isgilerinin érgiitlenmesi
ilk olarak 2001 yilinda istanbul Esenyurt'ta kurulan Kadin
Arastirmalari ve Dayanisma Merkezi'ne (KADMER) dayan-
maktadir. 2005 yilinda “Glindelik¢i” belgeselinin gekilmesi,
Imece Ev lIscileri Sendikasi'nin kurulmasi igin énemli bir
adim olmus ve 2008 yilinda Imece Giindelikgi Kadinlar Birligi
kurulmustur. Bu birlik galigmalarini geligtirerek imece Ev
iscileri Sendikasi’ni kurmustur (Milliogullari, 2014). 2018y|I|
Ocak ay istatistiklerine gére bu sendikanin 28 lyesi vardir
ve 20 No'lu Genel Isler iskolunda yer almaktadir.

Her iki sendikanin galismalari oldukga sinirli olmasina
karsin ev iscilerinin; kayit digi calistirimalarina, i tanimlarinin
belirsizliklerine, cinsel taciz ve siddete maruz kalmalarina
kargi dnlemler alinmasi ayni zamanda is¢i saglidi ve is glven-
ligi dncelikli olmak Uzere, ekonomik ve sosyal haklari igin
mucadeleler vermektedirler. Ayrica sendikalar ev iscilerinin
davalarini takip etmekte, basin agiklamalariyla ev isgilerinin
sorunlarina yonelik kamuoyu olugturmakta, yelerine egitim ve
bilgilendirme toplantilari gergeklestirmektedirler. Ornek olarak
cam silerken dugerek hayatini kaybeden Rukiye SimsekK'in is
kazasi davasi, sigortasiz galistirilan ev isgisi Ayten Yargin'in
sigorta tespit davasi Imece Ev Isgileri Sendikasi tarafindan
takip edilen 6rnek davalardir.(”

(5) Ayrintili bilgi igin ; Ev iscileri Dayanisma Sendikasi,
Diinyada Ev Isciligi makalesi incelenebilir. http://evid-sen.
org/?page_id=20 ( Erisim:15.03.2018).

(6) Evid-Sen. (2013). http://evid-sen.blogspot.com.tr/ (
Erisim:15.03.2018).

(7) imece Ev isgileri Sendikasi (2014). imeceeviscileri-
sendikasi.org. ( Erisim:15.03.2018).

NASIL SENDIKALI OLUNUR?

1. Postaneden e-devlet sifresi alinmali.

2. TC kimlik numarasi ve e-devlet sifresiyle E-devlet
sistemine (http://www.turkiye.gov.tr) giriimeli.

3. Ekranda yer alan arama butonundan “iggi
Sendikalar Uyelik islemleri” baslikli sayfa
bulunmali.

4. isci Sendikalari Uyelik islemleri sayfasinda
yer alan “Tiim iskollar” butonuna basilip 20
numaral “Genel isler” iskolu tiklanarak lye
olunmak istenen sendika secilmelidir.
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Yari Zamanh Galisma: Mujde Degil Tehlike

alisma Bakani, memurlar igin yari
zamanli galismanin hayata gegi-
rilmesiyle ilgili ydnetmelik hazir-
lilg*oldugunu agiklayinca, gesitli basin
organlari da bunu “memurlara mujde”
diye duyurdu. Bakanin agiklamasi ile boy-
lece yari zamanli galisma da, bu ¢alisma
bigiminin mujde anlamina gelip gelmedigi
de bir kez daha tartisma konusu oldu.
Yari zamanh galisma yeni bir konu degil;
uzunca zamandir ¢esitli yasa tasarilarinin
ya da paketlerin iginde glindeme geli-
yordu. Iki yil dnce ise torba yasa eliyle
yapilan diizenleme ile 657 sayili yasaya
yerlestiriimisti. Calisma Bakaninin bah-
settigi dizenleme de, iste bu yasal degi-
siklikten sonra yari zamanh galismanin
nasil uygulanacagina iligkin yonetmelik
hazirlaniyor olmasi. Hikiimetin uzunca
zamandir getirmeye ugrastigi bir galisma
diizeni olan yari zamanli/kismi ¢alismanin
emekgiler agisindan ne anlama geldigini
degerlendirmeye calisalim.
llk Hedef Kadinlar
Yari zamanl ¢alisma fikrine hem
kadinlarin hem de toplumun ikna edilmesi
icin yari zamanli ¢alisma her defasinda
kadinlar tzerinden, annelik ve gocuk
bakimi kapsaminda gindeme getirildi.
Son yillarda hazirlanan Aile Paketlerinde,
son olarak da Aile ve Dinamik Nufus Yapi-
sinin Korunmasi Programinda hep su
hedeflerden bahsediliyordu: zayiflayan
aile yapisini giglendiriimesi, dogurganii-
gin artirlmasi ve kadin istihdaminin arti-
rilmasi gerekiyor. Bu hedeflere ulagiimasi
icin ise, “kadinlarin ev-ig arasinda yasa-
dig1 ikilemi ortadan kaldirmak gerekiyor.
Cunku kadinlar hem is, hem annelik, hem
diger gorevler hepsini yaparken zorlani-
yorlar, az gocuk doguruyorlar; bu ikilem-
den kurtulduklarinda hem caligip hem gok
cocuk dogurabilecekler, ev islerini de ayni
zamanda yapabilecekler” deniyordu. Iste
bu degerlendirmeden ¢ikarttiklar 6neride
kadinlara énce dodum izni sonrasi ilk
cocuk igin 2 ay, ikincide 4, Ug ve Uzeri
¢ocuklarda 6 ay yari zamanli ¢alisma
tercihi taninmasi; ikinci olarak da kamu
emekgileri icin cocugun okula baglama
yasina kadar (5.5 yas) anne veya baba
isterse kismi sureli ¢alisabilmesi oldu.
Her ne kadar yasada bu iznin anne ya
da baba tarafindan kullanilacagi ifade
edilse de, bugiiniin sartlarinda bunun asil
olarak kadinlar tarafindan kullanilacagi/
kullandirilacagi agiktir.
Zora Dayali Riza
Yari zamanli ¢alismanin onay gor-
mesi igin 6nce kadinlarin bu ¢alisma sis-
temine riza gostermesi bekleniyordu, bu
nedenle kadinlar hedef gurup olarak ilan

* Figek Enstitiisti Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem
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edilmiglerdi. Kadinlarin toplumsal cinsiyet
rolleri nedeniyle yiklenmek zorunda bira-
kildiklari gérevler mevzu bahis edilerek,
kadinlarin “iglerinin kolaylastiriimak isten-
digi” iddiasi giindem edildi. Yari zamanl
calisma, kadinlarin ev igi islerini ve gcocuk
bakim iglerini kolaylastirmak igin duzenle-
nen ve kadinlara sunulan bir tercih oldugu
sOylendi. Bu nedenle vurgu hep annelige,
gocuk dogurmaya ve gocuk bakim ihtiyag-
larina yonlendirilmisti. Kadin emekgilerin
icinde bulundugu somut durum ise ger-
¢ekten oldukga zor: Cocugun bakimi igin
kilit 5(neme sahip kres konusunda yillardir
tek adim atilmamig, kamuda var olan
kres sayisi giderek azaltilmistir. Devlet
kurumlarinda édeneklerinin kesildigi 2007
yilindan itibaren 492 olan kreg sayisi 50'li
sayllara diismustir. Ozeldeki kres licret-
lerinin karsilanmasi ise zordur. Var olan
sinirl hizmetlerden ise sadece 3-6 yas
arasi gocuklar yararlanmaktadir, 3 yasin
altindaki gocuklar igin ise devlet nere-
deyse hi¢ bakim hizmeti sunmamaktadir.
Bu nedenle erken cocukluk bakim hizmeti
Ozelden oldukca yuksek fiyatlara alinan
bir hizmet haline gelmis durumdadir. Bu
durum kadinlarin istihdamdan tamamen
geri gekilmesine bile yol agmaktadir. Iste
bdylesi olumsuz bir tablonun igerisinde,
devletin kendi sorumluluklarini kadinlarin
Uzerine yikarak kadinlari gocuk bakimi
organizasyonunda tek basina biraktigi
kosullarda, yari zamanl ¢alisma kadin
emekgiler igin “kabul edilebilir bir 6neri”
olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak
bunun, goénilli bir tercih ya da deger-
lendirme oldugunu sdylemek mumkuin
degildir; s6z konusu olan zora dayali bir
rizadir. Devlet bu alanda higbir sorumluluk
Ustlenmemekte, kadinlari gocuk bakim
yuku ile basbasa birakmakta, sonra da
yari zamanli galismayi bir [ituf gibi sun-
maktadir.

Dogumun normal calisma duzeni
icinde bu kadar diizen bozucu ve kadin
aleyhine ekstra dizenlemeler gerekti-
ren, kadin aleyhine sonuglar doguran bir
durum gibi gésterilmesi kendi basina bir
sorun alanidir. Kreslerin yayginlastiril-
masi basta olmak tizere devletin sorumlu-
luklarini yerine getirmesi ile ¢goztilebilecek
bir durumun bu denli kriz meselesi haline
getirilimesi ise iki ylzIu bir tutumdur.

Kadinlar Hak Kaybi Yasayacak

Yari zamanli galigma demek, mali ve
sosyal haklarin da yariya dismesi demek.
Yani zaten yeterli olmayan Ucretler ve
diger tim haklar yariya inecektir. Zaman
olarak yari zamanli galismanin ise yapi-
lacak isi azaltmayacagini, az zamanda
daha ¢ok is yapmak zorunda kalinaca-
gini gayet iyi biliyoruz. Yani kadinlar icin
yari zamanli ¢alisma aslinda daha ¢ok

galisma, daha yogun ¢alisma, daha ucuza
calisma, daha esnek calisma, hatta is
disinda evde de galismaya devam etmek
demektir. Buna ragmen yari zamanli
calismanin kadinlarin meslekte ilerleme,
kidem alma ve yoneticilik, gérevde yik-
selme gibi konularda olanaklarini ortadan
kaldiracagini 6ngérebiliriz. Bu durumda
yari zamanli ¢alisma kadinlarin meslekte
ilerlemelerinin 6nlnde yeni bir engel iglevi
gorecektir. Ornegin U¢ ¢ocugdu olan bir
kadin emekgiyi dusundrsek, 16,5 yilini
yari zamanl g¢alismis olarak gegire-
cek; bdylece a slinda ¢ok uzun bir siire
galisma yasaminin disina dismus ola-
cak, ucreti de diger haklari da buna gére
azalmis olacak.

Yari zamanh ¢alisanin yeri nasil
doldurulacak

Yari zamanli ¢alisan kadinlarin yeri-
nin nasil doldurulacagi da ayri bir sorun
alanidir. Bu durumda ortaya ¢ikacak bos-
luk giivencesiz ve kismi zamanl ¢alisma
ile istihdam edilecek kisilerle doldurula-
cak, bdylece yeni bir sémird alani agilmig
olacaktir. Hem kamuda ¢alisanlar hem
de isgiler igin yari zamanl galismaya dair
dizenlemeler 6nerilerken, 6zel istihdam
birolari da es zamanli olarak giindeme
getirilerek; 6zel istihdam burolar dogum
iznine ayrilan kadinlarin yerine gegici ola-
rak galisacak emekgiler bulmanin araci
haline getirilmistir. Béylece dogum izni
ve kismi sireli galigsma ile baglayan
gerekgeler zinciri modern isci kiralama
burolarinin agilmasina uzanan yeni bir
galisma rejiminin kurulmasinin gerekgesi
yapilmigtir.

Hedef tiim ¢alisma hayatinin esnek-
lestirilmesi

AKP’nin yillik planlarinda, Hikimet
programlarinda ortaya kondugu, ¢ikarti-
lan yasalarla da agikga goruldigi Gzere
kadinlardan baglayarak ¢alisma hayatinin
esnek ve guvencesiz ¢alisma prensibi
ile yeniden insa edilmesi, 6zel istihdam
burolari ile kdlelik kosullari olugturulmasi
amaglanmaktadir. Bu hedefle gesitli
dizenlemeler yapilmistir; yari zamanli
galisma da kamuda esnek galismanin
yayginlastiriimasi planinin parcalarindan
biridir. Calisma Bakani agiklamasinda,
yari zamanl galismanin tercihe dayali
olacagini ifade etmistir. Ancak baslan-
gicta bir tercih gibi sunulan bir sire
sonra pratikte kamu emekgileri igin bir
zorunluluga donisecektir; ardindan ise
genel galisma sisteminin kismi zamanl
calismaya dayandirilmayacaginin
garantisi yoktur. Bu nedenle yari zamanli
calisma iddia edildigi gibi emekgiler
icin bir mijde degildir. Esnek, glven-
cesiz ¢calismanin yayginlastiriimasinin
yéntemlerinden biridir.
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Ozellestirmeler: Kamu Yarar mi, Sermaye Yarari mi?
Seker Fabrikalarinin Kime Ne Zarar Var?

am

zellestirme uygulamalari, neo-

liberal politikalarin en énemli

unsurlarindan birisi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Sosyal devletin
ortadan kaldirimasinin en énemli adim-
larindan birsidir 6zellestirme; sagliktan
egitime, enerjiden ulastirmaya kadar
devletin guvencesindeki tim kamusal
hizmetler 6zel sermayenin ellerine tes-
lim edilir. Ancak bu uygulamalarda her
ne kadar kamusal yarar gozetilerek
yapilmasi 6n goriilse de, biz bu 6ngo-
runin yanlis oldugu kanisini tagiyoruz.
Bu satirlarin yazildigi tarihlerde Tlrkiye
Seker Kurumuna ait 14 adet seker fab-
rikasinin 6zellestiriimesi giindeme gel-
migtir. Bu calismanin amaci giindemde
olan ézellestirme uygulamalarinin kamu
mallarinin nasil hoyratca elden ¢ika-
rildigini ve bunun masum iktisadi ve
mali bir niyet olmadigini; aksine siyasi
ve ideolojik bir atilim oldugunu ortay
koymakir.

Ozellestirme Nedir, Kimin Yara-
rinadir?

Ozellestirme kavrami farkl sekillerde
tanimlanmaktadir; 0Ozellestirme
kavraminin bu ¢alismanin sinirlarini
tasacak nitelikte olmasi gercegdi g6z
ondnde bulundurularak, bu galismada
bir kavramsallastirma tartismasina giril-
meyecek, kisaca tanimlama yapmakla
yetinilecektir.

Yildizoglu (2013), ozellestirmeyi,
gecmiste ulusun ortak servetiyle insa
edilmis varliklarin 6zel sektore satilmasi,
elde edilen gelirin yeniden 6zel sektére
transferi ve gegmisin talan edilmesi ola-
rak tanimlamaktadir. Dinya Bankasi-
nin 6zellikle 1990’ yillarin sonundan
itbaren 6zellestirmelere yénelik raporlar
hazirladigi ve neoliberal politikalara hiz
verecek gorusler sundugu bilinmekte-
dir. Devletin ve bu baglamda da kamu-
nun piyasadan ¢ekilmesine ve gittikge
kigulmesine dayanan bu politikalarda,
devlet eliyle kamusal faydaya yonelik de
olsa, bir kazanim elde edecek yatirhm-
lara gidilmesi pek uygun gérilmemis-
tir. Clinkl boyle bir durum 6zellestirme
“felsefesi ve ilkeleri” olarak sunulan
goruslere ters dismektedir. Saldirya
gecen neoliberal ideoloji, higbir hizmetin
karsiliksiz olmamasi gerektigini iddia
etmektedir. Kamu hizmetlerinin 6énce-
likleri ve kurumsal 6zellikleri ticarilesti-

* Dr., Tez-Koop-Is Sendikasi Baskan Danismani ve
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rildikge, halkin gereksinimleri ekonomik
ve sosyal haklar olarak degil, 6deme
gugclerine gore tanimlanmaktadir (Mar-
tin, 1994: 16).

Devletin ve toplumun, kamu yarari-
nin tanimlanmasi, korunmasi ve gelisti-
rilmesine iligkin rolleri, kiiresel ticaretin
ihtiyaglarinin korukledigi bir evrensel
ozellestirme ve kamu sektoru ticariles-
tirilmesi kampanyasi ile kemirilmekte-
dir (Martin, 1994: 15). Ozellestirilen
sektorlerin kamu saghgi, glvenligi
ve gelecegi agisindan kritik sektorler
oldugu dikkatten kaciriimaktadir. Ko¢
(2005), 6zellestirmeyi Turkiye'yi parca-
lamanin en dnemli silahlarindan birisi
olarak da gérmektedir.

Diinyada Ozellestirme Uygula-
malari

Ozellestirme uygulamalari elbette
sadece Turkiye'nin giindeminde degil.
Neoliberalizm dlinyayi sémurme hedefi
dogrultusunda, stratejilerini kiresel
diizeyde uygulamaktadir. 1980’lerden
sonra hiz kazanan &zellestirme uygu-
lamalari devletler agisindan biiytik gelir
kaynaklari yaratmigtir. Butge agiklari
bu yolla kapatiimakta ve hukimetler
ne kadar da basarisiz bir ekonomik
ybnetime sahip olursa olsun, 6zelles-
tirmelerden elde edilen gelir kaynaklari
bunun topluma yansimasini geciktirmis-
tir. Ozellestirmeler bir bakima Glkelerin
mevcut ekonomik krizini 6telemenin bir
aracl olarak kullanilan bir ara¢ haline
gelmigtir.

Asagidaki grafikte, diinya genelinde
ozellestirme uygulamalarindan elde
edilen gelir miktari yillara gore verilmigtir.
Elde edilen gelir, 2015’'te 319,9 milyar
Dolar, 2016’da da 266,4 milyar Dolardr.
(Grafik: 1)

2015 ve 2016 yilinda en ¢ok 6zel-
lestirme Cin’de yapilmis ve burada elde
edilen 6zellestirme geliri dinya gene-
lindeki 6zellestirme gelirinin yarisindan
fazlasina denk dismektedir: Sirasiyla
2015'te 173,2 milyar Dolar (yizde 54,1);
2016 yilinda da 148,0 (yuzde 55,6)
milyar Dolardir. 2015 verilerinde Cin'i
acik arayla takip eden ikinci siradaki
Ingiltere’de 34,8 milyar Dolar, 2016°da
ikinci siraya yerlesen Avustralya’da
25,7 milyar Dolar gelir elde edilmisgtir.
AB Ulkelerinin geneline bakildiginda ise,
2015 yilinda toplam 87,1 milyar Dolar,
2016 yilinda ise hizli bir diists yasanmis
ve 37,8 milyar Dolar dizeyinde 6zelles-
tirme yapiimistir (Megginson, 2017: 5).

Ozellestirme uygulamalari
da UGlkeden dulkeye farkliliklar
go6stermektedir. Ornegin bazi Ulkeler
yapilacak 6zellestirmede hem eko-
nomik hem de politik riskin az oldugu
klguk ve orta dlgekli isletmelere 6ncelik
vermislerdir. Kikeri ve arkadaslarina
(1992: 47) gore, bu tip isletmelerde
Ozellestirme hem kolay hem de hizli bir
sekilde gercgeklestiriimektedir. Ingiltere,
Sili, Jamaika, Meksika, Polonya,
Filipinler, Togo gibi Ulkeler onceligi bu
tip 6zellestirmelere veren ulkelerdir. Bu
tip 6zellestirmelerden edinilen tecribe
ile de buyuk Olgekli kamu isletmeleri-
nin 6zellestiriimesine asamali olarak
gecilmistir. Buna karsin Arjantin ve Bre-
zilya gibi Ulkeler ise uzun zaman alan
gelismis finansal mihendislik gerektiren
biyuk 6lgekli kamu isletmelerinin 6zel-
lestirmelerine dncelik vermistir. Kisaca
Ulkelerin ekonomik ve politik yapilarinin
doénemselligine bagli olarak 6zellestir-
melerin 6ncelikleri de farkhlk gosterdi-
gini ifade edebiliriz.

Tiirkiye’de Ozellestirme Uygula-
malan

Ozellestirme uygulamalar 24 Ocak
1980 kararlari ile benimsenen neolibe-
ral politikalar ile birlikte Turkiye’nin de
guindemine girmis ve 6zellikle son 16
yildir iktidarin tek sahibi olan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetlerince
de yilmaz bir gekilde savunulmus ve
uygulanmigtir. Ozellestirme adi altinda,
Ulkenin, Cumhuriyet tarihi boyunca
kurulmus olan tim degerleri bir bir
satilmig, yok pahasina birilerine dev-
redilmigtir.

Ulus devletin parcalanmasina yéne-
lik adimlardan birisi, belki de, en 6nem-
lisi olan 6zellestirmelerde devletin elinde
bulunan kilit noktalarin talan edilmesi
On plandadir; 6zellikle ulastirma, ileti-
sim, enerji ve maden gibi sektorlerdeki
Ozellestirmeler, bir Ulkenin gelecegine
vurulan en biyik darbe niteligindedir.
Hele hele son olarak 6zellestiriimesi
glindeme gelen seker fabrikalarinin tilke
saghgi acisindan kritik 6neme sahip
oldugunu sdéylemeye gerek bile yok.
Bunun iki boyutundan bahsedilebilir;
birinci boyutu 6zellestirmeyi yapan
hikUmet-burokrasi isbirligindeki kimi
zaman yolsuzlugu da varan rant elde
etme miicadelesidir; ikinci boyutu ise
bunun sosyal devlete saldir niteliginde
ve devletin piyasadan el gektirilmesini

CALISMA ORTAMI

Ocak - Subat - Mart 2018



Sosyal
Politika

Grafik 1: Diinya genelinde Ozellestirmelerden elde edilen gelir (1990-

2016) (Milyar ABD Dolar)

Kaynak: Magginson, (2017: 5)

de 6ngodren neoliberalizm gibi ideolojik
saldiri boyutudur

Liberal ekonominin gelismesi igin,
onlndeki tim engellerin kaldirilmasi
zorunludur. Bu engellerin baginda da
devletin bir aktér olarak piyasada yer
almasi gelmektedir. Madenlerden ile-
tisime, sagliktan egitime, turizmden
tekstile vb. tim alanlardaki devlet eli
kaldinimali ve devlet, sadece piyasa
ekonomisinin rahat bir sekilde gelisip
blyumesi icin gerekli dizenlemeleri
yapmalidir. Egemen siniflar lehine
yapilacak bu diizenlemelerin temelinde
birka¢ ulusal ve uluslararasi zenginin
menfaati, emekgilerin menfaatinin éniine
gecmektedir. Turkiye’'de dzellegtirmeleri
yapmakla gérevli makam olan TC Bas-
bakanlik Ozellestirme idaresi Baskan-
g1 (OIB), yayinlarinda, ézellestirmenin
neden yapildidi ile ilgili verdigi bllgllerde
bunu acikca da ifade etmektedir. “Ozel-
lestirmenin ana felsefesi, devletin, asli
gobrevleri olan adalet ve glivenligin sag-
lanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel
sektor tarafindan ylklenilemeyecek
altyapi yatirimlarina yénelmesi, eko-
nominin ise pazar mekanizmalari tara-
findan yénlendirimesidir” (OiB, 2018a).
Diger yandan devletin, liberal ekonomi-
nin en 6nemli etmenlerinin basinda yer
alan serbest rekabetin 6nlindeki engel
olarak goérulmesi, sermaye sinifi igin
Ozellestirme uygulamalari ve mevzuat
duzenlemesi zorunlu hedef olarak
gorulmustir. “Ozellestirme ile devletin
ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin
en aza indiriimesi hedeflenirken,
rekabete dayall piyasa ekonomisinin
olusturulmasi, devlet butgesi lizerindeki
KIT finansman yukunin azaltilmasi,

sermaye piyasasinin gelistiriimesi ve atil
tasarruflarin ekonomiye kazandiriimasi,
bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi
yatirimlarina kanalize edilebilmesi
miimkiin olacaktir’ (OiB, 2018a). Bu
noktada da devletin niteligi sorgulanir
hale gelmektedir: Kapitalist mi, sosyal
mi?

1970’lerde patlak veren kapitalist
krizden gikma gabalari, hedefine, sosyal
devleti ve uygulamalarini koymustur.
Yeni digsman, devlet ve onun miida-
haleci kimligi gértimustir. Bu dismani
etkisizlestirmenin en buyuk silahi da
Ozellestirme gorulmis ve uygulanmis ve
uygulanmaktadir. Ancak bunu mantiga
burtindiirmek gerekliydi ve bu mantik da
devlet kuruluslarinin zarar ettiriimesi ya
da zarar ediyor gosterilmesini gerektirdi.
Hikimetler tarafindan KiT’ler (Kamu
iktisadi Tesekkdilleri) siirekli gbz 6niine
alinmaya baslandi. Halktan toplanan
vergileri yutan bir “kara delik” niteliginde
gOsterildikleri icin de devletin, dogal
olarak da halkin sirtinda bir yere yiik
olarak karalanacak; béylece halkin bu
konudaki ¢ekinceleri de giderilmis ola-
cakti. Bu baglamda degerlendirildiginde
de basaril olduklari da sdylenebilir.

Bu dogrultuda 1984’ten itibaren
gerekli yasal dizenlemeler yapilarak
Ozellestirmeler yapilmaya baslandi.
Peki bu 6zellestirme neydi ve neyi
kapsiyordu?

Baskaya’'nin (2005) da isaret ettigi
gibi 6zellestirmenin iki farkh alanda
ylrataldigu goridlmektedir: Devletin
sahip oldugu mal ve sundugu hizmetler
alaninda. Birincisi Tirkiye’'de KiT'lerin
sermayesinin tamami veya gogu devlete
ait olup, piyasa i¢in mal Ureten kuru-

luglarin verimli olanlarinin 6zel sektére
satilmasi, verimsiz sayilanlarin tasfiyesi;
ikincisi de, geleneksel olarak devlet tara-
findan saglanan egitim, saglk, sosyal
guvenlik, iletisim, kitle ulagimi, su, dogal
gaz, elektrik, vb. kamu hizmetlerinin
Ozellestirilerek bunlarin kamu hizmeti
olmaktan c¢ikarilip, meta kategorisine
indirgenmesidir. Devletin kigultilmesi
ve vasifsizlastiriimasi gerekliligi ilgili
metinlerde agik¢a da dile getiriimekte-
dir. Bu metinlerde devletin asli ve yeterli
gOrevinin adalet, gtivenlik (vurgulanan
ic ve dis guvenlik; sosyal givenlikle
karistirlmamali) ve altyapi hizmetleri
oldugu acikga dile getiriimektedir (OIB,
2018b). Ayni metinde 6zellestirmenin
temel amacinin nihai olarak, devle-
tin ekonomide isletmecilik alanindan
timuyle gekilmesinin saglanmasi oldugu
Ozellikle vurgulanmaktadir.

“Ozellestirme neden yapilmaktadir?”

Ozellestlrme hangi sorunu ¢6zmek-

tedir?” “Ozellestirme uygulamalarinda
kamu yarari ne 6lglide gozetilmekte-
dir?” gibi sorular, ilk giinden buyana
zihinlerde durmakta; ancak ikna edici
bir yanit bulamamaktadir.

Neoliberalizmin en temel amacinin,
ulus devletin ekonomik alana muda-
halesinin yok edilmesi oldugu bilin-
mektedir. Devlete sadece duzenleyici
roltinlin bigilmesi, kamu mallarinin tabiri
caiz ise peskes ¢ekilmesinin 6nlnu
acmistir. Turkiye’de 1994 yilindan iti-
baren ivme kazanan 6zellestirmelerde,
Cumhuriyet'ten sonra kurulan limanlar
madenler, termik santraller, iletisim
ve ulagim kuruluslarinin 6zellestirme
adi altinda bir bir satildigini gérayo-
ruz. Ozellestirmenin kapsami olarak
gosterilen zarar eden kurumlarin degil
de 6zellikle kar eden ve bulundugu
sektoriin lokomotifi seklinde olan kurum
ve kuruluslarin 6zellestiriimesi dikkat
cekicidir.

Ozellestirmenin temel amacinin,
devletin ekonomide isletmecilik ala-
nindan timuiyle gekilmesi oldugu daha
Once ifade edilmigti. Devletin piyasadan
cekilmesi nasil, hangi yoéntem ve yoén-
temlerle olacaktir? Turkiye'de 6zellestir-
melerin alti farkli ydntemle uygulandigini
gériyoruz. Bunlar (OIB, 2018b):

1. Ozellegtirme Programindaki

Kuruluglarin Hisse Satiglar
2. Ozellestirme Programindaki
Kuruluglara ait Bagh Ortaklik,
istirak, Tesis ve Varlik Satiglari
. Ozellestirme Programindaki
Kuruluglarin Halka Arzi
. Ozellestirme Programindaki
Kuruluglarin BIST’de Satisi
. Yarim Kalmig Tesis Satisi
. Ozellestirme Programindaki
Kuruluglar veya Kuruluglara ait
Bagh Ortaklik, Istirak, Tesis ve
Varliklarin Bedelli Devirleri

oo~ W
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Ozellestirme galismalari, 1984
yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmasi veya yerine yeni bir
tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektére
devri uygulamalari ile baglamistir. 1985
yilindan itibaren 272 kurulustaki kamu
hisseleri, 2332 tasinmaz, 10 otoyol, 2
bodaz kdprusu, 146 Tesis, 7 Liman,
sans oyunlari lisans hakki ile Ara¢ Mua-
yene Istasyonlari dzellestirme kapsa-
mina alinmistir. 54 kurulustaki kamu
payl daha sonra kapsamdan ¢ikarilmak,
tasfiye ediimek veya kapsamda olmayan
baska bir kurulusla birlestirilerek tuizel
kisiligi sona erdirilmek (zere devredil-
mistir (OIB, 2018b: 8).

Halen 6zellestirme kapsam ve prog-
raminda 17 kurulus bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin 8 tanesinde % 50’nin uze-
rinde kamu payi vardir. Bunun yani sira,
Ozellestirme kapsaminda 938 tasinmaz,
40 tesis, 10 otoyol ile 2 bogaz koprisi
de yer almaktadir (OIB, 2018b: 9-10).

Ozellestirme Idaresi Bagkanhgdinin
resmi internet sitesinde yayinladigi
bilgilere gére 1986 yilindan itibaren hiz
kazanan ve tamami kamuya ait veya
kamu igtiraki olan kuruluslardaki kamu
paylarinin 6zellestirme kapsamina alin-
masi yoluyla yaratilen program gerge-
vesinde, |dare tarafindan bugtine kadar
217 kurulusta hisse senedi veya varlik
satig/devir igslemi yapilmis ve bu kuru-
luglardan 208’sinde hi¢ kamu pay! kal-
mamigtir. 1986 yilindan bugtine kadar
gerceklestirilen 6zellestirme uygu-
lamalarinin toplam tutari 68,4 milyar
$ dizeyindedir. Bir bolimi vadeli ve
dodviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse
senedi ve varlik satis islemlerinden
Subat 2017 itibariyle 64,6 milyar Dolar
net giris saglanmistir. Ozellestirme
kapsamindaki kuruluslardan elde edilen
4,9 milyar Dolar temetti geliri ve 1,7
milyar Dolar diger kaynaklarla birlikte
1985 — Subat 2017 ddnemi toplam
kaynaklari 71,2 milyar Dolar dizeyine
ulasmaktadir (OIB, 2018b: 10).

Grafik 1’e dikkatle bakilirsa 1986-
2003 yillari arasindaki toplam 6zelleg-
tirme miktarinin 2005 yilinda yapilan
Ozellestirme miktarina ancak egit oldugu
gorulecektir. Ozellikle 2004 yilindan
itibaren Ozellestirmede blylk bir hiz
gorilmustir. Grafikte ayrica 2008 son-
rasi baslayan kiresel kapitalizm krizinin,
Ozellestirmeleri de etkiledigi ve 6zelles-
tirme uygulama ve gelirinde bir digls
yasandigi gortlmektedir. Ancak son
yillarda hedeflenen biyime oranlari-
nin diismesi, mevcut hikimetin tekrar
Ozellestirmelere hiz vermesine neden
olmustur. AKP’nin iktidara geldigi 2002
yilindan bu yana, ge¢mis hikimetlerin
yaklagik 7,5 kati 6zellestirme yaptigi
grafikte ayrica gorilmektedir. (Grafik: 2)

Ozellestirmenin, basli basina bir
sorun olmasinin yaninda, birde 6zel-
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lestirilen KiT’lerin ve hizmetlerin yok
pahasina satilmasi ya da agik bir ifade
ile neredeyse Uzerine para verilecek
sekilde yapilmasi, durumu daha da
vahimlestirmektedir. Gegmigte 6zel-
lestirilen bir KIT'in 6zellestirme bede-
linin 6vglye deger gdsterilmesi, fakat
itiraz sonucu yeniden ihale yapilmasi
ve bir dnceki degerinin gok tizerinde bir
degerle 6zelestiriimesi, surecteki key-
filigi gozler 6niine sermektedir. Bunun
en iyi 6rneklerinden birisi Derince Lima-
ninin 6zellestiriimesidir: 2007’de 195
milyon 250 bin Dolara satilan liman, iptal
edilen 6zellestirme sonrasi 2014 yilinda
543 milyon Dolara ézellestirilmigtir.
Ozellestirmelerin, ilgili mevzuat
cercevesinde ve kamu yarari ilkesine
gore degil; aksine, bu anlamda yapilan
elestirileri dogrular nitelikte érneklerin
de ortaya g¢ikmasi; hakli bir sekilde
Ozellestirme uygulamalarinin daha
¢ok sorgulanmasini zorunlu kilmigtir.
Ozellestirme uygulamalarinda kamu
yararinin goézetilmesi éncelikli olmasi
gerekirken, AKP iktidarlari doneminde
kamu yarari gérilmeyen ve hatali
Ozellestigi mahkeme kararlariyla da
tespit edilen kimi 6zellestirmelerin iptal
edilmesine karsin, ilgili kurum ve kuru-
luglar (Seka Balikesir Fabrikasi, Seydi-
sehir Aliminyum, Cesme ve Kusadasi
limanlan) “fiili durum” bahanesi ile bir
turlu iade edilmemistir (Radikal, 2013).
AKP hiuktumetlerinin hukuk tanimaz bir
sekilde neoliberal politikalar ve 6nce-
likler cercevesinde sermayeye hizmet
etmeyi slrdurmesi ise dikkat ¢ekicidir.

Ozellestirmelerin Yikici Etkileri;
Seker Fabrikalarinin Ozellestirilmesi
Baglaminda Bir Degerlendirme.

Ozellestirme uygulamalari Ulkeyi
sadece ekonomik zarara ugratmamak-
tadir; ayni zamanda isgucu piyasasini
da olumsuz yonde etkilemekte, 6zel-
lestirme ile isletmeyi devralan isveren,
daha ucuza ve kotu ¢alisma kosulla-
rinda isgi istihdam etmekte, gogdu isi de

altigveren araciligi ile tasere etmektedir.
Bu da AKP déneminde daha belirgin bir
sekilde karsilastigimiz; isglcti piyasasi-
nin tageronlagsma olgusunun yayginlag-
masina neden olmaktadir. Her ne kadar
kamuda taseron uygulamasina yonelik
dizenleme getiriimeye caligilsa da tage-
ron uygulamasi 0zel sektdrdeki sorun
kaynagi olmaya devam etmektedir.
Madenlerin, termik santrallerin,
limanlarin vb. 6zellestiriimesine karsi
cok buyuk yurtydsler, mitingler ve bagka
eylemler yapiimasina kargin; AKP hiiku-
metleri sermayeye verdigi sézden geri
donmemistir; 6zellestirmelerin hem
ekonomik hem de toplumsal olumsuz
etkilerini bilmelerine ragmen israrci
olmusglardir. Ve 6zellikle Soma ve Erme-
nek gibi toplu is cinayetlerinin, aslinda
birer 6zellestirme cinayeti niteliginde
oldugu bir gercek olarak kargimizda
durmaktadir
Biytime hedefli ekonomi politikalari,
neoliberal ideoloji gercevesinde, kalkin-
may1 g6z ardi ederek, her seyi piyasanin
oluruna birakmaya 6zen goésterdi ve
gOstermeye devam etmektedir. Kapi-
talist kiiresellesmenin en blylk araci
haline gelen 6zellestirmeler sonucu, top-
lum dolayli olarak dénusturilmektedir.
Daha agik bir ifade ile, Gretim iligkileri
yeniden tanimlanmakta; tek sinifli bir
toplum yaratilmaya caligiilmakta ve
sermayenin liderligindeki bu toplumun
onundeki engel olan sosyal devlet, 6zel-
lestirmelerle yok edilmektedir.
Ozellestirme uygulamalari igsizlik
yaratma aracina dénusmustir. Bu
yonde de belki en blyik darbeyi isgi
orgutleri, yani sendikalar yemigtir. Ida-
reciler, bir yandan sendikal haklardan
bahsederken bir yandan da 6zellestir-
melerle sendikalarin altini oymaktadir.
Tagseronlagsmanin yodunlastigi 6zel sek-
torde sendikal 6rgutlenme baslh basina
bir sorun kaynagidir. Ancak bu konu
daha genis bir sekilde ele alinmasi
gerektiginden burada deginilmeyecektir.
Ozellestirmenin ekonomik ve sosyal

Grafik 2. 1986-2017 Yillar Arasinda Ozellestirme Gelirleri
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etkilerinin ayri ayri ele alinmasi énem-
lidir. Ozellestirmelerin ekonomik boyu-
tuna sik sik deginilmesine karsin sosyal
boyutunun bir o kadar g6z ardi edildigini
soylemek mumkindudr. Buradan eko-
nomik boyutunun dnemsizligini degil,
sosyal boyutunun da bir o kadar 6nemli
oldugunu vurgulamak niyetindeyiz. Bu
yoénde yapilacak sosyal arastirmalar bu
konudaki eksikligi gidermede yardimci
olacaktir.

Ozellegtirmelerde uygulanan
yontem gereg@i cogu KIT, sifir isci ile
devredilmektedir. Bu iscilerden yillarini
dolduranlar zorunlu olarak emekliligi
secerken, calismak zorunda olanlar
ve emekliligi hak etmemis olanlar ya
bagka il ve bolgelerdeki kuruluglara
gonderilmekte ya da issiz kalmaktadir.
Bu baglamda degerlendirildiginde,
Ozellestirme, iscilerin sadece islerini
degil, yagam alanlarini da ellerinden
almaktadir. Ozellestirme sonucu baska
bélgelerdeki kuruluglarda ¢aligmak
zorunda kalan emekgiler bir bilinmezlige
suruklenmektedirler. Yasanmisliklarin
vermis oldugu aligkanliklari terk etmek
zorunda kalan isgiler, ¢alismak ve bir
anlamda da yasam miicadelesi vermek
zorunda olduklari yeni mekanlarda
yalnizlagabilmektedirler Bu durumun
yarattigi psiko-sosyal etkiler g6z ardi
edilmeyecek derecede 6nemlidir. Hatta
bu tur isgiler arasinda intiharlarin yasan-
digi gecmiste karsilasilan bir durumdur
(www.sendika .org, 2008). (Grafik: 3)

Ozellestirmenin psiko-sosyal etkileri
ve intiharla iligkisi farkli tlkelerde yapilan
bilimsel aragtirmalarda da ortaya kon-
mustur. Ingiliz bilim adamlari Sovyetler
Birliginin dagiimasindan sonra Dogu
Avrupa’da 6lim oranlarinin arttigini ve
bunun en 6nemli nedeninin dzellestir-
melerin oldugunu savunmuslardir (www.
sendika.org, 2009). Bilim adamlarina
gore dzellestirme politikalarinin 6zellikle
issiz kalan erkek iscileri 8limun kiyi-
sina ittigini ve bunun intiharlari arttirdigi
sonucuna varmiglardir. Ozellikle 1990’h
yillarda ézellestirme uygulamalarinin
yodun bir sekilde yasandigi Rusya,
Kazakistan ve Letonya gibi Ulkelerde
Olenlerin oraninin yiuzde 40 arttigini
tespit edilmistir. Kisaca 6zellestirme ve
erkek olumleri arasindaki iliski anlamli
bulunmustur.

Onumizde seker fabrikalarinin
Ozellestiriimesi sureci var. AKP diginda
neredeyse mecliste temsil edilsin
edilmesin tum siyasi partiler seker
gibi 6nemli bir gidanin uretiminin 6zel
sektére devredilmesinin sakincalarini
ve imkansizligini ortaya koymakta
ve kargi durmaktadirlar. Seker
fabrikalarinin toplumsal etkisi gorece
diger sektérlerden daha farklidir.
Ornedin sadece limanlar, limanda
calisan iscileri ve bir anlamda kapal
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Grafik 3. Ozellestirme Yontemleri
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is¢i grubunu dogrudan etkilerken;
seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi ise,
iscilerle birlikte o bélgenin temel gegim
kaynag! niteligindeki seker pancari
sektoriinde galisan isgi, ciftci, kliglk
esnaf gibi genis kitleler etkilenmektedir.
Mutfaklarin ve tiiketimin en énemli besin
maddelerinin basinda olmasi nedeni
ile de tum toplumu etkiler niteliktedir.

Seker fabrikalarinin saghk
konusundaki etkisi bu yazinin sinirlarini
asacak genislikte oldugu igin bu konuya
girilmeyecektir; ancak sunuda ifade
etmek gerekir ki, konu hakkinda deger-
lendirme yapan uzmanlar, seker panca-
rinin yerine Nisasta Bazli Seker (NBS)
gibi tatlandiricilarin kullaniimasinin sag-
lida olumsuz etkilerinin altini gcizmekte-
dirler. Her ne kardar, NBS Uretim kotasi
yluzde 10’dan ylzde 5’e dusurilerek
kamuoyu rahatlatiimaya calisilsa da,
bunun bile samimi olmadidi verilerce
dogrulanmaktadir. Gelismis Ulkelerde
bu kotanin ylizde 3'ten az oldugu ifade
edilmektedir. Diger yandan uretimdeki
kotaya kargin NBS ithalatinin gittikge
arttigr goérilmektedir. 2011 yilinda 11
bin ton NBS ithal edilmisken, bu oran
sirasiyla, 2012’de 11,2; 2013'te 13,2;
2014’te 15,7; 2015'te 28,7; 2016 yilinda
ise bir dnceki yilin iki kati yani 57,1 ton
NBS ithal edilmistir (Simsek, 2018).
Diger bir ifade ile NBS ithalati son bes
yolda bes kat artmigtir.

Sonug olarak neoliberal arka
plana sahip 6zellestirme uygulamalari,
sosyal devlete saldirmakta ve onun
kazanimlarini yok etmeye calismaktadir.
Zarar ediyor bahanesi ile satilan devlet
kuruluglarinin, 6 ay sonra yayinlanan
bilangolarinda kar etmeleri distndiru-
cudar. Diger yandan ekonomik verimlilik
yonunden degerlendirilen KIT lerin 6zel-
lestiriimesinde toplumsal verimlilik géz
ardi edilmistir. Kisaca ulusal ve uluslar
aras| sermaye aktorlerine para kazandi-
rilmaya caligilirken, saglikli bir toplumun
varligi tehlikeye girmektedir.
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Aramizdan Ayrilisinin 80. Yilinda
Taut’u Dusunmex...

Umit SARIASLAN O

Aralik 1938'de cocukluk
goklerindeki yildizlara gdcen
Bruno Taut igin Sayin Oya

Fisek bir “portre” istediginde ne yaza-
cagimi bilemedim énce. Aralik 2017°de
yayimlanan Taut kitabimin sicadi sogu-
mamisti daha. Bu sanciyla devinirken
aklima gelen bir animsama, Subat
ayinda yayimlanmis bir baska Taut
kitabi ve orada yer alan Ali Cengizkan'in
yazisindan yansiyan yapi-yasamsal
esin kurtardi beni. Dahasli, gok zaman
once bu cizgide bir yazi dizisini Sevgili
Girhan Fisek'in Calisma Ortami’nda
baglatmis olmasi da dalima rlizgér oldu.

Orhan Saik Gékyay Ogretmenimizin
“destan”| tanimlarken sdyledikleri, Taut
ve ¢agdasi “kurucu mimar ve plancilar”
icin de gecerli olmali: “Destan, bir yanin-
dan gecmigin bir yanindan gelecegin
goriindiigi tak gibidir.” Nasil olmasin
ki, onca yil sonra bakinca; Taut'un kent-
sel kulttrel konuslanmamizin olmazsa
olmaz yapilarindan biri ve baslicasi
olan Dil ve Tarih Cografya Fakiil-
tesi, Gokyay'in tanimlamasindaki “tak”
imgesine donusulyor sanki! O yiizden
olmali Yapi, dalinda tasiyip geldigi kent-
sel kultirel mirasla birlikte bir destan
sayfasindan bakar gibidir. Beri yandan bakinca baska, 6te
yandan bakinca bagka bir “fotograf’la karsilamasi da ayni
nedenledir ilgilisini. Yapilar yasamin zarfidir s6ziinden akip
agdan esinle eszamanli, Bagkent “Ankara’yi taglandirma” ¢aba-
sinin bagyapitlarindan DTCF yapisina bakarken mimarini,
mimarini dugtinurken yapisini kucaklayarak bir selamlasma
denemesi tarihe ve okura... (1)

“Taut deneyimli bir okul mimariydi. Almanya’da egit-
bilimsel bir yenilestirme dizenlemesini temel alan okullar
tasarladi.” (Speidel, B. Taut, Calismalari ve Etkisi). Taut'un
cocuklardan genclere, Alimanya’dan Turkiye'ye 6grencile-
rin elleriyle bilinglerini birlikte isletmelerini saglayacak bir
egitimden, bu amagla sinif iciyle sinif disini yakinlastiracak
bir yapisal (mimari) kiiltirel konumlanmadan yana oldugu
goriliyor hep. Ona gore “egitim 6gretimin amaci 6égrenciyi
bilgili ya da meslek erbabi kilmaktan ¢ok, onu yaraticilk
ozelligi olan bir kisi olarak yetistirmek” olmahdir. (K. Ernst
Osthaus, 1920; Tirkiye’de Mimar ve Ogretmen...) Taut'a ilk
isini veren koruyucu kollayici dostu, yeni mimari destekgisi
isadami Osthaus’un sézleriyle eszamanl gen¢ cumhuriyetin
dordinci yilinda yayimlanan Ma’arif raporunu animsamali.
27 Ekim 1927 tarihli bu “rapor’un dordiincu paragrafinin ilk
timcesi soyle:

“Ma’arifimizin yeni bir istikdmet almasina ehemmiyet-i

*

Egitimci, Grafiker, Sair ve Yazar

Bruno Taut (1914).
(Atatdirk Icin Dlistinmek, ki Eser:
Katafalk ve Anitkabir'den).

Giirhan Fisek’in adi ve anisina sayglyla...

mahsdisa atf etdik (6zel bir 56nem ver-
dik). Nazari (kuramsal) bir ma’arif sis-
temi yerine ameli ve muhitin ihtiyaciyla
tetabuk eden (uygulamali ve gevrenin
gereksinmesiyle uyumlu) yeni bir usal
kabul etdik. Te’sis etmek istedigimiz
yeni Tlirk mektebi oturan, dinleyen ve
o6greten mekteb degdil;, ayakda, ugra-
san, calisan, yapan, arayan ve bulan
mektebdir. Yeni Tirk mektebi, fa’al,
ameli mekteb ta’biriyle iz&h olunabi-
lir.” (Cengizkan, Birinci Ulusal Mimarlk
“Savunma Hatti"nda). Arkasi gelecek,
bu amagla Avrupa’ya 6gretmenler,
o6grenciler gonderilecek; oradan ala-
ninda yetkin egitimci ve uzmanlar ¢cagri-
lacaktir lkemize. K&y Enstittileri, egitim
tarihimizin bu i1sikh kurumlari da ayni
tarihsel ders ve deneyim dagarindan el
alacaktir vakti geldiginde... O egitbilim-
sel temel ilke, hayatin topragindan hal-
kin topragina, DTCF basta olmak tizere
tim ¢agdaslasma eylem ve atimlarina
yuva ve yurtluk edecek yapilarla bir-
likte hayata gegirilecektir. Iste, Taut'un
s6zUn0 ettigimiz bu “rapor’dan ¢ok 6nce
cocuklar igin tasarladigi Hagen Folk-
wang Okulu da boyle egitbilimsel ve
mimari yeni bir anlayigla yapilandiriimig
egitim kurumuydu. (Osthaus; Speidel, a.g.y). Speidel de
Almanya’dan Turkiye'ye Taut'un 20. Ylzyil mimarisi agisin-
dan tagidigi bayuk énem, onun okul mimarisine getirdigi bu
yenilikle, Weimar Cumhuriyetinin konut yapim politikalarinda
uygulamaya koydugu akilci toplumcu yapi diizenlemesi bag-
laminda degerlendirilmelidir diyor.

~ Mimar Ogretmen Taut'un sorumluluguna teslim edilen
Istanbul Gizel Sanatlar Akademisi Mimarlik Bélimi’nde
uygulanmasini, yerlestiriimesini istedigi egitim yaklagimi da
bdyle bir taban ve topraktan besleniyordu. Japonya ve Berlin
Charlottenburg Teknik Yiiksek (Fen) Okulu'ndaki g6zlem
ve deneyimleri dogrultusunda uygulamaya agirlik veren bir
mimarlik egitimini savunuyordu hep. Kendisi de, ayni okulda
ders veren mimar 6gretmen Theodor Goecke’den “sehircilik”
dersleri alan Taut'un egitimcilik deneyimi, Charlottenburg’ta
calistigi yillardan 6zellikle beslenecekti. (Junghanns; Asla-
noglu, Digavurumcu ve Usgu Devirlerinde Taut). Aslanoglu,
konuyu isledigi yazisinda, W. Segal'e géndermeyle, Taut'un
“daha Almanya’da iken, gen¢ kusakla (dogmatik olmaktan
uzak esitlikci bir yaklagimla) bir profesdr gibi degil, bir arkadas
gibi cok rahat iligkiler kurabildigini” yaziyor. (A.g.y.)

Bu baglamda Taut, 6égdrencilerine salt meslekleriyle
ilgili ddevlerini tamamlamalarinin yeterli olmadigini, ayni
zamanda toplumsal olana da kafa yormalarini; toplumsal
yapinin mimari tasarima etkilerini arastirmalari gerektigini
sOyleyecekti. (Speidel, a.g.y; Nicolai; B. Taut'un Akademi
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Dil ve Tarih-Cografya Fakultesi 6n cephe (bati yoni), 2003.
(Foto: US.)

Reformu ve...) Gengleri gagdas mimarlik egitimiyle donatip
y-etkinlegtirirken, toplumsal yapinin mimarisini de tanimala-
rini saglayacak bigcimde yetistiriimelerini savunacakti. Boyle
insani ve toplumsal genis ufuklu bir esikten baktigi mimarlik
mesleginin 6gretimine ayrilan bes yillik sitireyi daha yogun
degerlendirmek gerektigini hep vurgulayacakti.

Ayni amagla, okutulagiden dersler diginda Bauhaus dene-
yiminden esinle “malzeme bilgisi ve serbest ¢izim” tabanl
bir temel kurs koydu (Nicolai, a.g.y). Biliyordu ki “Mimarin
uzmanhgi, ¢cok gesitli bilim ve sanat dal(lar)inin 6grenimiyle
zenginlesmis bir bilgiyi kapsar.” (Vitruvius, Mimarlik Uzerine).
Yine ayni nedenle, “1937’de ilk kez okul digindan (mima-
riye) ilgi duyanlar igin bir yaz kursu diizenledi.” Taut Uretici,
6zgurlakcl ve buluscu bir editbilimsel anlayigla Akademi’ye
yeni bir hava getirmeye ¢aligirken “yururlikteki egitimi cok
kati ve esneklikten uzak buluyor, diploma ¢aligmalarini yeni
konulan proje seminerleriyle (sonra kurs ve konferanslarla)
daha da cesitlendirmek istiyordu.” Yan egitim ¢alismalarinin
ana egitim alaninin bitinleyicisi oldugu temel egitim ilkesini
gorup bilen, 6gretmen ve mimar “Taut’a gére sorun 6gren-
cilerden ¢ok, tek tek uzmanlik dallarinin birbirine baglanma
biciminden kaynaklanmaktaydi...” (Nicolai, a.g.y).

“Modernist ortodoksinin ategli bir elestiricisi olan Taut'un
pedagojik programi, ‘bigimcilik ve tslupguluk’ karsiti bir rasyo-
nalizme dayaniyordu.” Taut, her tir mimari kalip ve kliseden
uzak bir esikte; “Ogrencilerine israrla, rasyonel tasarim diisiin-
cesinin illa ki, ya da otomatik olarak ‘mimari’ Gretmedigini,
belli bir formu ya da tslubu da belirlemedigini” sdyleyecektir
(Bozdogan). Akademi Mimarlik Subesinde Taut'un égrencisi
olan, zaman i¢inde adini sinema tarihimize yazdiracak flhan
Arakon (1916-2006) kendisiyle yapilan bir sdyleside (Demir)
dgretmenlerinin kendilerine hep, “T cetvellerinizi, gényeleri-
nizi atin! Onlara esir olmayin. Kareli kdgit kullanmayin. Dért
kése dlstinmekten uzaklasin.” Dedigini aktariyor. Mimarlik
dgrencisi igin de, egitimcisi icin de dunya dért kése olmadigi
gibi; Ozdemir Asafin yuvarlagin késelerini hesaba katmadan
yapl! ve yasam tasarlamak, kurup kurgulamak da hig olasi
degildi!... Gergekten bugiin de cok ilging ve esinli, Taut'a
yakisir siirli bir uyari genclere.

Vitruvius'un soyledikleriyle Taut'un yapmaya calistigi bir-
biriyle értislyordu ylzyillar sonra: “Teorik egitim almadan
sirf el becerisi kazanmak igin ugrasip didinen mimarlar, bu
ugraslarina degecek nitelikte bir etki uyandirmayi basarama-
mugtir; 6te yandan sadece teori ve kitabr bilgiye bel baglayan-
larin da gergekten ziyade bir hayalin peginde kogusturmusg
olduklari agiktir. Ama her iki agidan da donanimli kigiler, tam
donanimli askerler gibi hizla ve etkin sekilde hedeflerine

L

DTCF giris béliimii, 2003. (Foto: US.)

ulasmigtir. (...) Bu da toplumlara iyi egitimli mimarlar yetis-
tirmekle ve sehirleri, lilkeleri hem iglevsellik (utilitas), hem
saglamiik (firmitas) hem de glizellik (venustas) agisindan
kusursuz yapitlarla donatmakla miimkiindir. Ama bu zor ve
mesgakkatli bir igtir. (...) Dolayisiyla iyi bir mimar, hem teorik
(ratiocinatio) hem de pratik (fabrica) olarak ¢ok cesitli bilim
ve sanat daliyla harmanlanmig bir egitim siirecinden gecmek
zorundadir.” (Vitruvius; Sunus).

Speidefl'in yerinde tanimlamasiyla gergekten “deneyimli
bir okul mimar1” olan Taut, iyi okul yapilari insa etmek igin,
énce mimarligin okulunu inga etmek gerektiginin bilincinde
bir mimar ve 6gretmendi. “Japonya’dan Turkiye'ye davet
edilmesiyle birlikte, ikili isleviyle yalnizca bir gggmen igin gok
parlak bir firsat olmakla kalmayan; fakat kendisi igin tam bir
tatmin anlamina da gelen bir ise kavusmustu.” (Speidel, B.
Taut. Caligmalari ve Etkisi). Bu yolda Istanbul’'a gelisinden
(10 Kasim 1936) bir ay sonra Baskent Ankara’ya vardiginda
“DTCF projesi” kendisini bekleyen isler arasindaydi. DTCF
projesi, Berlin’den Hans Poelzig'in asistani olan ve (6ncdilii
Egli’nin ayriigindan) Taut'un gelecegdi gune degin Milli Egi-
tim Bakanhgi Tatbikat (Mimarlik) Birosu'nu yoneten Erich
Zimmermann'in basladigi projeler icindeydi. Taut, DTCF pro-
jesi tasarimdan uygulamaya gegildiginde, Milli Egitim Bakanligi
Yiiksek Ogretim Genel Miidiirii Cevad Dursunoglu'nun her
agidan buyik destedini gorecekti. Berlin Talebe Mifettisligi
de yapan Dursunoglu’nun yakin ilgisi ve yardimiyla kargi-
lagacagi sorunlari blyuk o6lgiide gégusleyecek olan Taut,
Japonya’da bulamadigi galisma ortamini Ankara’da bulacakti.
Dostlarina ve eski galisma arkadaslarina Ankara’dan yazdigi
mektuplarda bu konuya hep deginecekti. (Speidel, a.g.y).

6 Kasim 1937’de Japon dostu ve meslektasi /saburo
Ueno'ya sunlar yazacaktir:

“Simdi Ankara Universitesi igin blyiik yapiya baslani-
yor. Bu yapi bir dil ve tarih vb. kurumu olarak yeni Tiirk
kiiltdriiniin odak noktasi olacagindan, yapi i¢in ¢ok iyi tag
malzeme tahsis edildi ve beni ézellikle sevindiren tarafi,
sanatsal bakimdan bana tam bir 6zgdiirliik tanindi.” (Spei-
del, a.g.y). Gergekten de dyle olacaktir. 1936 Aralik ayinda
Ankara ile ilk tanismasiyla eszamanli, Akademi’nin Mimarhk
Bolim{’'niin de basina getirilen Taut'a hukuksal, ekonomik ve
mesleki tam bir yetki ve buna kosut olarak galisma 6zgurligu
saglaniyordu. O da, Ankara’nin imari basta olmak Uzere,
cumhuriyetin temel erekleri dogrultusunda yeni bir yol ve
gizgide lizerine diigeni 6zveriyle yerine getirecekti. Ulkemizde
bulundugu iki yil igerisinde, Milli Egitim Bakanlhigi Tatbikat
Biirosu Bagkanligi sorumlugunu da ylklenecek, Japonya’da
iken basladigr “Mimari Bilgisi” kitabini mimarlik alanyazini-
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DTCF. Sihhiye demiryolu kdprusiinden goériinisi, 2003.
(Foto: US.)

miza kazandiracakti. Bauhaus dersi ve deneyiminden esinli
yeni yontemler gelistirerek verdigi derslerle genclerin ufkunu
agmakla kalmayacak, eszamanli Akademi’de reforma giden
yolun taglarini da déseyecekti. (Tanju, Turkiye'de Farkh Bir
Mimar; Nicolai, B. Taut'un Akademi Reformu ve... ; Speidel,
B. Taut, Calismalari ve Etkisi).

Ulusu ¢agdas uygarlik diizeyine gikarmak kararlihgindaki
cumhuriyet i¢in bu politik kulttrel yeni yapinin gergeklestiril-
mesinin gerek toplumsal agidan, gerekse mimarlik esiginden
tasidigr 6nemi yakindan gorip biliyordu Taut. Ayni nedenle
bu ¢ag ve gergeve (6z ve bigim) tartim ve tartismasinin
ybnetsel, kiltirel ve mesleki durugsuna tagiyacagdi duyussal
dusunsel torel yuklerle, saglik sorunlariyla da bodusarak...
Oglu Heinrich’e yazdig1 mektupta bu durumu biyulk sanat-
cilara 6zgl yalin bir dille anlatir. Sikinti ve umut terazisinde
umut agir basmaktadir! DTCF insaatina gdndermeyle sanatla
felsefenin bulustugu bir esikte konusur Mimar: “Bu isin ayrin-
tilarini galisma arkadaslarimla birlikte adeta gegitli calgilarla
icra edilecek bir senfoninin notalarini yazarcasina isliyorum.
Kendimi éliime ¢ok yakin hissediyorum: Sézclik anlaminda
degil, anlarsin: Sanki daha yasarken bir bliyiikliige yerles-
tirilmis gibiyim.” (Speidel, a.g.y).

Ama ne yazik ki, “Japonya’daki surgiin yasaminin daha
cok diisinmeye tesvik eden atmosferinin aksine Turkiye'de
gecirdigi iki y1l Taut igin gercek bir calisma firtinasi” olacak;
suirglin gunlerinden beri pekgok saglik sorunuyla yorgun
disen Taut, “bu firtinanin bedelini yasamiyla 6deyecek,” elli
sekiz yasinda yasama veda edecekti. (Nicolai, a.g.y; Demir).
Ogluna yazdigi mektupta kullandigi mecazin hirkasi 6lim
onu aramizdan alacak, “en yakin ve en iyi galisma arkadas!”
Franz Hillinger'in sOyledigi gibi; Zimmermann’in planinda
yaptigi degisiklikler de iginde olmak tizere, DTCF yapisi biylk
6lgclde Taut'un tasarimi dogrultusunda tamamlanacaktir.
(Speidel, a.g.y). Berlin giinlerinden istanbul’a, Taut'un en
yakin galisma arkadasi ve yardimcisi olarak, onun 6limiyle
yarim kalan Ankara Atatlirk Lisesi, Cebeci Ortaokulu, Izmir
Cumhuriyet Kiz Enstitlisti ve Trabzon Lisesi gibi yapilarin
6zgln tasarimlar dogrultusunda bitirilmesini de Hillinger
saglayacaktir. (Demir; Bilici, DTCF ve Egitim Ogretimde...)

Taut'un 6nce kendine, sonra gelecek kusaklara yonelitigi
o trajik soru gelip buluyor nice sonra bizi. Bagka bir deyisle
Gokyay’'in “tak”inin beri yanindaki muhataplarini: “Bitin
bu yaptigimiz binalardan acaba bir tanesi olsun gelecek
zamanlarda ‘glizel’ gériinecek mi?...” Hani gliniin giincelin,
yasanagidenin (reel-politik dediklerinin) etkisi agirhgi, beklen-
tisi besledigi, ektigi bictidi, yiktigi diktigi gecip gittikten sonra,
bir baska zaman ve uzamda, yapr kendisine yUklenen tim

DTCF bahgesindeki anitsal Mimar Sinan heykeli, Hiiseyin
Anka Ozkan (1956).

Ekrem Akurgal'in
cabasiyla fakiilte bah-
cesine dikilen heykel,
arkasinda ytkselen
Taut'un yapisiyla bir-
lesince hem Sinan’in
hem Taut’un bizdeki
imgesini buydten bir
tabloyu kuruyor...
(Foto: U.S. 2010.)

agirliktan soyunup kendi olabilecek mi, kendi kalabilecek
mi?... Yillar sonra Speidel'in, DTCF yapisinin tastan cephe-
siyle “soylu bir maske” gibi gériindiigiinii séylemesiyle, liber
Ortaylrnin DTCF'yi “bozkirin ortasinda bir uygarlik tapinagi”
diye nitelemesi her iki anlamda da, 6zden bigime, zamandan
mekana, yerden yapiya Taut'un sorusuna, mimarlik tarihgi-
lerinin sorgulamasina ginimuz egiginden verilmis icten ve
yerinde bir yanit sayilmahdir...

Nasil sayilmasin ki, sanatin tim alanlarinda oldugu gibi
mimarlik alaninda da Sabahattin Eyuboglu’'nun sozleriyle
soylersek; “inceleme ve arastirma isi farihsel” disinda,
durmadan degisen ve gelisen bir “gecmis” de yok mudur?
Bu “tarih”, boylesi bir tarihsel[lik] yapilarla birlikte, yapilarin
icinde ve disinda da suriip gitmez (gelmez) mi? Onlarda
bizden, bizde onlardan bir “ge¢cmis”, yasanagiden bir tarih de
yok mudur? Biz béyle bir ge¢misi dilimizden disincemize,
begenilerimizden egitimimize degin “etkin bir sermaye” olarak
tagimaz miyiz? iste o “gegmis”, deyim yerindeyse, yapilar
Uzerinden hep glincellenen “tarih” de kentin iklimine, solu-
dugumuz havaya karigir, bizimle birlikte egrilip incelir, yeni
anlamlar kazanir. Yine Eyuboglu’nun demesiyle, “Gec¢misi
yeni anlamlarla doldurmak, eski kaliplara yeni duygu ve
dislnceler dékmek”le birdir bu. Onlar, o yapilar ne denli
“eski” olsalar da, biz onlara ister istemez hep “yeni” bir gézle
ve “yeniden” bakmak durumundayiz. “Eski siirde yeni anlam
sezmek” gibi. Dogan Kuban'in “ayni yapi sozliglyle yeni
temalar dile getirmek” tanimlamasiyla birlestiginde hele...
Oyle eskimez ve esinli bulusmasi siirle mimarinin. .. Bakisin
eytisiminde sakli bu yasayi degistirme olanagimiz yoktur!
Yeni kusaklar bu yapilarin hangi tartismalarin Gstiinde gov-
delendigine ¢codunlukla uzak olsalar da, o yapilar hala var,
bakisin dagari icindeler. Ustelik birgogu islevini siirdiiriyor.
DTCF eski dekani tarihgi arkeolog Ekrem Akurgalin deyim-
lemesiyle “bagka” bir eski; “yeni” bir eskiyle olmaktir bu... Bu
yapllar artik, “kendi ¢gaglari icin oldugu kadar ginimuz igin
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Ankara’dan Erzurum Istasyonu nun acilisina (20 Ekim 1939)
giden tren. Hasan-Ali Yiicel'in de icinde oldugu davetlileri
tasiyan katar Sihhiye képrusu lzerinde.

(Solda) DTCF ingaati, strtiyor. (Demiryollari Dergisinden)

de”, giiniimiz iginde de yasiyorlar. Tasidiklar deger ve iletiyle
yeni yetkin ve glizel yapilara ulasmak arayisinda basvuru
kurslstu, esin kaynagi oluyorlar. Belki de bu duyguyu, DTCF
ve onun gibi yapilarin artik bizim kentsel kiiltirel mirasimizin
klasikleri arasina katilmig olmalarindan suziyoruz...

Ayni ¢agin, alaninda kurumlasmis adlarindan Fransiz
mimar ve sehirci, cok yonll sanatgi Le Corbusier (Edouard
Jeanneret - Gris, 1887-1965) Mimarlik Ogrencileriyle S6y-
lesi'sinin bir yerinde sunlari soyliyordu: “Ulke yiizeyinde
6nemsiz gérmekte hakli olacaginiz tek bir yap! yoktur. Her
yapinin kendine gére bir 8nemi, iglevi vardir; her yapi, llkeyi
glizellestirme ya da ¢irkinlestirme sorumlulugunu tasir. Her
nesne, bir bitiindlir ama bagka bir bltiiniin de pargasidir.
Dogayla yapilari baglayan uyumdur vatanimizi olugturan. Bir
adimdan sonrakine, bir sokaktan étekine, bir kasabadan 6buir
kasabaya, neden bir kopukluk olsun, nesnelerin yapimina
adadigimiz onca coskunun dogurdugu bliyide!...” Dogan
Kuban’in, mimariyi insanin ¢evresini ussal bir diizene sokma
cabasinin anlatimi olarak, uygarliklarin en gliiclii simgesi
saymasl bosuna degil. Taut da 1918’de yazdigi “Kentlerin
Dagilimi” adl yazisinda, yeryi]z[j insanindir; insan “artik
yerylzlnde sadece bir seyirci olarak kalmayacak, yeryu-
ziinde oturacaktir.” diyordu. ( Tiirkiye'de Mimar ve Ogretmen).
Belki eszamanl, Rilke’nin Rodin’i anlatirken sdylediklerine
cevirerek tum dikkatini, insan yeniden ve yeni bir bicimde
oturmayi 6grenecek diye disunuyor olmaliydi, “kentlerin
dagihmi’ndan kent daglarina (!) agilacak yolun basinda...

1918'den yuz yil sonra, biz de Ustinde yasadigimiz su
kentte, dogayla uyumumuzun ya da uyumsuzlugumuzun;
cevremizi ussal bir dlizene koymadaki basarimizin ya da
basarisizligimizin uzamlari olan yapilara biz nasil bakiyoruz?
Diinden guine, glinden yarina yasamsal karne ve kimlik kar-
timiz olan mimari “nesneler’e, giizel ya da ¢irkin oylumlara
ilgisiz kalmak hakkina sahip miyiz? Bu soruya verilecek yanit,
bize, “oturmay!” 6grenmislerle 6grenememisler arasinda,
baska bir sOyleyigle yerlesmesini bilenlerle bilmeyenler ara-
sinda bir “yer” de gosterecektir.

Tarih, Taut'un sdrgiin ve yurtsuz olarak geldigi tlkemizde,
Weimar Cumhuriyeti’nin ilk yilinda (1919) G¢ mimarin ortaklasa
dizenledikleri serginin bildirisinde s6zl edilen o “mimar”i
hazirlamaktan 6te; onu kendi kimlik ve 6zinde bulmasinin
yolunu da agacaktir! Bu bulusmayi dus dinyasindan yasa-
min topragina tagima olanagini ise, ona ve onunla birlikte
yurdumuzu “ikinci vatan” tutan mimar ve akademisyen yazgi
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DTCF’nin yirmi besinci kurulug yildénimi anisina Turkiye
Cumbhuriyeti Posta Isletmesince bastirilan pul, 1961 (U.S.
Arsivinden).

ortaklarina geng Turkiye Cumhuriyeti saglayacaktir. Miyuku
Aoki'nin Taut’'un Ulkemize gelmek Uzere Japonya’dan ayri-
ligini “kigisel ve gegici Taut'tan, kalici Mimar Bruno Taut’a
yolculuk” diye tanimlayan siirli saptamasini bu gergevede
degerlendirmek yanhs olmasa gerektir. Iste Taut, adinda ve
ayracinda tasiyageldigi tarihle, yasamini adadidi o biresime
(senteze) “gercege golge dusurmeden, duygulari kéreltme-
den” bdyle trajik bir yolculugun ardindan ulagacaktir. DTCF
yapisli, Bruno Taut’'un ulastigi bu biresimin “tez”i olarak da,
“antitez”i olarak da mimari kulttrel bir “yol aniti” gibi bak-
maktadir bugiin bize... (Diinya Kadinlar Gini'nde, 8 Mart
2018, Ankara).

Dipnotlar

(1) Gokyay'in “destan”i tanimlarken kurdugu “tak”in berisinde
durup bakarken Taut'un “Sehir Taci” imgesine gevirmek kaginil-
maz gozlerimizi... Taut'un 1919’da yayimladigi Die Stadtkrone adl
kitabinda isledigi “Sehir Taci” duslincesini Kale'yi odagina alarak
uygulamaya gecirmek isteyen planci ve mimarlar (Lércher Plani
1924 - 1925, Jansen Plani 1932) bu tasarimlarini uygulama olanag
bulamayacaklardi! Yillar sonra (1937) Taut da yeni Meclis yapisi igin
acllan uluslararasi yarismaya “yarisma disi” bir tasarim (fikir projesi)
hazirlayacak, 1929'da Holzmeister' in Meclis’i Kale igine kurmak
tasarimina karsi, Kale’ye bakan bir Meclis yapisi tasarlayacakti.
Onctllerinin Taut'un “Sehir Taci” 6ngérlu ve 6nermesinden esinle
tasarladiklar projeleri gergeklestirme olanagdi bulamadiklari gibi,
Taut da yeni Meclisle Ankara’nin tarihsel simgesi Kale'nin yeri ve
karsihkh konumlaniglari Gzerinden kurguladidi tasarimin uygulan-
digini géremeyecekti. (Cengizkan).

Taut'un Sehir Taci’'nin yayimlandigi 1919'dan 2019’a eski kenti
koruyarak yeni kenti kurmak eyleminin taclandiricisi bu dig-duglinsel
(kentsel kiiltiirel) mimari yaklagim, Jansen’in Ankara’yi birakip git-
mesini hakl gikaracak esikte takilip kalacaktir. Zaman, odaginda
Kale olan bir kent tasarimi ve o kentin ayni varlik ve imge Kale'’yle
taglandinimasi dustincesini Gokyay'in taki arkasinda birakmistir!
Birakiniz Kale’nin kent taci kalmasini, beton kalelerin dag tasi tuttugu
bir guncellikte taci elinden alinmig bir mimari mirastir artik o da...

Ali Cengizkan'in animsatmasiyla Taut da icinde olmak Ulzere,
Baskentin kurucu mimar ve plancilarinin gelecegin ufkuna digstik-
leri 0 dogru bakisin yeniden kusanilmasini beklemek bile kentin ve
kentsel durusumuzun taclandiriimasina kapi aralayacak bir umudu
giyindirebilecektir. Sevgili Cengizkan’in Taut'un anilan yapitini (Die
Stadtkrone) irdeledigi derinlikli ve 6zgecil yazisi: Bir Sehir Taci Olma-
nin Sorumlulugu: Ankara’yi Taglandirmanin Degisken Géruntuleri, Dil
ve Tarih Cografya Fakiiltesi ve Bruno Taut / Yeni Tirk Mimarisini
Yaratmak. Ankara Universitesi'nin 70. DTCF Sanat Tarihi B6Iimi‘nin
kurulugunun 60. Yilinda ayni adli Sempozyumdan segmeler, A. U.
Basimevi, 2 Subat 2018.

(**) Metinde génderme yapilan kaynaklar: Umit Sariaslan, Ara-
mizdan Ayrilisinin 80. Yilinda Bruno Taut / Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi Mimari, A. U. Basimevi, 15 Aralik 2017).

Ocak - Subat - Mart 2018 {37}



Kitap
Tanitimai

Prof. Dr. Gurhan Figek’in Anisina Armagan Kitap

Giirhan FiseK’in Izinde
Ortak Emek ve Ortak Eylem

u

sci sagligi ve gocuk emegi alanlarinda

yaptigi calismalarla sosyal politika

ve sosyal hekimlik alanlarina degerli
katkilari olan Prof. Dr. Glrhan Fisek’in
anisina armagan kitap yayinlandi.
Giirhan Fisek’in Izinde Ortak Emek
ve Ortak Eylem ismini tasiyan kitap
Siyasal Kitabevi’'nden ¢ikti. Kitaba Prof.
Dr. Gurhan FiseK'in farkli disiplinlerden
meslektaglari, dostlari ve égrencileri
katki sagladi.

Isci Saghg Is Guvenligi, Goé¢

ve Cocuk, Sosyal Politikada Guncel
Tartismalar, Dayanisma, Orgltlenme
ve Hukuk bashkli doért bélimden
olusan kitapta farkl disiplinlerden
arastirmacilarin c¢alismalarina yer
verildi.
. Armagan kitap igin kaleme alinan
Onso6z'de, Turkiye'nin zor bir stiregten
gectigi, benzer bir siirecin daha d6nce
12 Eylil 1980 darbesi sonrasinda da
yasandigina dikkat gekildi. Onséz'de
bu sliregte Gurhan Fisek’in 1402 sayili
Sikiyénetim Kanunu’'na dayanilarak
Cahisma Bakanhgr'ndaki gorevinden
ihrac edilmesine ragmen isci saghgi
alanindaki galigmalarini srdirdigiine
vurgu yapilarak “Calisma Bakanligindaki
gorevinden atilmasi, Girhan Fisek’i ne
topluma karsi bir guvensizlige, ne de
bireysel kurtulus arayisina surtklemistir.
Tersine, Glrhan Figek kamu gorevinden
atildiktan sonra, 6émrinG vakfettigi isci
saghgi ve is guvenligi, cocuk emegi gibi
alanlardaki ¢alismalarini strdirmus,
ufuk agici kurumsallagmalarin temelini
atmistir. Iscilerin hocasi, karanligin en
yogun oldugdu o zor yillarda bile, isgilerin
sagliginin korunmasi ile birlikte cocuk
isciliginin 6nlenmesi miicadelesine yeni
mevziler kazandirarak kurumsallagsmasi
icin gabalamaktan geri kalmamisgtir.”
denildi. Onsdz’de ayrica kitabin yeni
yan yana geliglerin ve ortak eylemlerin
araci olmasi dilegi dile getirildi.

Katki Sunanlar:

Girhan Fisek’in Armagan kitaba
makaleleri ile katkida bulunan isimler
soyle: Taner Akpinar, Gamze Ylicesan-
Ozdemir, Gaye Burcu Yildiz, Murat
Ozveri, Mustafa Tagyurek, Emirali
Karadogan, Ozgln Milliogullar Kaya,
Mine Dilan Kiran, Gilbiye Yenimahal-
leli Yagar, Gllcan Sahinbas, Ozgir
Ongore, Adem Yavuz Elveren, Gllay

Toks6z, Hakan Topates, Nursel Dur-
maz, Aslican Kalfa Topates, Cagatay
Giler, Kuvvet Lordoglu, Elif Tugba
Dogan, Bilge Uzmezog|u, Gilden Sari,
Deniz Caligkan, Metin Ozugurlu, Feride
Tanik Aksu, Sibel Doganay, llkay Savci,

Damla Demir, Deniz Beyazbulut, Cagla
Unlutirk Ulutas, Denizcan Kutlu, Sebiha
Kablay, Aysen Bulut, Nergis Miitevelli-
oglu, Deniz Schulze, Seyhan Erdogdu,
Serter Oran, Muharrem Kilig, Nail Dertli,
Pir Ali Kaya. .

GURHAN FISEK'IN IZINDE
Ortak Emek ve Ortak Eylem

Prof. Dr. Giirhan Fiseke

Armagan
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Bulmaca

Tehlikeyi T.anlyallm
Celik Konstruksiyon Imalatinda Calisan

Iscilerin Ara Dinlenmesi

Mustafa TASYUREK ©
mtasyurek@gmail.com

Durum: Celik konstriiksiyon imalatinda; ¢elik sac, boru, profil gibi malzemelerin, kumlama, taslama, kaynak, kesme,

delme, bilkme ve sprey boyama gibi iglemlerini yapan iscilere, isyerinde sabah ve 6gleden sonra on beser dakikalik ara
dinlenmesi verilmektedir.

Iscilerin bu isyerlerinde dinlenme ve gay icme suresince karsilasabilecekleri tehlikeleri tanimlayabilir misiniz ?

Neler Olabilir?

1.

Imalat sirasinda ¢alisma ortam atmosferine karigsan kaynak gaz ve dumani ile gesitli islemler sirasinda ortaya ¢ikan
toz gibi kimyasal ve fiziksel etkenler, calisanlari calisma sirasinda soluma ile etkiledigi gibi, dinlenme sirasinda da
etkilemeye devam eder. Maruz (sunuk) kaldiklari miktar ve sure daha da artar.

Kirletici etmenlerin ortama yayildigi yerde, el, agiz ve burunu yikamadan c¢ay- kahve gibi iceceklerin icilmesi, metal,
kaynak, kumlama ve taslama tozlarinin sindirim yolu ile de viicuda alinmasina neden olur.

Gaz, toz ve dumanin yogdun olarak agiga ¢iktidi ve yeterli yerel havalandirmanin olmadigdi ve toz kaldirmadan vakumlu
saha temizliginin yeterince yapilmadigi yerde sigara i¢ilmesi, -, soluk ve sindirim yolu ile maruziyetin daha da artmasina
neden olur.

Ergonomik olmayan oturma yerlerinde ¢alisanlar yeterince dinlenemezler.

Soguk metalin lizerinde oturarak dinlenilmesi bazi hastaliklara neden olabilir.

Kim. Miih., is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim Uzman > Yanitl 3. sayfada
Calisma Bakanligi Eski Is Glivenligi Mifettisi (1978-1985)

is Givenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikall) )

Fisek Enstitisi Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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