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Anma

Nusret Fisek 103 Yasinda Anma Etkinligi

Halk sagligi alanindaki ¢alismalariyla Turkiye’de ilklere imza atan Prof.
Dr. Nusret Fisek, Hacettepe Universitesi’nde duzenlenen torenle anildi.

Pro;‘. D-r. Nusret H. Fisek
(1914-1990)

urk Tabipleri Birligi eski baskan-

I larindan, halk sagligi énderi Prof.
Dr. Nusret Fisek, dogumunun

103. ve olimundn 27. yilinda anildi.
Anma etkinligi bu yil Hacettepe Univer-
sitesi Tip Fakdltesi Halk Sagligi Anabi-
lim Dali, Tirk Tabipleri Birligi ve Halk
Sagligi Uzmanlari Dernegi tarafindan
dizenlendi. Hacettepe Universitesi Tip
Fakdltesi'ndeki etkinligine Prof. Dr. Nus-
ret Fisek ailesi, Hacettepe Universitesi
Tip Fakiiltesi 6gretim Gyeleri, TTB, ATO
ve Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi’nin
yonetici ve temsilcilerinin yani sira ¢ok
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sayida hekim ve 6grenci katild1.
FISEK’'IN GALISMALARI o
BUGUN ICIN DE YOL GOSTERICI
Etkinligin acilis konugmasini ger-
ceklestiren TTB Merkez Konseyi Bagka-
ni Prof. Dr. Rasit Tikel konugsmasinda,
Prof. Dr. Nusret Fisek'in tim yasami
boyunca saglikh yasamanin bir insan
hakki oldugunu savundugunu, tim
bilimsel galismalarini ve eylemlerini her-
kesin nitelikli saglk hizmetine ulas-
mas! hedefine yonelttigini soyledi.
Fisek’in halk sagligi alaninda oldugu
kadar nifus bilim alaninda da ¢ok
onemli galismalari bulunduguna dikkat
ceken Tukel, Fisek'in 1961 yilinda
kabul edilen Saglik Hizmetlerinin Sos-
yallestiriimesi Hakkinda Kanun’un
da mimari oldugunu hatirlatti. Tikel
konusmasinda, Fisek'in insan haklari
alaninda yaptigi ¢calismalarin hala yol
gosterici oldugunu vurguladi.
NUSRET FISEK
HALK SAGLIGI ODULLERI
Etkinlik kapsaminda Turk Tabip-
ler Birligi Halk Saghigi Kolu'nca veri-
len Nusret Fisek Halk Saghgi Hizmet
Oddlleri Toéreni de gergeklestirildi. 26
yili geride birakan Nusret Fisek Halk
Saghigr Oduli bu yil iki kisiye verildi.
Prof. Dr. Feride Aksu Tanik ve Prof. Dr.
Cagatay Giiler 6dulin sahipleri oldular.
Tanik ve Guler’e 6dulleri TTB Merkez
Konseyi Bagkani Prof. Dr. Rasit Tlkel
tarafindan sunuldu.
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UNIVERSITENIN TOPLUMSAL

SORUMLULUGU KONFERANSI

Anma etkinligi kapsaminda “Univer-
sitenin Toplumsal Sorumlulugu” konulu
bir konferans da gergeklestirildi. Hacet-
tepe Universitesi Edebiyat Fakdltesi
Felsefe Bolimu Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Harun Tepe’nin konusmaci oldugu
konferansta tarihsel ve glincel boyutla-
ri ile Gniversite, bilim, iktidar iligkisi ve
bilim insaninin toplumsal sorumlulugu
ele alind1.

TTB Merkez Konseyi Bagkani Prof. Dr. Rasit Tiikel
Prof. Dr. Feride Aksu Tanik ve Prof. Dr. Cagatay
Giiler’e édliillerini sundu.
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Anma

Prof. Dr. Gurhan Figek Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi’nde Anildi

rof. Dr. Gurhan Fisek, Ulusal
P Sosyal Bilimler Kongresi'nde

adina duzenlenen oturum-
larla anildi. Trk Sosyal Bilimciler
Dernegi tarafindan bu yil 15’incisi
dizenlenen kongrede Prof. Dr.
Gurhan Fisek anisina iki oturum
yer aldi.

Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi’'nin artik geleneksel
hale gelen 6zel emek oturumu,
bu yil Prof. Dr. Gurhan Fisek ani-
sina diizenlendi. iki bolimli emek
oturumunun “Turkiye Emek Tari-
hinden Kesitler’ baslikli ilk béla-
munde Prof. Dr. Ahmet Makal,
Dog. Dr. Aziz Celik ve Birlesik
Metal-is Sendikasi Uzmani
Can Safak bildirilerini sundular.
Oturumun “Tlrkiye’de Emegin
Guncel Sorunlarl” baglikli ikinci
béliminde ise Prof. Dr. Kuvvet
Lordoglu, Yrd. Do¢. Dr. Mustafa
Arslan, Dog. Dr. Gaye Burcu Yildiz,

Dr. Murat Ozveri ve Yrd. Dog. Dr.
Taner Akpinar go¢, meslek has-
taliklari, issizlik gibi is¢i sinifinin
glncel sorunlarini ele aldilar.
GURHAN FISEK’IN IZINDE:
YASAMA VERILEN DEGERIN
BILESIK GOSTERGESI OLARAK
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
Kongre’de Prof. Dr. Glrhan
Fisek anisina bir baska oturum
da Fisek'in 6grencileri tarafindan
dizenlendi. “Glrhan Figek’in
Izinde: Yagsama Verilen Dege-
rin Bilesik Gostergesi Olarak
Is Saghgi ve Giivenligi” baslikh
oturumda Yrd. Dog. Dr. Umur
Askin, Yrd. Doc. Dr. Ozlem Askin,
Dog. Dr. Sebiha Kablay, Dr. Emirali
Karadogan, Dr. Nail Dertli, Dog. Dr.
Gulbiye Yenimahalleli ve Ar. Gor.
Jebagi Canberk Aydin tebliglerini
sundu. Oturumda Prof. Dr. Gir-
han Fisek tarafindan gelistirilen
insana verilen degerin bilesik gos-
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Prof. Dr. A. Gurhan Fisek
(30.3.1951 - 14.01.2017)

tergesinin bilesenleri (gelir diizeyi,
calisma hakki, bilme hakki, hak
arama 6zgurligud, glivence, saglik)
kapsaminda Turkiye’'de isci saghgi
ve guvenligi konusu ele alind1.
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HEDEF: ISYERI iSCI SAGLIGI IS GUVENLIGI

Is Saghig:
Guvenligi

HIZMETININDE TROYKA YONETIMI ©

aghkli ve guvenli bir
Sgahsma ortami olug-

turmay! vyalnizca
hekimlerin sorumlulugun-
da goérmek bir yanilgidir. Bu
yanilginin kaynaginda, ¢
sani yatmaktadir:

1. Uretim ve onun
saglik yizu birbirinden
kesin sinirlarla ayrilmis
iki farkli ilgi alanidir.

“saglik, hastalik ve
maluliyetin olmayisi” ola-
rak gorulmekte; “bede-
nen, ruhsal yonden iyilik
hali” olarak degerlendiril-
mektedir.

3. Yasal olarak hekim
bulundurma zorunlulu-
gundan yararlanarak,
bu alanda yapilmasi
gerekenlerin timdud, hekim kanaliyla
yaptiniimahdir.

Bu sanilar yanlistir, ilk bakista kes-
tirme ¢6zim saglayan bu yaklagim,
gelismeyi sinirlamig ve takim calis-
masini 6nlemistir.

Muihendislik bilimlerinin is¢i sagligi
is glivenligine katkisi yadsinamaz. Bu
katkilar séyle 6zetlenebilir:

Dolayh Katki: Uretimin kesintisiz
ve artarak surdurilmesiigin, hasarsiz
ve kaliteli Uretim saglayabilmek igin,
uretimde kullanilan arag-gereglerin
bakimli olmasi (periyodik kontroller);
yangina karsi koruma dnlemlerinin
tam olmasi ve iglerliginin kontrol edil-
mesi bu safta degerlendirilir. Bunlar
Uretimi dolaysiz olarak etkilerken; isgGi
Saghgi is Givenligi (isS-isG) lizerinde
de dolayh katki saglarlar. Bu 6érnekler
arttirilabilir.

Dolaysiz Katki: Birde Uretim eyle-
miyle dogrudan ilgili olmayan énlemler
vardir. Bunlarin Gretimin arttirl- stird -
rulmesine dolayl katkilari vardir, Buna
karsin, isS-isG'ne katkilari dolaysizdr.

Gevresel Olgiim Cabalari: isgile-
rin saghgi icin tehlike olusturan mad-
delerle ya da yontemlerle calisilan
islerde cevresel dlgimlere basvurmak
korumada 6nemli bir adimdir, Gaz,

® Calisma Ortami Dergisi, Temmuz-
Agustos 1992, Sayi: 21°den alinmistir.

Dog. Dr. A. Giirhan FISEK

duman, buhar
vS. ugucula-
rin havadaki
derigimlerinin
(konsantras-
yonlarinin)
olgilmesi;
gurdltu, rad-
yasyon duze-
yinin belirlenme-
si; konfor kosullarinin
(1s1, nem, aydinlatma,
basing vb) saptanma-
sl, igyerleri icin olagan
sayillan degerlerle kar-
silastirabilmek bakimindan
deger tasir. Bagta ParTuz (1)
ve Gurlltd Kontrol Yoénetmeli-
gi olmak Uzere cesitli tizikler
bu konuda sinir degerler bil-
dirmektedir.

Genel Onlemler: isyerlerindeki
tehlikelere kargi alinacak onlemle-
rin bir bélimu topluma yoéneliktir. Bu
onlemler, tehlike kaynaginda, kisiye
ulasma yolunda alinan énlemlerdir.
Bunlar genel 6nlemler olarak adlan-
dirtlir. S6zgelimi, birgok kisinin sunuk
(maruz) kaldigi gaza, toza, dumana
karsi havalandirmaya, ayirmaya
(izolasyona) basvurmak gibi. Ya da
makine koruyuculari, bireyi asan
Onlemlerdir.

Kisisel Korunma Malzemeleri:

Kaynakta ve ulasma yolunda ali-
nan Onlemlere karsin, hala, kisinin
sagligi risk altinda ise, kisisel 6nlem-
lere basvurulmak zorundadir. Onun
icin kisisel korunma malzemeleri son
care olarak « adlandirilir. isitmenin
korunmasi igin, gurultiye karsi kulak
tikaglari, kulak mansonlari bu safta
degerlendirilir, Ya da gaza, toza,
dumana karsi gesitli maskelerin kulla-
nimi solunumun sakinimi programinin
son halkalandir.

Ergonomi: Kisaca is tasarim tek-
nolojisi olarak tanimlanabilir. Temelin-
de anatomi, fizyoloji ve psikoloji gibi
insan biyolojisi bilimleri vardir(2). Bu
bilim dallarinin verilerinden yararla-
narak, is-is¢ci uyumunun saglanmasi
isyeri calisma duzenine kavusturul-
masi ergonominin sorumlulugundadir
(3). Bir isin en kestirme ve en uygun

pozisyonda gerceklestiriimesi; bir
yaniyla Iscinin saghigi ile bir yaniyla
da uretimde verimlilikle ilgilidir.

Bu katkilar, yalnizca is glvenligi
uzmanlarinin (ya da is hijyenistleri-
nin) ¢abalari ile sinirh tutulamaz. Bu
katkilar, temelde mihendislerin gérev
alanina girmekle birlikte, tip ve sos-
yal bilimler kapsamindaki bir ¢cok alani
ilgilendirir.

Ote yandan, “isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlan ile Gorev ve Yetkileri
Hakkindaki Yonetmelik” ile hekimlere
dort grup goérev yuklenmistir:

* Tibbi gorevler

* Tibbi - teknik gorevler

** [gyeri hijyeni ve givenligi
konularindaki inceleme aras-
tirma

** |s ve isgi uyumu

** Saglik egitimi

* Kayit istatistik gérevleri

* Inceleme arastirma ve isyeri disi
kuruluglarla ilgili gorevler.

Bu yuklemenin uygulamaya olum-
suz yansimalari olmustur. Bu yansi-
malardan ilki, hekimlerin bu asiri yiku
yadsimalari ile sonuglanmis olmasi-
dir, is hijyeni gibi bilmedikleri ve kendi
uzmanliklarini asan konularda gorev-
lendirilmis olmalari, onlarin bu konu-
lardan uzaklagmalarina; tek bildikleri
tedavi hizmetlerine saplantilarini str-
dirmelerine neden olmustur.

ikinci yansima, hekimlerin bu
6devlerini ne dlgude yerine getirdikleri-
ni izlemek konumunda olan denetgiler
Uzerinde gergeklesmistir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhdrnin is ve
sigorta mufettigleri, isyeri hekimlerine
verilen bu 6devleri, asiri is ylki olarak
degerlendirmis; bu 6devlerin yerine
getiriimemis olmasini hosgérmus ve
onlari denetlemekten kaginmislar-
dir. Halbuki, “hekim” denetimi yeri-
ne “6dev” denetimi gerceklestirilmis
olsaydi, bir “takim kurma” gereksin-
mesi gindeme gelecekti.

Gergekten IsS-isG birtakim oyunu-
na gerek gostermektedir. Uygulama-
ya (ve mevzuata) baktigimizda, boyle
birtakim ¢aligmasindan yalnizca igS-
isG kurullarinda sézedebiliriz. Bu kurul
bir platformdur. Konunun isyerindeki
uygulayicilarinin biraraya geldigi bir
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platform.

isS-IsG kurulunun bilesimi ince-
lendiginde, isci isveren taraflarinin
yaninda, uygulamadan sorumlu “igyeri
hekimi, is guvenligi muhendisi, sos-
yal danigman, sivil savunma goérev-
lisi, ustabasi temsilcisi’ne rol verildigi
gorillr, isyerlerinde isS-isG uygula-
masinda gdrev alanlari, G¢ dev disip-
line gdre bolustirdugumuzde soyle bir
gOrunumle karsilagiriz:

TIP BILIMLERI;

isyeri hekimi

isyeri dis hekimi

isyeri hemsgiresi

ilk yardim-kurtarma goérevlisi.

MUHENDISLIK BILIMLERI;

is glvenligi muhendisi

sorumlu kimyager

nezaretgi

fenni mesul

is guvenligi gorevlisi

sivil savunma uzmani

ustabasi temsilcisi

SOSYAL BILIMLER;

sosyal dayanisman veya gorevli

is psikologu

Goruldiugu burada ¢ dev disip-
linden elemanlar yeralmaktadir. Bu
elemanlar, olgularn iki diizeyde ele
almak zorundadirlar:

Birey dlzeyinde

isyeri toplumu diizeyinde.

Uygulayicilar, igsyeri kaynakli
saglik tehlikelerini, bunlarin gideril-
mesi igin yapilmasi gerekenleri hem
toplum dlzeyinde, hem de bireysel
dizeyde ele almahdirlar. S6zgelimi,
tip bilimlerinden yararlanilarak, isyeri
tehlikelerinin bireyde olusturdugu ilk
isaretler saptanmali ve gidermek igin
¢abalanmalidir. Mihendislik bilimle-
rinden yararlanilarak, tehlikelere karsi
alinacak genel 6nlemlerin yaninda,
bireysel duzeyde dnlemler arasinda
kisisel korunma malzemelerinin segi-
minden, kullandiriimasina kadar kap-
samli ve zorlu galismalar Gstlenmeli-
dirler. Epidemiyolojik galismalarla bir
yandan yeni sorunlarin yakalanmasi;
Ote yandan alinan dnlemlerin etkinligi
izlenmelidir.

Sosyal danisman (ya da dayanis-
man), tipki digerleri gibi iki diizeyde
calismalar yapmak durumundadir.
Birey dizeyinde ele alacagi dnemli
noktalar, kisilerin sosyo-kilturel yapi-
lari; yasama ve galisma kosullarin-
dan kaynaklanan sorunlari ile sosyal
haklarini kullanabilmeleridir. Bunun
icin, yonetimle, sendikalarla ve kamu
de-netgileriyle temas ederek toplum
diizeyinde 6nlemlere de basvurma-

Is Saghig
Guvenligi

lidir, Yasalarla kisiye taninan sosyal
haklari kullanimi herseyden 6nce bir
biling ve sahiplenme gerektirir. Sosyal
danismanin 6devi, sosyal hak konu-
sunda iscilerin biling ve sahiplenme
duzeylerini gelistirmedir. Nitekim,
mevzuati hazirlayanlarda, bu konu-
da “danigsmanlik” ydnetimini uygun
goérmustir. Bdylece sosyal haklar
danigsmani sorunlu iscilere ¢ikis yolunu
gOsterme ve haklarina kavusmalari
icin onlara yol gosterici olmakla gorev-
lendirilmis olmaktadir. Goruldugu gibi
3 dev disiplini ilgilendiren, biri digerine
Ustlin sayilamayacak, igice gorevler
gundemdedir. Igyeri diizeyinde butin
gorevlilerin birtakim olugturmasi birbir-
lerinin galismalarini butlinlemesi ve
takim oyununa bagvurmasi gerekir.
Ayni birimde 6rgutlenecek bu takim,
is barisinin ve toplumsal ilerlemenin
de vazgecilmez araglarindan biri konu-
muna yukselecektir.

Bu ortak birim, “baris ve toplumsal
ilerleme ocag!” (4) ya da “Toplumsal
Ongérii Birimi” (5) olarak adlandirila-
bilir. Mesleksel sovenizm ya da vazge-
cilmezlik tartismalarina hi¢ girmeden
yonetimine de demokratik bir nitelik
kazandiriimali ve ortak yénetim ger-
ceklestiriimelidir.

Ortak yonetimde “Troyka” yonte-
mine (6) basvurmak uygun olur. Her
yil degisen ve sirayla her dev disip-
linin bir temsilcisinin bagkan oldugu;
o yilki baskan, bir 6nceki bagkan ve
bir sonraki baskan ile yrtttci kurulu
olusturdugu birtakim yonetimi.

Boylesi bir yonetimle glgler ve
degisik birikimlerde bitistirilmis olacak-
tir. Takim oyunu ve troyka yonetimi
yalniz isyerinde degil, tlke dizeyinde
de doénltsumlerin anahtari olabilir.

Kaynaklar

(1) ParTuz : Parlayici Patlayici Teh-
likeli ve Zararli Maddelerle Caligilan
isyerlerinde ve iglerde Alinacak Tedbirler
Hakkinda Tuzik

(2) W. T. Singleton: Introduction to
Ergonomics - World Health Organization
Geneva 1972.

(3) N. Erkan: Caligma Hayatinda Fiz-
yolojik Stresler ve Ergonomi - “Is Hekimligi
Ders Notlan” icinde, TTB Yayini (2. basim)
1991 s. 81.

(4) A. Gurhan Fisek: Baris ve Top-
lumsal ilerleme Ocagi - Calisma Ortami
Dergisi Eylul - Ekim 1994, Say:: 16.

(5) Toplumsal 6ngéri birimi= sosyal
politika birimi = endustri iligkileri birimi
(“©6ngori’nlin s6zlik anlami: Bir isin ile-
risini kestirme veya bir isin nasil bir yol
alacagini 6nceden anlayabilme ve ona
gobre davranma). B

(6) Troyka yonetimi: Onceki, simdiki,
gelecekteki baskanlardan olugsan yénetim.
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Cocuk
Haber

Cocuk Istismari Nicel Durum Uzerinden Tartisilamaz

Taner AKPINAR ()

Tiirkiye’de, ¢ocuk istismari da
dahil olmak Gzere toplumsal so-
runlari nicel degerler izerinden
tartismak gibi bir egilimin oldugu g6z-
lenmektedir. Bu, uzun tarihsel gegmisi
olan bir tutumdur.Ancak,bu yaklagim
daha c¢ok sorunlarin varhgini kabul
edip nedenlerini ortaya koymaktan
¢ok sorunlarin gérmezden gelinmesini
mesrulastirmaya dondktar.

Toplumsal diizen kurgusu birey
odakli olan egemen konumdaki libe-
ral goris bireyi de rasyonel davranan
bir varlik olarak kabul etmektedir.Bu
dislince, toplumsal dizenin saglik-
Il bir igleyise sahip olup olmadiginin
dederlendiriimesi  noktasinda da,
tarihsel kokleri Jeremy Bentham'a
kadar geriye géturilen, faydacilik
yaklasimina sahiptir.Bilindigi gibi, bu
yaklasim, liberal diizenin basarisini,
tek tek bireylerin iginde bulundugu ko-
sullara gore degil, genel toplumsal ko-
sullara goére 6lgcmektedir. Buna gore,
toplumsal sorunlarin varhiginin kabul
edilmesi ya da ciddiyet diizeyinin be-
lirenmesinde belirli nicel egik degerler
esas alinmaktadir. Ornegin, ulusal du-
zeyde, Kisi bagsi gelir hesaplari ya da
Ulkelerin ekonomik bulyikliklerine ya
da issizlik oranlarina gore siralanmasi
hep faydacilik yaklagimi esas alina-
rak yapilmaktadir. Bu baglamda bir
Ulkenin kisi basina disen ulusal gelir
miktarinin artmasi, Glkenin ekonomik
blylme diizeyine gore olan siralama-
da birka¢c basamak yukari tirmanma-
sI ya da igsizlik oraninin en yiksek
oldugu Ulkeler siralamasinda birkag
basamak gerilemesi o Ulkenin basari
hanesine yazilmaktadir. Buna karsin,
ulusal gelirin esitsiz ve adaletsiz da-
gihmi, ekonomik biyumenin istihdam
dizeyine etkisinin ne oldugu ya da
issizlik oraninin gerilemesine ragmen
halen issiz olan birilerinin var oldugu
birincil 6ncelikli konu olarak gérulme-
mekte ve basari sdylemi ugruna feda
edilmektedir.

Tarkiye’de, son zamanlarda, gok
can yakici kimi toplumsal sorunlar
glindeme getirilirken, politik iktidar ve
iktidardan yana olanlar, buna karsi,
tam da faydaci yaklasima yaslana-
rak, reddiyeci bir tutum takinmaktadr.
Ozellikle anaakim medya araciligiyla
sorunlarin nicel boyutlari birincil dnce-
likli konu haline getirilmekte ve muha-
lif kesimlerce ortaya atilan sorunlara

(*) Yrd. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi IIBF Galisma Ekonomisi
ve Endustri lligkileri Bolimi Ogretim Uyesi ve Fisek
Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Gonllisi

iliskin nicel verilerin gercegdi yansitma-
digi ileri sirilmektedir. Boylece ger-
¢ek nicel degerlerin ne oldugu tzerine
baglayan tartismalar amansiz bir kav-
gaya donlserek surup gitmektedir.
Bunun en son d6rnegdine, ulkedeki en-
sest sorununun nicel boyutlar tzeri-
ne yapilan kavgada tanikhk ettik. Bir
yanda su ya da bu oranda Turkiye'de
ensest oldugunu iddia eden gérusler,
diger yanda rakamlarin gercegdi yan-
sitmadigini ileri surenler... Gergek
oran ne olursa olsun, bu, ikincil bir ko-
nudur ve tartismasiz gergeklik bu top-
lumda ensestin var oldugudur. Zaten
bunun olmadigina iligkin bir itiraz da
bulunmuyor. Benzer bir 6rnege ¢ocuk
yurtlarinda yasanan tecavuz olaylari-
nin birinde tanik olmustuk, dénemin
bakani, yine nicel degerler Gzerinden
“bir defadan bir sey olmayacagina”
hikmetmisti.

Kaldi ki Figen Atalay’in Cumhuri-
yet Gazetesi'nde yer alan yazi dizisi,

cocuklarin taciz edilmesinin bir defalik
degil, surekli olarak yaganan bir sorun
olugunu ortaya koyuyor. Nicel durum
ne olursa olsun, kabul edilemez, ha-
fife alinamaz bir sorun... Atalay hem
kiz hem de erkek gocuklarin cinsel
saldirlya ugradigini belirtiyor. Ustelik,
Atalay’in, goérisiine basvurdugu uz-
manlara gore, istismar edilen ¢ocuk-
lar, yasadiklari bu travma nedeniyle
sigara kullanimi, uyku bozuklugu,
depresyon, intihar etme egilimi, is-
tenmeyen gebelikler, HIV/AIDS gibi
sayisiz psikolojik ve fizyolojik sorunla
basetmek zorunda kalmaktadir.®" Ata-
lay ayrica gocuklarin fuhus pazarinda
metalagsmasina dikkat ¢ekiyor.®

Psikiyatri Uzmani Dr. Sibel Kog-
biyik, bu konuda toplumdaki genel
gecer yanhs yargilara dikkat gekerek,
sorunun bilinenden ¢ok daha bagka
oldugu konusunda uyarida bulunuyor.
®

Aslinda bu konudaki resmi aras-
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tirmalar da cocuklarin evde, okulda,
sokakta istismara ugradigini tespit
ediyor.®llla da nicel veriler merak edi-
liyorsa, 6rnegin 2015 yilina ait resmi
verilere gore, bir yil icerisinde guvenlik
birimlerine gelen/getirilen ¢ocuk sayi-
s1 303 bin 213'tlr. 122 bin 209 gocuk
magdur durumdadir.® Yaralama, cin-
sel suglar, tehdit, hirriyetten yoksun
birakma, hirsizlik... gocuklara yonelik
suglar arasinda ne yok ki! Agik ki, gin-
delik siyasi ¢ikarlar ugruna ¢cocuklarin
caninin yanmasinin bile dstld ortdl-
mekten geri durulmuyor.

Meselenin insani yonunudn nicel
degerler itibariyle ciddi boyutlarda ol-
madigina inanan faydaci yaklasim, bu
meta pazarindan elde edilen kazanci
toplam gelir hesaplarina dahil ediyor
mu acaba, yoksa ihmal edilecek kadar
Onemsiz mi gortiyor?

Dipnotlar

(1) Figen Atalay, “Cocuga tacize
‘dur’ denmiyor: Gergek 10 kat daha
fazla”, Cumhuriyet 6.11.2017, http:/
www.cumhuriyet.com.tr/haber/yazi_dizi-
leri/861036/Cocuga_tacize_dur__den-
miyor__Gercek_10_kat_daha_fazla.
html

(2) http://lwww.cumhuriyet.com.tr/
haber/turkiye/861613/11_yasinda_zor-
la_seks_iscisi.html

(3) Sibel Kogbiyik, “Cocuk cinsel
istismariyla ilgili dogru bilinen yanliglar”,
Cocuk Cinsel istismari ve Zor Agiga
Cikmasi Bilgilendirme Dosyasi iginde
(Yayina Hazirlayanlar: Sahika Yiksel ve
Suzan Saner), http://www.psikiyatri.org.tr/
uploadFiles/219201618057-CocukCinsel _
istismar_bilgilendirme_dosyasi.pdf

(4) T.C.Bagbakanlik Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve UNI-
CEF (2010), Tiirkiye’de Cocuk istismari
ve Aile ici Siddet Arastirmasi Ozet Rapor,
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/
doc/cocuk-istismari-raporu-tr.pdf

(5) Turkiye Istatisitk Kurumu,
Guvenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklar, 2015, Haber Bulteni 2 Agustos
2016, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-
tenleri.do?id=21544

Fotograflar

https://www.heartlyhouse.org/how-to-
help-abused-neglected-child/

http://cinselsiddetlemucadele.org/
sticker-kart/

https://www.mecknc.gov/dss/Pages/
SignsofChildAbuse.aspx

http://www.sivilsayfalar.org/cocuk-
istismari-dosyalari-orgut-uyeligini-gecti/

http://www.sozcu.com.tr/2017/gun-
dem/kinaliadada-3-kiz-cocuguna-cinsel-
istismar-1855825/

https://www.birgun.net/
haber-detay/14-yasindaki-
cocuga-cinsel-istismarda-bulunan-sahsa-
9-yil-hapis-194301.html, adreslerinden
alinmistir.
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Cocuk
Emesgi

“2018 Gocuk Isgiligiyle Mucadele Yil'” Yaklasirken
Resmi Mucadele Gundemi Uzerine Gozlemler

pek ¢ok politika, proje ve uygu-

lamaya ragmen; gocuk isciligi; is
kazalari ve gocuk Olumleri ile birlikte
Tarkiye'nin glncel sorunlarindan biri
olmaya devam etmektedir. Is¢i Sag-
hgi ve Is Glvenligi (ISIG) Meclisinin
verilerine gore Is Sagligi ve Givenligi
Kanunu’nun ¢iktigi 2013 yilindan bu
yana en az 260" cocuk isg¢i, is cina-
yetlerinde hayatini kaybetti (Is Saghgi
ve Guvenligi Meclisi, 2017). )

Cocuk Isgiicu Anketi (Turkiye Ista-
tistik Kurumu, 2012) sonuglarina gore;
Turkiye’de yasayan 6-17 yas arasi
15 milyon 247 bin ¢ocudun, 893 bini
calismaktadir. Calismakta olan 893 bin
cocugun, 292 bini 6-14 yas grubunda,
601 bini ise 15-17 yas grubunda yer
almaktadir. Calisan ¢ocuklarin % 68,8'ini
(614 bin kisi) erkek ve % 31,2’sini (279
bin kisi) ise kiz gocuklari olusturmakta,
cocuk isciler en ¢ok tarim sektoérinde
istihdam edilmektedir. 2006 yilindan bu
yana tarim sektérinde ¢alisan ¢cocukla-
rin sayisinin 73 bin arttigi belirtiimigtir.
Okula devam ederken galisan ¢ocuk-
larin sayisi ise 2006-2012 yillari ara-
sinda % 64 artarak, 272 binden 445
bine ylkselmistir.

Anket'te; Turkiye’'de gocuk isgili-
ginin temel nedeni olarak “yoksulluk”
Oone ¢ikmis, 6-17 yas grubunda eko-
nomik islerde faaliyet gésteren gocuk-
larin %41’i “hane halki gelirine katkida
bulunmak”, yaklasik %29’u “hane hal-
kinin ekonomik faaliyetlerine yardimci
olmak” igin galistigini ifade etmistir. Yani
Tirkiye’de galisan her on gocuktan
yedisinin ¢alisma sebebi yoksulluktur.
Dahasi; egitim hizmetlerine erisememe,
kirdan kente gog, yetiskin aile bireyle-
rinin issizligi, geleneksel bakis agisi,
mevzuat eksiklikleri ve etkin uygulana-
mamasil, igverenlerin isguicu talebi ve
diizensiz go¢ de ¢ocuk isgiliginin diger
nedenleri arasindadir.

1 990’ yillardan beri hayata gegirilen

(*) Fisek Enstitisti Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi Gonillist

Damlanur TAT ()

Ty

Ne yazik ki 2012 yilinda yapilan bu
cocuk isci arastirmasina; son on yilda
Turkiye'ye, Suriye ve diger komsu
Ulkelerden aileleriyle ya da tek basla-
rina gé¢cmek zorunda kalan cocuklar
da eklenmelidir. Bu gocuklarin biyuk
c¢ogunlugunun yoksulluk ve yoksunluk
icerisinde yasadigi disunilduginde,
ilerleyen yillarda gocuk is¢i sorununun
artmasi olasidir. Go¢men c¢ocuklarin
kacinin, hangi kosullarda, hangi iglerde
calistigi bilinmedigi i¢cin bu konuda
onlem alinmasi mumkin olamayacak,
¢alisan gocuklarin is kazasi yasama-

2008, BENKE Bashs, Sargieme
Caler prvt, ExhibEon

lar1 ve bunun sonucunda hayatlarini
kaybetmeleri de olasi bir sonug olarak
karsimiza ¢ikacaktir.

Diger yillardan farkli olarak; yaklas-
makta olan 2018 yili, Tirkiye'de gocuk
isciligini dnleme acisindan bagka bir
anlama daha sahiptir. 2018 yilinin;
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Caligma Genel Madurliga tarafindan
hazirlanan, Cocuk Isciligi ile Micadele
Ulusal Programi (2017-2023) nin bir par-
gasi olarak, “Cocuk Isciligiyle Miicadele
Yili” ilan edilmesi kabul edilmistir.

Hazirlanan Program’da temel ola-
rak; 2023 yilinda 6zellikle sanayide agir
ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik
gezici gegici tarimda gergeklesen gocuk
isciliginin en kétl bigimleri tamamen
ortadan kaldiriimasi, diger alanlarda
da cocuk isgiligini %2’nin altina disu-
rilmesi hedeflenmektedir. Bu faaliye-
tin; gocuk isciligini dnlemeye yodnelik
politikalarla egitim politikalari arasinda
uyumu saglamak igin cocuk isgiligi ile
ilgili konularin egitim politikalarina ve
programlarina entegre edilmesi ama-
clyla, Bagbakanligin sorumlulugunda ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve
Milli Egitim Bakanhgrnin destekleri ile
hayata gegirilmesi planlanmistir. Cocuk
isciligi konusunda uluslararasi olarak
kabul edilen s6zlesmeler, belgeler ve
tanimlar 1s1§inda hazirlanan Ulusal
Program, ¢ocuk isgiligini ortadan kaldir-
mak igin pek ¢ok ulusal ve uluslararasi
aktorl bir araya getirmeyi amaclamakta
ve bu aktérlerin koordineli ¢caligsacagi

=Gip wplagician fScanenger =/ Cagla COMI
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pek ¢ok uygulamayi icermektedir. Ana
hedef dogrultusunda planlanan ulusal
politika ve hedefler, llkedeki cocuk isgi-
liginin nedenlerine paralel olarak hazir-
lanmis ve soyle detaylandiriimiglardir;
hukuki duzenlemelerin ve mevzuatin
uygulanmasi ve glincellenmesi, mevcut
kurumsal yapilarin guglendiriimesi ve
yeni kurumsal yapilarin olugturulmasi,
farkindahg@in arttirnlmasi, sosyal tarafla-
rin ve toplumun katiliminin saglanmasi,
egitim, yoksulluk ile sosyal koruma ve
sosyal guvenlik aginin genigletiimesi.
Benimsenen hedefler uzun vadede
uygulanmasi planlanan hedefler olsa
da, kabul ediliginin ardindan yaklasik
bir yil gegmesine ragmen bu Program
kapsaminda calisma yapilmamasi ya
da yapilan galismalarin kamuoyu ile
paylasilmamasi ise endise yaratmak-
tadir. Hele ki; bu Programin, c¢ocuk
isciligi ile mucadele edilmesi amaciyla
hazirlanmisg olan bir 6nceki ulusal planin
(2005-2015 Cocuk Isciliginin Onlenmesi
icin Zamana Bagli Politika ve Program
Cergevesi) devami olarak hazirlandigi,
Politika ve Program Cergevesinin de,
belirtilen yillarda surekli olarak, yeter-
siz uygulanmasi konusunda elestirildigi
hesaba katildiginda, giincel Programin
uygulanmasi konusundaki siiphe ve
endiseler giderek artmaktadir®.
Programda, ¢ocuk isciligi ile mica-
dele konusunda yer alan kurumlardan
biri olarak kabul edilen Turkiye Esnaf
ve Sanatkéarlar Konfederasyonu(TESK)
ise, 2018 yili ile ilgili faaliyette sorumlu
kurulus olarak ilan edilmemesine rag-
men bu hedeflerin hayata gegcirilmesinde
devlet kurumlarindan daha énce hare-
kete gecmistir. TESK Genel Baskani
Palanddken; Agustos ayinda yaptigi
aciklamada kurum olarak gocuk isgili-
gini bitirmedeki kararliliklarint UNICEF
ile bu amaci gergeklestirmek igin yap-
tiklari ilk toplanti ve bunun sonucunda
varilan igbirligi ile gésterdiklerini belirt-
mistir®. Bu igbirligi ile “Cocuk Haklari
ve |s likeleri Programi” kabul edilmis ve
isverenlerin cocuk isciligini 6nlemeleri
konusunda bilinglendirilmeleri hedeflen-
migtir. Palanddken ayrica, ¢cocuklarin
ailelerinin igyerinde kargilastiklari riskler
konusunda bilinglendirilmesi, gocuk ve
geng ¢alisanlarin mesleki egitime yén-
lendirilmeleri igin Milli Egitim Bakanhgi
ile igbirligi yapilmasini, giraklara yonelik

veri tabani ve izleme sistemi kurmanin
da hedeflendigini belirtmigtir. Bu dogrul-
tuda; TESK olarak, 2018 yilini “Cocuk
Isciligi ile Mucadele Yili” olarak kabul
ettiklerini agiklamistir.

Basgbakanlik; 2018 yilini heniz
“Cocuk Isciligi ile Miicadele Yili” olarak
ilan etmemis ya da bunu kamuoyuna
duyurmamistir. Destek vermesi bekle-
nen bakanliklar da 6zellikle 2018 yih
icin bir calisma baslattiklarini agikla-
mamiglardir. Yedi yili kapsayan Ulu-
sal Program’in en énemli ve anlamli
yili igin calisma planinin, ¢cok kisa bir
strede adim adim planlanamayacag
ve istatistiki verilerin eksikligi disunul-
digiinde, uygulamasinda eksiklikler ve
karmasalar yasanacagi aciktir. Dahasi;
yurt disindan Turkiye'ye géc¢en gocuk-
larin durumlari da g6z 6ninde bulun-
duruldugunda bu eksiklik ve karmasa-
lar, 6Gnimuzdeki yillarda gocuk isciligi
konusunda 2012 yilindaki durumdan
daha kot bir tablo yaratma ihtimalini
de tasimaktadir.

Cok yodnll, sosyo-ekonomik bir
sorun olan g¢ocuk isciliginin ortadan
kaldiriimasi, hem ¢ocuklarin cocukluk
doénemlerini refah icinde gegirmeleri
acisindan hem de hayatlarinin ilerle-
yen dénemlerindeki refahlari agisindan
hayatidir. Ge¢ kalinmadan harekete
gecilmeli; her bir gocugun, gocuk hak-
larinin timadnd, tam anlamiyla kulla-
narak refah iginde yasamasi garanti
altina alinmaldir. Bu agidan; “Cocuk
Isciligiyle Mucadele Yil” ilan edilmesi
planlanan 2018 yih, politika belgele-
rinde yazilip kabul edildiginden ¢cok daha

-
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verimli gegirilmelidir. Ulusal Program’in
uygulanmasi ile ilgili calismalar eksik
ve yetersiz slrdurulirse, 2023 yilinda
ulasilmasi amaglanan hedeflere ulagi-
lamayacagi, ¢ocuk isciligi sorununun
ortadan kaldirilamayacagi agiktir.

Dipnotlar

(1) 2013'te en az 59, 2014’te en az
54,2015te en az 63, 2016’da en az 56
ve 2017’nin ilk 7 ayinda ise en az 28
gocuk is¢i yasamini yitirdi.

(2) Ozellikle kalkinma planlarinda bu
duruma yer verilmistir ve elestiriimistir.

(3) https://www.aydinlik.com.tr/
emek/2017-agustos/2018-cocuk-
isciligiyle-mucadele-yilimiz-olacak,
http://www.karar.com/ekonomi-
haberleri/2018-cocuk-isciligi-ile-
mucadele-yili-562814
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Cocuk
Emesgi

Saya Atolyesinde Gocuk Isci Olmak:
Zehirle I¢ Ice, Uykuya Hasret

urkiye Eylul ayinda sayacila-
I rin® {lkenin farkli kentlerindeki
eylemlerine sahne oldu. 5 Eylil'de
Adana’da lcret artisi ve ¢alisma stire-
lerinin kisaltiimasi talebiyle baglayan
eylemler anaakim medyada kendine
fazla yer bulamadi. Ancak eylemler
saya imalathanelerinin yaygin oldugu
Istanbul, Izmir, Konya ve Antep gibiiillere
sigradi ve binlerce is¢inin katildid1 bir
“iskolu direnisi’ne dénustlu (Durmaz,
2017).@Eylemlerde saya atdlyelerinde
calisan gocuk isgiler de yer aldilar.
Sayanin Gocuk Eylemcileri,
Cocuk Isgileri
Sayacilik iskolunda kag¢ ¢ocuk
iscinin calistigina iliskin kesin bir sayi
bulunmamaktadir. Kayit disihgin ve
fason uretimin yaygin oldugu sektdrde
saya atblyelerinin, saya isgilerinin sayi-
sini belirlemek olanakli degildir. Ancak
kent dizeyinde yerel kaynaklara dayali
cesitli tahminler yapilmaktadir. Saya-
cilarin Izmir’deki eylemlerini yakindan
izleyen gazeteci Metehan Ud (2017),
Isikkent Ayakkabicilar Sitesi’'ndeki
hemen hemen her atdlyede ¢ocuk isgi
bulundugunu ve site genelinde yizlerce
gocuk isginin galigtigini belirtmektedir.
Hak Inisiyatifi'nin (2017) yerel kaynak-
lara dayandirdigi tahminlerine gore
sadece Isikkent Ayakkabicilar Sitesinde
calisan gocuk isgi sayisi 5 bine yakindir.
Bu say sitedeki saya is¢ilerinin (45 bin
kisi oldugu tahmin edilmektedir) yaklagik
%11’ine denk gelmektedir. Bu oran sek-
térdeki cocuk isci yodunlugunu goster-
mesi acisindan énemli bir gostergedir.
Gazete haberleri, eylem goruntileri ve
saya iggilerini konu edinen belgeseller
izmir'deki bu tablonun diger kentlerle
onemli 6lctiide benzestigini gdstermek-
tedir.®
Saya atélyelerinde gocuklar, ¢ok
kiguk yaslardan itibaren, havasiz ve
kapall ortamlarinda, sagliksiz kosul-
larda ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu
durum cocuk isgilerin saglidi acisindan
son derece tehlikelidir. Bu tehlikelerin
belki de en énemlisi, insan saghgini
tehdit eder bir yogunluga ulagan kim-
yasallardir.
Herkesin Bildigi Sir: Saya
iskolunda Kimyasal Tehlikeler
Turkiye'de ayakkabi imalatinda
agirhkli olarak geleneksel uretim
yontemi kullaniimakta olup sektorde,
kiglk ve orta Olgekli imalathaneler

* Dr., Fisek Enstitlisii Calisan Gocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi Gonullisu

Nail DERTLI ©

cogunluktadir (Hak Inisiyatifi, 2017;
Gokkaya Akyol, 2016). Bu imalatha-
nelerde isgiler guriltili ortamlarda,
yetersiz aydinlatma kosullarinda,
periyodik kontrolleri yapilmayan / koru-
yucu ekipmanlari olmayan makinalarla,
diizensiz ve kirli bir ortamda ¢alismak-
tadirlar (Gokkaya Akyol, 2016). Atol-
yeler genellikle yeterli havalandirmasi
bulunmayan kapali galigma ortamlari-
dir. Isyerlerinde galisanlar igin kisisel
koruyucu donanim (KKD) ¢ogunlukla
saglanmamaktadir ve KKD kullanimi
son derece sinirlidir.

Saya atdlyelerinde isci saghigi
acisindan tehlike olusturan solvent bazli
kimyasallar da olduk¢a yaygin kulla-
nilmaktadir. Nilay Goékkaya Akyol’'un
(2016) Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi binyesinde yazdi§: “Ayak-
kabi imalati Yapilan igyerlerinde Is
Saghgi ve Guvenligi Risklerinin Tespiti
ve Kimyasal Maruziyetin Belirlenmesi”
baslikli uzmanlik tezi, bu kimyasallarin
calisma ortamlarindaki yogunlugunun
insan saghgini tehdit eder diizeyde oldu-
gunu ortaya koymasi bakimindan son
derece 6nemlidir. Calisma her ne kadar
Ankara’daki kuglk ve orta dlgekli dokuz
ayakkabl imalathanesinde yurutilmugse
de ortaya koydugu galisma kosullari
ve atdlyelerin niteligi, Turkiye'deki
imalathane ve atélyelerin modeli nite-
ligindedir. Bu aragtirmanin bulgularinin
sektor ortalamasini yansittigi rahatlikla
sdylenebilir. Ayrica tez, bakanhga bagli
Is Sagligr ve Givenligi Genel Muddr-
IGgu blinyesinde yazilmis ve aralarinda

kurumun genel madur ve genel madur
yardimcilarinin da yer aldigi bir jiri
tarafindan kabul edilmistir. Bakanhk
tezi, internet sitesinden de kullanima
acmistir. Dolayisiyla asagida tezden
alinti yaparak ortaya koyacagimiz tablo,
basta bakanlik olmak Uzere devlet ve
ilgili kuruluglar igin bir sir olmaktan
cikmistir.

Nilay Gokkaya Akyol, uzmanlik tezi
kapsaminda Ankara’da farkli bUyUkIik-
teki isyerlerinde gesitli kimyasal mad-
delere iligkin dlguimler yapmistir. Bu
imalathanelerin saya, montaj ve fini-
saj bélumlerinde ¢alisanlarin kullanilan
kimyasallara maruz kalma dizeylerini
kimyasal maddelerin 6lgiimdi ile tespit
etmistir. Maruziyet diizeyleri élgllen kim-
yasallar arasinda benzen, n-hekzan,
toluen, etilbenzen, etil asetat, aseton,
metil etil keton (MEK) yer almaktadir.
Asagida saya atOlyelerindeki galisma
kosullari hakkinda fikir vermesi aci-
sindan iki tehlikeli kimyasala (benzen
ve n-hekzan) iligkin Gokkaya Akyol'un
tespit ettigi 6lcim degerlerine yer veril-
migtir. Bu kimyasallardan benzen, birinci
dereceden kanserojen bir kimyasaldir ve
yuksek dozlarda maruziyet durumunda
I6semiye ve aplastik anemiye (kemik
iliginin yeterince uretilememesi) yol
agmaktadir (Karadag, 2005). N-hekzan
ise sinir liflerine zarar vererek n-hekzan
noropatisi olarak nitelenen meslek has-
taligina yol agmaktadir (Cantiirk ve
digerleri, 2010).

Grafik 1 ve 2, arastirmaya katilan
isyerlerinin saya bélimlerinde tespit

SIGORTA
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edilen benzen ve n-hekzan kimyasal-
larina iligkin Olgtilen degerler ile ulusal
mevzuatta belirlenen sinir degerleri bir-
likte gostermektedir (Isyerleri harflerle
gosterilmistir). Bu grafikler incelenirken,
her iki kimyasala iliskin ulusal mevzuatta
belirlenen esik sinir degerin, pek ¢ok
Ulkede uygulanan esik sinir degerlerden
daha yuksek oldugunu (Turkiye’deki
iscilerin yasal olarak maruz kalabile-
cekleri kimyasal madde yogunlugunun
daha ylksek oldugunu) géz 6ninde
bulundurmakta yarar vardir. Ornegin,
benzen igin esik sinir deger (mg/m?)
Almanya’da 1.9, Isveg'te 1.5, Isvigre'de
ve Israil’de 1.6’dir.

Grafik 1 ve 2'de gorildiagu gibi
isyerlerinde benzen ve n-hekzan maru-
ziyeti, ulusal mevzuatla belirlenen esik
sinir degerlerin cok Uzerindedir. Ben-
zen yogunlugu agisindan sadece tek
bir isyeri, n-hekzan yogunlugu agisin-
dan da iki igyeri referans sinir degerin
altindadir. Bagka bir ifadeyle, kimya-
sallarin ulusal mevzuatta izin verilen
sinir degerin altinda oldugu igyerleri
seyrektir. Isyerlerinin tamamina yaki-
ninda kimyasallarin yogunlugu esik
sinir degerin ¢ok lzerindedir. Bazi
isyerlerinde esik sinir degerin 10 kat
Uzerine gikilmistir. Bu degerler pek gok
Ulke mevzuatinda kisa sireli maruzi-
yet igin belirlenen esik sinir degerlerin
bile Gzerindedir. Ornegin, benzen igin
s6z konusu egik sinir deger (mg/m?)
Almanya’da 15.2, Isveg'te 9, Kanada’'da
15.5 ve Avusturya'da 12.8dir.®

Istihdam Kosullari Durumu

Daha da Agirlastirmaktadir

Yalnizca bu dlgiim sonuglari bile
saya atdlyelerinde galisanlarin karsi
karsiya kaldigi kimyasal tehlikenin
boyutlarini géstermesi agisindan deh-
set vericidir. Ancak durum Ug sebeple
bu grafiklerin ortaya koydugundan
c¢ok daha koétidur. Birincisi, referans
sinir deg@erler 8 saatlik caligma siresi
gOzetilerek belirlenmektedir. Yani tst
sinir belirlenirken 8 saatlik calisma ve
maruziyet suresi temel alinmaktadir.
Oysaki, is kolundaki galisma sureleri
bunun ¢ok Uzerindedir. Gunlik 10-12
saatlik calisma sturesi sektériin orta-
lamasidir. Bu durum sadece yetigkin
isciler acisindan degil gocuk isciler igin
de gecerlidir. Kimi zaman bu sire 15
saate kadar uzayabilmektedir. Bazi atol-
yelerde calisanlarin geceleri isyerinde
uyumak durumunda kaldigi gérilmek-
tedir. Bu durumda kimyasala maruz
kalma butin bir gtine yayiimaktadir. 60
yasindaki atolye sahibi Cumali Can’in su
sozleri sekt6rdeki uzun mesai saatlerini
Ozetlemektedir (Hak Inisiyatifi, 2017:
8): “Calisma saatimiz yok. Elimizdeki
isi bitirmeye ydnelik ¢alisiyoruz. Uzun
c¢alisma saatleri nedeniyle gece atol-
yede kalan is¢i sayisi hayli fazla. Haf-

Cocuk
Emesgi

Grafik 1. Arastirmaya Katilan Isletmelerin Saya Bélimlerinde Tespit Edilen
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Kaynak: Gokkaya Akyol (2016).

Grafik 2. Arastirmaya Katilan isletmelerin Saya Boliimlerinde Tespit Edilen
N- Hekzan Konsantrasyonlarinin Dagilimi
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tanin 6 gunu caligiyoruz ve evimize
gidemedigimiz guinler oluyor.” Bir bagka
saya ustasi bazi igyerlerinde bu calisma
temposunun hafta sonu bile kesintiye
ugramadan sirdagind soyliyor (Hak
Inisiyatifi, 2017: 9): “Sabah 8'den aksam
10-11’e kadar galisiyoruz. Mesai saati
diye bir sey yok, is kagta biterse. Hafta
sonlari da galigiyoruz.”

Ikincisi, is¢ilerin kimyasal maddelere
maruziyeti sadece solunum yolu ile ger-
ceklesmemektedir. Pek ¢ok atdlyede
saya tezgahlari ayni zamanda yemek-
lerin yenildigi yerlerdir (Ud, 2017). Ayni
sekilde saya atolyelerinde yapistiricila-
rin firca veya benzeri araglar yerine ¢ip-
lak elle siiriimesi son derece yaygindir.
Bu nedenle galisanlarin solunumun yani
sira sindirim ve deri yoluyla da kimya-
sallara maruz kaldiklar gérilmektedir.

Uclncusu esik sinir degerlere

uyulmasi isgilerin sagliginin korunmasi
icin son derece 6nemlidir. Bununla
birlikte esik sinir degerler tim iscileri
yeterli derecede korumaz. Bazi kigiler
belirli kimyasallara kargi daha hassas
olabilir ve esik sinir degerdeki hatta esik
sinir degerin altindaki yogunlukta kim-
yasallara maruz kaldiklarinda ¢ok ciddi
saglik sorunlari yasayabilirler (Sounda-
rarajan, 2011). Kimyasal maddeye kargi
duyarlih@in artmasinin pek ¢ok olasi
nedeni vardir. Yas bunlardan biridir.
Sayacilik iskolundaki cocuk isguictiniin
yogunlugu, kimyasal tehlikenin boyutunu
daha da buyltmektedir. Sayacilarla
yapilan gérismeler, pek ¢ok ¢aligsanin
saya atélyelerinde calismaya 9-10 gibi
¢ok erken yaslarda basladigini goster-
mektedir. Calisma Ortami’nin gegen
sayisinda saya tezgahinda uykuya
dalan 9 yasindaki ¢ocuk bir isginin
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fotografini yayinlamistik. Hatta saya
atolyelerinde 7-8 yagindaki gocuklarin
bile calistirildigina dikkat ¢cekmistik
(Akdeniz, 2017). Bu durum, saya atol-
yelerinde ¢alisan ¢cocuklarin, ¢ok kuguk
yaslardan itibaren, uzun stire ve yiksek
miktarlarda kimyasala maruz kaldiklarini
gOstermektedir.

Sonug Yerine

Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanligrnin is kazasi ve meslek hasta-
liklari istatistiklerine bakilirsa ayakkabi
imalatinda meslek hastaliklari pek goérii-
len bir durum degildir. Benzer sekilde
is kazalari da azdir. 2016 yilinda ayak-
kabi, terlik vb. imalatinda galisanlardan
is kazasI ve meslek hastaligi nedeniyle
yasamini yitiren yoktur. Meslek has-
taligina tutulan kisi sayisi ise sadece
birdir. Bu kadar tehlikeli kimyasallara,
uzun sure maruz kalan c¢alisanlarda
meslek hastaliklarinin ve gesitli saglik
sorunlarinin ortaya ¢cikmamasinin haya-
tin olagan akisina ters oldudu aciktir.
Nilay Gokkaya Akyol’in uzmanlik tezinin
bulgulari, saya iscilerinin Eylul ayi igin-
deki eylemlerinin gériintrlestirdigi cocuk
isciler ve onlarin calisma kosullariyla
birlikte degerlendirilmelidir. Bu eylemler,
sektdrde galigan binlerce gocuk isgi igin
bir acil yardim ¢agrisidir. Is mufettisleri,
sendikalar ve kitle 6rgutleri bu ¢cagriya

Cocuk
Emesgi

duyarsiz kalmamalidir. Yoksa yarin cok
gegc olabilir.

Dipnotlar

(1) Saya, ayakkabilarin yumusak olan
Ust bolimine verilen addir. Sayaci ise
dogal ya da suni deriler ile tekstil triin-
lerinden kesilmis pargalari makinelerle
isleyerek ayakkabl modeline
uygun hale getiren kisidir.

(2) Kismi kazanimlarla kisa
sirede sona eren bu igkolu
direnisi, eylemcilerin kompo-
zisyonu itibariyle son derece
6zgun bir deneyimdir. Once-
likle, bu direnis basta Suriyeliler
olmak Uzere gé¢cmen emekgi-
lerle Turkiyeli emekgilerin bir-
likte gerceklestirdigi ilk kitlesel
eylemdir ve birlestirici niteligiyle
emek hareketi agisindan yol
gostericidir. Ikincisi, eylem-
lere saya isgilerinin yani sira
kiiglk ve orta 6lgekli imalatha-
nelerin sahiplerinin de katiimig
olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu olgu
yan sanayi ve fason Uretimin
yaygin oldugu sektérde mulk-
suzlesme, proleterlesme 6ruin-
tlleriile birlikte dugtndlmeli ve
degerlendirilmelidir. Uglincusdu,
eylemler Turkiye’de gocuk isgi-
ligi olgusunu bir kez daha tim
carpicili@i ile gorunir kilmis-
tir. Sayacilarin is biraktiklari
her ilden yansiyan eylem
gOruntulerinde ¢ocuk isgilerin
varlidi belirgin bir bigimde g6ze
carpmaktadir.

(3) Saya isgisi gocukla-
rin ¢calisma kosullarini ele
alan “Okul Yerine Ayakkabi”
isimli belgeseli izlemek igin:
https://www.youtube.com/
watch?v=ap04jeg1gWE

(4) Kimyasal maddelere farkh ulke-
lerdeki sinir degerleri karsilastirmak
icin: http://www.dguv.de/ifa/gestis/

estis-internationale-grenzwerte-fuer-
chemische-substanzen-limit-values-for-
chemical-agents/index-2.jsp. Benzene
iliskin esik sinir degerler igin: http:/limitva-
lue.ifa.dguv.de/WebForm_ueliste2.aspx.
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Is Saghg:
Guvenligi

s Kazalari Nasil incelenir?

is Kazasi mi?

Olay, 08.09.2017 tarihinde Sivas’in
Yildizeli licesi Esmebasi Koéyl’'nde
meydana geldi. Ferhat Basaran'in (23)
bahge duvari 6rmek igin gerdirdigi ipin
bir ucuna bagli olan 10 cm uzunlugun-
daki givinin, ipin ortadan kopmasiyla
geri dénerek gbzunu delip, 2.5 santim
derinliginde beynine saplandidi tespit
edildi("234,

[ =y -

AT =

Resim 1: Kdyde gobziine givi sap-
lanan bir duvar iggisi"234

Kdyunde kendilerine ait bir isi yapan
Ferhat'in gegirdigi kaza; is kazalarinin
taniminin yapildigr Is Saghg: ve
Givenligi Kanunu (m.4) ve 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigor-
tasi Kanununun (m.13) kapsamina —
herhalde — girmemektedir.

Bu kazanin “goriinen nedenini’ ve
hatta “k6k nedenini” hemen sdylemek
cok kolay olabilir.

2016 yilinda Turkiye’de 5510 Sayih
Kanunun 4-1/a maddesi kapsamin-
daki sigortalilarin gecirdigi 286.068 is
kazasi,1.405 6lim vakasi ve 597 mes-
lek hastaliginin “gériinen nedenleri” ve
“kok nedenleri’nin, uygun yontemler-
den yararlanarak, ilgili kisilerce inceleme
(arastirma) yapmadan belirlenmesinin
kolay olmadigi séylenebilir.

] 2
Resim 2 : Adlayan egler ve analar®¢?

* Kim. Mih., is Saglgi+isletme Yonetimi Bilim
Uzmani .
Calisma Bakanligi Eski Is Guvenligi Mifettisi (1978-
1985)
is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr)
Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi

“Bir seyin niginini bilirsek tiim nasillari da ¢ézebiliriz.”

Mustafa TASYUREK )
mtasyurek@gmail.com

“Aglarsa anam aglar, gerisi yalan
aglar” atas6ziini dogrulamak igin mi?

11 Ekim 2017 c¢argsamba sabah
saat 09.25'de TUPRAS'In Izmir Rafine-
risinde 15 metre ylksekliginde 30 metre
capinda 10 bin metrekupluk triin (nafta)
tankinda bakim galismalari sirasinda
patlama meydana geldi. Bos — oldugu
belirtilen ya da sanilan - nafta tankinda
bakim sirasinda patlama sonucu; yiikle-
nici firma galisanlan Kemal Sasmazer,
Yusuf Kepenek, Mehmet Karademir ve
Mehmet Dere 6ldi, Halil Ibrahim Kav-
lak ile birlikte 2 is¢i yaralandi. Is kazasi
sonucu oldirilen isgilerin esleri kocasiz,
cocuklari babasiz kaldi.

Kaza Sorugturmasi?

Ozellikle resmi makamlarin; olay yeri
incelemesi, (ustabas! gibi) gérgu tanik-
larinin ve kazaya kariganlarin ifadelerin-
den yararlanarak basinla paylastiklari
bilgilere gore is kazasinin ve patlamanin
“goriinen nedenleri” basinda su sekilde
belirtiimektedir.

Uzun slre 6nce bakima giren bir
tankin buttiin bakimlar bitiriliyor. Testi
yapildiktan sonra da temizlik iglemi
basliyor. Herhangi bir sizdirmazlik var
mi-yok mu diye tank deniz suyuyla dol-
duruluyor. Daha sonra — tankin dolumu
ve urunudn ilgili yerlere gdénderilmesinde
kullanilan — boru hattina bagh olan yer-
lerde kor tapalar (akisr kesen izolasyon
saglar) alinip yalnizca vanalar biraki-

Resim 3 ve 4: Aliaga Rafinerisinde
11.10.2017 tarihinde patlama ve yan-
gin ¢ikan nafta tankina isyeri acil durum
ekipleri ve itfaiyenin midahalesi®®

4

Nietzsche, Alman Filozof

liyor. Tank, ylzer tank denilen tavani
icindeki maddenin ylizey seviyesine
kadar asagi inip-yukari ¢ikan bir sisteme
sahip. Olayin meydana geldigi sirada
seviye sifira yakin. Dolayisiyla yuzer
tavani da asagida. Bu tur tanklarin gaz
dreyni denilen havalandirma borulari
var. Patlama oldugunda temizlik ¢alig-
masi iste bu alanda yapihyor.

Isi ihalede belirtilen silrede
yetistirmek igin petrol Grlinleri bélgesinde
calisan yuklenici firma yetkililerinin,
bakimi yapilan tankin kor tapasini
erken agmasiyla igeriye sizan nafta-
dan kaynaklandigi gorgu taniklarinca
ifade edilmektedir®®7.

S
Patlamanin meydana geldidi depo-
lama alanindaki nafta tankina itfaiye
ekiplerinin sogutma yaptigi anlasilmak-
tadir®9,

Patlama Nasil Meydana Geldi?
Hata ya da Yanlis Neydi?

Tankin ytzey temizliginin tas moto-
ruyla yapildigi, tag motoruna normal
(demir —cgelik) tel baglandigi, aslinda
temizleme isleminin kivilcim ¢ikma-
masi i¢in piring telle yapilmasi gerek-
tigi ve temizlik islemini yapan isgilere
bunun sdéylenmedigi ifade ediliyor.
Ayrica; tankin igine — baglanti vanalarin
iyi kapatilmamasi ya da kapanmamasi
nedeniyle - bir miktar NAFTA dolmus-
sizmis olabilecedi, bu durumda (hava
sartlari nedeniyle) naftanin buharlasa-
bilecegi, tankin tavani asagida oldugu
icin de hacmi son derece dar olan kapall
yerde patlayicilik sinirina ulasabilecedi,
tankin havalandirma yani gaz borusu
tizerinde temizlik yapmaya baslanil-
digi anda da ilk kivilcimda patlamanin
meydana gelmis olabilecedi 6ngoéri-
stinde bulunulmustur.

“Tecrlibe, insanin basina gelen sey
degildir, o insanin o bagina gelenle ne
yaptigidir.” Aldous HUXLEY
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is Giivenligi Goézlemcisi O Sirada
Nerede, Ne yapiyor?

Resim 5, 6: Ylizer tavanli bir nafta
tankinin dig gérunisu.

Resim 7, 8: Ylzer tavanli i¢i bosal-
tilmis nafta tankinin i¢ gorinisi ve
yuzer tavan Uzerinden tank icerisinde
—havalandirma borusundan gaz 6lgimi

Is Saghig:
Guvenligi

TUPRASta is saghg ve glvenligi
onlemlerinin en Ust dizeyde alinil-
maya galisildigi, bakim ve onarim igle-
rinde ig izin sisteminin uygulandigi,
“6rnek olabilecek sekilde” patlamadan
korunma dokiimanlarinin hazirlan-
digi bilinmektedir. Kaynak, kesme,
taslama ve kapall ortamda calisma
gibi —kivilcim ¢ikabilecek — iglerde;
is guvenligi biriminin, isin guvenli bir
ortamda yapilabilmesi igin gézlemci
gonderdigi, ancak patlama ve yangin
olayinin meydana geldigi anda gézlem-
cinin kazazedelerin yanlarinda (fank
tizerinde) olmadigi iddia edilmistir.

Bu Tir Isler Tageron Firmalara
Yaptiriliyor

Taseron firmalari denetleyen Unite-
nin personel agigi oldugu, bu nedenle
denetim iglerinde aksamalar yasan-
dig1, patlamanin oldugu11 Ekim 2017
tarihinde bas operat6riin igletim ofisinde
bulundugu, is miisaadelerini (iznini)
verip gittigi belirtiliyor'?.

Elbette gerek igyeri ydnetimi
gerekse resmi kurumlar “kaza
raporu”’nu hazirlayacak, “kusur
oranlari’ni belirleyecek, sigorta incele-
meleri icin expertiz raporlari, ceza- taz-
minat davalari i¢in bilirkisi incelemeleri
yapilacaktir.

. BirParadigma Farki Olarak “Kaza
Incelemesi”

Kaza sorusturmasinda / yargila-
masinda; polis, jandarma, savci, hakim,
bilirkisi, is mifettisleri devrededir. Kaza
arastirmasinda ya da incelemesinde
ise; is saghgi ve guvenligi kurulu, is
guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve kaza
inceleme ekibi devrededir.

Savci/ Hakim biiyiik bir olasilikla
su sorularin yanitini arayacaktir:

» Yaralanma, 6lim, hasar miktari
Kusur orani
Sorumlu(lar)

Sugclu kim(ler)?

Kim(ler) cezalandirilacak?
Hasarin bedelini kim(ler) 6de-
yecek?

+ Maddi ve manevi tazminat dava-

. lannakim(ler) muhatap olacak?

Inceleme ekibi’nin arastirma /
inceleme konulari ise:

Yangin, parlama ve patlama, yara-
lanmalar ve oliimlerle sonuglanan bu
¢ok ciddi olay:

* Neden oldu?

* Neler kolaylastirdi?

* Hangi yonetim fonksiyonlari
aksadi?

+ Bu ve benzeri kazalari 6nlemek
icin hangi yonetsel onlemleri
almak gerekir(di)?

+ Bundan sonra kazalari 6nlemek
icin - bu guine kadar yaptiklari-
mizdan farkli- ne yapmaliyiz?

is Kazalar Neden incelenmelidir?

Her 6nemli veya ¢ok ciddi bir
kaza oldugunda mutlaka (Is Saghgi
ve Glvenligi Kanunu’nun 14. maddesi
geregince de) sorunun nedenini sap-
tamak ve kazanin tekrarlanmasini
onleyici 6nlemleri almak, yonetime
bilgi saglamak, ¢alisanlar arasinda
guvenlik gereksinimleri bilincinin
yayilmasini saglamak igin bir inceleme
yapilmasi gereklidir.

-Guvenlik kurallarini izlememek
operatdrlerin, bakim ve onarimi yapan
-igcilerin kabahati miydi?

-Calismayi yapan ve olay yerinde
bulunanlar acaba gtivenlik gereksinim-
lerinden haberdar miydi?

-Bu tip bir kaza ilk defa mi oluyor?

-Bakim departmani zamaninda
gerekli tamirati yapmis miydi?

-Amir(ler) sorumlulugu konusunda
gevsek mi davraniyordu?

-Eger bir kaza bir is¢iyi — ya da
igcileri - adil bir gsekilde cezalandir-
mak igin arastirilirsa, kazanin esas
(k6k) nedenini bulma olasihig azalir.

-Suglanacak kisiyi bulmak icin yapi-
lirsa, isyerinde is glivenligi konusunda
asama kat etme olasiligi ortadan kalkar.

Kaza incelemesinin / aragtirmasi-
nin iglevi; edinilen bilgilerin, konulmus
olan proseduirlerin, ig izin sistemi gibi
dokimanlarin yeterli olup olmadigini
kontrol etmek, yeni sistem, prosedur ve
ekipmanlari tekrar gdzden gegirmektir.

Hangi Kazalar Incelenmelidir?

Butun is kazalari, 6zellikle is glinu
kaybina neden olan kazalar ciddi kaza-
lardr.

Isyerinde meydana gelen ancak
yaralanma veya 6lime neden olmadigi
halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara
ugramasina yol acan veya calisan,
isyeri ya da is ekipmanini zarara
ugratma potansiyeli olan olaylar ince-
lenmelidir. Ornegin;

* Bir is¢i, bir ekipman Uzerinde
calisirken algak bir iskeleden digser
ve bilegini burkar. Bu kaza ciddi bir kaza
degildir ama bacagini kirabilirdi de.

* Ekipmani agarken bir is¢i soka
maruz kalir. 75 volt DC veya 42 volt
AC’den fazla gerilimin neden oldugu
sok ¢ok tehlikelidir.

*Yapistirici sprey sahasinda bir
iscinin basi doner. Kisa bir sure isi
birakir, sonra tekrar herhangi bir sorun
olmadan isine devam eder. Herhangi
bir ciddi saglik tehlikesi ortaya ¢ikma-
dan, tehlikeli sekilde kimyasal madde
sigramalari veya yangin olmadan, tim
tehlikeli kimyasal madde sizintilari
arastiriimahdir.

Ciddi olmayan olaylar rapor edilme-
lidir, kayitlari tutulmalidir. Ancak su t¢
olaya benzer durumlar igin arastirma

CALISMA ORTAMI
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yapilmasi gerekmeyebilir.

*Evraklari dosyalarken sekreter
kagidin kenari ile elini keser.

*Bir su borusu baglanti yerinden
kopar ve is¢inin Uzerine soguk su sigrar.
Su sehir sebekesinden gelen musluk
suyudur.

*Bir is¢i kalip keserken makas kayar
ve parmagini hafifce keser (yaralar).

Kazalan Kim(ler) incelemelidir?

Arastirmay / incelemeyi yapacak
kisi veya kisiler, kazanin kaynaklari ve
nedenleri, is prosesi ve makina veya
techizat hakkinda bazi bilgilere sahip
olmahdir.

Kazalar, kosullara bagli olarak asa-
gida belirtilen bir veya birden fazla kisi
tarafindan arastirihir.

-Isin, prosesin yoOneticisi

-Kaza gegiren personelin ilk amiri

-Is guvenligi departmanindan bir
temsilci (yetkin bir is glivenligi uzmani)

- Isyeri hekimi

-Is Sagligi ve Guvenligi Kurulundan
temsilci(ler)

- Bakim mihendisi veya teknisyeni
vb.

is kazasini incelemek igin bircok
bilgi, ydbntem ve zamana mi ihtiyag
var? Belki de bu sorunun yanitini en
iyi asagidaki fikra vermektedir.

iste En Gok Giiliinen Fikralardan
Biri
“Sherlock Holmes ve Dr.Watson
birlikte kira gider kamp kurarlar. Guzel
bir yemek yiyip, bir sise sarabi da ictik-
ten sonra uykuya dalarlar. Birkag saat
sonra Holmes uyanir ve Watson'i diirte-
rek uyandirir. Watson uyku sersemidir.
- Ne oldu, ne istiyorsun?
- Yukari bak, ne gérdiguni soyle
bana.
- Bunun igin mi uyandirdin? Mil-
yonlarca yildiz iste.
- Peki bu sana neyi g0Osteriyor?

Artik uykusu iyice kagan Dr. Watson

feylesofca cevap verir:

- Teolojik olarak tanrinin kudretini
ve kendi acizligimizi gériyorum.
Felsefi olarak evrenin sonsuz-
lugunu ve onun kargisindaki
Onemsizligimizi; astronomik
olarak galaksilerin, yildizlarin,
gezegenlerin varligini, dinyaya
benzeyen baska gezegenlerde
de hayat olabilecegini; meteoro-
lojik olarak yarin havanin guzel
olacagini goriiyorum. Peki sana
neyi gosteriyor?

- Goérmuyor musun ahmak, cadi-
rimizi calmiglar. (21 Aralik 2001
Hiirriyet)”

Is Saghig
Guvenligi

incelemeler Nasil Yiiriitiilmelidir?

¢ Ciddi bir kaza durumunda ilk amir;

o ekipmanin bakim kayitlarini,

o s izinleri ile ilgili dokiman ve
kayitlar,

o isginin gegmisi,

o guvenlik kurallari,

o egitim, asili talimat ve isaretler
vb bilgileri toplar.

e Tum deliller toplanir.

* Gorunen nedenler saptanir
(glivensiz kosullar, guvensiz
hareketler).

* Gelecekte ayni tip kazalarin
olmasini Onleyici yontemler
ve Oneriler bildirilir.

* Onerilere gore harekete gegilir
ve bunlarin izlendigi kontrol
edilir.

Kaza incelemesine Ne Zaman
Baslaniimalidir?

-Kaza aragtirmasina mimkiin olan
en kisa slrede baglanip tamamlan-
malidir.

-Kazadan sonra ne kadar ¢ok vakit
gecerse bu olayla ilgili detaylarin kay-
bolma olasiligi o kadar yuksek olur.

-Zaman gecikmeleri kaza ile ilgili
kisilerin gok ciddi bir is glivenligi soru-
nunu saklayacak hikayeleri uydurma-
larina firsat verir. (vb.)

Kaza Incelemesi Sirasinda Dikkat
Edilecek Durumlar
* Devam eden tehlike var mi?
1. Stabil olmayan yapi, ¢ékme,
g0c¢lk tehlikesi
. Yangin, patlama, yanma tehli-
kesi
. Elektrik kacag,
. Sakh mekanik enerji
. Hidrolik, pnémotik,
. Gravitasyonel eneriji
Sikismis yay
. Atmosfer tehlikeleri, zehirleyici-
bogducu gaz, buhar
. Kaygan zemin, karanlik vb.
calisma ortami tehlikeleri,
. Kimyasal déklntisu, sizintisi,
gibi
tehlikenin trd, boyutlar ve siddeti
dikkate alinarak énlem alinir.
¢ Arastirma tamamlanana kadar
kaza yerindeki sartlar degisti-
rilmemelidir.
e Olayla ilgili higbir sey atilma-
malidir.
e Olanakli ise kaza gegiren
kisi(ler) ile konusulmalidir.
[Olaydan sonra miimk(in oldugunca
hizla bu gériisme yapilmali, herkesle
tek tek ve birebir (yalniz) gériisilmeli,
taniklarin gériismeden énce birbirileri
ile bir araya gelip miizakere yapmasina
olanak saglanmamalidir.]
* Cevrede olan (géren) kisi(ler) ile

N o ooTohAW N

konusulmalidir. [Gériisilen kisi
sakinlestiriimeli, rahatlatiimall ve
yatigtirilmalidir. Bu gériismenin,
suclu bulmak igin degil, ben-
zer olaylari 6nlemek amaciyla
yapildigi agiklanmalidir.]
Proseddurler, is izin sistemleri
incelenmelidir.

Bilgi ve egitim kayitlarina
bakilmalidir.

Bakim kayitlari vb. ilgili dokiiman-
lara bakilmaldir.

Amiri tarafindan verilen talimat-
lar saptanmalidir. (Ayni isi yapan
diger kisilerin de ayni teknigi
kullanip kullanmadigi belirlen-
melidir.)

incelemeye katilanlar:

CALISMA ORTAMI

Not tutmali.

lyi bir dinleyici olmali.

lyi bir gézlemci olmali.

“Evet’ veya “hayir” ile cevaplana-
bilecek sorular sormamali.

Isin nasil yapildigi veya neyin
gerektigini anlamaya caligmall.
Kaza sahasini inceledikten sonra
kaza geciren kisi ile konusmali.
Olanakl ise kaza yerinde; ne
oldugunu anlatmasina izin ver-
meli, s6zind kesmemeli.
Suclayici sorular sormaktan
kacinmali.

Gériismeye acik uclu sorularla
baslaniimalidir. Ne Gérdiin ?
Ne oldu ? Nasil oldu?,-“Gézlik
kullanman gerektigini bilmiyor
muydun?” yerine “Bu ig igin
gordigin egitimi anlat.” veya
“ Bu ig icin gerekli gilivenlik
gereksinimleri nelerdir?” diye
sormali. Cevabi “evet” ya da
“hayir “olacak sorular sorulma-
mali, yorum yapilmamali, 6ne-
ride bulunulmamalidir. Eger kigi
bir kelime veya kavrami, dogru
ifadeyi ¢cikarmaya c¢alisiyorsa,
yardimci olmaya caligiimamalidir.
Ydnlendirici sorular sorulmama-
hdir [Yonlendirici soru:* Forklift
operatéri neden dikkatsizce
surdyordu? ” lyi Ornek: “ Forklift
operatorl forklifti nasil kullani-
yordu?”]

Kapali uglu sorularla ayrintilar
netlestiriimelidir [“Forkliftten palet
dustuginde siz nerede duruyor-
dunuz? ”, “Olay tam olarak ne
zaman oldu? ]

Size sodylenenleri 6zetleyin
[Sizinle tanik arasindaki olayla
ilgili yanlis anlamalari duzeltin.]
Tanik / kazazedeye olayin tek-
rarini nlemek igin ne yapmak
gerektigi sorulmalidir.[Bu insan-
lar genelde problemle ilgili en iyi
¢6zUm dnerilerine sahiptirler].
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Kazanin O Andaki Nedeni?
Kazanin Asil Nedeni?

Is Saghig:
Guvenligi

O andaki nedenler:

yan nedenler)

Olayin arkasindaki asil nedenler:
(o andaki nedenlerin olusmasini sagla-

Yanlis aleti kullanmak

Prosedurleri uygulamamak
Riskleri gérmezlikten gelmek
Zaman kazanmak i¢in kestirmeden
gitmek

¢ Dokulmus / temizlenmemis yaglar
* Yanhs kablo baglantilar vb.

Kotu egitim

Kurallarin kabullenmesini saglayamama
Ko6th bakim

Yeterli koruma sahasinin olmamasi
Verimlilige asiri 5nem verilmesi vb .

daki alti soru yanitlanmalidir.

Kaza incelenmesinden 6nce bir 6n rapor hazirlanmali ve burada asagi-

NEREDE oldu?"

KIM yaralandi 7

Hemen hangi ONLEMLER alindi?

Kaza NASIL oldu? - \ /

/ \

ME ZAMAN cldu?”

NIGIN oldu?

NEYI kapsiyor?*
(malzemeler, makinalar,*
teghizat veya kosullar)*

Kazanin nedenlerinin saptanma-
sindan sonra;

Pratik, olabildigince basit ve ne
yapilacagini bildiren 6neriler.

“Tum calisanlar (yazih) asiimis olan
prosedurleri okumalidir” gibi bir ifadenin
yerine

“Amirler kazayi tartismali ve onlara
glvenlik kurallarinin, ig izin yéntemleri-
nin izlenip izlenmedigini kontrol etmedik-
lerinde neler olabilecegini anlatmalidir.”

is kazas! arastirmasinin basarisi

nelere baghdir?

1) Kaza gegiren iscilerin iyi niyetine

inanmak,

2) Kaza gegiren kisiye karsi sevkat

duymak,

3) Olanlar i¢in kimseyi suglamamak,

4) Olayda dogru hareket eden kisi-

leri gérebilmek,

5) Derhal giivensiz kosullari diizelt-

mek vb.

Kaza incelemelerinde “korku ile

baga ¢cikma stratejisi” olarak da:

* Ise kiguk adimlarla baglaniimali
ve zor konularla karsi karsiya
gelmeden dnce hiz kazaniimali.

¢ Insanlarin kaygilarina dogrudan
saldirida bulunulmamal.

* Bir aciklik 6rnegi olusturulmali.

* Cesitlilik bir kaynak olarak gorl-
meli.

e Sorunlar birer 6grenme firsati
olarak degerlendiriimeli.

* Degisim galismalarina katilmanin
kisilerin secimine bagli olmasi sag-
lanmali.

* Insanlara, korku ve kayginin yeni

seyler 6grenirken yasanan normal
tepkiler oldugu hatirlatilmalidir.
izmir Aliaga Rafinerisinde 4 kiginin
Olumu ile sonuglanan kazanin - basina
yansiyan — gorunur sebebi tel firgali
kivilcim gikartan taslama aparatinin
kullanilmasi gibi algilanabilir. Bronz
telli taglama aparati kullanilsaydi, tas-
lama sirasinda kivilcim ¢ikmayacakti,
bu durumda da tank igerisine bir miktar
nafta sizintisi olsa bile patlama ve yan-
gin olmayacakti kanisi / inanci olusabilir.
Gergekte —bu tiir kazalarin -Kék
Nedeni (Root Cause) nasil bulunur?
Yukarida belirtilen is kazasi ince-
leme ekibinin uygun bulacag bir yén-
temle yapacagi kok neden analizi ile
bulunabilir.

Sl
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Birinci Seviye |
Neden

" Ost Saviye

Kok Neden/Sebep Analizi (KNA/
RCA) Siireci
K&k Neden Analizi (RCA), insanlara
sorunun déncelikle neden olustuguna
iliskin soruyu cevaplamasina yardimci
olan popiiler ve gogu zaman kullanilan
bir tekniktir. Sorunun (kazanin) temel
nedenini bulmak igin, bir sorunun koke-
nini, iligkili araglarla belirli adimlar dizisi
kullanarak belirlemeyi amaclamaktadir.
Bunun igin su adimlar atilmalidir:
1. Ne oldugunun belirlenmesi
2. Neden oldugunun saptanmasi
3. Tekrarinin olasihgini azaltmak
icin ne yapilacaginin kararlas-
tirilmasi.

KNA/RCA, sistemlerin ve olaylarin
birbiriyle iligkili oldugunu varsayar. Bir
alandaki bir eylem bir bagkasiyla ve
baska bir aksiyonda tetiklenir. Bu
eylemleri geriye dogru izleyerek, soru-
nun nerede basladigini ve su anda
karsilastiginiz belirtiye nasil donustugu
kesfedebilir.

Genellikle Gi¢ temel neden bulunur:

1. Fiziksel nedenler - Elle tutulur
(somut), malzeme pargalari bir
sekilde bozulmustur. Bronz telli
firga yerine — strtinme sonucu
kivilcim gikartabilen - tel firganin
kullaniimasi. Baglanti vanala-
rinin iyi kapanmamasi / sizdir-
masi. )

2. Insanlar - Insanlar yanlis bir sey
yapmiglar ya da ihtiyag duyu-
lan bir seyi yapmamistir. Insana
bagl nedenler tipik olarak fizik-
sel nedenlere yol acar.

3. Organizasyonel nedenler -
insanlarin karar vermede veya
yaptiklar iglerde kullandigi bir
sistem (Or: is izin sistemi), slireg
veya politikanin hatali olmasi.

KNA/RCA, her lG¢ nedene de
bakar. Olumsuz etkilerin kaliplarini
arastirmayi, sistemde gizli kusur bul-
may| ve soruna katkida bulunan belirli
eylemleri kesfetmeyi igerir. Bu, siklikla,
KNA/RCAnin birden fazla temel neden
ortaya koydugu anlamina gelir.

KNA/RCA'nin tanimlanabilir bes
adimi vardir.

Birinci Adim: Sorunun Tanim-
lanmasi

* Ne goruyorsun?

* Spesifik belirtiler nelerdir?

Ikinci Adim: Veri Toplama

+ Sorunun ne kaniti var?

+ Sorun ne kadar surdu?

» Sorunun etkisi nedir?

Soruna katkida bulunan faktor-
lere bakmaya baglamadan 6nce bir
durumu tamamen analiz etmeniz gere-
kiyor. KNA/RCAnizin etkinligini en st
dizeye gikarmak igin durumu anlayan
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herkesi (uzmanlar ve saha yoneticileri)
bir araya getirilir. Soruna en ¢ok asina
olan insanlar size sorunlari daha iyi
anlamamizda yardimci olabilir.

Ugiincii Adim: Muhtemel Sebep
Faktorlerinin Belirlenmesi

* Hangi olay dizisi soruna yol
acar?

* Sorunun olugmasinda hangi
kosullar saglanir?

* Merkezi sorunun olusumuyla ilgili
baska sorunlar var midir?

Bu asamada, mumkiin oldugunca
¢ok nedensel faktor belirlenir. Cogu
zaman, insanlar bir veya iki faktéru
belirler ve sonra durdurur, ancak bu
yeterli degildir. KNA/RCA ile en bariz
nedenlerle yetinmek istenmiyorsa -
daha derine inmek istiyorsaniz neden-
sel faktorleri belirlemenize yardimci
olmasi i¢in bu araglar kullanilir:

* Degerlendirme - Gercekler kul-
lanilarak ve “Ne olur?” sorusu
ile bir olgunun olasi tim sonug-
laribelirlenmelidir.

* 5Neden -Sorunun kok nedenini
buluna kadar “Neden?” sorusu
sorulmali.

* Derinlemesine - Buyuk resmi
daha iyi anlamak igin kuiguk bir
sorun detayli parcalara ayrilmal.

* Sebep ve Etki Diyagramlan -
Sorunun nereden baslamis
olabilecegini gérmek igin olasi
nedensel faktorlerin hepsini ige-
ren bir grafik olusturulmali,

Dordiincii Asama: Kok Neden-
lerini Belirleme

* Neden nedensellik faktora var?

¢ Sorunun gercek nedeni nedir?

Her faktorin koklerine bakmak
icin sebep faktorlerini tanimlamak igin
kullanilan araglar kullaniimali (Ugtinct
Adimda). .

Besinci Adim: C6ziim Onerilmesi
ve Uygulanmasi

¢ Sorunun tekrar olugsmasini 6nle-
mek igin ne yapabilirsiniz?

* Co6zum nasil uygulanir?

¢ Kim sorumlu olacak?

¢ Co6zimin uygulanmasiyla ilgili
riskler nelerdir?

Neden-sonug slrecinizi analiz edin
ve cesitli sistemler i¢in gerekli degi-
siklikler belirlenmelidir. C6zUmunu-
zin etkilerini dGnceden tahmin etmeyi
planlamak da énemlidir. Bu sekilde,
muhtemel arizalari meydana gelmeden
once tespit edilebilir™.

* Kok nedenin belirlenmesinde
olayin yapisina gore; Isvigre
peyniri modeli, Balik Kilgigi -
Ishikawa diagram’i, neden sonug
analizi, bes nigin — neden, beyin
firtinasi gibi birgok analiz yontemi
uygulanabilir.

Is Saghig

Guvenligi
Etkileri “sebebiyle” | Nedenler
1. Yaralanma | <= | Diisme
2. Disme — Islak
zemin
3. Islak = | Sizdiran
zemin valf
4.Sizdiran | <= | Conta
valf kusuru
5.Conta = | Bakimi
kusuru yaplima-
mis
123 45
Nedenlerin surekliligi

Sebep ve etki ayni sey

Kok Neden Analizi igin Bes “Why /
Niye” Ornegi

Sorun — Patlak lastik

Niye ? Garaj zemininde ¢ivi

Niye? Raftaki givi kutusu yarilarak
aciimis

Niye? Kutu 1slanmig

Niye ? Garaj catisindaki delikten
yagmur suyu akmis

Niye ? Cati kaplamasi eksik kalmis
/ agilmig(1213),

Tehlikeli
Kosullar

Tehlikeli
Gilvenlik areketler
kurallarni yok
saymak
Tehlikelerin
bildiriimemesi

El gakasi

Koruyucu
noksanhgi
Ekipman
bozuklugu
Zayif tertip,
diizen
Kusuriu el aleti

R ~“—Giivensiz ekipmain
Zayifig prosediiriel -satin alinmasi
Is takibinin -
geri bildirimin Gazetim eksikligi
yoklugu
Efitim eksikligi
Zayif givenlik | = .ygFlﬂﬂT?mﬂsl

snetimi Gilvenlik liderliginin
O 3 eksikligi
KOK NEDENLER
Sonug:

is kazasi incelemesinde olayin kok
nedenleri olayin yapisina gore bir veya
birka¢ analiz ydntemini uygulayarak
bulunmalidir.

Ciddi is kazalarinin temel neden-

leri arasinda:

¢ “|lsyerinin (kazanin oldugu
sahanin) is saghgi ve guivenligi
ybnetim sisteminin basarisiz
olmasi;

* Bakim 6ncesi ve sirasinda olasi
tehlikeleri tanimakta ve degerlen-
dirmede basarisizlik;

¢ Tehlikeli ortamlarda is (¢aligma)
izin sisteminin tam olarak uygu-
lanmamasi ve

¢ [s izin sisteminin uygulanmasi
sirasinda iletisim hatasi” goéz
6nlnde bulundurulmalidir.

Biiytik tehlikeler nasil olusur?

Asagida belirtilen durumlarin bir
veya birkaginin olmasi buyuk tehlikeleri
ortaya ¢ikabilir:

* lgizin sisteminin yanhs uygulanmasi.

* lIsizninin gerekli oldugu ¢alisma ile
ilgili yanlis bilginin olugmasi.

* Calismanin yapildigi yerlerdeki
tehlikelerin farkina varilmasinda
basarisiz olunmasi (6rnegin yanici ve
patlayici maddelerin var olabilecegi).

¢ Kivileimin tehlikeli olabilecegi alan-
larda, kivilcim g¢ikarmayacak ekip-
manin kullaniimamasi vb.

¢ |Is (calisma) izninin 6ngdrdugu
sartlara uyulmamasi (6rnegin tesis
izolasyonunda ve / veya tehlikeli
maddelerin bosaltim hatlarinda
basarisiz olunmasi);

* Calisma iznini gerektiren igin yapil-
masindan ya da iptal edilmesinden
sonra bakim ve onarimi yapilan
makine, tesis ve donanimin guvenli
bir sekilde teslim ediimemesi;

* lsizni amaglarini (iglevlerini) yerine
getiren personelin yetersiz olugu;

* s izni sisteminin yonetiminin zayif-
g ve

* |s izni sisteminin istenen sekilde
uygulandiginin diizenli olarak izlen-
memesi'4),

“Bir zincir en zayif halkasi kadar
saglamdir.”

Séziin sonu : is kazasi yonetsel
bir hatadir ve 6nlenebilir.
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newTMC_80.htm
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Risk Kontrol Adimlarinin Uygulanmasi: Silikozis Ornegi

“Eger toz olmasaydi, insan émru-
ndn bin sene olmamasi igin higbir
sebep yoktu.” )

Ibn-i Sina

Oonlenmesinde tehlike veya tehlike
kaynaginin ortadan kaldiriimasi,
tehlikelinin tehlikeli olmayanla veya
daha az tehlikeli olanla degistiriimesi ve
risklerle kaynaginda muiicadele edilmesi
blyuk 6nem tagimaktadir. Yapilan ise
gore ortaya ¢ikan tehlikeler farkllik gés-
termektedir. Calisanlara zarar verme
potansiyeli olan tehlikeler belirlendik-
ten sonra bu tehlikelerin ¢aligana zarar
verme ihtimalleri yani riskler belirlen-
melidir ve yapilan isin ortaya ¢ikardigi
butln riskler calisana zarar vermeye-
cek seviyeye indirecek sekilde 6nlem
alinmalidir. Aksi durumda, ¢alisanlarin
saglik ve guvenliklerini tam anlamiyla
korumak mumkin degildir. Risk kontrol
adimlari uygulanirken galismanin orta-
ya cikardidi tim tehlikeler ve bunlarin
birbiriyle iliskisi arastiriimali ve alinacak
Onlemlere karar verilmelidir.
Yerkabugunun %75’i oksijen ve
silikon elementlerinden olusan silika
bilesiginden olusur. Silika, mermer,
kumtasi, cakmaktasi ve barut gibi ka-
yalarda ve bazi metalik cevherlerde
bulunur ve kumun ana bilesenlerin-
dendir. Ayni zamanda toprak, dibek,
algi ve c¢akilda bulunur ve bunlarin
kesilmesi, kiriimasi, ezilmesi, sondaji,
oégutulmesi veya patlamasi sonucun-
da ortaya havada ugusan silika tozlari
¢ikar. Olusan bu tozlardan blyUklugu
5 mikrondan kiiglk olanlari solunabilir
tozlar olarak adlandirilir ve bu tozlar
akcigerlerde bulunan bronslara ve
buradan alveollere kadar ulasabilirler.
Alveollere ulasan ince tozlarin birikmesi
ve akcigerlerde fibrozis" olusmasi ya-
vas gelisen bir siire¢ oldugundan uzun
sureli veya yiksek dozda silika kumuna
maruz kalma sonucu silikozis hastaligi
ortaya gikabilmektedir. (1) Calisma sira-
sinda ortaya ¢ikan silika tozunun uzun
sureler veya yogdun miktarda solunmasi
erken safhalarda 6ksiirige neden olur.
Hastaligin ilerlemesiyle birlikte yliksek
ates, nefes almada zorlanma ve gégls
agrisi sikayetleri ortaya ¢ikabilir (2).

u
I s kazalar ve meslek hastaliklarinin

* Enduistri Milhendisi, Is Giivenligi Uzmani ve Fisek
Enstitlisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi Gonillist

Ebru KAYA ©)
- 5
a B o P
b A e b
=R e LT ;
e " S
s e
. WEew N e
g By fa L f
) e A e 1y
H s ” g T i
18 -

Silis Kumu

Silika tozlarinin kuvars, tridimit ve
kristobalit olmak Uzere g farkh formu
vardir. Bunlardan tridimit ve kristobalit,
kuvarsin 1000°C isitilmasi sonucu olu-
sur ve kuvarsa gore daha tehlikelidir.
Kuvars kristalleri kayalarda bol mik-
tarda bulunur. Sanayide tiinel yapimi,
tas ocaklari, madencilik, dokimculik,
tarim, tersane galismalari, cam Uretimi,
dis protezi tretimi, kumlama ve taglama
isleri solunabilir silika kumu tehlikesinin
oldugu baglica risk gruplarini olugturur.

Silika tozu yakin gériniim

Kigilerin hastaliklari ve meslekleri
arasinda bir iligki bulunabilecegini ilk
kez ortaya koyan Italyan doktor Ramaz-
zini 1713 yilinda, Calisanlarin Hastalik-
lari kitabinda, tas ocagi iscilerinin sert,
keskin, sivri kiymiklari soluduklarini,
bunun sonucunda 6ksurtk cektiklerini
ve astima yakalandiklarini yazmigtir.
1870 yihinda, Visconti silika kumunun
neden oldugu bu hastaliga silikozis is-
mini vermistir. (1)

1930 yilinda bir hidroelektrik santrali
icin tinel kazilmasi isinde galisanlarin

bu hastaligina yakalanmasindan 6nce,
silikozis bir halk saghgi sorunu olarak
g6rilmemektedir. Tunel kazilmasi sira-
sinda i1slak sondajlama ydnteminin kul-
lanilmamasi sonucu ortaya ¢ikan yogun
silika tozu, sondaj iscileri basta olmak
Uzere projede caliganlarin sagliklarini
kisa surede etkilemigtir. Isgilerin bazilari
proje devam ederken hastalanip, yasa-
min1 yitirmigtir. Proje bittiginde i¢clerinde
yogun miktarda silika bulunan taglarin
kinldigi alanda ¢alisanlarda silikozis
hastaligi saptanmistir. Tlnel ingaatin-
da calisan isgilerden kaginin kulugka
suresi uzun olan silikozis hastaligi ne-
deniyle 6ldiigu konusunda kesin bir bilgi
yoktur ancak bu sayinin 5000’e kadar
cikabilecegdi tahmin edilmektedir.®

Silikozis Hastaliginin Ortaya
Ciktigi Baslica Galigma Alanlari
Madencilikte elde edilmek istenen
cevhere ulagsmak i¢in blylk miktarda
toprak ve kayalarin kazilmasi ve tagin-
masi gerekir. Kuvars igeren kayalarin
delinmesi, pargalanmasi ve tasinmasi
islemi sirasinda ortama yayilan toz,
calisanlarda silikozis hastaligi tehlikesi
olusturmaktadir. 2016 yilinda meslek
hastaligina yakalandig tespit edilen
597 calisandan 74’u, 2015 yilinda
meslek hastaligina yakalandigi tespit
edilen 510 g¢alisandan 85’i madencilik
iskolunda galismaktadir (4). Bu iskoluna
0zgl tlberkiloz, kdmiir isgisi pndmo-
konyozu gibi meslek hastaliklarinin yani
sira silikozis de madenciler arasinda
yaygin gorulen bir hastaliktir.
Malzemelerin boyaya hazirlanmasi
islemlerinden biri olan kumlama islemi
basingl hava ile silis kumunun malze-
menin ylzeyine puskurtilmesiyle ya-
pilmaktadir. Kumlama islemi sirasinda
ortaya ¢ikan bu toz kontrol altina alin-
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madiginda kisa surede silikozis hasta-
ligina yakalanilmasina neden olacak
kadar yogundur. Kumlama iginde cali-
sanlarin silikozis hastaligina yakalanma
riskinin yuksek olusu ve maruziyetin 6n-
lenmesinin zorlugu nedeniyle, basingh
havayla temizleme islerinde silika kumu
kullanimi Ingiltere’de 1950 yilinda ve
diger Avrupa ulkelerinde 1966 yilinda
yasaklanmistir (5). Silis kumu yerine
sanayide celik bilyeler kullaniimaya
baslanmistir. Ulkemizde bu sektorde
silis kumu kullanimi yasak olmamasi-
na ragmen, kumlama isleri cogunlukla
celik bilyeler kullanilarak yapiimaya
baslanmistir.

2009 yilinda yapilan bir arastirmaya
gore her on dis teknisyeninden birinde
silikozise rastlandigi tespit edilmistir (6).
Dis teknisyenlerinin dis protezi yapmak
icin hazirladiklan karisimin iginde krom,
kobalt, molibden, silikon tlirevleri, man-
ganez, silika, algi, mum, regine, sera-
mik, nikel, berilyum, asbest gibi birgok
tehlikeli madde bulunmaktadir. Protezin
Uretimi sirasinda ortaya ¢ikan toz ve
duman dig teknisyenlerinin iglerine 6zgl
bir meslek hastaligi ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir. Olusturulan karigimin
icinde bulunan silika tozu protezin
plrizsuz bir hale getiriimesi icin tas-
lanmasi ve zimparalanmasi sirasinda
ortama yayilarak dis teknisyenlerinde
de hastaligin gérinmesine neden ol-
maktadir (7). Iginde bulundugumuz yilin
ocak ayinda korunma tedbirleri olmayan
calisma ortaminda galisirken silikozis
hastaligina yakalanan c¢alisanlardan
biri daha hayatini kaybetmistir (8). Dis
teknisyenlerinin yogun ve uzun sureler
calismalari hastalia yakalanma riskini
artirmaktadr.

Hastaligin Ortaya Gikmasina

Yol Agan Yeni Bir Igkolu:

Kot Taslama

Tekstil endustrisinde silikozis has-
tahg1 Turkiye'de ilk kez 2005 yilinda
tespit edilmistir. 2000 yilindan itibaren
kot taglama isinde ¢alisanlarin sayisi-
nin giderek artmasi nedeniyle silikozis
hastaligina yakalananlarin sayisinda
da artis olmustur. Calisma Gucu ve
Meslekte Kazanma Gici Kaybi Orani
Tespit Islemleri Yonetmeligi'ne gore yu-
kimlulik stresi™ 10 yil olan silikozis
hastaligi, kot taglama iscilerinde birkag
yilda ortaya ¢ikabilmigtir. Hastaligin bu
kadar hizli ilerlemesinin nedeni, calisma
kosullarinin yapilan isin saglik Uzerinde
olusturacagi etkinin ortaya ¢ikmasini
engelleyecek sekilde diizenlenmemis
olmasidir. Silika kumunun solunmasini
engellemek Gzere alinmasi gereken gu-
venlik énlemleri bir tarafa 13-14 yasin-
daki isciler pencere ve havalandirmanin
bulunmadidi odalarda giinde 11 saat
kot pantolonlara eski gérunimu vermek

Is Saghg:
Guvenligi

Kumlama isi

amaciyla taslama isi yapmaktaydi. Bazi
isciler atolyelerde uyumalari nedeniy-
le surekli olarak silika kumuna maruz
kalmaktaydi. Calisma Bakanligi'nin
tahminlerine gére, kot taglama isinde
5ila 10 bin kisi calistiriimistir. 2-3 ay gibi
kisa surelerle kot taglama isciligi yapan
kisilerde bile maruz kalinan tozun yo-
gunlugu nedeniyle hastalik ortaya gik-
ma olasiligi oldukga yuksektir. Hastalik
sikayeti nedeniyle hastaneye bagvuran
iscilerde goérilen semptomlar ile igleri
arasindaki iliski, daha 6nce tekstil isko-
lunda silikozis hastaligi gérilmedigi igin
kurulamamis ve isciler hastaliga neden
olan galisma ortamlarindan uzaklasa-
mamigtir (9). Pek ¢ok Avrupa llkesinde
ve Amerika’da yillar 6nce yasaklandi-
g1 gibi her turli kot giysi ve kumaslara
uygulanan puskuirtme isleminde kum,
silis tozu veya silika kristalleri igeren
herhangi bir madde kullaniimasi 2009
yihnin Nisan ayinda Turkiye'de de ya-
saklanmistir (10).

Geg de olsa silikozis tanisi konan
calisanlar ise sigortasiz ¢galistirildiklari
icin ne meslek hastaliklari istatistikle-
rinde gérinmekte ne de meslek has-
taligina yakalanmis olmanin getirdigi
haklardan yararlanabilmektedir. 2016
yilinin aralik ayinda kot kumlama iscileri
arasindan silikozise yakalanip hayati-
ni kaybeden isci sayisi 68’e ulagsmigtir
(11).

Kot taglama igi

Silikozisten Korunma

Is sagligi ve guvenliginde, is kaza-
lari ve meslek hastaliklarini 6nlemek
Uzere riskleri kontrol altina almak igin
uygulanmasi gereken risk kontrol adim-
lari asagidaki gibidir.

1) Tehlike veya tehlike kaynaklari-

nin ortadan kaldiriimasi

2) Tehlikelinin, tehlikeli olmayanla

veya daha az tehlikeli olanla
degistiriimesi

3) Risklerile kaynaginda micadele

edilmesi.

Risk kontrol adimlari uygulanirken
toplu korunma o6nlemlerine, kisisel
korunma 6nlemlerine gore dncelik veril-
mesi gerekmektedir. Bazi durumlarda
riskin ortadan kaldiriimasi yeni bir ris-
kin ortaya ¢cikmasina neden olabilir. Bu
nedenle riskler kontrol altina alinirken
ortaya ¢ikan yeni riskin de g6z 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Silikozis hastaligina neden olan
silika tozunu ortaya ¢ikaran islerin yapil-
masinda alinacak saglik ve guvenlik
Onlemlerinde de yukaridaki adimla-
rin izlenmesi yerinde olacaktir. Silis
kumu kullanilarak kot taglama isinin
yasaklanmasi ile birlikte bu islem, kot
kumasa agartici 6zellikteki kimyasal-
larin uygulanmasi ile yapilmaya bas-
lanmistir. Silikozis hastaligina yol agcan
tehlike kaynagi olan silika tozu boylece
ortadan kaldiriimistir. Benzer sekilde
malzemelerin ylzeyinin boyaya hazir-
lanmasi igin yapilan kumlama isinde
silis kumu kullanimi yasak olmamasina
ragmen tehlike kaynagini ortadan kal-
diracak bir uygulama olarak celik bilye
kullanimi yayginlagsmistir. Celik bilye-
lerin kullanimi silika tozu maruziyetini
ortadan kaldirsa da ylizeyi temizlenen
parcadan ayrilan ince metal tozlan ¢ali-
sanlar i¢in tehlike olusturmaya devam
etmektedir. Calisma sirasinda ortaya
¢tkan bu yeni riske karsi da toz maru-
ziyetini 6nleyecek kontrol tedbirlerinin
alinmasi gerekmektedir.

Madencilik isinde silis kumu olug-
masini engellemek Uzere kullanilan
yontemlerden en yaygin olani islak
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c¢alismadir. Toz olusacak islerin yapil-
digi alanlarda, ¢calisma ortami islatilarak
veya nemlendirilerek ¢alisma sirasinda
ortaya ¢ikan tozun ortama yayilmasi
engellenebilir. Benzer bir dnlem dokim-
culik isinde de kullanilabilmektedir.
Kalip hazirlanmasi ve bozulmasi
sirasinda ortama yayilacak olan toz,
c¢alisma ortami islatilarak azaltilabilir.

Tehlike kaynaginin ortadan kaldi-
rilamadid1 durumlarda galisma orta-
mina yayllacak tozun kontrol altina
alinmasi icin ¢ekisli havalandirma sis-
temleri kullanilabilmektedir. Kumlama
isinde havalandirma alttan ¢ekisgli ve
ustten temiz hava girigli olmalidir. Dis
teknisyenlerinin dis protezi urettikleri
masalarin karsidan cekisli havalandir-
masi! bulunmalidir. Burada amag ortaya
¢tkan tozun galisanin soluk bolgesine
ulasmadan c¢alisma ortamindan uzak-
lastiriimasidir. Havalandirma sistem-
leri tehlikelerin ortadan kaldirilamadigi
ancak tehlikelerle kaynaginda muca-
dele etmeye yonelik bir toplu korunma
yontemidir.

Tehlikelerin ortadan kaldirilamadigi
ve toplu korunma 6nlemlerinin yetersiz
oldugu calisma ortamlarinda ¢alisan-
larin yapilan ise uygun solunum yolu
koruyucu kullanmalari saglanmalidir.
Kullanilacak olan solunum yolu koru-
yucunun dogru belirlenebilmesi igin
¢alisma ortaminda toz élgtmleri yapil-

maldir. Kumlama isinde ortama yiksek
dozda toz yayildidi icin bu iste ¢alisan-
larin hava beslemeli maske kullanma-
lari uygun olacaktir. Toz yogunlugunun
daha az oldugu calisma ortamlarinda
toz maskeleri kullanilabilir. Ancak kulla-
nilan tim kisisel koruyucu donanimlarin
CE belgesi oldugundan emin olunma-
lidir. Bu 6nlemlerin yani sira ¢alisma
ortaminin duizenli olarak temizlenmesi
ve calisma saatlerinin kontrolU, ¢alisan-
larin toz maruziyetlerini azaltacak diger
Onlemler arasindadir.

Dipnotlar
(1) Fibrozis: Akciger fibrozisi, akci-
gerin stngerimsi dokusunun kalinlag-

Qellk bllye

masil, sertlesmesi ve hastalikh alanlarin
yara izini andiran bir gériinim kazan-
masi durumuna verilen addir.

(2) YUkUmluluk siresi: Sigortalinin
meslek hastalijina sebep olan isinden
fiilen ayrildidi tarih ile meslek hastaligi-
nin meydana ¢iktidi tarih arasinda gegen
en uzun sireyi ifade eder.
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Sosyal
Politika

Iscinin Korunmasi ve Psikososyal Riskler

Hande HEPER

Girig

Bilindigi Uzere, is s6zlesmesinin belirleyici unsuru olan ve
hiyerarsik bir iliskiyi icinde barindiran bagimlilik iligkisi, baska
higbir is gdrme sézlesmesinde olmayan sekilde, isverenin
iscinin kisiligi Uzerinde kimi yetkileri haiz olmasina sebep
olmaktadir®,

Tarihsel olarak baktigimizda, is hukukunun gelisimi ve
teknolojik ilerlemeler, iscilerin saghginin korunmasina yonelik
birgok olanagi saglamis olsa da, 6zellikle 1970’ler sonrasinda
kapitalizmin durgunlugunu asmak ve rekabeti arttirmak igin
diinyadaki neo-liberal politikalara yonelimin is hukukundaki
gérinuma olan esneklik uygulamalari, isgilerin saghginin
korunmasina iliskin dnemli sorunlari beraberinde getirmistir.

S6z konusu bu donemde, isgiler yogun rekabet sebe-
biyle kayg! hissetmekte, is ylkinin agirigi tuikenmislik
ve strese sebep olmakta, issizligin artmasi sebebiyle issiz
kalma endisesi yogunluk kazanmaktadir. Bununla birlikte, is
hukuku normlarinin esneklestiriimesi sebebiyle, ortaya ¢ikan
farkli calisma kosullari ve is s6zlesmesi tiirleri de isgilerin
beden saghginin yaninda akil ve ruh saghgini da olumsuz
etkilemektedir. Ornegin; Ingiltere’de 2015-2016 déneminde
stres, igle ilgili tim saglk sorunlarinin% 37’sinin, hastalik
nedeniyle kaybedilen butin is gunlerinin% 45’inin sebebi
olarak tespit edilmigtir®.

Ne var ki, iscilerin calisma ortami veya is yogunlugu
gibi sebeplerden kaynaklanan ruhsal sorunlari sadece
hastalanmalarina degil, daha da vahim bir gekilde iggilerin
Olimlerine hatta intiharlarina sebep olmaktadir. Ornegin;
2008-2009 yillar arasinda France Telecom (simdiki ismi
Orange) sirketinde yeniden yapilanma nedeniyle ¢alisanlara
yapilan psikolojik baskilar ve agir performans degerlendirme
Olgutleri sonucunda 35 isgi intihar etmistir. Yine 2009 yilinda
ABD’de Wall Street'te, kredi geri donisiimiinde meydana
gelen finansal kayiplarla baglantili olarak baslayan is kaybi
endisesiyle bir dizi intihar vakasi yasanmis, o sene ABD’de
de bir sene 6nceki verilere gore intihar oranlar %28 artis
gostermis ve isyerlerinde 251 6lim vakasi® yasanmigtir.
2013 yilinda ise bu sayi 282’ye ulagmistir.® Ancak isgi
intihar ve 6lumlerinin en dehget verici boyutu Japonya'da
gorulmektedir. Japonya’'nin lkinci Dinya Savasi sonrasi
ekonomisini dizeltmek icin calisma hayatinda koruyucu
diizenlemelere gitmemesi, iscilerin cok uzun saatler ve
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business/2009/aug/21/us-suicide-work-office (U.T.:17.10.2017).

(4) U.S. Bureau of Labor Statistics, Monthly Labor Review,
Aralik 2016, https://www.bls.gov/opub/mlir/2016/article/pdf/suicide-
in-the-workplace.pdf (U.T.:17.10.2017).

* Ar. Gor., Kadir Has Universitesi Hukuk Fakilltesi is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku ABD.
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yogun sekilde g¢alistiriimalarina neden olmaya baslamistir.
Bu sebeple iscilerde kalp yetmezIigi, beyin kanamasi veya
kalp krizinden dolayi ani 6limler yani “karoshi” (burn-out)
olaylari ya da bu yogun ¢alisma ve stresten dolayi intihar
anlamina gelen “karojisatsu” vakalari goérilmeye baslanmis
ve Ulkede blyiik bir sorun haline gelmistir®.

Bu calismada ise, hukuk alaninda psikososyal risklere
karsi neler yapilabilecegi kisaca degerlendiriimeye calisi-
lacaktir.

Psikososyal Riskler, Psikodinamik incelemeler
ve iste Yasam Kalitesi

Risk kelimesi Fransizca risque s6zcuginde dilimize
gelmis olup, “bir zarara, bir kayba yol agabilecek bir olayin
ortaya ¢ikma ihtimali”, “zarara ugrama tehlikesi” anlamina
gelmektedir. Psikososyal riskler ise, isin niteligi, orgutlenmesi
ve yonetimi ile gevresel ve toplumsal kosullarin, isgilerin
yetkinlikleri ve ihtiyaglar dogrultusunda psikolojik ve fizik-
sel hasara yol agma ihtimalleri olarak tanimlanabilir. S6z
konusu risklere, isci ve yonetici arasindaki gorus farkllik-
lari, isciler arasindaki rekabet, calisma saatlerinin fazlaligi,
yetki ve sorumluluk belirsizligi, iste yeniden yapilanmalar,
irrasyonel hedefler, performans degerlendirmeleri®, iste
siddet, psikolojik taciz, calisma kosullarinda degisiklikler, is
glivencesizligin yarattigi kaygi 6rnek gosterilmektedir™. Bu
baglamda, psikososyal risklerin olugturdugu en dnemli sorun
stres olarak karsimiza ¢ikmakta olup, ise ve isyerine yabanci-
lasma sebebiyle iscinin ise devamsizligi (absentéism) ya da
tikenmigliginin sonucu olarak ise gidip higbir sey yapmadan
zaman gegirme veya dusuk verimle galisma (présentéisme)
da yine bu risklerin meydana getirdigi sorunlardandir®,

(5) Bkz. Isik Erol, Sevgi, “Japon Calisma Hayatinin Iki
BlyukProblemi: Karoshi ve Karojisatsu”, CSGB CalismaDiinyasi
Dergisi, C.3, S.1, Ocak-Nisan 2015, 15 vd; Dejours, Christophe/
Rosental, Paul-André, “La souffrance au travail a-t-elle changé de
nature?”, Rev. Droit Travail, 2010, 9 vd.; Giizel, Ali, “Is Hukukunda
Yetki ve Degerlendirme”, Prof. Dr. M. lhsan Ulusan’a Armagdan,
Seckin, Ankara, 2016, 368. Bu konuda Japonya’daki gelismeler
iliskin bkz. Lerouge,Loic, “Les risques psychosociaux au travail a
la loupe du droit social japonais”, RDT, 2013, 723 vd.

(6) Ayrinti igin bkz. Giizel, “Iis Hukukunda Yetki ve Degerlendirme”,
355 vd.

(7) Ayrintiigin bkz. Vatansever, Cigdem, “Risk Degerlendirme’de
Yeni Bir Boyut: Psikososyal Tehlike ve Riskler”, Calisma ve Toplum,
2014/1, 119-121.

(8) Bkz. Meyer, Francis, “Les risques psychosociaux, état
des lieux”, RDT, 2012, 633 vd.
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Tarihsel olarak psikososyal risklerin 6nlenmesi icin ilk ati-
lan adim, bu risklerin yol agtigi fiziksel ve psikolojik sorunlari
meslek hastaligi kapsaminda ele almak olmustur. Ne var ki,
bircok bilim alanini ilgilendiren bu risklerin sadece meslek
hastaligi kapsaminda kabul edilmesi, bu riskleri nlemede
yeterli olmamaktadir. Dolayisiyla, bu konuda bir¢ok bilim
alanini barindiran aragtirmalar yapilmaktadir.

Psikodinamik (psychodynamique) kavrami bu aragstir-
malar neticesinde ilk kez Fransiz psikiyatrist ve psikanalist
Christophe Dejours tarafindan ortaya konulmustur. S6z
konusu kavram, ¢alismanin isginin akil ve ruh saglig tze-
rindeki etkilerini, galisma olgusunun hangi nedenlerle isgi
icin istirapli bir hale hatta 6limlere yol agan bir duruma
geldigini inceler ve bunun 6nlenmesi icin nelerin yapiimasi
gerektigini arastirir®.

iscilerin isteki yasam kalitesini yiikseltmek ve igin 1stirapli
ve zahmetli olmaktan ¢ikip isciler agisindan dayanilir ve
hatta zevkli olmasini saglamak ve bdylece isteki performansi
arttirmak amaciyla “iste yasam kalitesi” (qualité au travail)
degerlendirmeleri de gliniimizde 6ne ¢ikmaktadir. Iste yasam
kalitesi, psikososyal riskleri aragtirmanin étesinde, isgilerinin
isyerinde bireysel gelisiminin kaynaklarini arastirir®©. Iscinin
6zel yagami ve galisma yagsami arasinda uyum ve isginin
kisisel gelisimi gibi konulari 6n plana ¢ikarir. Iste yasam
kalitesinin saglanabilmesi igin ise, is¢inin is yukinin ve
monotonlugunun azaltiimasi, performans degerlendirmele-
rinin strese yol agmayacak, kaygi uyandirmayacak sekilde
duzenlenmesi, yeterli dinlenme zamaninin verilmesi, isginin
rahatca calisabilecegi bir ortamin saglanmasi vb. hususlar
gerekmektedir. Yani bu yénelim ve degerlendirmelere gére
iscinin ise uymasi degil, isin isciye uygun hale getiriimesi
s6z konusudur. Bu anlamda, psikolojik saglhgin korunmasi,
isyerindeki yasam kalitesini garanti etmek icin yeterli degilse
de On sarttir ve bu, psikososyal risklerin blyUk oranda ber-
taraf edilmesini de kapsamaktadirt™.

Psikososyal Risklerin Onlenmesine iligkin isverenin
Yiikiimliiliigii ve Avrupa Birligi Ulke Ornekleri

isgilerin yasaminin ve saghiginin korunmasi, is huku-
kunun dogumuna yol actigi disiinildiginde, is saghgr ve
glvenligi alaninda psikososyal risklerin taninmasinin gok
daha yeni bir durum oldugu gorulecektir. Avrupa Birligi 1989
yilinda isyerinde is sagligi ve guvenligine iliskin 89/131/ECC
sayili Cergeve Direktif'i kabul etmistir. Direktifin m.5/1 hiikmi
uyarinca, isveren, isciligin tim yonleriyle iscilerin gtvenli-
gini ve sagligini saglamakla yukumlidur. Bununla birlikte,
Direktif'e gore psikososyal dahil tiim risklerin dnlenmesi igin
Uye devletler dizenlemelerde bulunmali ve igletmelerde risk

(9) Ayrinti icin bkz. Dejours/Rosental, “La souffrance au travail a-t-
elle changé de nature?”,9 vd.: Dejours, Christophe, Psychopathologie
du travail et organisation reelle du travail dans une industrie de
process, AOCIP — Lab. De Psychologie du travail du CNAM, 1991,
10 vd.; Gizel, “Is Hukukunda Yetki ve Degerlendirme”, 368-371.

(10) Adam, Patrice, “Qualité de vie au travail: la part des juristes”,
RDT 2017, 478.

(11) Ayrinti icin bkz. Bouchet, Jean-Paul, “Au nom de qui parle-
t-on de « qualité de vie » ?”, Droit social 2015 155 vd.; Tournaux,
Sébastien, “Evaluations et qualité de vie au travail”, Droit social 2015,
124 vd.; Cochet, Frangois, “La qualité de vie au travail : construire
un processus de réponse a la crise du travail”, Droit social 2015,
143 vd.; Favennec-Héry, Frangoise, “Qualité de vie au travail et
temps de travail”, Droit social 2015, 113 vd.; Ray, Jean-Emmanuel,
“Qualité de vie(s) et travail de demain”,Droit social 2015, 147 vd.;
Sciberras, Jean-Christophe, “Temps de travail et qualité de vie au
travail: Eclairage sur les mutations du travail”, Droit social 2015, 121
vd.; Glizel, Ali, “Is Hukukunda Yetki ve Degerlendirme”, 371-375.

- R
degerlendirmeleri yapilmalidir. Is yiikii, ergonomi ve sosyal
risklerle ilgili de 90/270/EEC sayili Ekranh Araglarla Calisma-
larda Saglik ve Guivenlik Gerekleri Direktifi ve 90/269/EEC
sayili Galisanlarin 6zellikle sirt incinmelerine neden olabi-
lecek yuklerin el ile taginmasinda asgari saglik ve guvenlik
gerekleri Direktifi kabul edilmigtir. Bununla birlikte, Dinya
Saglik Orgltu ve Avrupa Is Saghgi ve Guvenligi Ajansi da
bu konuda ¢esitli galisma ve programlar yapmaktadir. Yine
ILO’nun igyerinde siddete iliskin galismalarinin yaninda155
sayil S6zlesmesi, 164 sayili Tavsiye Karari ile 2009 tarihli
Uzmanlar Komitesi raporu psikososyal risklerin 6nlenmesi
acisindan degerlendirilebilecektir. Ayrica ILO, 2010 yilinda
revize ettigi Mesleki Hastaliklar listesine stres bozuklugunu
da eklemistir(?.

89/131/ECC sayili Direktif'in m.5/1 hikmanin kimi Gye
llkelerde nasil ele alindid1, psikososyal risklerin dnlenmesi
agisindan 6nem tasimaktadir. Fransiz Is Kodum. L.4121-1
hukmtne gore “igveren, guvenligi saglamak ve iscilerin fizik-
sel ve zihinsel sagliklarini korumak igin gerekli énlemleri
almahdir’. Ancak Fransiz Yargitay'i s6z konusu Direktif’i
ve Is Kodu’ndaki ilgili hiikmu diger Avrupa Ulkelerine gore
farkli yorumlamistir. Fransiz Yargitay’i gerekli 6nlemlerin
alinmasiyla yetinmemis ve 28 Subat 2002 tarihinde asbeste
iliskin verilen karar ile birlikte, bu yukimluligun sirf dnlemleri
almakla sinirli olmadigi, isverenlerin énlemlerin sonucun-
dan da sorumlu olduklarini belirtmistir. Yargitay, is gtvenligi
yukimlaligundn kati dogasinin, mesleki riskin asla olus-
mamasi gerektigi anlamina geldigini digstinmektedir. Bu
sebeple, Fransiz Hukukuna gore, igverenler yalnizca isye-
rindeki iscilerin saghgini temin etmek ve korumakla yikimli
olmakla kalmamakla, etkinligini de garanti etmekle sorumlu-
dur. Boylece isverenin bagdislanamaz kusur kavramina(faute
inexcusable) yeni bir anlam getirilmigstir. Ekleyelim ki Fransiz
Hukuku, psikososyal riskleri meslek hastaligi kapsaminda
ele almaktadir".

isveg'te ise isveren “calisanlarin hastalik veya kaza riskine
maruz kalmalarini énlemek igin gerekli énlemleri almalidir”.
Bununla birlikte, Isvegli igveren, ¢alisma kosullarinin “bir
kisiden digerine farkli fiziksel ve zihinsel kapasitelere uygun
olabilmesini” garanti etmekle ylkimluddr. Isveren, her bir
calisanin kendine 6zgu durumunu dikkate almalidir. Isgiler

(12) Vatansever, 118; Ozdemir, Erdem, is Sagligi ve Guvenligi
Hukuku, Vedat, 2014, 70-71; Guzel, “Is Hukukunda Yetki ve Deger-
lendirme”, 373.

(13) Ayrnintiigin bkz. Lerouge, Loic / Grafteaux, Gaétan, “Santé
au travail, risques psychosociaux et petites entreprises en droit
du travail - Enseignements d’'une comparaison France, Belgique,
Suede”, RDT, 2015, 706vd; Favennec-Héry, Francoise/Verkindt,
Pierre-Yves, Droit du Travail, 4™ éd., 2014, 501 vd.
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de kendi gorevinin diizenlenmesine katilma ve isini etkile-
yen degisiklikler ve gelismelere iligkin konulara dahil olma
imkanina sahiptir. Buna ek olarak, is organizasyonu ve isin
icerigi, calisanlarin hastalik veya kazalara neden olabile-
cek fiziksel stres veya zihinsel strese maruz kalmayacak
sekilde duzenlenmesi gerekir. Ucretlendirme ve galisma
saatlerinin dagilimi da géz énltne alinmali ve calismada
gorev degisiklikleri icin firsatlar sunmaya, farkli gorevler
arasinda toplumsal temasa, isbirligineve tutarliliga tesvik
etmeye 6zen gosterilmelidir™.

Belgika mevzuatina s6z konusu Direktifin aktariimasi, 4
Agustos 1996 tarihli isgilerin islerini ifasi sirasindaki refah-
larina (bien -étre au travail) iliskin kanun ile gerceklesmistir.
iscinin iyi durumda olmasi, 6zellikle “is glivenligi”, “isyerindeki
isgilerin saghginin korunmasl” ve “igyerindeki psikososyal
yonler’e iligkin alinacak 6nlemlerle ele alinmaktadir. Isve-
renin, is glvenligini saglama yukdmlulugl cergevesinde,
«iglerini yaparken isgilerin refahini ylikseltmek i¢in gerekli
Onlemleri» almasi gerekir. Bununla birlikte, 2014 yilinda birgok
Avrupa ulkesinin aksine, yapilan bir degisiklik ile s6z konusu
Kanunda psikolojik riskler tanimi diizenlenmistir. Buna goére
psikososyal riskler; "Igverenln Uzerinde etkisi olan ve Objektlf
olarak bir tehlike olusturan isin organizasyonu, isin icerigi,
calisma kosullari, igsyerindeki yagsam kosullari ve igyerinde
kisilerarasi iliskilere maruz kaldiktan sonra fiziksel hasarin
eslik edebilecedi, bir veya daha fazla isgiye psikolojik hasar
verecek olasilik” olarak tanimlanmaktadir. Ne var ki,yasal bir
tanimin, psikososyal riskleri siki bir gerceveye yerlestirme,
sinirlama riskini de tasidig1 sdylenebilecektir(®.

Ekleyelim ki, Belgika ve Isveg, isverenin gdzetme borcunu,
1989 (;ergeve Direktifi’nin ruhuna iligkin vizyonlarlnl yerine
getirmek icin “igyeri” (de milieu de travail) veya “igyerinde
refah” (bien-étre au travail) kavramina dahil etmeyi segmistir.
is kapsamina giren her sey, gergeve3| is saghgi agisindan
klasik risklerle daha sinirli gériinen «mesleki tehlikeler»
kavraminin 6tesinde gézetme zorunlulugu dahilinde dikkate
alinmalidir. Fransiz sistemi ise, “calisma kosullari” ya da
“isyerinde saglik” agisindan bir yaklasimi benimsemistir('®)

Hukukumuzda igginin Psikososyal Risklere Karg!
Korunmasina lligkin Diizenlemeler ve Oneriler

Hukukumuzda, isverenin isciyi gdzetme borcunun yasal
dayanagdi Turk Borg¢lar Kanununun “igginin kigiliginin korun-
masi” bagslikli417. maddesinde yer almaktadir. TBK m.417
hikmune gore, isciyi gbzetme borcu kapsaminda isveren,
hizmet iliskisinde iscinin kigiligini korumak ve saygi gostermek
ve isyerinde diristlik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla,
Ozellikle isgilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari
ve bu tur tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gor-
memeleri icin gerekli dnlemleri almakla yukumludir. Yine
igveren, isyerinde is sagligi ve givenliginin saglanmasi igin
gerekli her turlu 6nlemi almak, arag, ve geregleri noksansiz
bulundurmak; isciler de is sagligi ve givenligi konusunda
alinan her tirlu 6nleme uymakla yikimlidar™”. Bununla

(14) Lerouge/ Grafteaux, “Santé au travail, risques psycho-
sociaux et petites entreprises en droit du travail - Enseignements
d’'une comparaison France, Belgique, Suéde”, 707.

(15) Lerouge/Grafteaux, “Santé au travail, risques psycho-
sociaux et petites entreprises en droit du travail - Enseignements
d’une comparaison France, Belgique, Suéde”, 708.

(16) Lerouge/Grafteaux, “Santé au travail, risques psycho-
sociaux et petites entreprises en droit du travail - Enseignements
d’'une comparaison France, Belgique, Suéde”, 709.

(17) Isverenin bu yikimliiliklerini yerine getirmemesi sonucu
olusan zararlardan sorumluluguna iligkin bkz.Stiizek, 433 vd.; Celik/
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birlikte, Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi konulu
2011/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi©'® yayinlanmis ve TBMM
Kadin ve Erkek Esitligi Komisyonu tarafindan ise Isyerinde
Psikolojik Taciz ve Qozum Onerileri Raporu hazirlanmigtir.
6.4.2016 tarihinde ise 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu Resmi Gazete’'de yayinlanarak
yUrirlige girmistir,

Yine igverenin isgiyi gdzetme borcu kapsaminda is saghgi
ve guvenligi dnlemleri alma borcunu diizenleyen 6331 sayili
Is Saghg ve Guvenligi Kanunu ise 2012 yilinda yurirlige
girmistir. S6z konusu Kanunun m.30 hukma uyarinca ayrica
bu Kanun kapsaminda yonetmelikler ¢ikarilacaktir.

Daha 6nce belirttigimiz gibi, psikososyal riskler, iscilerin
ruhsal ve fiziksel sagliklarinda dnemli sorunlara sebep ola-
bilmektedirler. Dolayisiyla bu risklerin dnlenmesi her gecen
glin 6nem kazanmaktadir. 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu bu konuda degerlendirilebilecek birgok diizenleme
barindirmakla birlikte, Devletin bu konuda kanun yapma-
nin yaninda bu diizenlemelerin etkinligini arttiracak sekilde
calismalar yuritmesi ve denetim yapmasi gerekmektedir.
Asagida psikososyal risklerin dnlenmesine iliskin kimi ne-
rilerde bulunulacaktir.

1. 6331 sayilh Kanunun m.3/1 hiikkmi uyarinca isveren
¢alisma ortaminin ve galisanlarin saghk ve givenli-
gini saglama, surdirme ve gelistirme amaciyla risk
degerlendirmesi yapmal ya da yaptirmalidir. Risk
Degerlendirme Yonetmeligi'nin 8. maddesinde ise
psikososyal risklerin de belirlenmesi gerektigi belirtil-
mistir. Yonetmelikte belirtildigi Gzere, uygulamada da
risk degerlendirmelerinde psikososyal risklerin tespit
edilmesi ve uluslararasi alanda psikolojik risklerin
Onlenmesi icin gelistirilen Management standart for
work-related stres (ABD), START (Almanya), vb. is
saghgi guvenligi yénetim modellerinin uygulanmasi

Caniklioglu/Canbolat, 342vd.; Giizel, AliiUgan Catalkaya, Deniz,
“Igverenin Is,Kazasindan Dogan Sorumlulugunun Niteligi ve Sinir-
lari (Karar Incelemesi)”, Calisma ve Toplum, S.34, 2012/2, 157 vd.

(18) R.G.19.3.2011, S. 27879.

(19)  Ayrintiigin bkz. Giizel, Ali/ Ertan, Emre, “isyerinde Psiko-
lojik Tacize (Mobbinge) Hukuksal Bakig: Avrupa Hukuku ve Karsilas-
tirmali Hukuk”, Legal IHSGH, C.4, S.14, 2007, 510 vd.;SavasKutsal,
Burcu, “Turkiye | insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Hiikiimleri
Dogrultusunda Isyerinde Psikolojik Taciz”, Is Hukukunda Yeni Yak-
lagimlar (Ed. Kiibra Dogan Yenisey/ Seda Erglines Emrag) Beta,
2017, 257 vd.; Unal, Canan, “Karsilastirmal Hukuk Isiginda Isyerinde
Psikolojik TaC|Z|n Isverenin Isginin Kisiligini Koruma ve Esit Davranma
Borcu Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Legal IHSGH, C.10, S.37,
2013, 17 vd.; Heper, Hande, “UIusIararaS| Dizenlemeler Isiginda
Psikolojik Ta0|zle Miicadele: Avrupa Ulke Onekleri ve Tiirkiye igin
Oneriler”, Prof. Dr. Fevzi Demir'e Armagdan, Legal IHSGH, ézel sayi,
2016, 427 vd. ;Celik/Caniklioglu/Canbolat, 352 vd; Siizek, 419vd.
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icin Bakanlik tarafindan denetim yapilmali ve tegvikler
saglanmalidir@®,

2. Psikososyal risklerin sonuglarinin is kazasi ve meslek
hastaligi kapsaminda ele alinmasi 6nemli ise de bu
risklerin dnlenmesi agisindan yeterli degildir. Yukarida
ele aldigimiz psikodinamik arastirmalarin yapilmasi
ve igin isgiye uygun hale getirilmesi icin iste yasam
kalitesi anlayisina gegilmesi Gnem arz etmektedir. S6z
konusu bu durum hukukumuz agisindan da yeni bir
is sagligr ve guvenligi kultirid ve buna bagh hukuki
dizenlemeleri ifade edecektir. Yine bu kapsamda
performans dederlendirmeleri de ele alinmahdir",
Ekleyelim ki, Fransiz Yargitay'i yilhik performans
degerlendirme gdrismelerinin isciler Uzerinde stres
yarattigini kabul etmis ve bu sebeple, yapilacak per-
formans degerlendirmeleri igin isyerlerindeki Hijyen,
Guvenlik ve Calisma Kosullari Komitelerine (Comité
d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail)
basvurulmasi zorunluluguna karar vermistir. Yine Yar-
gitay, yapilan performans degerlendirmelerinde isgiler
veya ekipler arasinda sayisal kiyaslama yapilmasini
yasaklamigtir?,

3. lscilerin, galistiklar isyerindeki calisma diizeninin
ve igyeri organizasyonun belirlenmesinde s6z sahibi
olmalarinin 6nu aciimalidir. Bu sebeple, isgilerin yone-
time katilma olanaklari gelistiriimelidir. Yine kolektif
is hukuku ve iggilerin temsiliyetleri bu konuda 6nem
tasimaktadir. Is¢i temsilcileri veya sendikanin bulun-
dudu isyerlerinde toplu is s6zlesmeleriyle psikososyal
risklere karsi alinacak énlemler diizenlenmeli, etkili
sikayet ve basvuru mekanizmalari olugturulmali ve bu
konuda disiplin kurallari belirlenmelidir. Isyerlerindeki
is¢i temsilcilerinin ve is saghgi ve guvenligi kurullari
ile kurul koordinasyonlarinin etkili bir sekilde ¢alisa-
bilmeleri icin gerekli diizenlemeler yapiimalidir®®,
Yine 6331 sayili Kanunun m.18 hiukminde isyer-
lerinde yetkili sendikanin bulunmamasi halinde isgi
temsilcileri segimle veya atama yolu belirlenecektir.
Isci temsilcilerinin isveren tarafindan atama yoluyla
belirlenmesi isabetli degildir, bu sebeple atama yoluna
iliskin ibare kaldirimal ve bu temsilcilerin sadece
secgim yoluyla géreve gelmesi kabul edilmelidir@.
Ekleyelim ki, isyerlerinde bu temsilcilik ve kurullarin
efektif galismasi, psikososyal risklerin dnlenmesi
acisindan buyuk éneme sahiptir.

4. 6331 sayih Kanunun m.13 hikmi uyarinca isgiler
ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kaldiklarinda,
Kanunda belirtilen prosedir takip edilerek, o tehlike
bertaraf edilene kadar galismaktan kaginma hakkini
kullanabilirler ya da is s6zlesmelerini feshedebilirler.
Ne var ki, is¢ilerin psikososyal riskleri ve bunlarin ken-
dilerine etki ettigini ya da edebilecegini ispat etmeleri
cok glctir. Iscinin s6z konusu haklarinin etkinlestiril-
mesi igin yarginin bu konuda 6ncllik etmesi gerektigi
ortadadir. Ornegin; Fransiz Yargitay'i isverenin is

(20)  Ayrinti icin bkz. Ozdemir, 233vd.; Siizek, 913-915.

(21)  Ayrintiigin bkz. Giizel, is Hukukunda Yetki ve Degerlen-
dirme, 375 vd.

(22) Peskine, Elsa/Wolmark, Cyril, Droit du travail, 10¢ éd.,
2016, 318-319.

(23) Fransa'dakiis saghgi ve guvenligi kuruluna iliskin diizen-
lemeler igin bkz. Auzero, Gilles/Dockes,Emmanuel, Droit du Travail,
30¢ éd., 2016, 964vd.; Peskine/Wolmark, 623 vd.

~ (24) Hukukumuzdaki diizenlemeler ve elestirileri igin bkz.
Ozdemir, 302 vd ; Siizek, 919 vd.;

guvenligi yakumliklerini ihlal etmesi sebebiyle — is
sb6zlesmesinin ihlal edilmesinden bagimsiz sekilde-
isyerinde yasan stresi tek basina tazminat talebini
dogurabilecegine hiikmetmistir®.Yine toplu is s6z-
lesmeleri veya is saghgi ve guvenligi kurullarinin
buna dair calismalar yapmasi 6nemlidir.

5. Psikososyal riskler sebebiyle iscinin davranis ve calig-
masinda degigimler sebebiyle igveren tarafindan yapi-
lacak fesihlere karsi koruma saglanmahidir. Ornegin
Fransiz Yargitay'i igcilerin stres sebebiyle gerceklesen
kusurlari nedeniyle yapilan fesihleri (6rnegin yogun
calisma glnunde kasiyerin mUsteriye hakaret etmesi
sebebiyle isten ¢ikariimasi) gecerli kabul etmemek-
tedir. Yine Yargitay’a gore isciler, yasadigi sikinti-
lar konusunda igvereni bilgilendirmemis olsa dahi,
stresli bir ¢calisma durumunu takiben bas gdsteren
depresyon, is¢inin ¢ikariimasi igin gercek ve ciddi
bir isten ¢ikarma nedeni (cause réelle et sérieuse)
olamayacaktir,

Sonug Yerine...

Yukarida da belirttigimiz gibi, piyasa rekabeti, ginimuz
calisma sartlari ve is hukukunda esneklik uygulamalari isgile-
rin hem bedensel hem de zihinsel sagliginda farkli sorunlari
beraberinde getirmistir. Bu baglamda, psikososyal risklerin
barindirdigi tehlikeler giin gectikgce daha fazla anlasiimakta
ve hissedilmektedir. Bu sebeple kanimizca, psikososyal
risklerden isgilerin korunmasi ve isgilerin huzurlu bir calisma
ortaminda, insan onuruna yakigir bir sekilde galismalari igin
yaplilacak arastirmalarin desteklenmesi, psikososyal risklere
kars! isgilerin bilinglendiriimesi, bu risklerin sadece meslek
hastaligi kapsaminda degil iste refah anlayisi icinde deger-
lendiriimesi ve is sagligi ve glvenligi hukuku ile kolektif is
hukuku alaninda yukarida 6rnek olarak vermis oldugumuz
onerilerin ve daha nicelerinin pozitif dizenlemeye kavus-
turulmasi1 6nem kazanmaktadir.

(25) Peskine/Wolmark, 319.
(26) Peskine/Wolmark, 319.
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Gidanin Kuresellesmesi ve Metalagmasi

on otuz yillik surecte, gida oda-
S gindaki toplumsal iligkilerde koklu

degisimler meydana geldi. Bunla-
rin basinda, insanlik tarihinin uzunca bir
ddénemi igin esas olarak yerel ve gecim-
lik bir olgu olan gida trtnlerinin neolibe-
ral kiiresellesme sureci ile metalagsmasi
gelmektedir. 1990’lardan ginimuze
uzanan slregte gidanin kiiresellesmesi,
uUreticiyle tiketici arasindaki mesafe
bakimindan giderek artan bir uzaklagsma
anlamina gelmistir. Artik, yakininizdaki
bir sipermarketten — ki siipermarket
olgusunun kendisi olduk¢a yenidir —
Gliney Amerika veya Uzak Asya kokenli
“avokado”, “kinoa”, “mas fasulyesi”,
“chia tohumu” gibi Grtnleri, hatta paket-
lenmis hazir yemekleri bulabilmenizde
sasirtici bir yan yoktur. Gida Griinlerinin
katettigi fiziksel mesafeye iligskin yapi-
lan hesaplamalar da oldukga garpicidir.
Ornegin, Kuzey Amerika ve Avrupa’da
tuketilen ortalama bir tabak yemegin
hazirhgi igin gerekli malzemelerin yak-
lasik 2500 (!) kilometrelik bir mesafe
katettigi belirtimektedir (Carolan, 2012:
2). Gidanin mekanda gergeklesen bu
uzun yolculuguna, zamanda yolculu-
gunu da eklemek gerekir, ¢linkl artik
hangi mevsimde oldugumuzun da bir
Onemi yoktur.

Gidanin kuresellesmesi ile artan
fiziksel uzaklasma, zihinsel uzaklasma
ile es zamanl olarak yasanmaktadir.
Artik tikettigimiz gidalarin, kim tara-
findan, hangi kosullar altinda, ne ile
uretildiginin bilgisine erismek ciddi bir
enerji ve zaman gerektirmektedir. Bagka
turli sdyleyecek olursak, eger politik
tercihleriniz dogrultusunda tikettigi-
niz gidalara dair 6zel bir ilginiz yoksa,
gidanin Uretim ve dolasim kosullar
ve bu kosullarin ekonomik, toplumsal,
politik ve ekolojik sonuglari konusunda
bir fikriniz olmasi da oldukga zordur.
Kisacasl, ginimuizde 6nemli gelisme-
lerden birisi, kendisini esas olarak kalori
hesaplarinda ya da gida Uretiminin ve
tiketiminin toplumsal kosgullarini sor-
gulamaksizin, gidayi salt besin dege-
rine indirgeyen tartismalarda gosteren,
gidanin toplumsal ve politik igerigine
yabancilagmadir.

Genel olarak ifade edecek olur-
sak, gidanin toplumsal ve politik ola-
rak gizemlilesmesinin arkasinda ise,
sermayenin tarim-gida iliskilerine artan
niifuzu yatmaktadir. Sermaye nifuzunu
ise metalagsma, tarim ve gida Uretiminin
teknolojik altyapisinda meydana gelen
degisiklikler, tarim-gida sisteminde ¢ok-

* ODTU Sosyoloji Baliimii
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uluslu sirketlerin artan egemenligi gibi
sureclerde gérmek miumkundar.

Gidanin Metalagmasi

ve Gizemlilegmesi

Marx (2000: 81-93), temel eserle-
rinden Kapital'in birinci cildinin ¢okga
ilgi uyandirmis “Metalarin Fetisizmi ve
Bunun Sirri” alt boliminde, metalarin
“metafizik inceliklerle ve teolojik sis-
lerle dolu pek garip bir sey” oldukla-
rini yazar. Her gin her animizda yani
basimizda bulunan ve bir ihtiyacimizi
gidermek Uzere satin aldigimiz metalar
icin oldukga sasirtici ifadelerdir bunlar.
Uzerinde gokga tartigiimis meta fetisizmi
kavramina yonelik bir degerlendirme bu
yazinin sinirlarini agar. Ancak, yabanci-
lagma olarak tarif ettigim durumun anla-
silmasi bakimindan bu nokta dnemlidir.

Gida durinleri, Gzerlerine bir fiyat
etiketi yapistirildigi andan itibaren
kim tarafindan hangi kosullar altinda
Uretildiklerinden bagimsiz bir varlik
kazanirlar. Diger bir anlatimla, gidanin
Uretim ve tuketim iligkileri tarihsizlesir
ve iginde gercgeklestigi toplumsal kosul-
lardan bagimsiz bir gériinim kazanr.
Ornegin, gergekte enduistriyel bir sekilde
ve gerek insan ve gevre gerekse hay-
van sagligi bakimindan hi¢ de uygun
olmayan kosullarda tretilmis yumurtalar,
artik, aslinda yerinde yeller esen roman-
tize edilmis bir kdy ortaminda Uretilmig
gibi sunulabilir. Ya da Marx’in (2000:
81) bahsi gegen bolimde basvurdugu
masa 6rnegine atifla sdyle de diyebili-
riz: Gidalarin insan emegi araciligiyla
bigim degistirmis doga Urlnleri oldugu
guin gibi aciktir; ne var ki, meta olarak
ortaya ciktiklari anda, tamamen baska
bir sey olurlar. Artik tim 6teki gidalarla
ve insan bedeniyle kendi bagina iliskiye

gegcebilen ve dahasi biyolojik varligimiz-
dan, toplumsal ve bireysel kimligimize
kadar her seyi belirlemeye gucu yeten,
metafizik varliklara donusgurler. Neyse ki,
bu metafizik varliklar anlamak, yorumla-
mak ve agiklamak igin azimsanmayacak
bir sayida ‘uzman’ hazir beklemektedir!

Kapitalist Tarim-Gida Sistemi

ve Neoliberallesme

Gidanin besin degerine ya da
tarimsal Uretimin girdi-gikti hesabina
indirgenerek teknik bir sorunmus gibi
sunulmasina itiraz eden elestirel sos-
yal bilimciler, tarim ve gida iligkilerinin
toplumsal, politik, ekonomik, kulttrel
ve ekolojik icerigini desifre etmek ve
btlnlUklG bir analiz gergevesi kurabil-
mek Uzere tarim-gida sistemi kavramini
On plana gikarttilar. Tarim-gida sistemi
kavrami, tarim ve gida odagindaki
toplumsal iligkilerin, tarimsal Gretimin,
makine ve diger girdilerin tedarik asa-
malarini kapsayan geri baglantilarindan,
isleme, paketleme, dolagim, pazarlama
ve tuketim iligkilerini kapsayan ileri bag-
lantilarina uzanan surecin bitinltgine
isaret etmektedir. Butin bu slregler
kapitalizme gecisle birlikte kapitalist bir
karakter kazanmistir ve bu anlamiyla
tarim ve gida iligkilerinde gozlemledi-
gimiz metalasma siregleri, stiphesiz
neoliberal dénemle de baslamamistir.
Ancak metalasma,bu dénemde hiz ve
derinlik kazanmigtir.

Toplumsal iligkilerin,“piyasanin yasa-
min tim alanlarr igin en uygun ve etkin
¢ozumleri bulacagi inanci” temelinde
yeniden diizenlenmesi olarak da ifade
edilebilecek olan neoliberalizm, tarim
ve gida iligkileri bakimindan da énemli
bir kirllma anidir (Ecevit, 2016: 7). Bu
surecte her biri bir baska yazinin konusu
olan gelismeler su sekilde siralanabilir
(Buke, 2017):

* Neoliberalizm temelinde tarim-
gida iliskilerinin kiiresellesme
strecgleri; esas olarak da ulusla-
rarasi para ve meta dolasimina
iliskin dizenlemelerin, gok-uluslu
tarim-gida sirketlerinin Glney

ulkelerinin pazarlarina girigini
kolaylastiracak sekilde yeniden
dizenlenmesi.

CALISMA ORTAMI

Ekim - Kasim - Aralik 2017 @



* Ulus-devlet ve kiiglik (reticiler
arasindaki iliski kaliplarinin neo-
liberalizm temelinde yeniden
yapilanmasi; esas olarak da
Ozellestirmeler, Uretici 6rgutlerinin
ve tarim birliklerinin islevsizlesti-
rilmesi, tarim-gida politikalarinin
ve tarimsal destek mekanizma-
larinin sermaye nifuzunun 6nu-
nin agiimasi temelinde yeniden
yapilandiriimasi.

* Ucuz emek temelinde Giiney
ulkelerinin agirlikh olarak yas
meyve-sebze Uretimine dogru
gecis yaptidi yeni bir uluslararasi
igb6luminin olusumu.

* Ozellikle biyoteknoloji ve ikame-
cilik® alaninda yasanan gelis-
melere ve bugunlerde tarimin
dijitallesmesi olarak da adlandiri-
lan sureglere bagli olarak tarimsal
uretim ve gida Uretimin teknolojik
altyapisinda gézlenen degisim,
doénlistim dinamikleri.

* Tarimsal Uretimin ileri ve geri
baglantilarinda gok-uluslu tarim-
gida sirketlerinin giderek artan
hakimiyeti.

* Gida kulturdnin sermaye birikim
slireglerine paralel olarak degisen
yapisi.

* Tarim-gida sistemi igerisinde
super/hiper-marketler araciligiyla
ticaret sermayesinin artan 6nemi.

* Tarimsal arastirma siireglerinin
Ozellegtirilerek tarim ve gidanin
organik karakterinin 6zel mulki-
yetin konusu haline gelmesi.

* Sozlesmeli giftgilik slreglerinin
yayginlasmasi.

* Tarimda kadin emeginin artan
dnemi ve yogunlagsmasi.

* Finansallagsma suregcleri.

Tarim-gida sisteminin yukarida

siralanan streglerle birlikte neolibe-
rallesmesi, en gorundr ifadesini tarim-
sal girdilerden, igsleme, paketleme,
pazarlama ve tiketimeuzanan bitin
alanlarda ¢ok-uluslu sirketlerin giderek
artan egemenliginde bulmustur.Tarim
ve gida alaninda ¢ok-uluslu sirketlerin
ortaya cikisinin kdkleri, 19. yuzyilin son
ceyregine uzanir. Makinelesme, tarimsal
kimyasallarin ortaya ¢ikmasi, tasima-
cilik alaninda meydana gelen gelisme-
ler (gemi, tren ve limanlar), muhafaza
ve depolama alanindaki teknolojik
gelismeler, gelecek (futures) piyasa-
larinin gelisimi ve uluslararasi ticaret

Sosyal
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serbestisi gibi gelismeler bu sirecte
temel rol oynamistir. Kékleri bu gelis-
melere uzanan ¢ok-uluslu tarim-gida
sirketlerinin neoliberal donemde erigtigi
glcln boyutlari ise garpicidir. Ornegin,
tarimsal makine alaninda faaliyet gos-
teren lg girket — Deere (ABD), CNH
Industrial (Fiat Grubu, Italya ve ABD) ve
AGCO (ABD)—2013 yilinda 137 milyar
dolara ulagsmis olan devasa bir piyasa-
nin kontroliinl elinde bulundurmakta-
dir (Chemnitz vd., 2017: 16-17). Tarim
kimyasallari alaninda ise Syngenta,
Bayer, Dupont, Monsanto gibi sayisi
bir elin parmaklarini gegmeyen sirketler
benzer bir kontrole sahiptir. Bu kontrol
ve gicln nerelere uzandigini gozler
Oonlne sermesi bakimindan tarimsal
urln ticaretinin basini geken Cargill'in
2001 yihina ait bir tanitim brosuriinde
yazanlar carpicidir:

Biz ekmeginizdeki un, makarna-

nizdaki bugday, patates kizartma-

nizdaki tuzuz. Tortillanizdaki misir,
tathnizdaki cikolata, iceceklerinizdeki
tatlandiriciyiz. Salata sosunuzdaki
yag, aksam yemeginizdeki domuz,
tavuk ve biftegiz. Giysinizdeki
kumas, halinizdaki taban, tarlaniz-

daki glibreyiz. (akt. Chemnitz vd.,

2017: 26)

Gida sanayisi, pazarlama ve tike-
tim alanlarinda da durum farksizdir.
Ornegin gida uretimi alaninda faaliyet
gOsteren ve basini Nestle, JBS, Karft-
Heinz, Danone ve Unilever gibi isimlerin
cektigi 50 sirket,gida sanayisi alanindaki
kiresel satislarin yiizde 50’sinden faz-
lasini gergeklestirmektedir (Chemnitz
vd., 2017: 27). Tarim ve gida Urtnle-
rinin Uretim ve ticaretindeki bu kontrol
ve glice, slipermarketlerin (Wal-Mart,
CostCo, Tesco, Carrefour, Metro, vb.)
kontroliindeki pazarlama ve tiketim
alani da eklenince, ¢ok-uluslu sirketlerin
tarim-gida sistemi Gzerindeki egemen-
liginin boyutlari daha da belirgin hale
gelmektedir.

Sonug Yerine

Bu yazinin ana vurgusu 1990’lar-
dan glinimiize uzanan sureg igerisinde
tarim ve gida iligkilerine kapsamli ve
yogun bir sermaye nufuzu oldugudur.
Bu niifuz yukarida ana hatlari ile degi-
nildigi Uzere kendisini belirgin olarak
metalasma siireglerinde ve ¢ok-uluslu
sirketlerin tarim-gida sistemi Gzerindeki
artan egemenliginde gdéstermektedir.
Ne var ki sermaye nifuzuna yapilan bu

vurgu, tarim-gida alaninda, hem giiney
hem de kuzey ulkelerinde giderek glc-
lenen toplumsal miicadeleleri gozlerden
kagirmamali. Gidanin kiiresellesme ve
metalasma stireci igerisinde, Topraksiz
Koyliiler Hareketi, La Via Campesina
(“Koylu Yolu”), gida egemenligi, ekolojik
tarim gibi agirlikli olarak giiney ulkele-
rinin kirsalindan yukselen hareketlerin
gelisimine de taniklk ettik, ediyoruz.
Bunlarin yani sira,“slow food” (yavas
gida), gida adaleti, yerel gida inisiyatif-
leri ve kooperatifleri gibi agirlikli olarak
kuzey ve guney Ulkelerinin metropol
kentlerinden yiikselen hareketler de
tarim-gida sistemindeki her noktada ser-
mayenin kar hirsinin kargisinda dogayla
barisik, surdurulebilir ve paylagsimci
alternatif modeller lizerine 6nemli agi-
limlar getirmeye devam ediyorlar. Bagka
turld séyleyecek olursak, son 30 yillik
sureg, kendi karsitindan asla kagcama-
yacak olan sermaye agisindan dikensiz
bir guil bahgesi olmadi. Bu baglamda,
tarim ve gida iligkilerinin geleceginin
de kapitalist tarim-gida sistemi karsi-
sinda yaratabilecegimiz alternatiflere
bagl oldugu unutulmamali.

Dipnot

(1) Ikamecilik, nihai Griin olarak kullanilan
tarimsal Urlnlerin sanayi girdilerine donus-
mesini ve organik girdiler yerine sentetik
girdilerin kullanimina gegis surecini ifade
etmektedir (Ecevit, 2006: 2).
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Buytutecg

Madenlerde Calisma Kosullari

Sebiha KABLAY ©

edeniyet tarihi boyunca énemli
M olan madenler kimi zaman

kullanildigi tarihi doneme de
ismini vermistir. Madenler giinimizde
de 6nemini korumakta olup 6zellikle
enerji kaynagi olarak kullanilabilen
madenler, ¢ikarildigi tlkenin zengin-
ligine katki saglarken; kimi zaman da
gelismis ya da komsu Ulkelerin bu zen-
ginliklere sahip olma istegi ¢esitli savas-
larin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Sahin ve Kablay, 2015: 211). Yeralti ve
yerlstiinde gesitli maden zenginlikle-
rine sahip olan Ulkeler bu zenginliklerin
Ulke ekonomisine katkisini arttirabilmek
amaciyla daha fazla ¢ikariimasina gaba
harcamaktadirlar.

Ulkenin ekonomik durumuna katki
saglayan madenler ¢alisanlar agisin-
dan ise daha farkli bir anlam tagimak-
tadir. Ozelligi geregdi Ozellikle kémdur
gibi madenlerin yeraltindan ¢ikartiima
geregi, bu alandaki calismayi agir ve
tehlikeli sinifa sokmaktadir. Hele de bu
madenlerin igletmesinin 6zel kesime
birakilmasi zaten agir ve tehlikeli
¢alisma alani olan madenleri ¢alisanlar
acisindan daha da tehlikeli hale getir-
mektedir. Madenlerde ¢alismanin pek
¢ok tehlike icermesi bu alanda galisan-
lari korumak i¢in uluslararasi ve ulusal
diizeyde cesitli dizenlemelerin yapilma-
sina neden olmaktadir. Bu galismada
Ulkemizde madenlerde (6zellikle yeralti
madenciliginde) ¢alisma kosullarinin
hukuken nasil olmasi gerektigi ince-
lenecektir.

Madencilik Alaninda Farkh

Calisma Kosullarinin Nedenleri

Madencilik alaninda gelismekte
olan, orta derece gelismis ve gelismis
teknolojilerle yapilan uretimde -ileri tek-
noloji kullanilsa dahi- 6limcil endUstri
kazalarinin sikligi diger alanlara gére
daha yuksektir. Ayrica élumcul kaza
orani da diger sektorlere gore daha
fazladir (Moyer, 1992: 13). Bu durum
madencilik alanindaki ¢alisma diizeni-
nin 6zellikli olarak belirlenmesini gerekli
kilmaktadir.

Madenciligin diger sektérlerden
onemli bir farki igin ilerlemesi ile is
ortaminin da surekli olarak degisme-
sidir. Her ton maden c¢iktiginda farkh
calisma yuzeyleri, kenarlari ve sinir-
lari ortaya ¢ikmaktadir. Surekli degi-
sen cevre kosullari yeni ve farkl is
tehlikelerini beraberinde getirmektedir
(Moyer, 1992: 13). Bu degisen kosul-

() Dog. Dr., Ordu Universitesi Unye iiBF, Galisma
Ekonomisi ve Endistri lligkileri Bolumu Ogretim Uyesi
ve Fisek Enstitlisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gonillisi

lara ve galisma cevresine gore calisma
ortaminin yeniden organize edilmesi,
tehlikelerin gbzden gegirilip dnlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

Yer altinda c¢alisilirken 1sik ve hava-
nin disaridan saglanmas| gerekmek-
tedir (Moyer, 1992: 13). Is ortaminin
surekli dedismesi bu gereksinimlerin
saglanmasi noktasinda da sireklilik
gerektirmektedir.

Madencilik sektdérunde kullanilan
teknolojilerin eski ya da yeni olmasi risk-
leri Gnemli derecede farkllagtirmaktadir.
Uretimde ileri teknolojilerin kullanimi
iscilerin pek cok riskle karsilagmasini
onler. Bununla birlikte diger yandan da
yeni teknolojilerin yarattigi yeni riskleri
dogdurur.

Madencilik sektériinin bir diger
onemli ayirt edici 6zelligi ise teknoloji
kullaniminin yetersiz oldugu durumlarda
sektorlin emek yogun Uretim yapmasi
(Eskov, 1992: 22), tehlikeye ayni anda
pek ¢ok galisanin maruz kalmasi ve bir
risk ortaya ¢iktiginda riske maruziyetin
toplu olarak gerceklesmesidir.

Alanda hem fiziksel, hem kimyasal
hem de biyolojik risk faktorleri ile galisil-
mak zorunda kalinmasi ve gogu zaman
bu tip ¢calismanin insanin fizyolojisine
aykiri olmasi diger sektér calisanla-
rindan daha farkli ¢alisma kosullarini
gerekli kilmaktadir.

Madencilik alaninda guivenlikle ilgili
en onemli tehlikeler; malzeme tasima,
kullanilan makineler, tagsima ve nakliye,
su baskinlari, patlayicilar (Moyer, 1992:
13-14), ortamda ortaya ¢ikan gazlar,
uygun tahkimat yapilmamasi olarak
siralanabilir. Bunlarin yani sira bu sek-
térde, calisma basta pndmokonyozlar
olmak Gizere gesitli meslek hastaliklarina
da yol acabilmektedir. Ayrica yetersiz
denetim, gerekli durumlarda igin durdu-
rulmamasi, slrekli Uretime donik piyasa

baskisi, 6zellestirmeler ve kagak maden
cikarma olaylari da riski artirmaktadir.
Is Hukuku Mevzuatina Gore
Madenlerde Calisma Kosullari
Sektérdeki zor galisma kosullari
ve kargilasilan riskler nedeni ile Ulke-
mizde madencilik alaninda 6zel ¢alisma
kosullar! belirlenmistir. Bu kosullar esas
olarak 4857 sayili Is Yasasi'nin 66. mad-
desi belirlese de, bu konudaki gercek
gelisme ne yazik ki Soma’da 13 Mayis
2014 tarihinde meydana gelen Tirkiye
tarihinin en 6limli ig faciasl sonrasi
olmustur. Madenlerdeki ¢calisma kosul-
larini degistiren 6552 sayili Torba Yasa
11.09.2014 tarihinde kabul edilmigtir.
Bu diizenleme ile 4857 sayili Yasanin
41-42-43-53-63. maddeleri degistirilmis,
ek madde 9 ile de 3213 sayili Maden
Kanuna “linyit ve tagkémurd” ¢ikartilan
isyerlerinde yeraltinda calisacak iscilere
4857 sayili Yasanin 39. maddesinde
belirlenen asgari Ucretin iki katindan
az ucret verilemeyecegi diizenlemesi
eklenmistir. Ancak 6645 sayili Torba
Yasa ile madenlerdeki galisma siire-
leri yeniden dizenlenmistir (Aysan ve
Kablay, 2017: 58-59).
Madenlerdeki calisma kosullari son
hali ile asagidaki sekilde dzetlenebilir:
-Calisma yasi: Maden ocaklari gibi
yer altinda calisilacak islerde onsekiz
yasini doldurmamis erkek ve her yastaki
kadinin ¢ahistirilmasi yasaktir (md. 72).
Bu durumda yer alti maden islerinde
ancak onsekiz yasindan biyuk erkek-
lerin ¢alistirimasi mimkindir. Ancak
Elma ve Aysan’in yapti§i calismada da
gorildigu Gzere 6zellikle 6zel ocaklarda
onsekiz yagsin altinda ¢cocuklar da ¢alig-
tinlmaktadir (Elma ve Aysan, 2017).
-Galisma siiresi: Normal galisma
sUresi Is Yasasina gore haftalik 45 saat
olup, aksi kararlastirimadigi halde de
bu sire igyerlerinde haftanin galisilan
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glnlerine esit 6lglide bolinerek uygu-
lanir (md.63/2). Ancak 6645 sayil
Torba Yasa ile Is Yasasi’'nda yapilan
dizenleme ile yer alti maden iglerinde
calisan iscilerin calisma suresi, giinde
en fazla yedi buguk, haftada en gok
otuzyedi buguk saattir. Bu tim yer alti
islerinde caliganlar degil, sadece yer alti
maden isinde galisanlari kapsamakta-
dir. Dizenlemenin amaci ise bu islerde
calisanlara iki giin hafta tatili saglamaktir
(Stzek, 2017: 804).

-Calisma siiresinden sayilan hal-
ler: 4857 sayili Yasaya gore “maden-
lerde, tagsocaklarinda yahut her ne
sekilde olursa olsun yer altinda veya
su altinda c¢alisilacak islerde isgilerin
kuyulara, dehlizlere veya asil galisma
yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu
yerlerden ¢ikmalari igin gecen sureler”
de ginlik galisma sliresinden sayilir
(md.66/1-a).

-Fazla galigma yasagi: 6552 sayil
Torba Yasa ile yer alti maden islerinde
fazla calisma yasagi getirilmistir (md.
41/9). Yer altt maden iglerinde sadece
4857 sayIli Yasanin saydigi zorunlu hal-
lerde (md. 42) ve olaganusti hallerde
(md. 43) fazla galisma yaptirilabilir. Is
Kanununa lligkin Fazla Calisma ve
Fazla Surelerle Calisma Yonetmeli-
gine gbre de (md. 7) maden ocaklari
gibi yer altinda yapilan islerde fazla
calisma yapilamaz (Stzek, 2017:829).
Yasanin 42 ve 43. maddelerine gbre
yapilacak fazla galigmalarda haftalik
otuzyedi buguk saati asan her bir saat
fazla galisma igin verilecek ticret, normal
¢alisma Ucretinin saat basina digen
miktarinin yuzde ylizden az olmamak
Uzere arttiriimasi suretiyle 6denir.

-Yillik ticretli izin hakki: 4857 sayili
Yasanin 6552 sayili Torba Yasa ile degi-
sen dlzenlemesine gore yer alti isle-
rinde caliganlarin yillik izin sureleri dor-
der giin arttinlarak uygulanir (md.53/4).
Ornegin kidemi 1-5 yil arasinda olan
iscinin normal yillik izin hakki 14 gin
iken, yer altinda c¢aligan ayni kidemdeki
iscinin yillik izin siresi 18 gun olacaktir

(Stizek, 2017: 859).

-Ucret: Torba Yasa ile 3213 sayili
Maden Yasasi'na eklenen 5. madde ile
linyit ve tagkdmurd cikartilan igyerle-
rinde yer alti maden isgilerine 6dene-
cek Ucret asgari tcretin iki katindan az
olamaz. Ancak Elma ve Aysan’in (2017)
yaptidi calismada da goruldugi tzere
iscilere iki kat asgari Ucret 6ddenmeyen
igletmeler bulunmaktadr.

- Ise iade davasi: Is Yasasinda is
guvencesinden yararlanabilmek ve hak-
siz nedenle is s6zlesmesi fesh edildi-
ginde iscinin ise iade davasi agabilmesi
icin “belirsiz sureli hizmet sézlesmesi ile
calismasi, otuz veya daha fazla is¢inin
calistigi isyerinde galismasi ve en az alti
aylik kidemi” olmasi gerekir (md. 18/1).
Bu Ug kosuldan birisi dahi olmasa isgiler
ise iade davasi agamazlar. Ancak yine
6552 sayili Torba Yasa ile yapilan degi-
siklikle yer alti islerinde galisan iscilerde
kidem sarti aranmayacagi hikkme bag-
lanmistir. Bu durumda is¢iler otuzdan
fazla iscinin galistigi bir isyerinde belirsiz
sureli is s6zlesmesi ile ¢alisiyorlarsa,
bu durumda kidem sarti olmaksizin da
ise iade davasi acgabilirler.

-Sosyal giivenlik: Maden isletme-
lerinde Ozellikle yer alti isleri yipratici
islerden oldugundan bu islerde ¢ali-
sanlar igin “fiili hizmet zammi” seklinde
kolaylastiriimis emeklilik kogullar uygu-
lanmaktadir. Bu dizenleme ile yaslilik
ayligina yas sinirini beklemeden daha
kisa surede kavusulmasi amaglanmistir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

4 i

Saglik Sigortasi Yasasi 40. maddesinde
yer altt maden iglerinin de aralarinda
oldudu bazi islerde her 360 gun igin
60-90-180 gline kadar fiili hizmet siiresi
zammi belirlemistir. Yer alti maden isgi-
leri igin her 360 giine 180 gun fiili hiz-
met slresi eklenir. Ancak isgilerin fiili
hizmet stiresi zammindan yararlanabil-
mek icin belirtilen islerde en az 10 yil
(3600 glin) galismasi gerekmektedir. Yer
altt maden iscileri icin bu sure de 5 yil
(1800 gtin) olarak belirlenmigtir. Yani yer
altt maden iscilerinin fiili hizmet siresi
zammindan faydalanmak igin bu iste en
az 5 yil galismasi gerekmektedir. Yas
haddi indiriminden faydalanabilmek igin
0lim ve malulliik harig yer alti islerinde
calisanlarin en az 1800 gun belirtilen
is ve igyerinde galismasi gerekmekte-
dir. Ayrica 6552 sayili Torba Yasa ile
yapilan degisiklik sonucu yaglilik aylig
baglama yasi yer alti maden islerinde
surekli ve minavebeli olarak en az 20
yildan beri calisan sigortalilar icin 55'ten
50’ye indirilmistir (Tuncay ve Ekmekgi,
2016: 493-495).

Sonug

Madencilik sektoru agir ve tehlikeli
islerin yapildig bir sektor olup 6zellikle
¢alismanin yer altinda yapilmasi duru-
munda isin tehlikesi daha da artmak-
tadir. Bu gibi riskli alanlarda caliganlari
korumak amaciyla ¢alisma kosullarinda
iyilestirmeler yapan dizenlemeler vardir.
Ancak bu diizenlemelere ragmen uygu-
lamada kurallara uyulmadan c¢alisma
yapilan igletmelere siklikla rastlanmak-
tadir. Bu durumda yasal dizenlemelerin
¢alisma alaninda uygulanip uygulan-
madiginin denetlenmesi ve uymayan
isletmelere yaptirirmlar uygulanmasi
gerekmektedir.
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Buytutecg

Zonguldak Komur Havzasindaki
Maden Is¢ilerinin Galisma Kosullari:
Kamu ve Ozel Maden Ocaklarinin Karsilagtiriimasi

Girig

Madencilik, insanlik tarihi boyunca
hep énemli bir yere sahip olmustur ve
gunumuzde de bu 6nemini surdirmek-
tedir. Enerji kaynagi olarak kullanilan
madenler, c¢ikarildigi tlkenin zengin-
ligine katki saglamakta, tlkelerin geli-
sim duzeyleri Uzerinde etkili olmakta-
dir (Sahin ve Kablay, 2015).

Tiurkiye’de madenciligin tarihi
Osmanli dénemine kadar uzanmakta-
dir. Donanma ve fabrikalara gerekli
olan eneriji ihtiyacini kargilamak ama-
clyla kbmurun aranmasi yonundeki ilk
girisimler 19. ylzyilda baglamistir ve
yuzyilin ortasina dogru Zonguldak dev-
let icin dGnemli bir kbmiir havzasi haline
gelmistir. Havzada kémur dretimi ytz-
yil boyunca bir¢ok yasal dizenlemeye
konu olmus, kémir Gretiminde farkh
yéntemler denenmistir. Havza bu slre
boyunca yerli ve yabanci sermayenin
giris ve ¢ikisina taniklik etmis, is kaza-
larinin yani sira 6nemli isci eylemlerine
sahne olmustur (Kara, 2013; Quataert,
2009 ). Cumhuriyet ddneminde maden-
cilige daha fazla 6nem verilmis ve bu
dogrultuda gesitli politikalar izlenmigtir.
Ik yillardaki liberal politikalardan baga-
ril sonug alinamayinca 1930’lu yillarda
“devletcilik” politikalari uygulanmaya
baslamistir (Kayacioglu ve Celik, 2014
)- 1960’lardaki planh ddnem, madencilik
alaninda da etkisini gdstermigtir.

Cumhuriyet déneminde madencilik
politikalari agisindan énemli bir donim
noktasi 1980’lerdir. Diinyada oldugu gibi
Turkiye’de de neoliberal politikalarin
uygulanmaya bagladigi bu dénemde,
madencilik sektériinde blyik doni-
sumler yasanmistir. Neoliberal politi-
kalar ekseninde birgok maden ocagi
kapatilmig, madencilik alaninda 6zel
girisimler desteklenmis, kamu tarafindan
isletilen madenlerde 6zellestirme uygu-
lamalarina bagvurulmus, isci azaltimina
gidilmigtir. Ozellestirme politikalari en
cok “isci sinifin1” etkilemis ve iscilerin
piyasa karsisinda savunmasiz kalma-
sina sebep olmustur (Tamzok, 2015).

(1) Bu makale 9. Miilkiye Geng Sosyal Politikacilar
Kongresi'nde sunulan tebligin genigletilmis bigimidir.
Ordu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma
Ekonomisi ve Endstri lligkileri Bolim{, ABD,
yoncaelma@gmail.com.

Ordu Universitesi, Caligma Ekonomisi ve Endistri
lligkileri Bolimd, neseaysan@gmail.com.

*
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Bu calisma Turkiye’'de kémdar Ureti-
minin simgesi haline gelmis Zonguldak
Kémur Havzasi’'ndaki maden ocaklari-
nin ¢calisma kosullarini konu edinmekte-
dir. Bilindigi gibi 6zellestirme politikalar
sonras| havzada kamunun madencilik
alanindaki egemenligi gerilemis, 6zel
maden ocaklarinin sayisi artmigtir. Bu
c¢alismanin amaci kamu ve 0zel sektor
maden isletmelerindeki calisma kosul-
larini Ucret, sosyal haklar, isci saghgi
ve is glvenligi gibi degiskenler aracili-
giyla karsilastirarak 6zellestirme poli-
tikalarinin istihdam ve istihdam kosul-
lari Gzerindeki etkisini gostermektir. Bu
kapsamda 2016 yil icerisinde kamu
(TTK igletmeleri) ve 6zel maden ocak-
larinda galigan isgilere anket uygulan-
mistir. Calisma kapsaminda 50’si kamu
kurumunda (TTK Amasra igletmesinden
42 maden isgisi, Kozlu isletmesinden
ise 8 is¢i), 50’siise 6zel ocaklarda (29'u
Amasra’da, 21’i ise Zonguldak) ¢alisan
toplam 100 isciye ¢alisma kosullarini
iceren bir anket uygulanmis, anketler
araciligiyla toplanan veriler IMB SPSS
Statistics 20 programi kullanilarak analiz
edilmistir. Anket calismasi Amasra’da
sendika Uyeleri ve iscilerle, Zonguldak'ta
Dev Maden-Sen Sendikasi yetkilileri
ve sendikali iscilerle yapilan bireysel
ve toplu goérismelerle desteklenmisgtir.

Maden Isgilerinin

Demografik Ozellikleri

Arastirmaya katilan iscilerin sosyo-
demografik 6zelliklerine iligkin bilgiler
Tablo 1’de sunulmaktadir. Buna gore,
calisanlarin biyuk ¢ogunlugu 33-37
yas aralidindadir, %85’i evli ve %75’i
de cocuk sahibidir. Egitim durumlari iti-
bariyle isciler arasinda lise mezunlari
agirhiktadir (%41). Oransal olarak diisuk
(%6) olmakla birlikte 6nlisans ve lisans
mezunu iscilere de rastlanmaktadir. Isgi-
lerin bliylk ¢odunlugu g ilde (Bartin,
Zonguldak ve Karabuk) yerlesiktir ve
%30’u galistigi bolgeye gog ile gelmistir.
Go¢ etmelerinin en 6nemli nedeni ise
is arayisidir (%70).

Tablo 1: Maden isgilerinin
Demografik Ozellikleri
Degiskenler Frekans | Yizde
(%)
Yas
18-22 yas 1 1,0
23-27 yas 6 6,0
28-32 yas 21 21,0
33-37 yas 30 30,0
38-42 yas 28 28,0
43 yas ve Uzeri 10 10,0
Medeni Durum
Evli 85 85,0
Bekar 12 12,0
Bosanmis 2 2,0
Esi Olmiis 1 1,0
Cocuk Sahibi
Olma
Gocuk Sahibi 75 75,0
Cocugdu Yok 25 25,0
Egitim Durumu
Qkuma- yazma 1 10
bilmiyor
ilkokul 27 27,0
Ortaokul 23 23,0
Lise 41 41,0
Onlisans/ lisans 6 6,0
Yanit yok 2 2,0

Ucret ve Borglanma

Istihdam kosullarina iligkin dnemli
gOstergelerden birisi Ucrettir. Havza-
daki tcret duzeyleri igyerinin kamuya mi
yoksa 6zel sektdre mi ait olduguna bagli
olarak 6nemli élglide farklilagmaktadir.
Tablo 2’de de goérildigu gibi, TTK’nin
ve 6zel maden ocaklarinin tcret dizey-
leri ve isgilerin Gcret basamaklarindaki
yogunlasmasi farkli 6riintller sergile-
mektedir.

Bilindigi gibi Soma ve Ermenek’te
meydana gelen is kazalarinin sonra-
sinda ¢ikan torba yasai ile linyit ve kdmdair
madeninde galigan isgilerin Ucretlerinin
asgari Ucretin iki katinin altinda ola-
mayacag! yasal bir zorunluluk haline
getirilmistir. Tablo 2’de yer alan Ucret
dizeylerine iliskin bulgular bu noktada
carpicidir. TTK’de yasaya ¢ok buyuk
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Ol¢tide uyuldudu, isci Ucretlerinin asgari
tcretin iki katinin Gzerinde yogunlagtigi
gorulmektedir. Ozel maden ocaklarinda
ise yasaya biyuk 6lgiide uyulmamakta-
dir. Iscilerin en az %36’s1 asgari Ucretin
iki katindan daha duslik gelir elde ettigini
belirtmistir. Asgari lcret diizeyinde ve
asgari ucretin altinda Ucret alanlarin
orani ise %8’dir. Hemen belirtelim ki
calismanin yapildigi 2016 Agustos
ayina ait verilere gore, 4 kisilik bir aile-
nin yoksulluk siniri 4435 TL'dir. Bu tutar
temel alinirsa, hem TTK’ da hem de
0zel maden ocaginda galisan maden
iscilerinin elde ettigi gelir yoksulluk sini-
rinin altindadir.

Tablo 2: isgilerin Ucret Durumlari

Buytutecg

geliyoruz. Bazen 8 saat olur bazen 9
saat. Ama TTK’da bu durum 8yle degil
onlarin ige girig ¢ikis saatleri icin kartlar
var. Onu basip maden ocadina giriyor,
saati dolunca c¢ikiyorlar’.

Madende Caligmaya Baglama Yas!i

Madencilik agir ve tehlikeli igler ara-
sinda yer alan zor bir meslektir. Aras-
tirma kapsaminda iscilere madencilige
kag yasinda basladiklari da sorulmustur.
Calismadan elde edilen verilere gére
TTK'de ise baslama yagi en az 18 iken,
O0zel maden ocaklarinda ise baslama
yasinin 18'in altina dustigu (%40) belir-
lenmistir. Bu 6zel maden ocaklarinda

DEGISKENLER TTK Ozel
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Asgari Ucretin altinda(1300 TL'den az) 0 0,0 4 4,0
Asgari lcret(1300) 2 2,0 4 4,0
1301_1800 TL 0 0,0 12 12,0
1801_2300 TL 2 2,0 16 16,0
2301_2800 TL 0 0,0 26 26,0
2801_3300 TL 50 50,0 16 16,0
3301 TL ve lzeri 22 22,0 2 2,0
Yanit yok 24 24,0 20 20,0
Toplam 100 100,0 100 100,0

Calismada iscilerin Uicret gelirlerinin
yani sira bor¢luluk durumlari da sorgu-
lanmistir. Buna goére, TTK'de ¢alisan
iscilerin %84'niin, 6zel maden ocaginda
calisan iscilerin ise %78'nin kredi borcu
(6zellikle intiyag ve ev kredisi) oldugu
tespit edilmistir. Borgluluk durumunun
madendeki ¢alisma kosullari ne kadar
agir olursa olsun isgileri madende ¢alig-
maya zorladigi g6zlemlenmigtir.

Giinlik Calisma Siiresi

Gunlik galisma sureleri karsilas-
tinldiginda da TTK ve 6zel maden
ocaklari arasinda belirgin bir farklilasma
vardir. TTK’de caligan iscilerin gunlik
calisma sureleri 8 saatin altinda iken,
0zel maden ocaginda caligan iscilerin
galigma sireleri 8 saati gegmektedir.
Ozel sektére ait maden ocaklarinda
disik maliyetlerle daha ¢ok kar elde
etmek igin bir taraftan galisma siurele-
rinin uzatildig! diger taraftan da Ucret-
lerin yasal sinirin bile altina gekildigi
gorulmektedir. Ozel ocakta ¢alisan 40
yasindaki maden isgisi calisma sureleri
agisindan TTK ve 6zel ocak arasindaki
farki gyle dile getirmektedir:

“Ozel ocaklarda galisma siiresi
de dcretler de biraz degisiktir. Biz bile
bazen kag saat ¢alistigimizi bilmez hale

cocuk isciliginin yayginhgi hakkinda
6nemli bir ipucudur. Oysa 4857 sayili
Is Yasasi'nin 72. maddesinde maden-
lerdeki ¢alisma yasina iliskin yasak
acikca belirtilmigtir. Yasa geregince
“maden ocaklari ile kablo désemesi,
kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yer alti
veya su alti calisacak islerde 18 yasini
doldurmamis erkek veya her yastaki
kadinin caligtiriimasi yasaktir.” Arag-
tirmamiz havzada bu yasada sadece
kamu isletmelerinde uyuldugunu, 6zel
maden ocaklarinda yas sinirinin yaygin
bir sekilde gignendigini gostermektedir.

Isgilerin madenlerde galismaya
erken yaslarda baslamasinda maddi
sikintilar ve meslek sahibi olma isteginin
etkili oldugu goérilmdistir. Ozel ocakta
calisan 45 yasindaki bir maden isgisi,
¢ocuk yasta madende ise baslamasini
soyle anlatmaktadir:

“Burasi Zonguldak, her yer kbmdir...
Yasamak igin calismak lazim. Biz zengin
dogmadik. Babarmin yaninda 14 mtiyd,
15 miydi neydi madene girdigimde. Ik
kagak ocakta basladim. Alet- edevat
tasiyordum. O yaslardan bu yaslara
madendeyim. Simdibana sorsan ¢ocu-
gunu sen buraya koyar misin? Asla
koymam. Simit satsin ama benim gibi
olmasin yeter ki temiz hava alsin...”

Sigorta ve Sendika Hakki

TTK isletmeleri ile 6zel maden
ocaklari arasindaki énemli bir ayrim
da sigortasiz ¢alisma konusunda kar-
simiza gikmaktadir. TTK'de sigortasiz
¢alisma durumuna rastlanmamistir.
Ancak 0zel ocaklarda durum farkhdir.
Anket verilerine gére, 6zel ocakta cali-
saniscilerin %10’u sigortasiz, kayit dis!
olarak gahgtiriimaktadir.

Sendika hakki agisindan gerek
TTK'de gerekse 6zel ocaklarda sen-
dikalilagsma oranlarinin étesinde ciddi
sorunlar vardir. TTK'de ¢alisan isgilerin
%96’s1 sendika uyesi oldugunu belirtir-
ken %4’ bu soruya yanit vermemistir.
Ozel maden ocaginda calisan isgile-
rin yalnizca %48’inin sendikaya uye
oldugu tespit edilmistir. Gérismelerde
isciler TTK'de ise girislerde sendikaya
Uye olmanin zorunlu tutuldugunu, tye
olunacak sendikanin ise kurum tarafin-
dan belirlendigini belirtmislerdir. Ozel
ocaklarda ise, sendikaya Uye olan
iscilerin isten atiimakla tehdit edildigi,
ayrimci uygulamalarla kargi kargiya
kaldiklari sikga vurgulanmigtir. Orne-
gin Amasra’da sendika liyesi olmayan
iscilere yemek verilirken, sendika tyesi
olan isgilere verilmedigi isciler tarafin-
dan dile getirilmistir. Aysan ve Kablay’in
(2017) yaptigi arastirmada da sendikal
orgutlenmeye iliskin benzer sonuglar
¢ctkmis olup igverenlerin iscilerin ya sen-
dikaya Uye olmayi engellemeye calistig
ya da kendisine yakin sari sendikalarda
iscilerin érgutlenmesi icin baski yaptigi
gozlenmistir. Bu veriler isiginda sendika
hakki agisindan, hem TTK’de hem de
Ozel ocaklarda pozitif ve negatif sendika
6zgurluginun ihlal edildigi sdylenebilir.

Ocaklarda is¢i Saghg, is Kazalar

Isci saghgi is glvenligi acisindan
TTK ve 6zel maden ocaklarinin son
derece sagliksiz ¢alisma ortamlari sun-
dugdu isgiler tarafindan dile getiriimek-
tedir. Anket calismamizin bulgularina
gore, TTK'de calisan isgilerin %66’sI,
Ozel ocaklarda galisan isgilerin %50’si
daha 6nce is kazasi gegirmistir. TTK
iscileri goriismelerde Uretimin geri tek-
noloji ve eski makinelerle yapilmasinin
is kazalarinin baslica nedeni oldugunu
belirtmistir. 40 yasindaki TTK isgisinin
soyledikleri bu noktada kayda degerdir:

“TTK’de hala kazma, balta gibi alet-
ler kullaniliyor, tamam makineler var
ama yeterli degil ve oldukca eski. Yeri
geliyor baltayi eline vuruyorsun yeri
geliyor kbmlir dlistyor. Eger bir kere
girdiysen sen bu kara gukura sen de
mutlaka iz birakir. Kiminin elinde, kiminin
g6ziinde, kiminin belinde. Ama mutlaka
birakir. Sen emekli olsan da bilirsin,
hatirlarsin ¢alistigin gilinleri. Kendini
hep hatirlatir bu kara mezar sana...”
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Ozel maden ocaklarinda ve kacak
madenlerde durum daha da kotu-
dir. Hem 6zel maden ocaginda hem
de kacak madende caligan 38 yagindaki
isci bu durumu sOyle agiklamaktadir:

“TTK’de galisan isgiler sansli. Onla-
rin ekipmanlari var, ambulanslar var.
Ikramiyesi, kbmdir yardimi var. Ozel-
dekilerin ise bir kuru maagla sigortasi
var. Ben ézeldekilere de sanli diyorum.
Clinkii kacak ocaktakilerin Allah’a dua-
sindan bagka higbir seyleri yok. Burada
kacak ocakta calisirken élenlerden,
eger 6lisi c¢ikarilabilecek durum-
daysa, 6liisi sahile birakilip lizerine
icki dékiiliip icerken éldi denmesini
biz ¢ok gordiik. Oliisii ¢ikariimayan
arkadaglarimizin kendi ocagini kazar-
ken 6ldii denip 6ldiikten sonra maden
sahibi oldugunu da... Bizim buradaki
isciler éldtikten sonra maden sahibi olur.
Oldigi yetmezmis gibi bir de éliisiine
dava agcilir...”,

Ocaklarda siklikla gorilen is kaza-
lari, madencilerin kolektif bir deneyimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel
ocaklarda galisan isgiler, isverenlerin
kaza sonrasi tutum ve davraniglarin-
dan yakinmakla birlikte, caresizlikten
madende galismaya devam ettiklerini
ifade etmektedirler:

“ Bir keresinde yine galisiyoruz
madende bir ugultu sesiyle tavanin ¢6k-
mesi bir oldu. Ne yapacagdimi bilemedim
kalakaldim orada herkes bir anda kag-
maya basladi. Ben ¢ok sansliymigim ki
kurtuldum ama arkadasim benim kadar
sanli degilmis kaldi gé¢likte. Sonrasinda
kémdirlerin arasinda kapkara bir kol gér-
diik gbzlerim dola dola agtim o yigini
daha 2 saat énce gérdligiim arkadasim
6lmusti. Kucagimla tagidim onu oradan.
Isveren ise bir iki kere gitti ailesine bag
sagligina iki poset erzakla, bir miktar
parayla satin aldi sanki blitiin acilari...
Bize de ikramiye verdi sanki kan parayla
alintyormus gibi. Ciksam dedim ora-
dan ama bagka nerede ¢alisacaksin,
evdeki gocuklara nasil bakacaksin? Gz

g6re gbre yasamak zorunda kaliyorsun
iste bazen boyle...” (34 yasindaki 6zel
maden ocag! isgisi).

“0 glinli hig unutmuyorum ocaktay-
ken koskoca bir kbmiir géziime diistii
oluk oluk kanadi géziim. Isverene dedim
bana taksi gagirin diye ama ¢agirmadi-
lar, hemen evi arattirdim. Onlar taksiyle
gelene kadar gézumdu tuta tuta kosa-
rak gittim, taksiye daha ¢abuk bineyim
diye. Sonra hastaneden rapor aldim 1
ay ¢alisamazsin diye isverene vermeye
gittigimde ise bana ¢ik 0 zaman dedi, 1
hafta gegmeden yine girdim o ocaga...”
(40 yasindaki 6zel maden ocagi isgisi).

Madenlerin Denetimi

Is kazalari 6nlenebilir niteliktedir.
Kazalarin 6nline gegilmesi icin, gerekli
Onlemlerin kararllikla alinmasi ve bu
Onlemlerin uygulanip uygulanmadiginin
denetiminin yapilmasi gerekmektedir.
Anketimize katilan iscilerden, TTK’de
calisanlarin %901, 6zel maden oca-
ginda galigan iggilerin ise %68'i igyer-
lerinin denetlendigini séylemistir. Ozel
ocaklarda calisan iscilerin %30'u ise
isyerinin denetlenmedigini belirtmigstir
(%2 yanit vermemistir). Ancak dene-
timlere iligkin sorun nicel gostergelerin
Otesindedir. Gerek kamu gerekse 6zel
ocaklardaki isciler, isyerinin denetlene-
cegi zamanlarda Onceden isletmeye
haber geldigini ve sadece gunu kur-
tarmak amaciyla énlemler alindigini
belirtmektedirler:

“18 yildir madende galismaktayim
ben birkag kere gérdiim denetlendigini
ama benim arkadaslarimdan hi¢ gér-
meyenler de var. Denetmen gelecegi
zaman zaten énceden bilinir ve her sey
ona gére dlizenlenir. Gériinmesi isten-
meyen geylerin (stii kapatilir. Sonra
denetmen (stii kapali ocaga bile gir-
meden bir kag yere bakar ve igini bitirip
isverenle mangal yakarlar. Zaten o da
ayda yilda bir veya sikayet oldugunda
olur. ” (39 yasinda 6zel maden ocagi
isGisi).

Sonug

Bu calismada Zonguldak kémir
havzasinda kamu ve 6zel maden ocak-
larindaki galisma kosullari belirli gos-
tergeler aracihgiyla karsilastiriimigtir.
Ayni sektorde olmalarina ragmen 6zel
ocakta calisan maden isgilerinin TTK'de
calisan maden iscilerine gore Ucret, sos-
yal ve sendikal haklar ve is¢i sagligi
gibi konularda dezavantajli durumda
oldugu ve hak kayiplarina ugradiklari
tespit edilmistir. Ozel maden ocaklarinda
caligan isgilerin Gcretleri kamudaki isgi-
lerden daha dusuktur. Ozel maden ocak-
larinda, maden isgilerinin Ucretlerine
iligkin yasal asgari sinira uyulmamak-
tadir. Is Yasasi'nda diizenlenen yeralt
isleri icin gecerli asgari yas kurali ihlal
edilmektedir. Glinlik yasal galisma sire-
leri agiimaktadir. Sendikal 6rgiitlenme
zayiftir ve sendikal haklar isverenler
tarafindan engellenmektedir. Bu kosullar
altinda igverenler en az maliyetle, en
¢ok kari elde edebilmek icin isgilerin
yasa ve mevzuattan dogan haklarini
gasp etmektedir. TTK'de ¢alisan isgilerin
durumu goérece daha iyi olmakla birlikte,
bir butlin olarak madencilik sektériinde
Ucret ve galisma kosullarinin sorunlu
oldugu goérilmektedir. Is¢i sagligr aci-
sindan kamu ve 0zel sektoér ocaklari
ayri ayri tehlike arz etmektedir.
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Maden Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Uyesi Necmi Ergin ile Réportaj :

“Miihendisi Maliyet Olarak Gorurseniz
Isci Saghgi Onlemleri Aksar”

Madenciler Gunu, Turkiyeli maden-

ciler tarafindan her yil buruk bir
sekilde kutlaniyor. Clinkli madencilik sek-
tora ulkemizde, kaza ve dlimlerle birlikte
anilmaya devam ediyor. Maden kaza-
lari gazete ve televizyonlarda sadece
kitlesel isci 6limleri oldugu zaman yer
bulabiliyor. Oysa Zonguldak'tan Sirnak’a
Manisa’dan Bursa’'ya yurdun dort bir
kdsesindeki maden isgileri, gogunlukla
haber bile olmayan maden kazalarinda
birer ikiser yagamlarini yitiriyorlar. Istan-
bul Isci Saglig! Is Glvenligi Meclisi’nin
verilerine gore, 93’0 2017 yilinda olmak
Uzere 2002-2017 yillan arasinda maden-
lerdeki kazalarda 1632 maden iggisi
yasamini kaybetti. Maden Mihendis-
leri Odasi Yonetim Kurulu Uyesi Necmi
Ergin madencilik sektoriindeki bu kara
tabloya yol acan kosullara iligskin soru-
larimizi yanitladi.

(J Diinya’da madencilik alaninda
is kazasina bagh oliimlerde 6nemli
azalmalar yasanirken, Tiirkiye>de
madencilik sektoriindeki is kazala-
rinda yiizlerce ig¢i yagamlarini yitir-
meye devam ediyor. Neden?

B Maden kazalarinin sik yasan-
digi Ulkelerde; maden arama, hazir-
lik, Uretim ve zenginlestirme imalatlari
esas itibariyle emek yogun bir bicimde
yapilmaktadir. Emek yogun is yerle-
rinde Uretim boyutu arttirllarak Gretim
zorlamasina gidilmektedir.Ayrica cali-
silan alanlarin planlanmadan, denetim
yapilmadan kolayca degistiriimesine
sikg¢a rastlanmaktadir.Gelismis tekno-
loji ve mekanizasyon kullaniminda proje
kapasitelerine uyulmamaktadir. Isyeri
denetimleri geregi gibi yapilmamaktadir.
Isciler kuralsiz bigimde galistiriimaktadir.
Iscilerin ekonomik-sosyal haklara iligkin
sorunlarinin yani sira is glivencesi ve
drgutlenme haklarindan yoksun olmalari
is kazalarinayol agmaktadir.

Gelismis teknolojiler ve mekanizas-
yonun, maden ocaklarinin emniyetini
saglamadaki olumlu etkilerini gérmek
gerekir. Mekanizasyonun oldugu ocak-
larda emek yogun ocaklara goére hem
daha az is¢i calismaktahem de daha
fazla emniyet saglanmaktadir. Bu
nedenle is kazasi sikligi da azalmakta-
dir. Is kazalarinin énlenmesinde; bilingli
kullanilan teknolojiler, zamaninda yapi-
lan uygun yatirimlar ile teknik eleman
g6zetimi ve denetimi ¢ok blyuk énem
tasimaktadir. Bununla birlikte Glkemizde
yeni ig cinayetlerinin yasanmamasi igin
basta sendikalar olmak lzere, 6rgutlU-
Orgutsiz isgilerin isci saghginin kendi

1 Aralik Dinya Madenciler gunu.

sagliklari oldugu bilinci ile micadele
etmeleri vedrgutlenmelerini yeniden
glclendirmeleri gerekmektedir.

1 Soma’da yasanan ig cinayet-
lerinden sonra Tiirkiye’de havza
madenciligi glindeme geldi ancak
yasama gegirilmedi. Havza maden-
ciligi nedir? Havza madenciligi is¢i
saghgi acisindan nigin 6nemlidir?

W Havza madenciligi; bir maden hav-
zasindaki madenlerin Uretiminin belirli
birplan gergevesinde,butunlUkli olarakp-
rojelendiriimesidir. Havza madenciliginde
Uretime esas her adim(Uretim miktari,
uretim icin hazirliklar, makine-ekipman
ve tesisler, iscilik ) dikkate alinir.Imalat
sirasinda ortaya ¢ikan yeni durumlar
degerlendirilir ve uygun énlemler alinir.
Iscilerin barinma, dinlenme ve sosyal
tesis ihtiyaci gibi sorunlari da degerlen-
dirilir. Havza madenciligi dogasi geregi
planlamayi esas aldigi ve planlamadaki
unsurlardan birinin eksik olmasi halinde
Uretimin devamina izin verilemedigi igin
isci sagligini da gtivence altina almak-
tadir. Soma faciasindan sonra iktidar
tarafindan maden mevzuatinda yapilan
degisikliklerlemadenlerin daha da par-
calanmasi olanakh kilinmustir.

(dYine Soma’daki kazadan sonra
Maden Kanunu’nda degisiklik yapi-
larak her maden ocaginda bir daimi
nezaret¢i bulundurulmasi sarti geti-
rildi. Fakat Eyliil 2017’de yayimlanan
son Maden Yoénetmeligi ile daimi
nezaret¢i uygulamasi gevsetildi.
Yonetmelige gore kus ugusu 20 kilo-
metre igerisindeki lic madene tek bir
nezaret¢i bakabilecek. Buna neden
ihtiya¢ duyuldu?Bu durum is¢i sag-
higi is giivenligi agisindan ne anlama
geliyor?

B Maden Miuhendisleri Odasi,
madenlerin aranmasi, hazirlik, dekapaj,
Uretim ve zenginlestirme islemlerinin,
maden muhendisi nezaretinde yapil-
masi gerekliligini savunmaktadir. Maden
Kanunu’nda da maden sahalarindaki
isletme faaliyetlerinin, maden muhendisi
nezaretinde yapilacagi belirtiimektedir.
Buna gére maden ruhsat sahalarindaki
isletme faaliyetlerinde en az bir maden
muhendisinin daimi olarak istihdam edil-
mesi zorunludur.

Yasadan dogan mihendis istihdam
etme yukumlulugi bir maliyet, gerek-
siz bir mali yuk olarak goérulmektedir.
Yoénetmeligi yapanlar, kus ugumu 20
kilometrelik mesafedeki Ui¢c sahaya tek
bir nezaret¢inin bakabilecegine iligkin
dizenleme ile bu yikl azaltmak iste-

mislerdir. Ancak yasada maden ruhsat
sahalarindaki isletme faaliyetlerinde
asgari bir maden muhendisinin daimi
olarak istihdam edilecegi acikga belir-
tilmektedir. Bu nedenle yénetmelikte
yasaya_ aykiri bir durumla karsi kargi-
yayiz. lktidarin bu yénetmelikle cali-
sandan degil isverenlerden yana tavir
aldigini da belirmek isterim. Madenler
¢ok tehlikeli igler sinifindadir. Kus ugusu
20 kilometre igerisindeki ¢ madene tek
bir nezaretginin baktigi durumu dusiine-
lim. Daimi nezaretcibir madendeigletme
projesi kapsaminda imalatlarin yapil-
masini yurdturken; diger iki isletmenin
sorumlulugunun da ayni daimi nezaret-
ciye verilmesi, gézetim ve Onlem igle-
rini aksatacaktir. Dolayisiyla is¢i saghgi
Onlemlerini de aksatacaktir.

1 Tirkiye’de madenlerde rédo-
vans!" olarak adlandirilan sistem
c¢ok yaygin. Bu sistemle is kazalar
arasinda bir iligki var mi?

B Madenlerdeki rédovans sistemi
diger sektorlerdeki taseron sisteminin
aynisidir. Is Kanunu’nda tanimlanan asil
isveren alt isveren iliskisine benzer bir
iliski rédovans sisteminde ruhsat sahibi
ile rédovansgi arasinda kurulmaktadir.
Aslinda rédovans iligkisi kamunun bazi
isletmelerinde bulyuk Olcekte Uretimler
icin gergeklestirilmistir. Ancak kiguk
rezervli maden ruhsatlarinda da bu s6z-
lesmeler yapilmaktadir. Rezerv miktari
kiigik ya da buylk olsun rédévansgi
ruhsat sahibine kira bedeli gibi bir miktar
rodovans bedeli 6demektedir. Rédovangi
ruhsat sahibine 6dedigi miktari ve mali-
yetini kargilayip kar etmek icin tageronda
oldugu gibi davranmaktadir. Karindan
taviz vermeden Uretim icin gerekli olan
onlemleri tam olarak yerine getirmeden
Uretime soyunmakta, bu durum is kaza-
larina sebep olmaktadir.

() Rédovans, maden ruhsat saha-
larinin isletme hakkinin 6zi kendisinde
kalmasi kosuluyla hak sahibi tarafindan
sOzlesme ile gercgek veya tlzel bir kigi-
ye, bir siire tahsis edilmesidir.

Ekim - Kasim - Aralik 2017

@ CALISMA ORTAMI



Sosyal
Politika

Istihdam Seferberliginin Erken Sonuglari Uzerine

Demet OZMEN YILMAZ (*) - Koray R. YILMAZ (**)

u ¢alismada 2017 yih Subat
Baylnda ilan edilen ‘istihdam
seferberligi'nin istihdam Gzerin-

deki etkilerinin erken sonuclari ortaya
konulacaktir.®" Bir dizi ekonomik tesviki
iceren ve istihdam seferberligi olarak
adlandirilan bu paket, Subat-Aralik 2017
dénemini kapsamaktadir. Galismanin
yazildigi an itibariyle, déneme iligkin
istihdam verilerinin tamami agiklanma-
mistir. Bu nedenle ¢alismada seferber-
ligin ilk 5 aylik sUredeki erken dene-
bilecek sonuglarini degerlendirecegiz.
Aciktir ki istihdam seferberliginin tam
bir degerlendirmesi ddnemin tamaminin
verisine ulasmak ile mimkin olacaktir.
“Tarihin en buylk istihdam
seferberligi”® olarak oldukga iddiali bir
sekilde ortaya konan istihdam artirma
ya da issizligi azaltma programi Subat
2017-Aralik 2017 doneminde, devletin
isverenlere yeni istihdam saglamalari
karsiliginda verecegi tesviklere dair bir
program olarak tasarlanmistir. Program,
basta isveren 6rgutlerinden olmak izere,
sodylem dlzeyinde yogun bir destekle
karsilanmigtir. Programin amaci iki
milyon yeni istihdam yaratiimasi
olarak belirlenmis, bu kapsamda
belirli kosullar altinda galisanlarin tim
vergi ve primlerinin devlet tarafindan
karsilanmasi 6ngoérilmustur. Buna gore,
Ozel sektor isverenlerinin 31.12.2017

* Yrd. Dog. Dr., Ondokuz Mayis Uni., liBF ktisat
** Dog. Dr. Ondokuz Mayis Uni., IIBF Iktisat

tarihine kadar mevcut galisanlarina ilave
olarak alacaklari her bir sigortali i¢in
sigorta ve vergi yikleri devlet tarafindan
karsilanacaktir. Yani, isverenlerin mevcut
istihdamlarina ek olarak yarattiklar
her istihdam icin 773 TL tutarindaki
prim ve vergi yukdmlultklerinin devlet
tarafindan karsilanmasi® programin
temel vaadidir. Programin iki milyon
yeni sigortali hedefini gerceklestirme
icin getirdigi bir baska dizenleme de
isbagi egitimlerine iligkindir. Pakete
gore istihdam seferberligi kapsaminda
yuratulen isbasi egitimine katilanlarin;
“net asgari Ucret tutarindaki maasi ile
is kazasi, meslek hastaliklari ve genel
saglik sigortasi primleri igsizlik sigortasi
fonundan kargilanacaktir.®)

Istihdam seferberliginin biri
konjonktiurel ve politik, digeri ise
iktisadi iki gerekcesi oldugu sdylenebilir.
Konjonktirel ve politik gerekge, beyaz
esya vergi indiriminde de oldugu gibi
Nisan 2017 referandumu 6ncesi tiiketici
refahi ve makro verilerde iyilegsme
gOruntlsu vermektir. Iktisadi gerekce
ise ylksek oranlarda seyreden igsizliktir.
Istihdam seferberliginin ilan edildigi
tarihte agiklanmis olan son istihdam
verisine (Ekim 2016) gore issizlik orani
%11.8'dir. Geng issizligi %21.2 ve ne
egitimde ne de istihdamda olanlarin
orani ise %24.3'tir.® Bu ylUksek oranlar,
issizlik sorunun Turkiye toplumu ve
ekonomisi agisindan ne kadar 6nemli
bir sorun oldugunu gdstermektedir.

Grafik1. 2005-2016 Yillari Arasi Igsizlik Oranlan

Ozellikle geng ve kadin igsizligi, yiksek
kayit disilik ve ne okulda ne de egitimde
olan geng sayisinin yuksekligi; Turkiye
ekonomisinin ve toplumunun gelecegi
icin 6nemli birer sorundur.

Grafik 1, Tuarkiye'de 2005
sonrasi issizligin %10’lar dolayinda
yapisallastigini, son dort yilda ise diizenli
bir artis egiliminde olduguna isaret
etmektedir.® Bu kosullarda istihdam
seferberliginin etkilerini — en azindan
orta vadeli sonuglarini — gérebilmek
icin izleyen bolimde Turkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan
istihdam verilerinin karsilastirmal
analizini yapacagiz.

Istihdam Verileri

TUIK istihdam verilerini kullanarak
2017 dncesinde Subat-Haziran dénemi
istihdam artisinin genel seyri ile 2017
yili Subat-Haziran déneminin istihdam
artigini karsilastiracagiz. Boylelikle
istihdam seferberliginin ilk 5 ayda
istihdamda yarattig1 artis ile 6nceki
yillarin ilgili dénemlerindeki artisi
kiyaslayacagiz (Tablo 1).

2005-2017 yillarindaki istihdam
artisina iliskin karsilastirmali
analizimizin ilk bulgusu, 2017 yilinin
bes aylik (Subat-Haziran) ddnemindeki
artisin “tarihin en buyuk istihdam
seferberligi” olarak nitelendiriimesinin
oldukga gli¢ oldugudur. Tablo 1'den de
izlenebilecegdi gibi, 2017 yilinin Subat-
Haziran déneminde istihdam artigi 2
milyon 31 bine ulasmistir ve bu rakam
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Kaynak: TUIK.

CALISMA ORTAMI

Ekim - Kasim - Aralik 2017 @



Sosyal
Politika

Tablo 1: istihdam Edilenlerin Sayilarinin l.ve Il. Déneme Gére Degisimi

ve Toplam istihdam Artigi 2005-2017 ®

istihdam Edilenlerin Sayisi
Yillar 02-06 Aylari 06-12 Aylan Toplam istihdam
Donemi Toplam Doénemi Toplam Artisi(bin)
Degisim (bin kisi) Degisim(bin kisi)
2005 1842 -1203 639
2006 1843 -786 1057
2007 1510 -1348 162
2008 2146 -1538 608
2009 1875 -391 1484
2010 2126 -702 1424
2011 2196 -1052 1144
2012 1841 -632 1209
2013 1662 -1046 616
2014 2130 -944 1186
2015 1807 -813 994
2016 1376 -982 394
2017 2031 ? ?

Kaynak: TUIK 2005-2017 verilerinden hesaplanmistir.

bir dnceki yil artigi ile karsilagtirildiginda
daha yuksektir. Ancak tablonun diger
yillara iligkin verileri incelendiginde,
istihdam seferberliginin s6z konusu
olmadigi 2008, 2010, 2011 ve 2014
yillarinda, Subat-Haziran donemindeki
artislarin daha yiksek oldugu agikga
go6rilmektedir. Bu yillarda istihdam
devlete fazladan tesvik yiiki olmadan
2017 yilinin ilgili ddneminden daha
fazla artmigtir. Ayrica, 2017 yilindaki
artisi yuksek gosteren 2016 istihdam
artisinin, 2005-2017 déneminin en
diglk artisi oldugunu da gbéz 6ninde
bulundurmak gerekir. Kisaca, Tablo 1'de
gorulen istihdam artigina iligkin veriler,

a

Fotograf, www.turkiyegazetesi.com.tr/Resources/1rerkpxt. adresinden alinmigtir.

2017’deki istihdam artisinin dnceki
yillardaki artislardan olaganustu bir
sapma sergilemedigini géstermektedir.

Istihdam verilerinin karsilastirmali
analizinde goze garpan ikinci bir dnemli
nokta ise, yilin ikinci dénemlerinde
istihdamin ana seyrine iligskindir. Bu
genel egilim, istihdam seferberliginin 2
milyon yeni istihdam amaci ile yakindan
ilgilidir. Tablo 1 incelendiginde, ilgili
yillarin ikinci dénemlerinde istihdam
sayilarinda ciddi bir azalig goérilmektedir.
Bu azalig Turkiye isglicu piyasasinin
temel bir 6zelligidir. 2017 yilinin ikinci
déneminde de bu gériinimin devam
etmesi kuvvetle muhtemeldir. Onceki

yillarda oldugu gibi, 2017 yilinin da ikinci
yarisinda istihdamin azalacagi kabul
edilirse, istihdam seferberliginin temel
hedeflerini tutturabilmesinin son derece
zor oldugu éngérilebilir. 2017°nin ikinci
yarisinda istihdamdaki azalisin diger
yillardaki dizeyde gergeklesecedini
varsayarsak, yilsonu istihdam artisinin
en iyi ihtimalle 1.5 milyon civarinda
olacagi, daha gergekgi bir olasilikla 1
milyonun altinda kalacagi sdylenebilir.
Yilin ikinci yarisinda 6nceki yillarda
gerceklesen azalis egilimine bakilirsa,
yillsonunda 2 milyonluk yeni istihdam
hedefinin gergeklesmesi igin 2017 yilinin
ilk ddneminde istihdam artiginin en az
3.5 milyon civarinda olmasi gerekirdi.

Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada veri kisitlarini da
g6z énunde bulundurarak, “tarihin en

blylk istihdam seferberligi” olarak

dénemli ilk sonuglari analiz edilmigtir.
TUIK’in 2017 yilina iligskin istihdam
verilerini 6nceki yillarin verileri ile
karsilastirdigimizda, 2017 Subat-
Haziran donemindeki istihdam artiginin
“tarihin en blyUk istihdam seferberligi”
olarak adlandiriimayi hak etmeyecek bir
dizeyde kaldigi gérilmektedir. Turkiye
isglicti piyasasinda yilin ikinci yarilarinda
gbézlemlenen istihdamdaki azalig egilimi
de g6z 6niinde bulundurulursa, istihdam
seferberligi programinin yilsonu igin
hedefledigi 2 milyon yeni istihdam
hedefine ulasamayacagi goriimektedir.
Ongorulerimiz dogrultusunda istihdam
seferberliginin erken iflas eden bir
program oldugunu sdylemek yanls
olmayacaktir.

Dipnotlar:

(1) Istihdam seferberligine iligkin
dlizenlemelerin gergevesi 9 Subat 2017 tarihli
ve 29974 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yurdrlige giren 687 sayili Olagantsti Hal

Kapsaminda Bazi Dtizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname ile
cizilmistir. Bkz.: http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/02/20170209-8.htm

(2) http://www.istihdamseferberligi.net/ ind.
tar: 10.10.2017

(3) http://www.istihdamseferberligi.net/ ind.
tar: 10.10.2017

(4) http://www.istihdamseferberligi.net/ ind.
tar: 10.10.2017

(5) http://www.tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do
ind. tar: 01.10.2017

(6) https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr
ind. tar: 01.10.2017

(7) https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr
ind. tar: 01.10.2017

(8) https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr
verilerinden hesaplanmistir.

Kaynaklar

https://www.ahaber.com.tr/
gundem/2017/02/07/cumhurbaskani-erdogan-
yeni-bir-istihdam-seferberligi-baslatiyoruz. Son
Erisim Tarihi:10.10.2017.

http://www.istihdamseferberligi.net/. Son
Erisim Tarihi: 10.10.2017.

http://www.tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do. Son
Erisim Tarihi: 01.10.2017.

https://biruni.tuik.gov.tr/gosterge/?locale=tr.
Son Erigim Tarihi: 01.10.2017.

http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/02/20170209-8.htm Son Erigim Tarihi:
01.10.2017.
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Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)
Genel Konferansi’'nda Temsiliyet Krizi:
CALISANLARIN TEMSILCISI KIM?

hesi kendi igerisinde ILO’da tem-

siliyet krizi yasadi. Krizin kaynagi
her yil yapilan ILO Genel Konferansina
Tirk-Ig'in mi, yoksa Memur-Sen’in mi
katilacagiydi.

Memur-Sen Genel Baskani Ali
Yalgin'in (2017) ILO Genel Konferansrna
Memur-Sen’in katilma yetkisine sahip
oldugunu ileri stirmesi Uzerine, temsil
yetkisine iliskin farkli degerlendirme-
ler yapildi. Kog¢ (2017), Memur-Sen’in
Uye sayisina dayali godunlugu geregi
ILO’da temsil yetkisini ele gegirdigini
one surdy; Celik (2017) ise sayisal
c¢ogunlugun Memur-Sen’e temsiliyet
hakkini veremeyecegini belirterek bu
goruse karsi gikti.

ILO Genel Konferansi’'na 2017
yilina kadar Turkiye'yi temsilen emek
cephesinin en ¢ok lyeye sahip 6rgiti
olarak Turk-ls gitmisti. Bu noktada ILO
Konferansr’'na isgi sendikalari konfede-
rasyonlari arasinda en ¢ok tyeye sahip
orgutin gitmesinin gelenek haline gel-
digini goruyoruz. Fakat kamu gorevlileri
sendikalarinin Ust érgltlerinden olan
Memur-Sen’in siyasi iktidarin da riizga-
riyla hizla blyimesi ve 2017 Ocak ay!
itibariyle Uye sayisinda Turk-Is’'i gegmis
olmasi ILO Genel Konferansr'nda temsi-
liyetin kimde olduguna yonelik bir sorunu
ortaya gikarmigtir. Bu sorun 2017 Hazi-
ran ayinda yapilan 106. ILO Genel Kon-
feransi igin isci konfederasyonu lehine
¢6zulmus olsa da, 2018 yilinda yapi-
lacak 107. ILO Genel konferansi igin
bir karara baglanmamistir. Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanhgi 6nce is¢i kon-
federasyonunun katiiminda karar kilsa

2 017 yihnin ilkk yarisinda emek cep-

*  Fisek Enstitiisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi Gonlillust

Emirali KARAOGAN ©

R iy
da, sonra yapmis oldugu aciklamada
doénudsumlu temsiliyetten bahsederek,
gelecek yil icin Memur-Sen’e yesil 11k
yakmigtir (Birgiin, 2017).

Bu c¢alismada ILO Genel
Konferansi’'nda g¢alisan kanadinin tem-
siliyet sorunu iki boyutta tartigilacaktir.
Once ILO Anayasasi’'nin temsiliyetle
ilgili maddeleri degerlendirilecektir. Daha
sonra isebu maddeler isiginda temsilin
kapsami lizerinde durulacaktir. Boylece
Memur-Sen ve Tirk-Ig’in niceliksel tem-
siliyetlerinin niteliksel degerlendirmesi
yapilacaktir.

1. Temsil Yetkisinde ILO
Anayasasi’nin “Mutabakat” Hukmu

ILO Genel Konferansi ILO’nun
en Ust organidir. ILO Anayasasi’nda
(m3/1) bu organin Genel Konferansin
gerekli gordigl zamanlarda ve yilda
en az bir kez olmak UGzere toplanacagi
ongorilmustir. Uygulamada konferans
genellikle her yilin Haziran ay! igerisinde
Uluslararasi Calisma Orguti’'ni (ILO)
olusturan 187 ulkeden isgi, isveren
ve hukidmet temsilcilerinin katihmi ile
toplanmaktadir. Bu konferans galisma
sorunlarinin dunya élgeginde tartisabi-
lecegi bir uluslararasi forum niteliginde-
dir. Konferansta uluslararasi minimum
calisma standartlari, 6rgltiin genel
politikasI gergevesinde saptanmakta-
dir. Ayrica finansmani Uye devletlerce
saglanan iki yillik ILO ¢alisma programi

ve bltgesi konferans oturumlarinda tar-
tisilir ve oylanir (Isik, 1992).

ILO Anayasasi'na gore (m3/1) “Kon-
ferans, ikisi hiikiimet delegesi diger ikisi
ise her liye llkenin galisanlarinin ve
igverenlerinin her birini temsilen katilan
delegelerden olmak (izere (iye (ilkelerin
her birinin 4 delegesinden olusur” (ILO,
2017).

Hikimet disi kuruluslarin da tlke-
deki tim isci ve igverenleri temsil etmesi
onemli bir kriterdir. Buradaki kritik nokta,
Orgutlu 6rgltstiz tim isci ve igverenlerin
temsiliyetidir. Kisaca gelenler geldik-
leri 6rgtitleri degil, tlkelerindeki siniflari
temsil ederler. “Calisan / is¢i delegesi,
o Uye devletin, ister orgutli/sendikal
olsun ister olmasin, tiim calisanlarini /
iscilerini / emekgilerini temsil eder. ...Bu,
Anayasa’nin acik bir kuralidir. Milletler
Cemiyeti'nin yargi organi olan Ulusla-
rarasi Sirekli Adalet Divani, Orgit'iin
kurulusunun henliz (glncu yilinda, ...
1922 tarihli kararinda bu 6nemli noktayi
belirtmisti’ (Gllmez, 2017).

Genel Konferans’ta yer alacak
hikumet disi temsilcilerin belirlenme
yéntemi ILO Anayasasi'nin 5. mad-
desinde hikim altina alinmistir. “Uye
Ulkeler, hikimet disi delegeleri ve teknik
musavirleri o Ulkede mevcut olan ¢ali-
sanlarin ve igverenlerin en fazla temsil
yetkisine sahip meslek kuruluslariyla
anlasarak belirlemeyi taahh(t ederler”
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(ILO,2017). Madde hikminde temsil
yetkisinin belirlenmesinde Uye sayisina
bir atif gérilmemektedir. Hikimet digi
temsilcilerin belirlemesinde en énemli
kriterin bir uzlagmanin aranmasi oldugu
acikga gorilmektedir. Bu hikimden
cikan sonug, temsilcinin CSGB’nin
onculuginde “en fazla temsil yetkisine
sahip meslek kuruluglari” olan isci ve
kamu gorevlileri sendikalari konfede-
rasyonlarinin bir araya gelmesi sonucu
belirlenmesi gerektigidir. Geg olsa da
2017 yihndaki toplantiya kimin katila-
cagi ile ilgili belirsizlik, son anda ILO’nun
uzlasma ilkesi gergcevesinde Tirk-Ig’in
katilmasina karar verilerek giderilmistir
(Gllmez, 2017).

Turkiye emekgi siniflarini temsil ede-
cek Orgutln uluslararasi gérinimu ve
taniniri@inin etkisi de géz ardi edilemez.
Memur-Sen’in bagimsiz bir emek 6rgitl
olmadigi ve hikimet ile yakin iligkiler
icerisinde oldugu yoniindeki elestireler
ve bu nedenle uluslararasi emek 6rguit-
leri olan Uluslararasi Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) ve Avrupa
Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’na
(ETUC) Uyeliginin kabul edilmemis
olmasi (Celik, 2016) Memur-Sen’in
temsiliyetinin éninde ayri bir engel
olarak durmaktadir.

Kisaca ILO’nun uzlagma ilkesi dog-
rultusunda temsil yetkisinin Turk-Is’e
verilmesi dogru bir karar olmustur. Bu
baglamda Memur-Sen’in Uye sayisina
dayanan nicel blyUkligunin emekgi
kitlelerin temsiliyeti igin yeterli bir kriter
olamayacagi agiktir.

2. Temsil Yetkisinde

Sayisal Cogunluk

Memur-Sen’in ILO’da tiim galisan-
lari artik Memur-Sen temsil edecegine
yoénelik iddiasinin temel gerekgesini
sayisal olarak uye cogunlugunun ken-
disinde olmasi olugturmaktaydi. Ancak
sendikalasma istatistikleri daha genis
bir gergeveden degerlendirilirse, sayisal
c¢ogunluk savinin da bir yanilsamadan
ibaret oldugunu goérulecektir. Yazinin bu
bolimiinde bu yanilsama ele alinacaktir.

Memur-Sen kamu gorevlileri olarak
da ifade edebilecegimiz devlet memur-
larini temsil etmektedir. 2017 Temmuz

istatistiklerine gore Turkiye’de memur
statlstiinde 2.431.228 ¢alisan vardir ve
bunlarin 1.684.323'U sendikalidir. Sen-
dikali memurlarin 997.089’unun Memur-
Sen’e bagl sendikalara lye olduklari
gorilmektedir (Resmi Gazete, 2017a).

Tark-lg, Turkiye’nin en ¢ok uyeye
sahip is¢i sendikalari konfederasyonu-
dur. 2017 Temmuz ayinda agiklanan
istatistiklere gore, Tirkiye'de, Sosyal
Guvenlik Kurumuna (SGK) kayith
ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu kapsaminda
13.581.554 kigi ig¢i olarak galigmak-
tadir. Isci statlisiinde caliganlarin
1.623.638’i sendikalidir. Sendikall isgi-
lerin de 907.328’inin Turk-lg’e bagl bir
sendikanin Uyesi olduklari goriilmektedir
(Resmi Gazete, 2017b).

2017 yihina iligkin her iki sendika
uyelik istatistiklerini kargilastirdigimizda,
Memur-Sen’in Giye sayisinin Turk-Is’in
Uye sayisindan fazla oldugu gorilmek-
tedir. Konumuz baglaminda bu durum
Memur-Sen’in ILO’da Tiirkiye'deki ¢ali-
sanlari temsil etme hakki elde ettigini
ilan etmesine neden olmustur.

Bu noktada oncelikle su sorularin
yanitlanmasi gerekmektedir: Memur-
Sen’in temsil etmis oldugu toplam Kkit-
lenin bUyuklugu ne kadardir? Turk-1s’in
temsil etmis oldugu kitlenin buyuklagu
ne kadardir?

Bu soruya “temsiliyetin Uye sayisina
mi, yoksa Uyesi olmasa da kapsadigi
toplam c¢alisan ve galismayan emekgi
kitlelerin sayisina mi bagl oldugu?”
sorusu eslik edecektir. Bu sorularin
yaniti temsiliyet sorununun ¢ézimiine
katki sunacaktir.

Calisma istatistiklerinden de gortle-
cegi gibi Memur-Sen'’in Giye sayis| Turk-
Is’in Uye sayisindan fazladir. Ancak bu
fazlaligin kanunlari ve statileri farkl
olan iki 6rgit arasinda oldugu agiktir.
Memur-Sen’in toplam hedef kitlesi,
emeklilerle birlikte yaklagik 5 milyon
kigidir (Memur-Sen, 2017). Istatistik-
lere gore Turk-Is’in 6rgutlilik kapsa-
mina giren hedef kitlesinin de 13 milyon
500 bin kisi oldugunu gérmekteyiz. Bu
rakamlar, sadece Sosyal Givenlik
Kurumu’na gore bir igsyerinde kayith
gorunen c¢alisan sayisini bize vermek-

tedir. Bu saylya isci emeklileri, issizler
ve kayit disi galiganlar dahil edilme-
mistir. TUIK isgucu istatistik verilerine
gore Turkiye’de 15 yas ve Ulzeri igglcl
32 milyon 232 bin kisidir (TUIK, 2017).
Buradan memur ve is¢i érgutlerinin tem-
sil etmig oldugu kitlelerin boyutu da agik
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan orgutlerin ¢alisma
yasamina dair sorunlar ve gelismeler
karsisinda muhatap olarak kabul edil-
meleri de ayrica bir temsiliyet niteliginin
gostergesidir. Turkiye’de calisanlarin
sorunlarinin galisan orgutleri tarafindan
sadece ILO’da dile getiriimedigi agiktir.
Turkiye'de sosyal diyalog kurumlari ola-
rak tasnif edilecek yapilanmalar mev-
cuttur. Memur-Sen’in Giye gogunlugunu
bu yapilanmalarda temsiliyette degil de,
sadece ILO’da 6ne strmesi de dikkat
cekicidir.

Turkiye'de ¢alisanlar temsilen isgi
orgltlerinin (Bunlarin neredeyse tama-
minda Tirk-Is yer almaktadir) yer aldigi
6nemli kurullar vardir (Bagdadioglu ve
Onsal, 2010) . Bunlardan bazilari sun-
lardir:

* Ekonomik ve Sosyal Konsey

(TUrk-lg, Hak-lg, DISK)

* Asgari Ucret Tespit Komisyonu
(Thrk-Is)

* lage Bedeli Tespit Komisyonu
(Tark-ls)

* |l Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullan (Is¢i Konfederasyonla-
rindan birer temsilci)

* SGK Genel Kurulu ve Yénetim
Kurulu (Isci ve Kamu Goérevlileri
Konfederasyonlari)

* MYK Genel Kurulu (En fazla
Uyeye sahip Ug¢ isci sendikalari
konfederasyonundan ikiser tye)

* Tark Patent Enstitisii Danisma
Kurulu (Tlrk-I) .

* Ozdurluler Yuksek Kurulu (Turk-Ig)

* ResmiArabulucular Segici Kurulu
(Turk-lg)

» Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi
(Turk-lg)

* Sosyal Glvenlik Kurumu Asgari
Iscilik Tehlike Sinifi Belirleme
Komisyonu (Turk-Is)

* Tozla Micadele Komisyonu
(Turk-lg)
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 Tarkiye Halk Saghigi Egitimi Milli
Komitesi (Turk-Is)

» Ulusal is Saghigi ve Giivenligi
Konseyi (is¢i Sendikalar)

 Uglii Danisma Kurulu (En fazla
Uyeye sahip ilk Gi¢ is¢i sendikalari
konfederasyonlari ve fazla tyeye
sahip ilk ¢ kamu gérevlileri sen-
dikalari konfederasyonlart)

* Vergi Komisyonu (Turk-is)

 Caligsma Meclisi (Tiirk-Is iki tem-

silci, Diger konfederasyonlardan
birer temsilci)

* Mesleki Danisma Komisyonu

(MEDAK) (Turk-is)
* s Glvenligi Uzmanhg! Egitim
Komisyonu (Turk-Is)

Yukarida sayilan yapilarda yer
almak galisma yasaminin temsili igin
onemlidir. Bu kurul ve komisyonlarin
tamaminin bir sorun alanina ¢ézim
Uretebilmek adina olusturuldugunu sdy-
lemek mimkindur. ILO’da yer alacak
is¢i ve igveren temsilcilerinin kurullar-
daki tartigilan sorun alanlari hakkinda
g6rus bildirmesi gerekir. Ornegin Asgari
Ucret Tespit Komisyonu’nun kararlari
sadece sendikalilar degil, Tirkiye'deki
tum emekgi kitleleri etkilemektedir.
Calisma Meclisi'nde sadece memur-
lari degil, iscileri de etkileyen sorunlar
hakkinda ¢coziimler uUretilmektedir: Is
saglig1 ve guvenligi bunlarin en basinda
gelmektedir.

ILO Genel Konferansi’'na katilacak
emekgi Orgutiiniin bu konular hakkinda
sadece s6z degil, bilgi sahibi de olmasi
bir zorunluluktur. Tlrkiye’'deki ¢alisma
kosullari hakkinda bilgi ve gerekirse
Onerilere sahip bir sekilde gidilmesi ve
temsilcinin tek kaygisin isgi sinifi olmasi
gerekir. ILO genel konferansina huku-
metlerin yani sira katilacaklara dzellikle
‘hukimet digi 6rgutler’ denmesinin arka-
sindaki ana amag, devletlerin sosyal
taraflara yonelik tutumlarinin da agikga
ortaya konmasinin éntindeki engelleri
kaldirmaktir.

Memur-Sen’in ITUC ve ETUC’a liye-
ligini engelleyen siyasi iktidarla iliskisinin
ILO Genel Konferansi’'nda da karsi-
sina ¢ikmasi olasidir. Béyle bir durum
sadece Memur-Sen’i degil, Turkiye'yi
zor durumda birakacaktir. Hikimetle
iliskisi nedeniyle Memur-Sen’in ILO
Genel Konferansi'nda delegeligi gecerli
sayllmayabilir. TUrkiye bunun benzeri
bir durumu 12 Eylul 1980 askeri darbesi
sonucu yasamistir. 1981 yilindaki ilk
ILO Konferansr’na Tiirk-Is'in katilmasina
Diinya Calisma Federasyonu tarafindan
itiraz edilmistir. Gerekge olarak askeri
darbenin ardindan sendikal haklarin
baski altina alindigi, DISK’in kapatil-
dig1 ve yoneticilerinin hapse atildigi
bir ortamda Turk-Is’in 6zgir ve 6zerk
bir 6rglt olarak hareket edemeyecegi
vurgulanmistir. Bu baglamda da Turk

Sosyal
Politika

iscilerinin segilmis temsilcilerinden
yoksun oldugunun alti gizilerek, ILO
Anayasasi’'nin md. 3/5’e uymadiklari
icin Turkiye galisan/isci isci delegesine
itiraz edilmistir. Benzer bir durum 1995
yilinda 7500 {iyeye sahip Hak-Ig'in itirazi
sonrasi yasanmis ve ILO ayni sekilde
Turkiye calisan/isci temsilcisinin belir-
lenmesine itiraz etmistir (Gllmez, 2017).

Sonug

ILO Genel Konferansr’'nin iglevselli-
gini bir yana birakirsak, uluslararasi isgi
orgutlerini bir araya getirmesi, calisma
yasamina yonelik yayinladigi standartlar
araciligi ile dizenlemelerde bulunmasi
onemlidir.

ILO’da Ulkeleri hangi 6rgltlerin tem-
sil edecegdi 6nemli bir konudur. Temsil
edecek delegasyonun hiikiimetlerden
bagimsiz, diger bir ifade ile Glkelerin-
deki ¢aligsanlara yonelik hak ihlalle-
rini ve taleplerini gcekinmeden agikca
dile getirecek sekilde secilmesi ILO
Anayasasr’'nin en temel ilkeleri arasinda
yer almaktadir. Hikimet digi érgitle-
rin delegeleri segilirken dikkat edilecek
kriter, sadece temsilci olarak gidecek
Orgutin Gye sayisi ile ilintili degildir.
Oncelikli kriter, calisanlari temsil eden
tim érgutlerin mutabakatinin aranma-
sidir. Bu da agikga ortaya koymaktadir
ki, 6rgltiin Uye sayisindan bagimsiz bir
durum séz konusudur.

Diger yandan, temsiliyetin nicelligi
Uye sayisindan farkl bir duruma isaret
etmektedir. Bu durum da érgtlerin Glke
genelinde hedef kitlesinin kim oldugu
ile, diger bir ifade ile kapsama alani
ile ilintilidir. TUrkiye'de isci sendikalari
konfederasyonlarinin hedef kitlesinin
kamu gorevlileri konfederasyonlarinin
¢ok tizerinde oldugunu yukaridaki veri-
lerde de gérulmektedir. Bu badlamda
memur sendikalarinin Ulkedeki tim
calisanlari temsil edebilecek nitelikte
olup olmadigi gibi hakh bir soru ile kar-
silagabiliriz. Diger yandan hiukimetle

yakin iligkiler icerisinde olan &rgutler,
hiukumet politikalarini etki altinda kal-
madan ILO’da elestirebilecekler midir?
Bu sorulara verilecek yanitlar dogrultu-
sunda en azindan bir slre daha, Tur-
kiye’deki emekgi kitleleri temsilen ILO
Genel Konferansi’'nda is¢i sendikalari
konfederasyonlarinin yer almalari daha
dogdru olacaktir.
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Yasam

Sasirma ve Sasirtma Kulturu

Cihat UYSAL ©

Unimuzde teknik ve tek-
G nolojide erigilen dnemli
gelismeye karsin, tarih
boyunca insanoglunun yaptigi
bircok sasirtici yapi var. Misir’daki
piramitler, GUlkemizde Kahta, Nemrut
Dagrndaki dev heykeller, Okyanus-
taki Paskalya (Easter) Adasi’'ndaki
dev heykeller, Giney Amerika
Macho Pichu’daki sayisal kontrollu
(CNC) tezgahlarda imal edilmisce-
sine islenmis dev boyutlu tas duvar-
lar, Sanliurfa’daki Gobeklitepe’nin
dikili taglari ve daha bir¢ok yapinin
nasil yapildigi gizemini koruyor.
Yukarida sagdaki fotografi gor-
digumde ilk aklima gelen “bu ingaat
nasil yapilir?” sorusu oldu. Aldigim
egitim geregi, tarih boyunca ger-
ceklestirilmis birgok sagsirtici yapi ile
karsilasmis olmam bu soruyu sor-
mama engel degil. Clinkl, adadaki
yapilar tarihte karsilastigimiz yapi-
larla karsilagtirlamayacak kadar
siradan, niteliksiz. O nedenle, bu
yapinin arkasinda buyuk bir giicin
olmadigi, aksine merdiven ve kayik
goruntusu ile adada kendi halinde
bir yasam surtldigu gérultyor. Bu
tur yapilar tarihi bir miras olsa, bu
halde birakilmaz. Kaldi ki, internette
yeralan gériintiide adanin irlanda’da
oldugu belirtiliyor. Bu goriintiiden
ben adadaki yapilarin sabirla, uzun
surede yapildigi kanisina vardim.
Hayal etmeyi seviyoruz. Hayal
diinyasinda, dogada varolmayi anla-
mak ve anlatmak igin i1ssiz adada
yalniz insan karikaturlerini, Robin-
son Crusoe 6rnegi gibi kurgulari
insanoglu uretti. Bilim ve teknolo-
jideki gelismelerde insanoglunun
blyuk éngdrilerde bulunmasinin
pay! az degil. Bu dngdrulerin bazilan
da ekonomik kosullar ile teknik ve
teknolojideki gelismelerle gergcege
donuasulyor.
Gundmizde mimarlikta 6ne
cikan ve medya tarafindan pom-
palanan egilimler insanlara yenilik-

Mimar Y. Mih.

mis gibi sunulmaya basladi. Uzunca
bir stredir surdurilen bu degisim
insanlarin bildiklerine yeni anlamlar
yuklemesine yol agti. Frank Gehry,
Zaha Hadid ve benzeri mimarlarin
tasarimlarinin siradan insanlarin
g6zinde yaratti§i etki bu slrecin
artnd. Oyle ki, yapilar yapinin ne
amagla yapildigini unutturacak
bicimlerde tasarlanir hale getirildi.
Teknik ve teknoloji ile ortaya konan
bu yeni gevre 6geleri, diinyadaki
gelir dagihmi ve yoksullagsmayi hice
sayarcasina tlireyen bu tuhaf yapilar
giderek yayginlasti ve iletisim arac-
larinca 6zendiriliyor. Bu degisim ve
doénisim yagsami kusatti.

Oxford Soézluk, 2016 yilinin
s6zcugunidn “post-truth” oldugunu
duyurdu. Ardindan, bu kavramin
ele alindigi yeni bir tartisma bag-
ladi. Tartismada bu kavram“gagdas
yalan” ya da “yeni yagsam” olarak ele
aliniyor. Bence bu olusumun kokleri,
soyut sanatin gindeme gelmesiyle
basladi. Once sanayi devriminin
ev sahipliginde meydana gelen
modern sanat, diinya savaglarinin
yasanmasiyla sanayi devrimi ile
birlikte elestirilir oldu. Ardindan, bu
sanat akiminin modernizmin elesti-

risi anlaminin disina ¢ikariimasi ve
kotlye kullanilimasiyla tartisilir oldu.
Unli Picasso fikrasi da bu siireci
cok iyi anlatiyor. Picasso hayrani bir
adam onun bir tablosunu satin aliyor.
Ancak, tablonun onun oldugundan
emin olmak igin atélyesine gidiyor ve
“Bu sizin eseriniz mi?” diye sorunca
Picasso’dan sahte yanitini aliyor.
Adam daha sonra Picasso’nun o
sirada atélyede yapmakta oldugu
bir eseri satin aliyor. Emin olmak
igin Picasso’nun atélyesine gidip
sordugunda sahte yanitini alinca,
“siz bunu yapiyordunuz.” deyince
Picasso, “Ben bazen sahtelerini de
yaparim.” yanitini veriyor.

Butdn bu dislncelere dalmis
internette gezinirken sasirdim kal-
dim. Bizim irlanda’daki ada fotog-
rafinin aslinda uzakdoguda bir ada
oldugunu, tzerinde bir yapi olma-
digini ve de James Bond Adasi adi
verildigini gérmeyeyim mi. O zaman,
“photo shop” tekniginin bir oyunuile
karsi karsiya oldugumu anladim.
Sonug olarak, “post-truth” almis
basini gidiyor. Bugunlerde kullani-
lan “farkindalik” terimi acaba kag
yil sonra yilin s6zcigu secilecek.
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Bulmaca

Tehlikeyi Taniyalim
Dokumhanede, Dokum Temizleme ve Taslama

Mustafa TASYUREK ©
mtasyurek@gmail.com

Durum: Dékiimhanenin dékim temizleme ve taglama sahasinda galisan iscilerden biri spiral taglama ve kesme maki-

nasi ile d6kimu temizlerken, diger is¢i dinlenme durumunda sigara igmektedir.

Iscilerin bu galismalar sirasinda karsilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz?

Neler Olabilir?

1.

Nogkw N

Calisma ortaminda yogdun olarak bulunabilecek solunabilir toz, duman ve gazlara bagl olarak, akcigerlerle ilgili, meslek
hastaliklarina yakalanabilirler.

Toz ve dumanin olma olasilidinin ¢ok ylUksek oldugu galisma ortaminda; ayrica sigara da igcilmesinden - kanser dahil
- akciger hastaliklarina yakalanabilirler.

Gozlerine toz, kivilcim, gapak vb. kagabilir.

Yiksek duzeydeki gurultiye sunuk (maruz) kaldiklarindan isitme kayiplarina ugrayabilirler.

Elektrikli aparatlarin, el aletlerinin ve kordonlarin arizasindan dolay! elektrik ¢arpabilir.

Balyoz kullanmaktan dolayi kas iskelet sistemi rahatsizliklarina ugrayabilirler.

Zemine birakilan el aletlerine, kordonlara, uzatma kablolarina, kesilen dokim pargalarina vb. takilip disebilirler.

Kim. Mih., is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani > Yaniti 5. sayfada
Galisma Bakanligi Eski Is Glivenligi Mifettisi (1978-1985)

is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikall) 3

Fisek Enstitlisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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