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Vakif’'tan
Haberler

Calisma Ortami’'ndan...

s isek Enstitisu Caligan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
FVakfl’nln olaylara bakisini, eylemlerini ve ufkunu,
gonlince yansittigi iletisim araci olan dergimizin
“Cikarken” baslikli bildirisinde, “yillarla biriken sorunlarin
¢6ziimine ybnelik adimlarin atiimamis olmasinin
yarattigi karamsarldi ve ¢bzimsliizlligl asabilmenin
ilk adimi, sorunlarin oldugu alanlarda ¢alisanlarin bir
araya gelerek sorunlarin lizerine hep birlikte egilmeleri
icin herkesin katkisiyla bir “haberlesme” ve “iletisim”
ortami yaratiimasi” gerekliligine vurgu yapmistik. Siz
sevgili okurlarimizin katkisi ve destedi ile bu ortami,
karsilikli etkilesim icerisinde zenginlestirerek, ufuk
acarak ve birikimleri paylasarak 153. saylya ulastirmanin
heyecanini ve coskusunu yagiyoruz.

Kendimizi ve gevremizi gelistirip daha iyiye ulasma sorumlulugunun
gereklerini yerine getirmek icin 153. sayidan baglayarak dergimizde
bicimsel bazi degisikliklere ve yeniliklere gidiyoruz. Calisma Ortami
Dergisi, bu sayidan itibaren (¢ ayda bir sayfa sayisi artmis bir sekilde
yayinlanacak. Bunun yani sira Geng Kalemler ve Sokagin Sesi gibi yeni
kdselere yer verecegiz. “insani” ve “toplumu” ilgilendiren gesitli konulari,
farkli boyutlari ile gok-bilimli degerlendirmeler 1s1ginda, “butunsel” bir bakig
acisiyla “Buylteg” altina alacagiz.

Daha ilk sayimizi ¢ikarirken amacimizin “dogrulari hep birlikte bulup, dogrularin
yasama gec¢mesini de hep birlikte saglayabilmemiz igin bir ortam olusturmak”
oldugunu agiklamistik. Din oldugu gibi bugln de bdylesi bir ortami yaratabilmek

icin sizin destek ve katkilariniza gereksinmemiz var. Bu yuzden dergimize etkin

katihminizi bekliyoruz.

Prof. Dr. A.Gurhan Figek’in Anisina Armagan Kitap

“Cocuk emegi” ve “isci saghg is gtvenligi”
konularinda yaptigi1 calismalarla sosyal politi-
ka ve sosyal hekimlik alanina degerli katkilari
olan, “dlinyaya ve yasama aldiklarindan daha
fazlasini veren insanlardan biri” olarak tanim-
lanan, isciye, emekgiye ve ¢alisan ¢ocuklarin
yitip giden ¢ocukluklarina adanmis bir yasa-
min simge isimlerinden, isgilerin ve emekgi-
lerin hocasi Prof. Dr. Gurhan Fisek Hocamiz
icin Fisek Enstitlist Calisan Cocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi olarak bir armagan kitap
cikarmay! planladigimizi sizlerle daha énce
paylasmistik. Hocamizin 2018’in Mart ayin-
daki 67. yas gunune yetistirmeyi planladigimiz
bu calisma icin 6grencileri, meslektaslar ve

dostlari olarak sizlerin katkilarinizi bekliyoruz.

isci saghg is guvenligi, cocuk emegi, kadin
emegdi, sosyal politika, toplum 6érgatculugu,
cevre, sosyal hekimlik, sosyal gluvenlik gibi
Hocamizin ¢calisma alanlarindan konular arma-
gan kitabimizin temel konularini olusturmak-
tadir.

Armagan kitabimizla ilgili genel kurallar ve
yazim kurallari www.fisek.org.tr adresinde
bulunmaktadir. Makalelerin tam metinlerinin
teslim tarihi 30 Kasim 2017’dir. Gonderilen
makaleler, hakem degerlendirmesine tabi
tutulacaktir.

Katkilariniz i¢in simdiden ¢ok tesekkur
ederiz.

FISEK ENSTITUSU GALISAN COCUKLAR BILIM VE EYLEM MERKEZi VAKFI
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Cocuk
Emesgi

Yillarin Degistiremedigi Gergeklik, Degistirmesi
Gereken Yillar Degil de O Yuzden...

e Soyadi : Tako
Oz adi : Hirmiz
Takma adi : Elif
Sahte adi : Seher
Suclular arasindaki adi  : Pig
Anasinin adi : Zehra
Babasinin adi : Abdi
Milliyeti : Ttirk
Dogumu : 1957
Isi : Hirsizlik
Viicut boyu : 1,31
Viicut Cesameti : Narin
Viicut Biinyesi : Ince
Viicut Vaziyeti : One egik
Omuzlar : Disiik )

Sevagili Yurttaglarim,

Simdi size okudugum belge, sekiz
yasindaki, Tako adli kardesimizin
polisteki eskal k&gididir. Tako, bugiin
Tiirkiye'de kaldirima diismdis, top-
lumun koruyucu elinden irak, cogu
da suclu, dért yliz elli bin Tiirk gocu-
gundan biridir. Elinden tutacak kimi
kimsesi yoktur ama hirsizlik eder-
ken yakayi ele verdiginde, Tako’yu
kolundan tutup cezaevinin siibyan
koguguna atacak bir hiikiimeti vardir.
Tako’nun dogum tarihi vardir ama
insan gibi yasadigi yoktur. Tako’nun
sabikasi vardir ama gelecegi yoktur.
Tako’nun onu seven bir atasi vardir,
Tako’nun “Halkin égretimi ve editi-
mini saglama, devletin bagta gelen
6devlerindendir” diyen bir anayasasi
vardir ama Tako’ya babalik edecek
devlet babasi yoktur.

(Can Yucel'in 1965 yilinda yaptigi
bir radyo konugmasindan bir bolim™)

Taner AKPINAR*

Can Yicel bu konugmasinin ta-
maminda ¢ocuklarin iginde bu-
lundugu insanlik digi durumlara
dikkat gekiyor ve caresizlikten hirsizlik
yapmak zorunda kalan gocuklara, kdle
(noker) olarak kullanilan yoksul veya
kimsesiz g¢ocuklara, sayilari milyonu
bulan engelli gocuklara ve dogumda
dlen gocuklara dikkat ¢ekiyor.

O gunden bugune kadar, bu ko-
nuda yapilan arastirmalar gocuklarin
durumunda bir degisiklik olmadigini
gOsteriyor. Sorunun ¢6zimu igin ge-
rekli siyasi iradenin olmamasi ¢cocuklar
Uzerine yapilan arastirmalarin da, son
tahlilde, anlamsiz kalmasina yol agiyor.

1979 yilina ait bir calismasinda A.
Glrhan Fisek, ¢ocuklarin giinde on
saatten fazla galistirildiklarini, bunun
karsilidinda o ddnemdeki asgari Ucretin
bile ¢ok altinda bir Gcret aldiklarini,
dogru duzgin dinlenemediklerini ve
sagliksiz is ortami nedeniyle sagliklarini
yitirip kalici olarak engelli duruma
gelme oraninin surekli arttigini ortaya
koymaktadir.? Fisek’in 1986 yilinda-
ki bagka bir calismasi da ¢ocuklarin
diinyasinda éncekine gore bir degisiklik
olmadigini gdsteriyor. Bu ¢alismada,
¢ocuklarin yoksulluk nedeniyle calismak
zorunda kaldidi, giin boyu ¢ok uzun
sure calistigi, gerekli dnlemlerin alin-
mamis oldugu sagliksiz ortamlarda is
yaptidi, yasitlarina gore fiziksel gelisim-
lerinin geri oldugu gibi sorunlar gézler
ontline seriliyor.®

Sema Erder Koksal ve Kuvvet Lor-
doglu tarafindan yapilan arastirmada
da bir mesleki egitim siireci olarak go-
rilen ¢iraklik sisteminin i¢ ylzl agiga
cikmaktadir. Buna gore, ¢iraklar, daha
bastan egitim verilmek Ulzere degil,
is yaptiriimak Gzere ise alinmaktadir.
Cirak adi altinda cgaligtirilan ¢ocuk
isciler haftada altmis saatten fazla
caligtiriimaktadir.®

Servet Gun’in, daha yakin bir
dénemde, doktora tezi olarak yaptigi
saha arastirmasi, gocuklarin yoksulluk
belasinin zorunlu bir sonucu olarak
sokaklarda temel gegimlik diizeyde
bir yasamin kosullarini yakalamanin
amansiz bir micadelesini verdiklerini
gOsteriyor. Bu miicadele ile elde ettik-
leri ise, yoksulluk diizeyinde bir yagam
suirdiirmek ve yoksullugu miras olarak
gelecek nesillere birakmak.®
(*) Yrd. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi iiBF Galisma Ekonomisi

ve Endustri lligkileri Bolimi Ogretim Uyesi ve Fisek

Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Gonullust

$imdi de en glincel arastirmalara
bir g6z atalim ve goérelim bakalim bun-
ca zaman sonra gocuklar ne durumda.
Genel-Is tarafindan derlenen nicel veri-
ler ¢alisan gocuklarin sayisinin birkag
milyonu buldugunu géstermektedir.®
2016 yilina ait bir arastirmada™ yer
alan saha bulgulari, ¢ocuklarin kigik
isyerinde, firinlarda, fabrikalarda, ev
islerinde, ¢op toplamada, insaatlarda,
magazalarda, kafelerde, restoranlarda
cok zor iglerde caligtirildigina iligkin.
Yine ayni arastirmada, g¢alisan gocuk-
larin yizde 90'inin bitin hafta boyun-
ca ve gunde sekiz saatten daha uzun
sure calistirildigi ve gocuklari bitin
bu kétiuluklere mahkum eden temel
nedenin yine yoksulluk oldugu dile ge-
tiriliyor. Bir bagka saha arastirmasina
gore, g¢ocuklar alti yasindan itibaren,
bitiun hafta boyunca ve gliinde en az
dokuz saat boyunca tarimsal iglerde
calistinimaktadir.®

Ulusal ve uluslararasi diizeyde
cocuklar faaliyet merkezi olarak alan
cesitli kuruluglar bir strt calisma yuru-
thyor. Bunlar gocuklarin ugradigi sému-
rindn binbir tirind konu alan sayisiz
denecek kadar ¢ok arastirma, rapor,
veri vb yayinliyor. Toptanci bir yakla-
simla haksizlik etmeyelim ama yapilan
bitln arastirmalar su ya da bu sekilde
erken donem arastirmalarda zaten orta-
ya konulmus olan sorunlari tekrar edi-
yor. Bu, su agidan kayda deger bir is ki,
cocuklarin dinyasinda kayda deger de-
gisiklik olmadigini gosteriyor. Su agidan
¢ok anlamli oldugu séylenemez ki, go-
cuklarin diinyasinda bir degisiklik/doni-
sum saglama agisindan ise yaramiyor
g6zikmektedir. Cocuklari gevreleyen
sorunlari tespit edip nedenlerini ortaya

> =
a .
- s

CALISMA ORTAMI

Temmuz - Adustos - Eylul 2017 @



Fotograf
id-575c4f78192889d7400dfa9e/rev- adresinden
alinmigtir.

www.img-s1.onedio.com/

koymak, ¢6zim icin temel gerekli istir.
Buna karsin, Marx'in, dénustirmek igin
¢aba harcamaksizin dinyayi yalnizca
yorumlamanin ¢ok da anlamli bir is ol-
madigi yonundeki unli sézine atifla,
cocuklarin dinyasinda dénustume yol
acmayan tespitler cocuklar agisindan
anlamini yitirmise benziyor.

Cocuklarin kurtulusu egemen
siniflarin ¢ikarlarini temsil eden siyasi
iradeden zaten beklenemez. Ortada
boyle bir siyasi iradenin olmadigini
tespit etmek de Uzerimize disen
sorumlulugu yerine getirmek demek
degildir. Toplumsal sorunlar toplumsal
muhalefetle ¢ozilir ama idealist
temelde atomize olmus bir muhalefet
degil, butin sorunlarin temsil edilecedi
ortak bir zeminden hareket eden ko-
leftif bir muhalefet gergekci ¢ézimler
Uretebilir.

Dipnotlar

(1) S6zl edilen konusmanin hem ses kaydi
hem de yaziya dékilmis hali su adreste bulunuyor:
http://www.tustav.org/gorsel-isitsel/can-yucelin-

konusmasi-1965/ (Erisim: 12.8.2017).

(2) Gurhan Fisek (1979), ‘Calisma Yasaminda
Cocuklarin ve Genglerin Korunmasr’, Calisma Der-
gisi Ocak-Nisan, 3-36. )

(3) Gurhan Fisek (1993), ‘Cocuk Isgilerin
Mediko-Sosyal Sorunlari Arastirmasi’, Calisma
Ortami 8: 27-32.

(4) Sema Erder Koksal ve Kuvvet Lordoglu
(1993), Geleneksel Cirakliktan Cocuk Emegine: Bir
Alan Arastirmasi, Istanbul: Friedrich Ebert Vakfi.

(5) Servet Guin (2010), Yoksulluktan Sefalete
Bir Gog Hikayesi — Sokakta Caligan Cocuklar Soru-
nunun Ekonomi-Politigi, Ankara: Ozgir Universite
Yayini. .

) (6) Genel-Is (2017), Turkiye'de Gocuk
Is¢i Olmak, http://cloudsdomain.com/uploads/
dosya/14918.pdf (Erisim: 14.8.2017).

(7) Terre des Hommes (2016), Child Labour
among Refugees of the Syrian Conflict, Child
Labour Report Report 2016, http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/download.php?id=11674 (Erisim:
14.8.2017).

(8) Pinar Uyan Semerci ve Emre Erdogan
(2017), Adana’da (Mevsimlik Gezici) Tarim Isgi-
lerinin Cocuklarinin Yagam Kosullarinin lyi Olma
Hali Perspektifinden lyilestirilmesi Projesi Aras-
tirma Sonuglari Ozeti, Politika Alanlari ve Uygu-
lama Onerileri, http://www.bilgi.edu.tr/site_media/
uploads/files/2017/03/29/goc-merkezi_adana-da-
mevsimlik-gezici-tar-m-ilerinin-ocuklar-ozet-rapor.
pdf (Erisim: 14.8.2017).
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Cocuk
Haber

Saya Tezgahlarinda Diige Yatan Cocuklar...!"

Erciiment AKDENiZ

istanbul’daki bir saya atolyesinde gekilen fotograf, Tiirkiye’deki gocuk isgilik gercegini gozler oniine serdi.

asada uyuyakalan ¢ocuk bir
M milteci, Suriyeli. Heniz 9

yasinda. O da bir ana kuzu-
su. Ama burasi bir okul degil saya
atolyesi! Ayakkabi derilerinin kesilip
dikildigi, temizlenip yapistinldigr yer
yani. Fotograf istanbul’dan. Ama o
aslinda Antep’ten Adana’ya, izmir'den
Trakya'ya butun Turkiye’nin resmi. (...)
Peki, saya masasi basinda uyuyaka-
lan bu gocuk fotografini kim gekti? Yine
bir is¢i cocuk; adi bizde sakli baska bir
Suriyeli. Onun da yasi 17.

KIM TAKAR YASAGI!

Memleketi yonetenler, ¢ocuk isgi-
likle mucadele konusunda bol keseden
ahkam kesiyor. Ama tablo tam bir fela-
ket, her giin daha geriye gidiyor. (...)
Tekstil, tarim, ayakkabl, ingaat ve daha
bir¢cok sektor gocuk isgi kayniyor. Pat-
ronlar mutlu, devletin denetleyici kurum-
lariysa adeta ¢ maymunu oynuyor.

‘GOCUK CALISTIRMAYIZ’

YALANI!

Uluslararasi blyik ayakkabi firma-
lari, markalarina halel gelmesin diye
sunu diyor: “Tlrkiye’'deki fabrikalari-
mizda kesinlikle ¢gocuk c¢alistirilamaz.”
Yalan! Hem de dipediiz yalan! CUnku
onlar isin kolayini bulmuslar: Cocuk
calistirilan atélyelere fason is vererek
kendi suglarini sayacilara yikmislar.

Yani anlayacaginiz buyuk kapitalist
sirketler, bu kuralsiz ¢alisma diizeninin
hem kurucusu, hem denetgisi hem de
bir numarall sorumlusudur.

OLUMLE BURUN BURUNA...

Fotografta yorgunlukta uyuyakalan
cocugun-cocuklarin- saghgi da buyuk
tehlike altinda. Sdyle ki; sayada gocuk-
larin parmaklari makasla ¢aligmaktan
kétiirimlesmis! llkokul cagindaki gocuk-
lar, bitlin giin uyusturucu 6zelligi olan
maddeleri koklayarak galisiyor. Sitede,
atolyede havalandirma mi? Hak getire!
En krali kendisine bile faydasi olma-
yan aciz bir vantilatér gértiyor. Cocuklar
baslarinin sikhkla déndugind, mide-
lerinin bulandigini séyliyor. Daha da
vahimi; sollsyon, lateks gibi yapistirici-
larin dolduruldugu teneke kutular yani-
ci1 6zellige sahip: Kiiglik bir dikkatsizlik
Olimcul patlama ya da ates yangininin
ortasinda kalmak demek.

HUKUMETIN DILINDE

SUSLU BIR LAF:

COCUK iSCILIKLE MUCADELE

Peki ya Saglik Bakanligi, Calisma
Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi; ilgili maddarlikler? Goéren
varsa beri gelsin! is Saghgi ve Giiven-
ligi Kanunu’nun ¢iktigi 2013’ten bu yana
300’e yakin is¢i cocuk is cinayetlerinin
kurbani olmus. (...) “Cocuk iscilikle

mucadele” hikimet ve sermayenin
dilinde susli laflar olmaktan gikmali,
cikarilmali. Bunun icin esas olarak
sendikalar, emek orgutleri, is¢i sinifi
devreye girmeli.

(1) Evrensel Gazetesi'nden kisaltilarak alinmistir. Yazinin tamami igin bkz.: <https://www.evrensel.net/haber/333693/saya-tezgahlarinda-duse-yatan-cocuklar>
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ergimizin bu sayisinda Cocuk
D Isciliginin bilinen ama gérmezden
gelinen yiizinu sokaga tasidik.

168 kisiye “Cocuk Is¢iligi neden son
bulmuyor?” diye sorduk. Atalar bosuna
“Bir vur, bin ah isit” dememisler. Kime
sorsak bir degil, bin derdini dile getirdi.
“Bu soruyu niye bana soruyorsunuz Ki...
Gidin sorumlulara sorun ¢ézim onlarda”
diyen de goktu, kendince ¢oziim yollarini
siralayip “Bunlar diizelmeden higbir
sey degismez ki” diyen de vardi. Umu-
dunu kesmeyen de vardi, ¢ maymunu
oynamay! segen de.

Iste size birkag ornek;

MUBERRA ERGIN

(Emekli 6gretmen 61 yasinda)

Ben, 6nce koylerde, son 12 yil
da gecekonduda 6gretmenlik yaptim.
Cocuk isciliginin kalkmasi igin onun
gereksinimlerinin kargilanmasi gere-
kir. Sizin gocuklarinizin yasam kosullari
neyse, onlarin da olmasi gerekir. Has-
talansa doktor, ila¢ yok. Okumak istese
okul, 6gretmen yok. As yok, para yok...
Babanin eve getirdigi ¢ bes kurusla
gecinmek kolay mi1? Yani yoksulluk diz
boyu... Kisacasi ne sosyal adalet var,
ne sosyal givenlik... Ama gocuk isgiye
gelince arz da talep de var. Isverenigin
O6nemli olan ayni isi daha ucuza yaptir-
mak... Bu isin talep kismi. Arz kismina
gelince; yani ¢ kuruga, kotu kosullarda
da olsa calismak isteyen cocuklar da
cok. Kaldirin yoksullugu... Yasam ve
gelir dagiliminda ki ugurumu kaldirin.
Egitimde esitligi saglayin bakalim o
zaman ne olacak gorelim.

ALI MUHARREM E.

(37 yasinda mali miisavir)

Cocuk isciliginin 6nlenmemesinin
temel nedenlerinin basinda devletin
ve hukumetlerin éncelikli sorunlarin-
dan biri olmamasi yatiyor. Hikimetler
bu sorunla ilgili bir seyler yapiyor gibi
goériinse de uygulanip uygulanmadi-
gini denetlemiyor. Gegenlerde gazete
ve sosyal medyada gérdim. Bir gurup
yetkili, bir sanayi merkezini ziyarete git-
mis. Is yerlerinde galisan 13-14 yasla-
rindaki gocuklarla fotograf ¢ektirmis.
“Bu ¢ocuklarin burada ne isi var” deme-
mis. Gelelim ailelere... Yoksul, ¢aresiz
hepsi... Cocugun is bulup ¢alismasini
hem ev biitgesine katki, hem de gocu-
gun meslek 6grenip hayatini kurtarmasi
olarak géruyor. Bu onlarin ¢aresizligi...
Bence ¢ocuk isciliginin son bulmasi igin
Ulkelerin Ulkeleri, guiclinin zayifi sGmur-
mesinin sona ermesi gerekiyor.

D.YOLCU

( 42 yasinda memur)

Basta yoksulluk tabi. Ama tarimda
uygulanan yanlis politikalar sonucunda
koylerden kentlere gogiin hizla artmasi

Cocuk
Haber

SOKAGIN SESi

da cocuk isciligini korikliyor. Gogle
kente gelen aile degisime uyum sag-
lamakta zorlaniyor. Yoksulluk bas edi-
lemez hale geliyor. Kayit digilik, tageron
uygulamalari, giivencesizlik, caresizlik
sonunda aileyi kurtarmak igin gocuk feda
edilip calismaya yollaniyor. Isveren
memnun; ucuz is¢i, kayit yok, sigor-
tasi yok... Ailesi memnun; butceye para
giriyor. Yetkililer memnun; hak, hukuk
isteyen yok, vatandas memnun, mal
daha ucuza geliyor... Kisacasi herkes
memnunken ¢ocuk isciligi neden son
bulsun... Olan gocuga oluyor.

REMZIA.T.

( 57 yasinda avukat)

Ben avukatim. Cezaevlerinde kag
¢ocuk var biliyor musunuz? Ug bine
yakin... Cocuklarin dort duvar arasin-
daki yasadiklarini size anlatmak istemi-
yorum. Neden cocuk isciligi kalkmiyor
sorusuna cevap olacagini umdugum
icin neden orada olduklarini séylemek
istiyorum. Bas sirada hirsizlik var, sonra
uyusturucu ve gasp... Aralarinda sos-
yoekonomik dizeyi yuksek egitimli
ailelerden gelen hi¢ cocuk yok. Yoksul
aileler bunu biliyor. Cocuklarinin kéti
yola digsmemesi igin de onlarin calig-
masini, meslek sahibi olmasini istiyor.
Bence yoksulluk ortadan kalkmadikga,
egitime gereken 6nem verilmedikge,
aileler bakabilecekleri kadar ¢ocuk
dogurmadikga ve tabii insanca yasama
hakkinin herkes igin oldugu unutulma-
dig1 surece... Devletlerin ¢ikar savagi
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surdugu slrece gocuk isciligi ortadan
kalkmaz. .

HAYRETTIN A.

(51 yasinda taksi soforii)

Ben Karadenizliyim, oradan go¢
ettik Ankara’ya. Bizim orada findik yada
titlinde galismayan gocuk yok denecek
kadar azdir. Findik neyse ne, ama tatiin
buyikleri bile perisan eder. Simdilerde,
sigaranin zararlarini bakanlik televiz-
yonlarda yayinlayip duruyor. Madem
o kadar zararli, yasakla o zaman...
Taziya kag, tilkiye tut deme... Simdi
bdyle diyorum ya ardini digtinmuyor
da degilim. Oyle ya bogaz tokluguna
da galisgsam o da olmasa onca gocuk,
onca insan nasil karnini doyuracak?
Egitim egitim diyorlar... Ben de istedim
okumayi... lyi de okuyordu... Her sey
paraya bagli... Dort kardestik... Birer yas
arayla dogurmus anam... Bu ne demek
4 cocuga defter, kitap, kalem, formalar,
temizlik parasi, yardimci kitaplar, boya
say sayabildigince gareyi kdyden gog-
mekte bulduk. Tatinden kurtulduk ama
sehre gelince yoksulluk daha da artt.
En blytukleri bendim. Aldilar oto tamirci-
sinin yanina verdiler. Simdilerde yoksul
gocuklarin durumu daha da zor. Suriyeli
cocuklar bizim gocuklarimizdan daha
ucuza cahlgiyor. Bogaz tokluguna gali-
sanlar, uyusturucu da galiganlar hatta
para karsihgi fuhus bataginda caligan
cocuklar bile var. Ben soforiim, gece
caligirken bu gozler neler neler gériyor.
Savaslar da cocuk isgilerini arttiriyor.
Hal boyleyken kime sorsam her sorunu
biliyor, Gzuluyor. Sugu da o ona, o da
ona atiyor. Bu sorunu biz cefa gekenler
degil, sefa sirenler ¢ozer bence.

“Cocuk isciligi neden sona ermiyor?”
anket sonuglarina gelince

Siralama sdyle ;

¢ Yoksulluk

* Egitim

* Sosyal devlet ve sosyal gliven-

ligin olmamasi

* Cocugun ucuz is guci olmasi

* Hukimetlerin 6ncelikli sorunla-

rindan olmamasi

* Ailelerin gocugun caligmasini

hem ailenin hem de ¢ocugun
kurtulusu olarak gérmesi

* Devletler ve biylk holdingler

arasindaki ¢gikar catismasi

Sokagin ortak akl “ Gorlinen kdy
kilavuz istemez” diyor. Calisan gocuk
sayisi da, sorunu da her yil artiyor.
Cocuklar blyuyor, onlarin yerini goga-
larak yenileri aliyor. Kisacasi ¢ark
doénuyor.

Bir insanlik sugu olan ¢ocuk isgi-
lik sorununun ¢6zimd icin goérevlerini
yapmayanlara ginun birinde “suglular
ayaga kalkin” denecektir.
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Buytutecg

TARIMDA BAGIMLILASMA VE METALASMA

l JYUTEC

GIRIS

Tirkiye ekonomisini ve tarimini
altiist edecek ilk dis midahaleler
1950’lerde gelmisti. Ama orada i¢
dinamikler 1980’ler sonrasinda oldugu
kadar tali bir duruma hentz geriletil-
memisti. 1980’lerdeki IMF/DB patentli
24 Ocak Kararlari, ekonominin yéninu
disa cevirirken icerdeki bolisum ilis-
kilerini emekgi siniflar aleyhine koklu
bir bigimde gevirmisti. Tarima doénuk
desteklerin azalmasina bagl olarak da
i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine dénmus
ve tarimsal Ureticiler dénemin kaybe-
denlerinin saflarinda yerlerini almiglardi.
Bununla birlikte, tarimdaki bu ikinci yapi-
sal altiist olug heniiz sonuna kadar gotu-
rilememigti. Buna iliskin yeni denemeler
5 Nisan 1994 Kararlariyla yapilmaya
calisilsa da, koalisyon hilkiimetlerinin
i¢ siyasi dengeleri burada bir sureklilik
olugsmasina izin vermemisti.

1980’lerin yapisal uyum programinin
baslarinda, sanayisizlestirme surecine
sokulan ve ithalat bagimlihgr yuksel-
tilen Turkiye'ye tarim-ticaret-turizm
(3-T) ekseninde bir uzmanlagma alani
birakiliyor gibiydi. Ama 1980 sonlarina
gelindiginde dayatilan bu yeni isbdlu-
munin de gegici gorilmesi gerektigi
anlasilyordu. Tarimda desteklemelerin
azaltiimasinin, koruma oranlarinin gev-
setilmesinin yanisira tarimsal KIT’lerin
de 6zellestirme programina alinmasiyla
birlikte yeni bir disa bagimlilik iligkisi
baglatiimaktaydi.®V

1989'da dis diinyayla sermaye hare-
ketlerine serbesti getirilirken 1990’larda
uluslararasi finans kurulusglari gézlerini
yeniden yarim biraktiklari “tarimda yapi-
sal uyum programi’na dikmislerdi. Bu
dénemde bu kuruluslarin ¢ok guicli yuk-
lenmeleriyle tarima yonelik neoliberal bir
program ekonomi birokrasisine asilan-
maya baslanmig, zaten neoliberalizmin
savunucusu olan siyasilerin VII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’na (1996-2000)
damga vurmalari da saglanmisti. VII.
Plan, mevcut tarimsal desteklerin yuku-
niin tasinamayacak boyutlara geldigini,

Oguz OYAN

destek bigimlerinin de piyasaya miida-
haleleri icerdidi icin piyasa kararlarini
carpittigini vurgulayarak burada guglu
bir degisim geregini vurguluyordu. 1996
yilinda resmen girilen Gumrik Birligi
Diizenlemesi de, tarim Urinleri seklen
kapsanmiyor gibi gézikse de, tarim-
daki korumayi gérece azaltiyordu. GB
iliskisi, AB’nin tarimsal destekleme
politikalarimiza midahalesinin yeni
gerekgelerine de zemin hazirliyordu.
©® Temmuz 1998’deki IMF Yakin Izleme
Anlasmasi bu yondeki degisim siirecine
kapiyi araliyordu. Ama asil kdklt doni-
sUm midahalesi 9 Aralik 1999 tarihli
Niyet Mektubu ile yapiliyordu. 1 Ocak
2000’den itibaren yurirlige sokulan IMF
istikrar programi ile DB yapisal uyum
programi, 1990’larda ideolojik/kurum-
sal zemini hazirlanan dénusuma teyit
eden resmi mudahaleler olarak iktisat
tarihimizdeki yerini aliyordu.

Programlarin geregi hizla yerine
getirilecekti. Tarim, tim sektorler icinde
en biyik altist olusa sahne olan sek-
tor olacakti. Bu, tarimin kendi tarihine
kiyasla da en buyik ikinci (birincisi
1950’lerde) donlsimu gegirdigi ddnem
oluyordu.

DONUSUMUN ANA EKSEN

VE HEDEFLERI

Déntsimin ana ekseninde sunlar
yer aliyordu:

(i) Tarimsal desteklerin miktari koklu
bir bicimde daraltilacakti;

(i) Girdi ve Urin fiyatlarina mida-
hale eden destek bicimleri derhal uygu-
lamadan kaldirilacakti;

(iii) Bu baglamda, girdi fiyatlarin
Gretici lehine etkileyen tarimsal KIT'ler
(6rnegin TUGSAS, IGSAS, TIGEM, Yem
Fabrikalari gibi) 6zellestirilecek veya
tasfiye edilecekti (tarimin kredi girdisinin
bas oyuncusu olan TC Ziraat Bankasi
da 6zellestirme programina alinacakt);
Urtin fiyatlarini gene Uretici lehine etki-
leyen destekleme kurulusu niteligindeki

KiTler (6rnegin, TEKEL, Seker Fab-
rikalari AS. gibi) 6zellestirilecek veya
faaliyetleri sinirlandirihlacakti (TMO);
kooperatif ortaklari lehine fiyat ve girdi
dlzeylerine mudahale eden Tarim Satis
Kooperatif Birlikleri-TSKB’ler de kugul-
tilecek, islevsizlestirilecek ve mumkiin
oldugunda tasfiye edilecekti;

(iv) Butin bu tahribatlan bir gegis
dénemi boyunca katlanilabilir kilmak
Uzere Ureticiye Uretiminden bagimsiz
olarak 6denecek bir dogrudan gelir des-
tegi (DGD) sistemi getirilecekti.

Programin ana hedefi ise Turkiye
tariminin distan gelen ekonomik saldiri-
lara karg! kendini korumaya ayarlanmis
desteklerinin ve i¢ pazari koruma meka-
nizmalarinin berhava edilmesiydi. (Buna
ortuik bigimde Gumrik Birligi'nin getirdigi
6nemli agindirmalarla 1996'dan sonra
gegcilmigti bile). Tarimsal KIT lerin tasfi-
yesi yoluyla hem yabanci girdi (tohum,
glbre, ilag, yem) tekellerinin hem de
tarimsal Urun fazlalarini akitacak kanal-
lar arayan tekellerin 6ni agilmis ola-
caktl. Kiiglik/zayif Ureticinin yikselen
girdi maliyetleri, bu maliyetleri karsila-
mayan fiyat olusumlariyla birlesince,
hizla Gretimi siirdliremeyecek duruma
gelmesi beklenebilirdi. Bu egilime kosut
olarak ciftciye DGD 6demeleriyle Uret-
meden geginebilecegi bir ortam yaratilir
ve bunun surdirulebilir olduguna dair
illizyonlar igine c¢ekilebilirse, ciftginin
Uretim baglarinin zayiflatiimasi yéniinde
onemli adimlar atilabilecekti. Bdylece
yabanci sermayenin tarima dogrudan/
dolayl nifuzunun yollarinin agilmasi da
nihai ve asil beklenti olarak giderek glig
kazanacakti.

Bu program AKP 6éncesi son koalis-
yon déneminde (Ecevit'in 57. Hikiimeti)
baslatiimisti, ama programi en uzun
sure ve harfiyen uygulayan siyasi irade
AKP hiikimetlerinden geldi. AKP, neo-
liberalizmi hem kendine 6zgu sermaye
birikim sureclerini olusturmak ve bdylece
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partilesme surecini hizlandirmak hem
kendi siyasi programinin uygulanmasini
kolaylastirmak, ama hem de Erbakan’in
“Adil Dizen” programinin olumsuz etki-
lerini silecek sekilde kapitalizmin mer-
kezi guglerine guvenilir ve sadik bir
muttefik izlenimi vermek adina buyuk
bir sevkle benimseyecekti. AKP, hem
en kapsamli ve clretkar 6zellestirme
programini gergeklestiren hem de IMF/
DB programinin tarimdaki yeniden yapi-
lanmaya iliskin diger direktiflerini blyuik
bir sadakatle uygulayan siyasi hareket
olarak, Batr’'nin 8vgu ve destegini uzun
sure arkasina alacak ve kendi rejimini
topluma dayatmada onyillik bir donem
boyunca elini rahatlatacakti.

DB’nin Tarim Reformu Uygulama
Programi (TRUP) adini verdigi program,
aslinda hicbir Ulkede uygulanmamis
radikallikte Turkiye’de sahneye konul-
maktaydi. 2000’de ilk pilot projeleri
uygulanan DGD sisteminin toplam
tarimsal destekler igindeki payinin
2002’de yuzde 79’a, 2003'te yuizde 83'e
¢ctkmasi, Turkiye'nin uluslararasi finans
kuruluglari elinde nasil bir oyuncaga
(veya deneme tahtasina) donlsturtimus
oldugunun hazin sonucuydu.

TRUP, bir dizi sahte/uydurulmus
gerekge Uizerine inga edilmigti.® Uydu-
rulmus gerekgelerden birincisi, tarimsal
destek yukunun asirihdiydi. Oylesine
ki, tarimsal destekleri MG’in yiuzde
3’Unden yizde 10’'una kadar goétiren
“resmi” rakamlar uretilmekte ve IMF’ye
sunulmaktaydi. Bunun en alt seviyesi
bile bir abartidan ibaretti ve abartilar
tam da IMF/DB’nin talep ettidi gibiydi.
Bu konuda bunca israr edilmesinin
nedeni, daha sonraki uygulamalardan
gorulebilecegi gibi, TRUP projesinin
en kritik ¢ipasinin tarimsal destekleri
bltce asamasinda en alt duzeylerde
sinirlandirmak olmasiydi.

ikincisi, mevcut sistemde destek-
leme paralarinin hedefe ulasamadigi,
sistemde sizintilar oldugu “kanatini”
(bunlar igin resmi kanit yoktu) inandi-
rici bir dizeye yukseltecek dykuler icat
edilmeliydi. Uydurulan masal, 1994’te
Ziraat Bankasi’'ndan pamuk primi 6de-
meleri icin 315 milyon dolar borglanan
Hazine'nin bu borcunu takla attirilan
faizlerle 1998 yilinda 18 milyar dolara
ctkarmis olmasiydi. Aslinda Hazine’nin
islemi Ziraat Bankasi’'ni kurtarmak
adina yapilmisti; ama iste simdi tarim-
sal desteklemeyi lanetlemek icin bu
ornek firsata gevrilebilirdi. Olay soyle
hikaye ediliyordu: Cift¢inin eline 315
milyon dolarlik bir destek gegmis ama
aslinda devletin cebinden 18 milyar
dolar ¢ikmig(mig)! Sizintinin iddia edi-
len buyuklugu akla ziyan olabilir, ama
siyaset/birokrasi kademelerinin ve her-
seyden habersiz ¢iftcinin, ¢iftgiye yonelik
paranin biyuk béliminin mevcut sis-
temin ¢urimusligu nedeniyle hedefe
ulasmadigina inandiriimasina yénelik
IMF/DB programini da ahlaka ziyan
kabul etmek sartiyla.

Yaratilan Gglincl efsane, mevcut
desteklemenin sadece zengin ciftgilere
yarar sagladigiydi. Zengin ciftcilerin artik
hakim tarimsal katmani olugturmuyor
olusu uzerinden itiraz edebilirsiniz; veya,
ticarete aciimis Ureticileri kapsadigi-
niz dlgide gecimlik kesimde kalanlarin
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fazla kollanamayacagini, ama bunun bir
kusur olmadigini (6ztiiketimi destekle-
mek bir politika tercihi olamayacagina
gore) soyleyebilirsiniz. Bunlar zama-
ninda dile getirilmedi degil, ama ideolojik
saldiryr kirmasi beklenemezdi. Sonucta
gergekler ironik bir bicimde DGD uygu-
lamalari tizerinden kisa slrede agija da
cikti: DGD sistemi, milkiyet esasli ve
dénidme gore sabit miktarli uygulandi-
gindan, iddianin aksine, en yoksul koylu-
lere daha az ulagsmaktaydi. Bunu heniiz
isin basinda, Mart 2004 tarihli DB raporu
bile DGD sisteminin tarimda esitsizlikleri
arttirdigini saptayarak kabulleniyordu.
Ama olan olmus, Turkiye tarimi deney
kobay! olarak piyasanin tek belirleyici
oldugu bir sistem igine ¢ekilmisti.®

PROGRAMIN BAZI ETKI

VE SONUCLARI

Bu programda sonradan zorunlu
zikzaklar oldu, DGD sistemi 2007/2008
sonrasinda uygulanamaz oldu. Ama tor-
tulari sistemde kaldidi gibi, yapilabile-
cek tahribatin (hepsi basarilamasa bile)
onemli bir béluml de gergeklestirildi.

Programin énemli etkileri ve sonug-
lari 6zetle sunlardir: (i) Egitimde 8 yil-
lik kesintisiz egitim programiyla 2000
yilinda tarimsal istihdamin pay! ylizde
45'ten bir ¢irpida ylizde 35’e dismus-
ken, IMF/DB programinin bu defa
ekonomik/toplumsal etkileriyle birkag
yil iginde bu oranda yeniden 10 puan-
lik bir azalma meydana geldi. Program
amacina ulasmis, hem tarimsal aktif
isguicli 2007>e kadar ti¢ milyon kisi kadar
azalmis hem de ekilen bigilen alanlarda
30 milyon déniim gibi ciddi gerilemeler
ortaya ¢ikmisti. Tarimsal istihdamdaki
¢ozulme gerci 2008 kriziyle birlikte bir
tersine kirsal géce donusur gézikmekte,
2007’de 4,5 milyona gerileyen tarimsal
istihdam dalgali bir seyirle 2015'te 5,5
milyona dayanmaktadir. Bu tersine
dénls egiliminin arkasinda iki nede-
nin varlig1 saptanabilir: Birincisi, DGD
miktarlarinin giderek azaltiimasi ve
2007 igin son defa tahakkuk ettiriimesi
(gerci 6demeler gecikmeli oldugun-
dan, son 6deme yili 2008'dir); ikincisi,
2008-2009 krizinin tarim-digi igsizlikte
olusturdugu buyuk sigramanin, kirlara/
tarima geri donlisti zorlayan bir neden
olarak etki yapmasi. Ama aktif tarimsal
faaliyetlere geri dontsiin daha ziyade
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iscilesme iligkileri Gzerinden oldugunu
da kaydetmek gerekir.

(ii) Tarimda iscilesme, topraksiz-
lagsma/miuilksiizlesme slreglerine eslik
eden bir diger egilim ise, bir yandan
tarimsal isletmelerin ufalanma siire-
cinin devam etmesi, diger yandan da
tanmsal igletmelerin (mulkiyet, kiralama,
sozlesmeli ¢iftcilik gibi farkl yontemleri
kullanarak) belirli ellerde yogunlagmasi
veya Uretim Uzerindeki egemenlikle-
rini yitirdikleri bir sirece sokulmala-
riydi. Sermayenin hem yerlisi hem de
yabancisi tarima daha fazla girmisti.
Sdzlesmeli ciftcilik de daha dnce gorul-
memis bir yayginhiga ulasmisti. Tohum
ve damizliklar bakimindan disa bagim-
lilik konusunda da amaglara ulasiimisti.
Diger girdiler icin zaten bu yonde isleyen
sure¢ daha da pekismisti. Tarimsal kre-
dilerde Ziraat Bankasr'nin hegemon-
yasi kiriimig, Tarigbank tasfiye edilerek
bir yabanci bankaya dénlismus olan
Denizbank’a satilmig, yabanci bankalar
tarimsal kredi alaninda yerli 6zel ban-
kalari asacak bir kredi hacmine erigsmis-
lerdi. Kamu bankalarinda kredi bulma
olanagi kalmayanlar yerli/'yabanci 6zel
bankalarin daha agir kosullarina razi
oluyorlardi. Ipotekli krediler giderek tiim
tarimsal Ureticileri bankalarin tutsagi
yapan bir finansman bagimlilhg olus-
turuyordu.® Ciftciye, seracilik gibi 6zel
uygulamalar ve Urtinler diginda, yagsam
hakki tanimayan bir yapi olusmustu.
Dénem boyunca i¢ ticaret hadleri tarim
aleyhine dénmeye baglamisti. Tarimda
Uretici olarak tutunmak giderek gugle-
siyordu ve bu yalnizca kiguk ciftgileri
ilgilendirmiyordu. Buttn bunlara, tim
tarimsal degerlerin, tarimsal topraklar
yaninda meralarin, ormanlarin, akar-
sularin, gollerin, kiyilarin, kisacasi tiim
doganin metalastiriimasi sureci eslik
ediyordu.”

(iii) Tarimin diga karsi korunma-
sinda buyuk gedikler agiimigti. Ama bu
gedikler olmaksizin dahi, tarimin dig
ticaret bilangosu genel olarak negatife
dénmustl. Bir zamanlarin net ihracatgl
sektorl, simdi son 17 yilin bilango
toplami olarak net ithalatgi bir sektore
dénusmdusti. Turkiye'nin gida guvenligi
veya egemenligi 6nemli élcide asin-
misti. TRUP hanesine “bagari” olarak
yazilabilecek bir sonug da buydu. liging
olan, uluslararasi finans kuruluslari ara-
ciligiyla gelismis kapitalist llkelere ve
bunlarin ulusétesi sirketlerine Turkiye
Ozelinde agilan yeni talan kanallarinin
AKP iktidari ve gevresinde kiimelenen
sirketlerce de benzer bir yagma istahiyla
karsilanmasiydi. Daha onceki iktidar
turlerinde bdylesine bir értisme yasan-
mamigt.®

(iv) Onemli etkilerden biri de,
Tirkiye'de tarimsal desteklemenin
O6nemli bir i¢ tutarliliga sahip olan kurum-
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sal butlinlugunun ¢okertiimesi olmustu.
Bu kurumsal bitdnlugin énemli bir par-
¢asl olan tarimsal KIT’ler 6zellestiriimis,
tasfiye edilmis veya islevleri daraltil-
mistl. Ayni battinltgun bir pargasi olan
TSKB’ler i¢in de benzer bir durum s6z
konusuydu. TSKB'ler zaten 6zel koope-
ratif kuruluslari olmakla birlikte, bunlarin
¢odu tasinmazlarini satarak (bu arada
anonim sirkete donlstlirmeye zorlan-
diklari iktisadi isletmelerini de satarak/
tasfiye ederek) mali sektore ve devletin
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’'na
olan mali yukumluliklerinden kurtul-
manin ¢aresini aramiglardi. Dolayisiyla
hem mulkiyet ve sirket yapilari, hem
ortak sayilari, hem ortaklarindan alabil-
dikleri Urtin miktarlari bakimindan biyuk
¢ogunlugu ciddi anlamda kiculmusglerdi
ve gelecekte kaynak sorununu ¢gézeme-
meleri durumunda ortaklarindan ariin
almayi surdirmeleri bile gliclesecekti.

(v) Batin bu olumsuzluklar ortaya
cikmigken, TRUP’un kritik ¢ipasi olan
nicel destek sinirlamasi devreye girmis
ve dénemin iktidarlari tarimi milli gelirin
ylizde yarimi civarinda bir toplam des-
tekleme tutarina mahkum ederek, Ureti-
ciyi iyice dayanaksiz birakmayi segmisti.
Bu yuzde yarimlik destegi bile saibesiz
bir bicimde yénetmekten aciz kalarak,
iyi-kotu galigir bir alternatif destekleme
dizenegi kurmaktan ne kadar uzakta
olduklarini belli etmiglerdi.®

Bunu daha iyi kavrayabilmek aci-
sindan, AKP déneminde tarima yapi-
lan yillik toplam destek miktarinin
tarim kesiminin kullandigi akaryakit
Uzerinden alinan KDV ve OTV mikta-
rinin yillhk tutarina hemen hemen esit
blyuklikte olmasi dikkate alinabilir.
Tarim Uzerindeki diger vergi yukleri de
hesaba katilirsa, tarimsal destekleri
fazlasiyla asan bir vergi yukinun tari-
min Uzerine bindirildigi anlagilir. Bunu
dile getiren CHP’nin son se¢im kam-
panyalarinda tarimin kullandigr mazot
uzerinden OTV ve KDV alinmayacagini
aciklamasi uzerine, iktidar partisi de
2017'den itibaren tarimin tikettigi mazo-
tun fiyatinin yarisinin devlet tarafindan
karsilanacagini aciklamistir. 2017°de
hesaplanip 2018’de 6denmesi gere-
ken bu destegin bitcede gorilebilmesi
icin, tarimsal destek ddeneklerinin iki
katina ¢ikariimis olmasi gerekecektir.
Ama simdiye kadarki uygulamalarina
bakildiginda, eger 2019 segimleri zorla-
mazsa, bu vaadin tutulmasi olasihiginin
cok zayif oldugu soOylenebilir.

NELER YAPILABILIR?

IMF, DB, DTO, OECD, AB, ABD gibi
distan tarim politikasi dayatan kapita-
lizmin merkez Ulkeleri ile bunlarin mali/
iktisadi kuruluslarina verilebilecek yanit-
lar eger bagdimsiz bir tarim politikasi
olusturmak yoéniinde olacaksa, bunun

karsilasacag tepkilerin siddetinin bugiin
Suriye pratiginde Turkiye'nin karsilastig
sorunlari katbekat asacak cesamette
olacagini dncelikle 5ngérmek gerekiyor.
Cunki bu Tirkiye'yi asan bir kiresel
sOdmurt meselesidir ve burada ayrik
otlarina izin verilmek istenmeyecektir.
Dolayisiyla AKP tiiri digsa bagimli iktidar
yapilarinin bu yénde adimlar atmasi
(ve bunlari kararllkla savunmasi) bek-
lenemez.

O halde yeni ve bagimsiz tarim ve
destekleme politikalari olusturabilme-
nin birinci kosulu, bagimsiz bir iktidar
yapisinin ingsa edilebilmesine baglidir.
Tarkiye’nin mevcut ekonomik konumu
ve i¢ siyasi dengeleri buna izin verir
mi sorusunu buradaki tartismamizin
diginda tutalim. Bdyle bir iktidar olu-
sumunun gerceklestigi varsayimi altinda
onemli politika degisikliklerinin neler
olmasi gerektigine bir gbz atalim.

Birinci mesele, gida glvenligi/ege-
menliginin yeniden tesisi icin neler yapi-
labilecegidir. Desteklemenin ana amaci
bunu saglamaya yonelik olmalidir. Arz
acig1 olan stratejik trtinlerde mimkin
oldugunca ithal bagimlihgindan kurtu-
lunmasi gerekecektir. Kendi Ureticisini
desteklemeyen Ulkelerin nihayetinde
ithal bagimliligi tzerinden bagka ulkele-
rin ¢iftcisini desteklemis olacagi gercedi
ana ilke olarak bellenmek durumun-
dadir. Ayni gergevede yerli tohumlarin
islahi Gzerinden yabanci tohumlara
(ve ulusotesi tohum sirketlerine) olan
bagimhligin giderek azaltilmasi sart-
tir. Gubre, ilag, yem gibi girdilerde diga
bagimliligi azaltacak bir tarim ve sanayi
politikalari batunligunin de buna eslik
etmesi zorunludur.

Bdyle bir meydan okumanin tek
basina goglislenmesi yerine Gliney
llkelerinden mittefikler edinerek sr-
durilmesi (DTO miizakerelerinde bunun
orneklerini veren ulke gruplar olusmus-
tur) daha anlaml olacaktir.

Gida egemenliginin tek meselesi dig
ticari iliskiler degildir. Ikinci meselemiz,
Ulke ciftgisinin yeniden tretime dénme-
sini ve kalici olmasini saglamaktir; aksi
halde tim cabalar nafile olacaktir. Ciftci
gocuklarinin tarimdan kagmak igin firsat
kolladiklari bir konjonkttrde bunun kolay
olmadigi bilinmelidir. Ciftcinin Gretimde
kalmasini saglamak igin onun emeginin
ve maliyetlerinin karsiligini alabilmesini
glivenceye alabilmek gerekir. Burada
birkag konu igigedir.

Ik olarak, ciftginin girdi maliyetleri-
nin 6nemli 6lgliide dusuridlmesi gerekir.
Dunyanin en pahali mazotunu kullanan,
Ustelik gorece disuk verimlilikle ¢ali-
san bir giftci kesiminin, eger koruma
surdlrilmezse diinya tarim fiyatlari
karsisinda ezilmesi kaginiimazdir. O
halde, ¢iftcinin kullandigi mazot ve elek-
rik gibi enerji girdileri izerindeki dolayh
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vergileri sifirlayacaksiniz. Hem dretim
maliyetlerini hem de verimliligi etkileyen
sulamanin temel bir girdi olarak kamu
yatirimlari Gzerinden (tarlaya getirilmesi
asamasina kadar) temin edilmesini
saglayacaksiniz. Burada sayilanlarin
(mazot, elektrik, sulama), dngoriilen
yeni destekleme modelinin en agirhkli
bélimunl olusturacagi aciktir.

Kuskusuz giftginin en ¢ok ihtiyag
duydug@u bir girdi kalemi de tarimsal
kredilerdir. Clink{ giftcinin eli sadece
hasat déneminde para goérur (ki onu da
pesin alamayabilir), ama ekim dénemi
oncesinden baslayarak yilin bitliniine
yayilabilen giderleri Gstlenmesi gere-
kir. Gelirleri ile giderleri arasindaki bu
zaman kaymalari onu tarimsal kredi-
lere muhta¢ duruma getirir. Iste bunun
¢ozilebilmesi gerekir. Tarim kredi
kooperatifleri ve Ziraat Bankasi’'nin bu
sorunu ¢dzmek igin yeterli kapasiteye
getirilmeleri sarttir. Kaldi ki ayni ihtiyac
TSKB’ler igin de gecerlidir. Demek ki
burada da 6nemli bir destekleme fonuna
ihtiyag olacaktir.

Ciftcinin girdi sorununu ¢ézmek de
yeterli olmayabilir. Ciftginin Grinuni
gene de maliyetleri kargilayamayan
bir fiyattan satmak durumunda kal-
masi halinde de Uretim faaliyetlerinin
devamliligi saglanamayacaktir. Demek
ki kritik UrGinlerde fark 6demesi siste-
minin devrede olmasi, ¢iftcinin eline
gegen fiyatlarin maliyetlerinin altinda
kalmasi durumunda aradaki fark kadar
ciftciye 6deme (prim 6demesi) yapiimasi
gerekir."® Ama daha genel ve bitin
Urlinleri kapsayacak bir ¢6zim, giftginin
Uretim, kredi, girdi ve satig asamalarini
denetleyebilecegi bir kooperatif 6rgit-
lenmesi icine girmesinin tesvik edilmesi
olacaktir. Fark 6deme sistemi olsun,
tarimin kullandigi bazi genel girdilerin
(mazot gibi) sadece tarima 6zgui olarak
indirimli fiyattan verilmesinin denetlene-
bilmesi i¢in olsun, destekleme sistemi

Buytutecg

her zaman 6rgutli bir yapi iginde daha
saglikh igleyecektir.

Desteklemenin kurumsal yapisinin
bltunlukll bir bicimde yeniden olustu-
rulabilmesi i¢cin TSKB gibi kooperatif
kurumlarin yeniden ayaga kaldiriimasi
yeterli olmayacaktir. Bir takim tarim-
sal KIT’lerin bugtinki tarimsal yapinin
gereksinimleri géz éniinde bulunduru-
larak yeniden olusturulmasi gerekmek-
tedir. 2008 sonrasinin kiresel krizine
bir gida krizi de eslik ederken bu krizin
soklarina karsi hazirlikli olabilmek igin
koruyucu kurumsal kalkanlarin insa
edilmesi sarttir.

Tarimsal desteklemenin bu boyutta
bir yeniden yapilanmayi gerceklestire-
bilmesi i¢in tarimin TRUP sonrasindaki
destekleme biitgesinin gok 6tesinde bir
kaynaga ihtiyaci olacaktir. Buradaki
Olcitl soyle belirleyebiliriz. Gelismis
Ulkelerde tarima verilen destekler tari-
min milli gelire katkisinin kabaca yarisi
ile Ucte ikisi arasinda bir paya sahiptir.
Turkiye'de ise tarimin milli gelire katkisi
yuzde 7,5’e kadar gerilemis olmakla
birlikte 2006 sonrasinda tarima veri-
len destegin yillik ortalama yuzde 0,5
civarinda kalmasi nedeniyle s6z konusu
oran 1/15 diizeyindedir. Bu oranin 1/3’'e
yukseltiimesi yani milli gelirin yizde 2,5'i
oraninda bir destek saglanmasi duru-
munda, tarimin bugiinkt bagimli yapisi
kirilabilecek ve ureticinin tarimdan kop-
masi Onlenebilecektir.

Turkiye bunlari yapabilecek potan-
siyele sahiptir. Meselemiz, siyasetin
potansiyelini buraya ylkseltebilmektir.

Dipnotlar

(1) Esasen buyUk perakende devlerinin i¢
ticaret pazarini sadece yerli sermayaye birak-
mayacag!, turizmde de sonucta tur operatorleri-
nin i¢ piyasayi denetleyeceginin anlasildigi yeni
doénemde 3-T'nin de bir hayal olacagi agikti.

(2) T. Ciller’in, 6ntine getirilen ilk VII. plan
tasarisini geri gevirip, IMF patentli bir neoli-
beral anlayigla yeniden yazilmasini sagladigi

iyi biliniyor.

(3) GB 6ncesinde Turkiye’'nin AB’ye tani-
dig tavizli (yani vergi alinmayan veya diistik
glmrik vergisi alinan) tarim drdnleri katego-
risi toplamin ylzde 7’si diizeyindeyken, 1996
sonrasinda yuzde 33’e gikiyordu.

(4) Siyasal rejimi donustiirme derdindeki
yerli iktidarin sahte iddianamelerle Cumhuriyet
kurumlarinin tizerine gullanmasi bundan sonra-
dir. Niyetler farkli olabilir, ama araclar gakigiyor.

(5) Bu konularda daha fazla bilgi igin su
makalemize génderiyoruz: “Tarim’da IMF Goze-
timinde 2000’li Yillar”, Kriz ve Maliye Ddiistin-
cesinde Degisim: Izzettin Onder’e Armagan,
SAV, 2011 iginde, s.60-88.

(6) CHP’nin 14 Eylil 2017°de Balikesir'de
diizenledigi Tarim Calistay!’ nda Ureticilerin
su serzenigi kayda deger: “Kapidaki traktor,
ahirdaki inek bize ait degil, ikisi de bankalara
ait. Biz ¢alisiyoruz, baskalari kazaniyor”.

(7) AKP’liisadami Ethem Sancak’in Tarim
Bakani Mehdi Eker’e y6nelik su 6vgli dolu s6z-
leri (ses kaydini yayinlayan Yusuf Yavuz, Oda
TV, 19.6.2013) cok dgreticidir: “Bu Ulkenin kuru-
culari meralarimizi batiin halkin mali ilan ederek
mabhvettiler. Mera gitlenemiyor, bakilamiyor
¢linkl butiin halkin mali. Birgey bitin halkin
mali olursa bakilamiyor, yagmalaniyor. Mesela
kiyilarimiz, ormanlarimiz béyle yagmalanmustir.
Meralar da 6yleydi. Cok sukir Tarim Bakanimiz
gecen ay ¢ok blyuk bir devrim gergeklestirdi ve
meray! gitlenebilir hale getiren yasayi ¢ikartti.
Nasil bagardi bilmiyorum ¢linki anayasal bir
sorundu. Sayin Bakan’a bir tarim gondillisu
olarak sukran borgluyum”. Ethem Sancak’in
aslinda Garrett Hardin’in 1968'de 6ne strdugu
“kamu ortak mallarinin trajedisi” iddiasini (yani
ortak dogal kaynaklarin korunamamasi ve
buyuk gevresel olumsuzlara yol agacak sekilde
hizla tiketilmesi iddiasini) bu kadar harfiyen
giindeme getirmesini, eger bir danisman des-
tegine dayanmiyorsa, sasilacak bir sinifsal
icgldunin diga vurumu olarak gérmek gere-
kir. Hardin’i de zikrederek tarimda metalagsma
konusuna dikkat ¢geken Ekin Degirmenci'nin
su makalesine bakilabilir: “Turkiye Tariminda
Neoliberal Dontusim ve Metalagsma”, Praksis,
2017/1, say1 43, s. 765-784.

(8) Oyle ki, tarimi ulusétesi girketlerin
saldirilarina kargi korumak bir yana, bakan
diizeyindeki siyasiler ‘selden kiitlik kapma’ der-
dindeydiler. Tipik 6rnegi, 2002-2009 arasinin
degismez Maliye Bakani Kemal Unakitan’in
ogluna kurdurdugu ve tim aile bireylerini ortak
ettigi A. B. Gida Sirketi'nin kisa zamanda pas-
térize yumurta pazarinin yizde 90'ina sahip
olup, 2006'da ilk 500 blyik sanayi firmasi igine
girebilmesiydi. AB Gida’nin bir diger marifeti,
tam hasat zamani dustik gimrik tarifesiyle 4
bin 400 ton misir ithal edip piyasalari karisgtir-
masiydi. Ogul Abdullah Unakitan, misiri gim-
ruk vergisi yuzde 20 iken ithal ettikten sonra
vergiler 6énce yizde 45’e, sonra yizde 70’e
cikariliyor, bu sayede sirkete 6nemli maddi
avantajlar aktariliyordu.

(9) Son Tarim Bakani Ahmet Egref
Fakibaba’'nin “erkek olan simdi yolsuzluk yap-
sin gbreyim” veciz deyisiyle itiraf ettigi gibi,
haketmeyenlere dahi sahte bir belge karabor-
sasl olusturarak destek aktaran bir yolsuzluk
ekonomisi sistematiklestiriimistir.

(10)  Bu, AB Ulkelerinin onyillar boyunca
basariyla uyguladiklari —ama buyUk olglide
gereken faydalari sagladiktan sonra simdi neo-
liberal diizende piyasa bozucu diye rafa kaldir-
diklari-, bizim 2006 tarihli Tarim Kanunu’nda
da yer alan ama simdi uygulanmasina imkan
verilmeyen sistemdir.
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Buyltec

Tarimda Yabanci Gogmen Emegi Uzerine Notlar

Girig

Son dénem gd¢ yazininda “ddngu-
sel g6¢” (circular migration) sik kullani-
lan bir kavram haline gelmistir. D&ngU-
sel go¢ lizerine gesitli tanimlamalar olsa
da genel olarak kdken ulkeden hedef
Ulke ya da Ulkelere gesitli nedenlerle
cok defa gidip gelenlerin hareketlilikleri
olarak tanimlanmaktadir. Igduygu ve
Aksel (2012:21) dongusel gogli neden-
lerine gore iki sinifa ayirmaktadir. Bun-
lar déngusel ticaret, bavul ticareti, tica-
ret turizmi ve aligveris turizmini iceren
déngusel gog ile gégmenlerin hizmetgi,
seks iscisi, insaat isgisi, tarim isgisi ya
da sagliga zararli kosullar altinda dugiik
Ucretli calisan isciler olarak kayitdigi bir
sekilde istihdam edildikleri dongusel
g6gtir. Diger yandan déngusel goé¢
hareketleri uluslararasi go¢ politikala-
rinin dnemli bir pargasi haline gelmistir.
Doéngusel go¢ hareketleri sonucu tglu
bir kazanim elde edilmesinden bahse-
dilmektedir. Birincisi g6¢ alan ulkenin
kisa dénemli isglicli talebi karsilanmis
olmakta, ikincisi gé¢ veren ulkeye gog-
men iscilerin yatirimlari ydénelmekte ve
Uglincl olarak gégmenin kendisi istih-
dam edilmektedir. 2005 yilinda Ulusla-
rarasi Gog Orgutu niin (IOM) raporunda
dongusel goglin gelismekte olan Ulke-
lere katki saglayacagi uzerinde durul-
maktadir. Ardindan g yil sonraki IOM
raporunda “diinya gé¢ hareketlerinde
gegici gdgmen emegi programlarinin
hakim oldugu bir evrenin bagladig”
belirtiimektedir (IOM, 2008).

Donguisel gé¢ hareketlerine katilan
g6cmenler farkh sektdrlerde istihdam
edilmektedir. Bununla birlikte en yogun
istihdam edildikleri sektor tarimdir. Hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulke-
lerin tarim sektoriindeki emek piyasala-
rinda yabanci gé¢gmen emegi kullanimi
yayginlasmaktadir.

Bu calismada tarimsal Uretimde
calisan yabanci gécmen emegi kulla-
niminin yayginlasmasi Gizerinde durula-
caktir. Bu baglamda farkl Glke uygula-
malarindan hareketle gé¢ politikalarinin
tarimsal Uretimde calisan gé¢menle-
rin calisma ve yagam kosullarini nasil
etkiledigine deginilecektir. Son olarak
Tarkiye’nin tarimsal emek piyasasinda
gortlmeye baglayan yabanci gégmen
emegi hakkinda degerlendirme yapi-
lacaktir.

TARIMSAL DONUSUM

VE GOGMEN EMEGI

1980 sonrasi uygulanan neolib-

(*) Yrd.Dog.Dr. Ordu Universitesi Unye i.i.B.F Calisma
Ekonomisi ve Enduistri lliskileri

Nihan CIGERCi ULUKAN O

eral politikalar tarim sektoru ve kirsal
yapilarda bir dizi 5nemli degisiklige yol
acmistir. Oncelikle devletin tarimsal
alandan cgekilmesi ile tarima ydnelik
destekler sinirlandiriimis, tarimsal
kurum ve igletmeler ya zayiflatiimis ya
kaldinimis ya da 6zellestirilmistir. Bu
dénemde, 6zel sektdriin tarimsal alan-
lara yatirrm yapmasi tesvik edilmistir.
Boylece tarim hi¢ olmadidi kadar yerel,
uluslararasi piyasalara agilmis; koylu
sermaye iligkisi egemen iligki haline
gelmistir (Ulukan, 2013:65).

Bu politikalarla tarimsal yapilardan
kopartilan genis kitleler, glivencesiz
kosullarda isglicu piyasasina firlatil-
miglardir. Tarimsal yapilara nifus eden
yerel ve uluslararasi sermaye, uretim
maliyetlerini azaltarak rekabet gici-
nd artirmak Uzere piyasa kosullarina
goOre tam zamaninda Uretim yapabile-
cek, esnek kosullarda, ucuza istihdam
edebilecegi bir isglicl profiline ihtiyag
duymustur. Sermaye gruplari bu ihtiyag-
larini karsilarken yerel igsglicinin yani
sira yabanci isgilerden de faydalanmis-
tir. Tercih olanagi buldugu durumlarda,
daha ucuza, esnek ve givencesiz ¢alis-
tirdigi yabanci isgileri éncelikle tercih
etmigstir (Corroda, Castro ve Perrotta,
2016:10).

Ucuz ve esnek gé¢cmen emeginin
varldi, tarimsal Uretimin yaygin oldugu
ABD, Kanada ve Giiney Avrupa Ulke-
lerinde, tarimin yeniden yapilanmasin-
da 6nemli bir faktér olmustur. Gégmen
emegi, Ortadogu, Kuzey Afrika, Dogu
Avrupa ve Asya llkelerinden saglan-
mistir (Corroda, Castro ve Perrotta,
2016:3). Peki gogmen isgilerin gelisi
nasil saglanmistir? Burada gog¢ alan
Ulkelerin go¢ politikalari ve bu politika-

Fotograf, www.milliyet.com.tr adresinden alinmigtir.

larin gé¢menlerin gegici ¢alismasina
olanak verecek sekilde donustirilmesi
etkilidir. 2000’li yillardan itibaren go¢
alan devletlerin politikalarinda artik
resmi olarak gecici gégmen isci calig-
tinlmasinin dizenlemeleri yer almak-
tadir. Kuzey Amerika ve Avrupa’daki
tarimsal Uretimde mevsimlik yabanci
is¢i programlari bu duruma 6rnek olarak
gOsterilebilir. Bu programlar, dongusel
g6¢ kavramlari ile baglantili sekilde,
goécmenlerin kalici hale gelmesini 6nle-
yecek yontemler icermektedir (Lopez-
Salaz, 2016:3). Bu yontemler ilk olarak
ekonomik kriz, tarimsal Uretimde oldugu
gibi islerin kisa sirede tamamlanmasi
ya da karlihk oranini dusurecek her-
hangi bir risk ile karsi karsiya kalindi-
g1 durumda gegici gécmenler sermaye
acisindan gabucak kurtulunacak bir
maliyet haline gelmektedir. lkinci olarak
gocmenlerin devlet Gzerindeki maliyeti
azalmakta, aile ve diger sosyal hak ve
yardimlarin kargilanma sorumlulugu
ortadan kalkmaktadir (Cigerci Ulukan,
2013:42).

Avrupa Birligi (AB) genisleme
politikasi cercevesinde, 2004 yilinda
cikarilan ve daha sonra yenilenen ant-
lagsmalarla yeni liye olan ve olacak Ulke-
lerin vatandaglarina gegici calisma izni
vermektedir. Bu uygulama, AB'nin artan
emek talebini kargilamak igin dnemli
bir kaynak olmustur. Bu uygulamalar
cercevesinde, basta tarim olmak izere
saglik ve bakim hizmetlerindeki isglcu
acigr Dogu Avrupa llkelerinden gelen
gecici gécmenler ile karsilanmistir.

Tarimsal Uretimde ucretli emegin
yayginlagsmasina paralel olarak, bir-
¢ok Avrupa ulkesinde ¢alisma yasalari
yeniden dijzenlenmig,tir. 1990'h ylllarln
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sonlarindan itibaren kisa donemli is
s6zlesmelerine saglanan vergi muafi-
yetleri ile bu s6zlesmeler tegvik edil-
migstir. Hollanda, Fransa, Ispanya ve
Almanya’da kisa dénemli is s6zlesme-
leri, gegici gogmenlere yonelik yaygin
bir sekilde uygulanmaya baglamistir.
Almanya, 1991 yilindan itibaren, yilda
U¢ aya kadar, Dogu Avrupa Ulkelerinden
mevsimlik tarimsal islerde ¢calismak igin
gelenlere galisma vizesi vermektedir.
Bu uygulama sonucu Almanya’ya yilda
300 bin gecici gogmen isci gelmistir.
Benzer bir uygulama, 2001 yilindan
itibaren yilda Ispanya’ya da 70 bin
gecici gégmen iscinin gelmesine yol
acmistir. Bu dénemde, Fransa’da mev-
simlik tarimsal is¢ilerin %20’si yabanci
gbgmen emegi tarafindan gergeklestiri-
lirken bu oran Italya’da %48 dizeyine
ulagmistir. Gorildigu gibi Avrupa’daki
tarimsal emek piyasasinda yabanci
g6écmen emegdi 6nemli bir bilesen ola-
rak varhigini surdirmektedir (Darpeix,
Bignebat ve Cornet, 2009:3).

Tarimda yabanci gégmen emeginin
yogun olarak kullanildigi iki tlke olan
ABD ve Kanada’da mevsimlik tarim-
sal gé¢cmen emeginin kullanimi ¢ok
daha eskilere dayanmaktadir. Kanada,
1960’lardan itibaren basta Karayipler
ve Meksika olmak Uizere, tarimsal Ure-
timde gecici gégmen emegini kesinti-
siz bir sekilde kullanmaktadir. ABD’de
de 1940’lardan itibaren uygulanan
gegcici is¢i programlari ile daha ¢ok
Meksika’dan gelen gecici go¢menler ile
tarimsal Uretimdeki emek agigini kargi-
lamaktadir. Avustralya ve Yeni Zelanda
ise 2007 yilindan itibaren tarim sekto-
rindeki emek ihtiyacini gegici gogmen
isci programlari ile karsilamaya basla-
mistir (Preibisch, 2010:407).

1990’lardan sonra daha yogun
uygulanmaya baglayan gegici gégmen
isci programlari hakkinda tartismalar
surmektedir. Bu programlari olumlu
bulanlar, Ugli bir kazang sisteminden
bahsetmekte; sonuglari itibariyle herke-
sin kazang elde edebilecegi bir sistem
oldugunu savunmaktadirlar (IOM, 2011;
IOM, 2005). Uglu kazang sistemiyle ilk
olarak hedef ulkenin isglici agiginin
karsilanacagi; ikinci olarak gé¢men
kazanclarinin gé¢cmenin kendi tlkesinin
ekonomik kalkinmasina katkida bulu-
nacagi ve Uglncu olarak gégmenlerin
bu programlara katilarak hem issizlik
sorunlarini gézecegi hem de elde ettigi
deneyimlerle emek piyasasinda daha
glvenceli iglere ulagsmada asama kay-
detmis olacagi ileri strtilmektedir. Gegi-
ci gégmen isci programlarina yonelik
olumsuz gorise sahip olanlar ise; uygu-
lamalarin 1960’11 yillarda yeni endustri-
lesmis Avrupa Ulkelerinin, emek agigini
karsilamak i¢in uygulamaya koydugu
“misafir is¢i” (gastarbeiter) programla-

Fotograf, www.evrensel.net/upload/dosya/61075.jpg adresinden alinmigtir.

rinin devami oldugunu belirtmektedir-
ler (Castles ve Ozkul, 2014; Castles,
2006). )

Castles ve Ozkul (2014:33), 1960°h
yillarda uygulanan ve bagta gégmenleri
gegici olarak kabul eden politikalarin
basarisiz oldugunu; sonuglari itibariy-
le bakildiginda gd¢menlerin Ulkelerine
doénmedigi gibi ailelerinini de yanlarina
alip kalici hale geldigini belirtmekte;
yeni ‘gegici is¢i programlari’nin eski-
sinden farki olmadigini ancak daha
segici ve kisitlayici uygulamalar icer-
digini vurgulamaktadir. Séyle ki; go¢-
men emeginin istihdami, emegin niteligi
ve deneyimine gore degismekte, daha
nitelikli ve deneyimli gégmen isciler igin
daha esnek kurallar uygulanabilmek-
tedir. Ozellikle Asya’nin yeni endlst-
rilesmis Ulkelerinden ydneticiler, bilgi
islem ve saglik calisanlari daha kolay
oturma izni alabilmekte ya da ayricalikl
uygulamalarla ailelerini yanlarina geti-
rebilmektedirler. Ancak disik nitelikli
isciler icin durum ayni degildir. Daha
fazla kisitlayici politikalarla bogusmak
zorunda kalmaktadirlar (Castles ve
Ozkul, 2014:43). Oturma izni alamaz-
lar, ailelerini yanlarina getiremezler ve
uzun galigma saatlerine itiraz edemez-
ler. Ozellikle tarimsal Giretimde ¢alisan
gecici gégmenler icin sinir disi edilme,
calisma ortaminda disipline edici yon-
tem olarak kullaniimaktadir (Basok,
Belanger ve Rivas, 2013:1399). Iscile-
rin, disuk verimlilik, haklarini savunma,
diger iscilerle catisma ve hamilelik gibi
nedenlerle gelecek donemlerde talep
edilmeme tehlikesi, daha verimli ve
uysal bir sekilde galigmalarini tegvik
etmektedir. Bu uygulamalarda etnik ve
cinsiyet farklihklar kullanilarak reka-
bet attirimaktadir (Basok, Belanger
ve Rivas, 2013:1400). Kisaca, gegici

g6écmen isci programlarinin “yeni 6zgur
olmayan” emek bigimi ve ¢ok disik
Ucretle, siki denetim altinda, kisitli sos-
yal haklarla ¢alisan glivencesiz yedek
isglcu ordusu yarattigindan s6z edil-
mektedir. _ .

TURKIYE’DEKI DURUM

Tirkiye’de 1980’lerden itibaren
dunyadaki gelismelere paralel olar-
ak tarimsal destekler kaldirilmis ve
tarimsal Uretim piyasa mekanizmasi-
na terk edilmistir. Bu slregte Turkiye,
ureticilerini ve ihracatgilarini cok buyuk
subvansiyonlarla destekleyen gelismis
ulkelerin agik pazari haline gelmistir.
Butin tarimsal girdilerin fiyatlari hizla
artarken, ucuz tarim Grlnleri ithalati
karsisinda kiiglk ve hatta orta dlgekli
Ureticilerin rekabet sansi kalmamistir
(Kéymen, 2009). Bu slregte yaklasik
5 milyon kisi tarimsal istihdamdan
ayrilmistir (TUIK, 2016a).

Tarimda yasanan yapisal dontisim-
lerle birlikte Gcretli igguiclne talep art-
maya baslamistir. llk déntsim 1950’li
yillarda tarimda mekanizasyon sireci
ile topraktan kopan kitlelerin kentlere
gO¢u sonucunda, bu gé¢ hareketler-
ine katilamayan kesimlerden biri olan
Glineydogu Anadolu’daki ortakgilarin
mevsimlik isgicinin kaynagi olma-
landir (Cinar, 2014).1980’den sonra
tarimda ¢ézilmenin hiz kazanmasiyla
mevsimlik isgticu sureklilik arz eden bir
durum haline gelmis, kitlelerin dnemli
bir gecim kaynagi olmustur. Genellikle
isleyecek topragi bulunmayan veya
yetersiz topraga sahip olan aileler,
isgucu talebi yodun olan yerlere giderek
tarim isciligi yapmaktadir. Turkiye’de
tarimda istihdam edilen 5 milyon 815
bin kisiden yaklagik 2 milyonunun
mevsimlik tarim is¢isi oldugu tahmin
edilmektedir (TBMM, 2015:2).
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Son dénemde Turkiye’de mevsimlik
isglclinin ¢alisma ve yagsam kosullari-
na yonelik akademik ilgi giderek artmak-
tadir. Yapilan arastirmalarda isgilerin
guvenli ulagim, barinma, altyapi, is
guvenligi, gelir glivencesi gibi hak ve
ihtiyaglardan mahrum olarak calistigi
ortaya konmaktadir. Mevsimlik tarim
iscileri hayatlarini, sézlesmesiz, sigorta-
siz, guvencesiz bir sekilde, Turkiye’nin
bir ucundan diger ucuna, yilin ortalama
6 ila 9 ayinda tarimsal Urunlerin ekimi-
ni, capasini, ilaglamasini, sulamasini,
hasadini gergeklestirerek kazanmak-
tadir. Mevsimlik tarim isgileri, tarim
sektoriinde ¢alisanlar arasinda, galis-
ma ve yasam sartlari en zor ve sos-
yal guvenceden en yoksun olanlardir
(Hayata Destek Dernegi, 2014).

Turkiye’de mevsimlik tarimsal Gre-
timin en 6nemli sorun alanlarindan biri
de cocuk isciligidir. Bu konuda yapilan
arastirmalarda tarimsal Uretimde yogun
olarak cocuk emegi kullanildigi ortaya
konulmaktadir. Cocuklar, tarimsal Ure-
time en kotl kosullarda, egitim olanak-
larindan yoksun bir sekilde katilmakta,
tarimsal Uretime katilmadiklarinda ise
ev iglerine yardim ederek ya da kuglk
yastaki kardeslerine bakarak sorum-
luluk almaktadirlar. Cocukluk dénemi
boyunca suren bu ¢alisma temposu,
cocuklarin fizyolojik ve psikolojik geli-
simlerini olumsuz etkilemektedir. Bu
kisir déngu, cocuklarin ¢ok kiclk yasta
gelecekleriile ilgili umutsuz olmalarina
neden olmaktadir (Kablay, 2015; Kal-
kinma Atolyesi, 2013).

Gunimizde, yukarida mevsimlik
tarim isciligi ile belirtilen tabloya ulus-
lararasi go¢ hareketlerinin bir sonucu
yabanci gé¢gmen emeginin de katildi-
gin1 gérmekteyiz Turkiye uluslararasi
g0O¢ hareketlerinden en fazla etkilenen
Ulkeler arasindadir. 1989'da Dogu
Blogunun dagiimasi ile birlikte, basta
Rusya Federasyonu ve Ukrayna olmak
Uzere Moldova, Romanya, Bulgaristan
ve Gircistan vatandaslari, bavul tica-
reti, ev ve bakim hizmetleri, turizm ve
i g

!
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Fotograf, www.tirebolumhaber.com/wp-content/
uploads/ adresinden alinmistir.
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eglence sektoriinde (Turkiye’'nin genis
enformel emek piyasasinda kayit digi
islerde) calismak Gzere gelmektedirler.
Ote yandan Ortadogu’da devam eden
savaglar ve siyasi kaos ortami, Irak,
Iran ve son olarak Suriye’den kitlelerin
Turkiye'ye go¢ etmesine yol agmistir.
Turkiye’ye gelen Suriyeli gégmenler
sayisal olarak oldukga blyik bir Kit-
leyi temsil etmektedir. Oyle ki; Tirki-
ye, bugiin diinyada en fazla multeci
barindiran ulke konumundadir. Bugin
Turkiye emek piyasasinda, farkh nite-
lik ve etnik kdkenden gé¢men grupla-
ri, genellikle kayitdisi ve glivencesiz
islerde yogun olarak galismaktadirlar
(Toks6z, Erdogdu ve Kaska, 2012).
Bu sektdrlerden biri olan tarim
sektériinde yabanci gégmen emegine
yonelik akademik ilgi artmaktadir. Ordu
ilinde mevsimlik tarim isciligine yéne-
lik calismalarinda Ulukan ve Cigerci-
Ulukan (2010), findik hasadinda yerel
is¢i, Gurcu isci ve Dogu ve Glineydogu
Anadolu’dan gelen mevsimlik isglcu-
ndn kullanildigini ve bu gruplarin her
birinin caligma ve yasam kosullarinin
farkhlastigini bulgulamiglardir. Girculer
¢ay tariminda da calismaktadir. Diger
yandan, Turkiye ve Gircistan arasinda
yurutilen liberal vize rejimi ile karsilikh
olarak 90 gunliik ‘vizesiz kalis hakkr’
taninmistir. Bu durum, Gircistan’dan
gelisleri daha da kolaylastirmistir. 2016
yilinda Gurcistan ile Turkiye arasindaki
sinirkapisi Sarp’tan giris ¢ikiglarin sayi-
s1 2 milyona ulasmistir (TUIK, 2016b).
Gurcl isciler, cografi yakinlik, giris
kolaylhigi ve akrabalik iligkileri, kurduk-
lari enformel iligki aglariyla nedeniyle
boélgede uzunca bir suredir talep edilen
isgucu haline gelmistir. Bu durum, Dogu
ve Glneydogu’dan gelen iscilerle reka-
bete girmelerine hatta tcret ve calisma
kosullari konusunda avantajli konuma
neden olmaktadir (Ulukan ve Cigerci

L

Fotograf www.tarimanaliz.com/wp-content/uploads/2017/07/Mevsimlik Tar% adresinden alinmigtir.

Ulukan, 2010).

90 glinlik vizesiz kalig hakki, Gurctu
gOcmenlerin farkli islerde calismasina
da olanak saglamaktadir. Findik top-
lama sezonu bittiginde, 6zellikle sinira
yakin bolgelerde, cgesitli tekstil firmala-
rinda tezgahtarlik yapmakta, ardindan
cay sezonu bagladiginda mevsimlik
isci olarak calismaya baglamaktadir-
lar. Gurcu iggilerin hemen hepsi araci-
lar yoluyla bélgeye gelmekte ve isleri
genellikle bu aracilar sayesinde bul-
maktadirlar. GUnlik yevmiyelerinin %
10’luk kismina aracilar el koymaktadir.
Gurcu isgilerin gunlik Ucreti Glney-
dogu/Dogu illerinden gelen isgilerin
Ucretlerinden az da olsa yiksektir. Ayni
zamanda ¢adir yerine isci evlerinde kal-
may! tercih etmektedirler (Ulukan ve
Cigerci Ulukan, 2010:19).

Gircu isgilerin blyik ¢ogunlugu-
nun Batum ve Tirkiye sinin arasinda-
ki boélgede yasadidi, ciftcilik ve findik
tarimi konusunda tecribeli olduklari
belirtiimektedir. Isciler kendi tlkelerinde
gecimlerini saglayabilecek él¢tude para
kazanamadiklari ve Ucret diizeylerinin
oldukga dislk oldugu icin Tlrkiye'de
calismayi tercih etmektedir. Calismada
gelir disukligl nedeniyle Gircistan'da
o6gretmen ve mihendis olup da mev-
simlik islerde galismaya gelenlerin
oldugu da bulgulanmistir. (Ulukan ve
Cigerci Ulukan, 2010:19). Calismada
ayrica findik ve c¢ay toplama isinde
GurcU iscilerin, isi bilmeleri, temiz is
yapmalari ve disiplinli olmalari nede-
niyle, bahge sahipleri tarafindan Dogu
ve Glineydogu Anadolu’dan gelen Kiirt
isciler yerine daha ¢ok tercih edildigi
bir bahge sahibinin “Glirciiler gelmez-
se gaylari toplayamayiz” sézleriyle dile
getiriimektedir.

Kalkinma Atodlyesinin Turkiye’'nin
farkli bolgelerinde gergeklestirdigi aras-
tirmada Azerbaycanlilar, Gurcller ve
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Suriyelilerin yabanci gé¢gmen emegini
olusturdugu tespit edilmistir. Glrcu-
ler daha ¢ok cay ve findik Uretiminde
calistirilirken, Azeriler hayvancilik igin ot
bicme iglerinin yapildigi Kars ve Arda-
han illerinin yabanci gégmen isgileridir.
Suriyeli gd¢gmenler ise, Adana-Mersin-
Sanliurfa-Gaziantep boélgesinde yaygin
olarak galigmaktadir. (Kalkinma Atélye-
si, 2016:184). Goégmenler uzun galisma
saatleri ve kotl galisma ortamlarinda
sosyal dislanmaya maruz kalarak galis-
maktadirlar. Kadin ve gocuk emegi de
yogun olarak kullaniimaktadir. Suriyeli
gé¢menlerde gocuk emeginin kullanimi-
nin daha yaygin oldugu, farkli gggmen
gruplarina farkli Gicret 6demesi yapildigi
ve bu durumun gé¢men isguict arasin-
da rekabete yol actigi tespit edilmigstir
(Kalkinma Atdlyesi, 2016). Kalkinma
Atolyesi (2016) ve Ulukan ve Cigerci
Ulukan ()in Gurcu gégmenlerle ilgili
elde ettikleri bulgular benzesmektedir.
Kalkinma Atélyesi (2016) de Gircu
goécmenlerin yerel halk ve ureticiler
g6zinde, ‘ise daha yatkin ve disiplinli
olmalari” nedeniyle findik ve gay hasa-
dinin gézde iscileri haline geldigini sap-
tamistir. Glrcu isgilerin calisma izinleri
olmamasina ragmen mevsimlik tarim
islerinde galistiriimasi, kamu otoriteleri
ve sosyal taraflar tarafindan kayitdigi
¢alismalarina g6z yumulmasi sonucu-
nu dogurmustur (Kalkinma Atdlyesi,
2016:124).

Turkiye’de mevsimlik tarim iscili-
ginde Suriyeli gggmen emegdi kullanimi
yayginlagsmaktadir. Kavak (2016:51-
52), Turkiye’'nin 10 ilinde gergekles-
tirdigi calismasinda, Suriyeli tarim
iscilerinin olumsuz galisma ve yagam
kosullarini aktarmaktadir. Calismada,
daha yogun Turkiye’nin sinir kentlerine
yerlesen Suriyeli gégmenlerin, hayatta
kalma stratejisi olarak, daha ¢ok tarim
isciligine yoneldigi belirtiimektedir.

Mevsimlik tarim isciligi 6zinde
glvencesiz bir igtir fakat Suriyeli isgi-
lerin tarimsal emek piyasasina girigi
yeni guivencesizlik bigimleri yaratmakta
ve ¢alisma kosullarinin daha da koti-
lesmesine neden olmaktadir. Suriyel
g6cmenler, hayatta kalma stratejisinin
bir pargasi olarak, her tiirli kogulu kabul
etmek durumunda kalmaktadir. Dola-
yistyla yeni sire¢ emek piyasasinin
en alt katmaninda yer alan yoksulluk
kisir dénglstnden kurtulamayan kitleler
yaratmaktadir.

SONUG YERINE

Gunimizde yabanci gé¢men
emegi gelismis Ulkelerin emek piyasala-
rinin énemli bir bileseni haline gelmistir.
Gogmenler, basta tarim sektori olmak
Uzere saglik ve bakim hizmetleri, inga-
at ve turizm gibi emek ag¢iginin yogun
oldugu sektérlerde istihdam edilmekte-
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dir. Ozellikle tarimsal Gretimde uygu-
lanan gegcici gégmen isci programlari,
uluslararasi go¢ politikalarinin énemli
aracl haline gelmistir. Bu politikalarin
Ustl ortall niyeti, emek hareketligini
kontrol altina almak ve ayni zamanda
emegi disipline etme amaci tasir.
Tarimda uluslararasi duzeyde orta-
ya ¢ikan piyasalasma ile birlikte, cinsi-
yet, etnik kéken ve sinifsal farkliliklar
ve yerli-yabanci, kadin-erkek-cocuk,
vasifli-vasifsiz kategorileri de kullani-
larak emek kullaniminin gesitlendirildigi
g6zlemlenmektedir. Bu slre¢ emegin
kendi icindeki rekabeti artirmakta, calig-
ma kosgullarinin gé¢men isgiler aleyhine
kotilesmesine yol agmaktadir. Yabanci
gégmen emeginin Tlrkiye’deki durumu
da pek i¢ agici degildir. Mevsimlik tarim
is¢iligine olan talep uzun yillar toprak-
siz ya da ¢ok az topragi olan Dogu ve
Guneydogu illerinden gelenlerle karsi-
lanirken artan igglcu talebiyle yabanci
g6é¢cmen emegi de kullaniimaya baglan-
mistir. Bu gergcevede, Tirkiye’de mev-
simlik tarim isciligi farkl gé¢gmen grup-
larinin kargilagma alani, ayni zamanda
rekabet alani haline gelmektedir.
Yapilan arastirmalar, gelismis
Ulkelerin uyguladigi go¢ politikalarinin
emegin sdmurlisl yoninde yeni emek
sureclerini ortaya cikarttigini; Turkiye
gibi tarimda calismailigkilerine yonelik
hicbir dizenlemenin olmadigi tlkelerde
ise, cogu zaman sayilarinin bile bilinme-
digi yabanci gé¢menlerin kendi kaderle-
rine terk edildigini gostermektedir.
Dunya 6lgeginde en kétl calisma
bicimlerini barindiran, en guvencesiz
sektor olarak karsimiza ¢ikan tarim
sektérinun durumu, Turkiye 6zelinde
de i¢ acici degildir. Tarimda mevsimlik
calisma, genellikle en yoksul gruplarin
katildigl ve kotu calisma kosullarinin
oldugu bir istihdam alanidir. Bu tabloya
buglin yabanci gé¢gmen emegi de katil-
maktadir. Yeni emek gruplarinin katil-
masi, ¢alisanlar arasinda rekabet orta-
mini ve yoksulluk baskisiyla her turll
kosulu kabul edecek yeni emek tiplerini
ortaya cikartmaktadir. Emek piyasasi-
nin en goérinmez emegine yonelik go¢
suregleri, stratejileri, galisma ve yasam
kosullari, yerel halkla iligkiler ve sosyal
aglar gibi konulari da igeren ayrintih
alan arastirmalari sorunun teshisi ve
¢0zimu icin katki saglayacaktir.
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Buytutecg

Kucuk Balik¢ilik, Yoksulluk ve Kirsal Kalkinma

GIRiS )

Diinya Gida Orgliti’'ne (FAO) gore
‘kiicuk balikgilik’, avianmasi, islenmesi
ve dagitimiyla emek yogun bir stureci
iceren ulkelerin deniz ve tatli su kaynak-
larini kullanan dinamik ve gelisen bir
alt sektdr olarak tanimlanmaktadir. Bu
alt sektordeki faaliyetler tam zamanli,
yari zamanl ya da mevsimlik olarak
gerceklesirken cogunlukla yerel ve
bolgesel pazarlara balik temin edil-
mektedir. Ancak kiresellesme ve dis
pazarlara entegrasyon ile birlikte ihra-
cata yonelik tretim de son zamanlarda
artmaktadir. Erkekler, cogunlukla avcilik
faaliyetlerinde bulunurken, kadinlar ise
balik isleme sanayinde, baligin satis
ve pazarlamasinda istihdam edilmek-
tedir. A tamiri, tekne yapimi ve bakimi,
motor tamiri vb. igler ise balik¢ilikla ilgili
ek istihdam ve gelir getirici isler olarak
siralanabilir (FAO, 2004). Daha teknik
bir tanimlama yapacak olursak kiigik
balikgilik, kiyr alanlarinda avlanan,
uzatma agdlari, parakete!, kaldirma
agdlari, olta ve tuzaklar gibi av aracla-
rini kullanarak gunu birlik avcilik yapan,
12 metreden kuigtik balikgi teknelerinin
kullanildigi avcilik olarak tanimlanabilir.
Bu tir balikgilikta teknoloji, sermaye, is
glcu ihtiyaci ve kullanimi blyuk dlcekli
balikgiliga kiyasla daha diglk seviye-
lerdedir (Unal, 2003).

Yukarida genel ve teknik tanimini
yaptigimiz kiicik balikgilik, kirsal kal-
kinmaya ve yoksullukla mucadeleye
nasil katkida bulunabilir? Bunu anla-
mak icin énce kirsal kalkinmadan ve
yoksulluk kavramlarindan ne anladi-
gimizi netlestirmemiz gerekir. Bailey
ve Jentoft (1990) kalkinmayi herkesin
ya da toplumun ¢ogunlugunun yasam
kalitesini surdurdlebilir ve esitlikgi bir
bicimde iyilestiren bir deg@isim sureci
olarak tanimlamaktadir. Buna gore
kirsal kalkinma, kirsal nifusun yasam
kalitesini iyilestirme sureci olarak ele
alinabilir. Yasam kalitesini iyilestirme
sureci ise yoksullugu azaltma ya da
ortadan kaldirma cabasi ile gergekles-
mektedir (Chambers, 1995). Dolayisiyla
kirsal kalkinmanin en énemli unsurunu
yoksullukla miicadele olusturmaktadir.

Bugunku yoksulluk kavrami, yok-
sullugu anlama, algilama ve 6lgme
sureclerini kapsayan uzun bir gelisim
surecinin sonucudur. 1960’ yillarda
hakim olan gelir yoksullugu yaklagimi
yoksullugu, dusuk gelir ve tuketim ile
iliskilendirmekteydi. Yoksullugu yal-
nizca gelir eksikligine baglayan modelin

(*) Yrd.Dog.Dr, Ordu Universitesi Unye IIBF, Galisma
Ekonomisi ve Endiistri llikileri Bolimu
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yetersizligi ise 1970’lerde Uluslararasi
Calisma Orgiti (ILO) ve Birlesmis
Milletler Sosyal Kalkinma Arastirma-
lari Enstitisi (UNRISD) tarafindan
gelistirilen temel ihtiyaclar yaklagimi-
nin dogmasina yol agmistir. Bu yak-
lasim, yoksullugun yalnizca dusik
gelirin sonucu ortaya ¢ikmadigini ayni
zamanda saglik, egitim, temiz suya
erigsim gibi temel insani ihtiyaclardan
yoksunlugu da igerdigini savunmaktadir.
Yoksullugu ¢ok boyutlu olarak tanim-
layan bu model, 1990’larda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP)
“Insani Geligme Endeksi” modelinin
dogusuna neden olmustur. Yoksullu-
gun ¢ok boyutlulugunu 6éne ¢ikaran bu
yaklasimlar 2000’li yillarla birlikte birgok
uluslararasi sivil toplum érguti ve ulus-
lararasi kalkinma orgutleri tarafindan
benimsenen “Sirdurilebilir Gegim”
(Sustainable Livelihood) yaklagiminin
ortaya ¢ikisinda etkili olmustur.
“Surdurulebilir Gegim Yaklasimi”
(SGY), yoksullugun analizinde ve
potansiyel ¢ézimlerini belirlemede
batincll bir gergeve sunmaktadir. Bu
yaklagim yoksullugu azaltma politikalar
baglaminda insanlarin gegim kosullarini
etkileyen temel faktorleri ve bu faktorler
arasindaki dogrudan ya da dolayl ilis-
kileri temel almaktadir. Gegim kavrami,
yasamak igin gerekli olan yetenekleri,
(maddi ve sosyal kaynaklarin her iki-
sini de igeren) varliklari ve faaliyetleri
icermektedir. Bir gegim kaynaginin sir-
dirulebilir olmasi, dogal ve ekonomik
soklarla basa ¢ikilip ¢ikilamadigina, var-
liklarin ve faaliyetlerin dogal kaynaklara
zarar vermeksizin korunmasina ve gelis-
tiriimesine baglhdir (Chambers ve Con-
way, 1992; Scoones 1998). Yaklasima
gore gegim kosullarini saglayabilecek
bes varlik bulunmaktadir, bunlar beseri
sermaye, dogal sermaye, finansal ser-

maye, sosyal sermaye ve fiziki serma-
yedir. Tim bu varliklar bir takim soklara
karsi kirilgan durumdadir. Kirilganlik
(vulnerability) kavrami sardirdlebilir
gecim yaklagiminin énemli bir unsuru-
dur. Kirilganlik basitce risklere, soklara
aclk olma, dolayisiyla glivencesizlik ve
savunmasizlik olarak tanimlanabilir
(Chambers, 1989). Surdurilebilir gegim
yaklasimi, yoksullarin farkli kosullara
yonelik kirilganliklarina hangi sireclerle,
politikalarla etkide bulunabilecegini ve
surdirilebilir gegim kosullarinin yara-
tilmasi igin ne gibi stratejilerin olusturu-
labilecegini analiz etmektedir.

Bundan kirk yil kadar 6nce Birlesmis
Milletler’e bagli Gida ve Tarim Orgitu
(FAO), kuguk balikcilikla gegimlerini
saglayan insanlarin ge¢im kosullarinin
ve insan onuruna yaragir bir yasamin
sinirlarinda yasadiklarini belitmekteydi
(FAO, 1974). Diunya genelinde kiigik
balikgilarin yoksulun da yoksulu oldugu
genel kabul goren bir ifadeydi. Son 15
yildir ise balikgilikla geginenlerin en
yoksul gruplar olmayabileceg@i ancak
dogal kosullara, kendi saglik durumla-
rina, ekonomik soklar ve dogal felaket-
lere yuksek hassasiyetleri nedeniyle en
kirilgan (vulnerable) sosyo-ekonomik
gruplar olarak nitelendirilebilecegi tar-
tisiimaktadir (Bene, 2003; Allison ve
Horemans, 2006). Bu tartismalarla bir-
likte kiguk balik¢ihgin gelir ve istihdam
saglayici 6zellikleri sayesinde kirsal kal-
kinmaya ve yoksullukla micadeleye
katki sagladigint ileri stiren galigmalarin
arttigini gézlemlemekteyiz. Ozellikle
emek yogun sektdr olma 6zelligi, bu
sektdre girisi kolaylastirdigindan ¢ok
saylda vasifsiz insana gelir getirici
istihdam saglamaktadir. Bu 6zellikleri
nedeniyle kiiguk balik¢ilik yoksul yanlisi
bir aktivite olarak gérulmektedir. Kiigiik
balik¢ihgin bu potansiyeli FAO ve Ulus-
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lararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)
tarafindan da 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde kirsal yoksullarin strdirdlebilir
gecim kosullarinin saglanabilmesine
katkida bulunabilecegdi vurgusuyla 6ne
cikariimaktadir (FAO, 2005).

SURDURULEBILIR GEGIM

YAKLASIMI VE “YOKSULLARIN

YOKSULU” BALIKCILAR

Yoksulluk ve kirsal kalkinma litera-
turinde balikg¢ilikla ilgili galismalarda
hakim goris balikgilarin “yoksullarin
da yoksulu” (Bailey, 1988) oldugu argui-
manidir. Literatlrdeki bu hakim bakis
acisi balikgilarin balikgilik yaptiklari igin
yoksul oldugu veya balikgilarin yoksul
olduklari igin balikgilik yaptigi bigciminde
iki 6nermeyi dogurmaktadir. Bu yakla-
simlar yoksullugu yalnizca ekonomik
(dustik gelir) ve biyolojik (asir avlanma)
olmak Gzere iki temele indirgemekte-
dir. Ornegin Bailey ve Jentoft (1990) su
kaynaklarinin agiri sémarisiniin kiigik
balik¢l hanehalklarinin istihdam firsat-
larina ve yasam standartlarina 6nemli
Olclide olumsuz etkisi oldugunu ileri
surmektedir. Diger yaygin goris ise
kirsal alanda alternatif istihdam ve gelir
firsatlarinin genellikle distk oldugu,
bunun da balikgilarin gelirini kisitladigi
seklindedir. Bu gériisi savunlar yok-
sullugu azaltmanin en 6nemli yolunun
balik¢ilik diginda istihdam firsatlar
yaratilmasi oldugunu iddia etmektedir
(Bene, 2003). Amartya Sen’in (1981)
yoksulluk kavramini dar gerceveli, dlistk
gelir yaklasiminin digina ¢ikardigr ve
yoksullugu ¢ok boyutlu bir sureg
olarak ele aldigi ¢calismasi balik¢ilik
ve yoksulluk literatirinde de yeni
yaklasimlara yol agcmistir. Ekonomik
ve biyolojik odakli yaklagimlarin aksine
bu yeni yaklagimlar yoksullugun gok
boyutlulugu Gzerine odaklanmaktadir.
Ornegin Bene (2003) dogal kaynaklarin
kendisi yerine bu kaynaklara erigim,
kaynaklarin denetimi ve yeniden
dagitimina yonelik politikalara ve
buradaki gug iliskilerine odaklanmak
gerektigini belirtmektedir. Bu gorise
gobre yoksulluk politik, ekonomik, sosyal
ve kulturel unsurlari barindirmaktadir.
Yazar, bu farkl unsurlari “sosyo-kurum-
sal mekanizmalar” olarak tanimlamak-
tadir. Yoksullugun cok boyutluluguna
artan bu vurgu “surdurilebilir gegim”
yaklasimi ile guincel calismalarda sikga
tekrarlanmaktadir.

Surdurulebilir gegim yaklasimin
kokeninin bir kismi, kirsalda yasayanla-
rin sel, kuraklik, boceklerin ya da hasta-
liklarin sebep oldugu zararlar vb. krizlerle
micadele kapasitelerini anlamaya
calisan calismalara dayanmaktadir.
Bu yaklasim, kirda yasayan insanlarin
varliklarina odaklanmakta ve bu farkl
bicimlerdeki varliklarin karsilastiklar

soklar karsisinda kirda yasayan
insanlarin ayakta kalabilmelerine
nasil etki ettigi sorusuna cevap
aramaktadir. Bu yonuyle strdurdlebilir
gecim yaklasimi, risklere, soklara,
gerilimlere ve gida guvencesizligine
karsi yuksek derecede maruz kalma
olarak tanimlanabilecek “kirilganhk”
kavrami ile dogrudan iligkilidir (Scoones,
1998; Ellis,1998). Ayrica bu yaklasim,
sUrdurulebilir ekosistem c¢alismala-
rina odaklanan ekoloji literatiriinden
de etkilenmektedir. Buradaki “ge¢im”
kavrami kirda yasayanlarin kirilganhk-
larini, bireylerin ya da hanehalklarinin
hayatta kalma stratejilerini etkileyen kri-
tik faktorlere iliskindir. Bu kritik faktorler
insanlarin sahip olduklari varliklardir.
Beseri sermaye, finansal sermaye,
dogal sermaye, sosyal sermaye ve fiziki
sermaye olarak belirtilen bu varliklar
uygun yasam standartlarini olugturmak
ve riskleri azaltmak i¢in insanlarin ger-
ceklestirdikleri faaliyetlerin bitliniine
etkide bulunmaktadir (Allison ve Ellis,
2001).

Surdurulebilir kigik balik¢ihgin
gida guvenligi saglama ve yoksullugu
6nleme baglaminda kirsal kalkinmaya
etkisi farkli dinamiklere baglidir. Ornegin
Hindistan’in Kerala bdlgesinde yaptidi
¢alismada John Kurien (2016) balik-
cilarin surddrilebilir gegim kosullarini
saglayan ya da bozan bir gok unsuru
tanimlamaktadir. llk olarak balikgilik
avlanma teknolojilerinde hizl gelisme-
nin ve bu ileri teknolojilerle donatilan
bilyuk teknelerin balik stoklarini hizla
erittigini ve sucul ekosistemi bozdugunu
aktarmaktadir. Mekanize trollerin gele-
neksel balik¢ilhdr késeye sikistirdigini
ve bu durumun kiiguik balikgilarin sir-
dirulebilir gecim kosullarini zora sok-
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tugunu iddia etmektedir. Bunun yani
sira kiyi bolgelerdeki yapilasma ve
sahillerdeki erozyonun kuglk balikgilig
gerilettigini ileri sirmektedir. Kurien’e
gore bu yapilagma nedeniyle son 40
yillik stiregte Kerala’'nin kiyi seridinin
%60’1 geri doniulemez bigcimde
yipranmistir. Kiigiik balik¢ihgr etkile-
yen bir diger unsurun ise artan nufus
baskisi ve topraga erisimin daha gug¢
hale gelmesidir. Bu unsurlarin yani sira
Kurien kolektif eylemin kiiglk balikgili-
din strdurdlebilir hale gelmesinde kilit
rol oynadidini ileri sirmektedir. Ozel-
likle balikgI kooperatiflerinin Kerala’da
tiim bu olumsuzluklara karsi kiigiik
balikgililarin direnmelerini sagladigini
belirtmektedir (Kurien, 2016).

Allison ve Ellis’e (2001) gore aslinda
surdurdlebilir gecim yaklasimi balikgi-
liktaki buttin teknolojik gelismelerin kéta
olmadigini savunmaktadir. Daha etkin
bir balik isleme sureci, depolama faali-
yetlerinin teknik anlamda iyilestiriimesi
ve teknelerin denizlere daha elverisli
ve daha glivenli olmasini saglayacak
teknolojik gelismeler, kiiglik balik¢iligin
surdirilebilir gegim kosullarina pozitif
etkileri nedeniyle uygun teknolojik gelis-
meler olarak nitelendirilmektedir. Hatta
surdurilebilir gegim odakh analizlerin
kugukbalikgilarin ihtiyaglarina uygun
teknoloji hedeflerinin belirlenmesine
katkida bulunacagi belirtilmektedir
(Allison ve Ellis, 2001). Ote yandan
denizlerin ileri av teknolojileriyle dona-
tilmis tekneler tarafindan sémurilmesi
ve agirl avlanma yoksullugu ve kirilgan-
lig1 arttirici bir etki yaptigi yadsinamaz
bir gercek olmasina ragmen kiguk
balik¢ihgin kirllganlig tek bir nedene
baglanamaz. Tipki diger yoksullar gibi
temel fiziki, dogal, finansal kaynaklara
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erisimlerinin sinirl olmasindan, degisim
iliskilerinin sistematik olarak aleyhlerine
olmasindan ve onlari yoksulluktan ¢ika-
racak alternatiflere, kaynaklara ve giice
sahip olmamalari gibi yoksullugun ¢ok
boyutlu sebepleri bulunmaktadir (Jentoft
ve Midre, 2011).

Kicuk balik¢iligin yoksullukla ve
kirilganlikla olan iligkisinin gok boyutlu-
luguna Liam Campling (2012) de vurgu
yapmaktadir. Ozellikle balik¢ilik sekto-
rindeki meta zincirlerinin iyi anlasiimasi-
nin, balikgiliga yonelik hedefine ulasan
diizenlemeleri olusturmaya yararli ola-
cagini ileri stiren Campling, Seysel ada-
lar balikgihgr Gzerine yaptidi galismada
ekonomik ve gevresel kirilganliklarin
ancak sosyal kalkinma yaklasiminin
merkeze konulmasiyla anlagilabilecegini
belitmektedir (Campling, 2006). Seysel
adalarindaki yapisal kirlganliklarin sos-
yal refah harcamalarindaki azalmayla
iliskili oldugunu ileri stiren Campling,
yerel sosyal iligkilerin ve politikalarin bu
kirilganliklarin ortaya ¢ikisinda oyna-
dig1 roliin analiz edilmesinin énemini
vurgulamaktadir (Campling, 2006).
Rekabetci piyasa baskisi bir yandan
sosyal farklilagmaya yol acarak sosyal
iliskileri degistirmesinin yani sira balikgi-
Iiktaki calisma ve yagsam kosullarini da
agirlagtirmaktadir. Rekabetgi dinamikler
teknelerin artan bicimde sermaye yogun
olmasina yol agarken kugik balikgilar
bu yatirnmlari yapacak yeterli birikimi
saglayamadiklarindan yukariya dogru
mobiliteyi gergeklestirememektedirler.
Campling vd. (2012) balik¢ilidin dogru
anlasilabilmesi ve analiz edilebilmesi
icin kaynaklara erigim, devletlerin balik-
cilik rejimleri, cevresel degisimler ve
iklim degisikligi, balikgilar arasindaki
sosyal farkhlasma, balikgi 6rgitlen-
meleri ve piyasa dinamikleri gibi ¢ok
boyutlu dinamikler, iligkiler ve streclerin
butlincul bicimde ele alinmasi gerekti-
gini belirtmektedir.

SONUG YERINE: TURKIYE IGIN

TARTISMA NOKTALARI

Kirsal alanda tarim disi is olanak-
larinin sinirli olmasi ve sektdrtin kendi
kisitlari nedeni ile kirsal alanda yok-
sulluk yaygin durumdadir. Nitekim Tur-
kiye genelinde yoksul hanelerin orani
%13,52 iken, kirsalda yoksul hanele-
rin orani %30’lara ¢ikmaktadir (Olhan,
2011). Kirsal kalkinma ve yoksullukla
mucadelenin yalnizca kirsal yerlesim
yerlerindeki yoksul hanehalklarini ilgi-
lendiren bir konu olmadigi, bu politi-
kalarin ve stratejilerin yerel ve ulusal
boyutlarda olumlu sosyo-ekonomik
etkileri olacagi aciktir. Son birkag yil-
dir FAO Balikgilik Komitesi (COFI) ve
Balik¢ilk Arastirma Komitesi (ACFR)
Ozellikle yoksullugu azaltici ve gida
guvenligini saglayici potansiyeli nede-

niyle kiigiik balik¢ihgin daha iyi anla-
siimasina ve desteklenmesine yonelik
ihtiyaci vurgulamaktadir (FAO, 2005).
Tarkiye balik¢iliginda yaygin avcilik
bicimi olan kuguk balikgihk ise kirsal
kiy1 bélgelerde bircok insana istihdam
saglamasinin yani sira gida guvenligi,
gelecek nesillerin su urlnlerinin kar-
silanmasinin glivence altina alinmasi
bakimindan sirdurilebilir su kaynaklari
(ve surdurulebilir balikgilik) agisindan
son derece Kkilit bir role sahiptir.
Simdiye kadar aktarilanlar, kiicik
balik¢iligin Turkiye icin kirsal yoksullukla
micadelede bir arag olarak nasil bir
potansiyeli olabilecegi sorusunu
beraberinde getiriyor. Turkiye’nin kirsal
kalkinma politikasinin temel amaci,
kirsal kesimdeki asgari yasam kalitesinin
ulke ortalamasina yaklastiriimasi
hedefiyle kirsal toplumun is ve yasam
kosullarinin kentsel alanlara uyumiu
olarak kendi yoresinde gelistiriimesi
ve surdurllebilir kilinmasidir. Buna
yonelik olarak gelistirilen stratejiler
ise kirsal ekonominin gelistiriimesi
ve istihdamin artirilmasi, beseri
sermayenin gelistiriimesi, yoksullugun
azaltilmasidir (Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi 2014-2020). Kiiguk balikgiligin
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde
kirsal kalkinmaya, surdurilebilir
gecim kosullarinin yaratiimasina ve
yoksullugun azaltilmasina énemli
katkisinin oldugu FAO, UNDP, IFAD gibi
birgok uluslararasi érgut tarafindan kabul
edilmesine ragmen, Tirkiye'de kiglk
balikgihdin bu potansiyeline ydnelik
butlncul ve kapsamli bir politikaya veya
calismaya rastlanmamaktadir. Kuzeyde
Karadeniz, glineyde Akdeniz batida Ege
Denizi ve i¢ deniz olan Marmara Denizi
ile gevrelenen Turkiye'nin balikgilik
sektérl potansiyeli oldukca yuksektir.
Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda balikgilik

filosu bakimindan en genis ilk Ug Ulke
arasinda yer almaktadir. Buna karsin
balikciligin ekonomiye katkisi oldukca
dusuk seviyelerdedir. Turkiye'de balik-
¢ilik sektérinin GSMH'ye katkisi %0,3,
toplam tarimin igindeki pay!1 ise %6 gibi
oldukga diislik seviyelerdedir.

Turkiye'de balikgilik sektéri son
yillarda énemli degisimler yagamak-
tadir. Ulkemizde su Urlnleri Gretimi,
hem deniz hem de i¢ sularda yapilan
avcilk ve yetistiricilik (kaltar balikgiligr)
aretimi olarak iki bigimde gergeklesg-
mektedir. TUIK’in (2016) yayinladigi
balik¢ilik istatistiklerine gére 2002
yilinda 627.847 tonluk toplam su Urlnleri
Uretiminin %83’l deniz avciligl, yalnizca
%10’luk kismi ise yetistiricilik yoluyla
gerceklesmistir. Oysa 2016 yilina
gelindiginde deniz avciligindan elde
edilen tretim miktar %51’e gerilerken,
yetistiricilik yoluyla elde edilen su
ardnleri Gretimi 253.395 tona yikselmis
ve toplam uretimdeki payi 14 yil icinde
%10’dan %43’e ulasmistir. 2000’li
yillardan buglne deniz avciligi hizla
azalirken, yetigtiricilik hizla artmakta
ve deniz avciliginin yerini almaktadir.
Bu donisimiin balikgilik sektérindeki
istihdami, balikcilik ile geginen kirsal kiy
bdlgelerini, hanehalklarini nasil etkile-
digi 6nemli bir soru olarak kargimizda
durmaktadir. Turkiye’de 10 metreden
kiiglk teknesi olan kiguk balikgilarin
orani %86’dir ve kiiglk balikgilar balik-
ciliktaki toplam istihdamin Ugte birini
olusturmaktadir®. Bu veriler, Turkiye’de
kiiglk balik¢ihgin yogunlugu hakkinda
Onemli bilgiler vermektedir ancak kiiguk
balik¢ilar son on yillik strecte dortte bir
oraninda azalmigtir. Bir baska ifadeyle
son on yilda Turkiye genelinde sayi-
lari 3 bin ila 4 bin arasi degisen kugik
balikgi balikgiliktan gekilmis durumdadir
(Ulukan, 2016).
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Tarimdaki ¢dztlme gibi balikgilik sek-
tériinde de kiiguk balkgilarin ¢ézillsu,
bu hanehalklarinin kirilganliklarini
artirmaktadir. Istatistiklerde gorilen
bu gerilemenin kiguk balik¢l hane
halklarinin yagsam kalitelerine, ¢calisma
kosullarina etkileri bilinmemektedir.
Kaguk balik¢ilarin gegim kosullarinin
hangi sartlarda olustugu, calisma
kosullari, hayatta kalma stratejileri
Uzerine akademik ¢alismalar oldukga
sinirhidir. Oysa kiiguk balikgilik, yoksulluk
ve kirsal kalkinma dinamiklerinin
incelenmesi, bu alanlarda daha saglikh
politika tepkilerinin olusturulmasi igin
elzemdir. Bu konuda en kapsamli ve en
6nemli galisma Stole Knudsen ve Hakan
Kogak'in (2011) Karadeniz'de (Samsun
ve Trabzon) deniz salyangozu avciligi
Uzerine yapmisg olduklari calismadir. Bu
¢alisma, Karadeniz sahil bolgelerindeki
balikgilikla ilintili yoksulluk dinamikle-
rine odaklanmaktadir. Yoksullugun ¢ok
boyutlu bir sorun oldugunu ortaya koyan
calisma, balik¢ilarin gelirleri, sosyal
guvenceleri, saglhk durumlari, egitimleri
ve barinma kosullari gibi farkli unsurlar
analiz etmektedir. Deniz salyangozu
avcih@r yapan kuguk balikgilarin bir
kisminin farkllasarak zenginlesebildi-
gini ve kendi trollerine sahip olduklarini
gOsteren calisma, devletin uyguladigi
tarim ve sosyal politikalarin balikgilarin
yoksullugu ya da varsilhigini dogrudan
etkiledigini ileri sirmektedir. Calismanin
bir baska 6nemli bulgusu balikgilarin
yoksullukla micadele stratejisi ola-
rak emeklerini ¢esitlendirerek, buyuk
teknelerde tayfa olarak calismalaridir
(Knudsen ve Kogak, 2011; Knudsen
vd., 2010).

Bu calismalarda, 6zellikle 10 met-
reden kuglk teknesi ile avlanan balik-
cilarin, kis sezonunda trol ve girgir
teknelerinde tayfa olarak ¢alismasinin
yaygin olarak goruldigi vurgulanmak-
tadir. Ulukan (2016), Karadeniz'de girgir
teknelerinde galisan tayfalarin calisma
ve yasam kosullarini aragtirdigi galisma-
sinda, kucuk teknesi ile yapmis oldugu
balik¢iliktan elde ettigi gelir ile gegimini
saglayamayan balik¢ilarin, emegini
cesitlendirerek buyuk girgir teknelerinde
tayfa olarak ¢alistigini ifade etmekte
ve yarl iscilesmis klcuk balik¢i olarak
nitelendirdigi bu kategorinin Karadeniz
balik¢iliginda yayginlasan bir istihdam
bicimi oldugunu ileri sirmektedir. Ulu-
kan (2016), calismasinda girgir tekne-
lerinde Ucretli emek olarak c¢alisan her
dort tayfadan birinin daha 6nce kiglk
balikgi oldugu ancak ekonomik kosullar
nedeniyle kuclk balik¢iliga devam ede-
meyerek teknesini sattigi bilgisi, klicik
balikcilarin kirilganligini gésteren énemli
bir bulgudur. Mulksiizleserek iscilesen
kuguk balikgilar sosyal glivenceden
yoksun, guvencesiz, tehlikeli ve agir
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calisma kosullarinda gegim kosullarini
saglamaya calismaktadir (Ulukan,
2016).

Kagik balikgihdin dusuk nitelikli
ve egitim duzeyi disik emek giciine
istihdam ve dolayisiyla gelir saglayici
yapisi, 6zellikle kirsal bélgelerde yok-
sullukla micadelede 6nemli bir arag
olabilmektedir (Bene, 2006). Ozellikle
kriz dénemlerinde kirsal ya da kentsel
alanlarda igsiz kalan Ucretli emek igin
balikgilik sektori alternatif bir gelir
kaynag olabilmektedir. Ornegin, 1970li
yillarda Zambia’da, kdmur madenlerinde
calisan binlerce maden isgisi islerini
kaybettiginde Kariba Golii bolgesine gog
ederek gegimlerini balikgilik yaparak
saglayabilmislerdir (Bene, 20086).
Balik¢iligin istihdam, gelir ve gida
guvenligi saglayarak bir tir glivenlik agi
(safety-net) olusturduguna yonelik bu
ornek, bu sektdriin yoksul hanehalkla-
rinin ekonomik soklar karsisinda gegim
kosullarini saglayabilecegi bir sektor
olma &zelligini de ortaya koymaktadir.
Tirkiye'de de balikgilik sektoriiniin,
Ozellikle kiuguk balik¢iligin béyle bir
potansiyeli bulunmaktadir. Ancak bu
potansiyeli hayata gecirebilmek igin
ulusal, yerel ve hanehalklari bazinda
politikalarin Gretilmesi gerekmektedir.
Ancak bu politikalarin Uretilebilmesi
ve Turkiye'de kuguk balik¢iligin kirsal
kalkinmadaki ve yoksullukla micade-
ledeki roll ancak disiplinlerarasi bir
bakigla daha butlincll bir gergcevede
ve konuyu yukarida aktarmaya galistigi-
miz toplumsal iligkiler boyutlariyla analiz
edecek arastirmalarin artmasi ile ger-
ceklesebilecektir. Bu dogrultuda dncelikli
olarak Turkiye'deki kiiglik balik¢ihdin
sorunlarinin géruniur kilinmasi
gerekmektedir. Bu konudaki saha
calismalarinin artmasi Turkiye’nin kirsal
kiyr kesimlerine yénelik surdurilebilir
gecim kosullarini saglayici politikalarin
olanaklarini ve sinirliliklarini belirlemeye
katki sunacaktir.

Dipnotlar

1) Suyun iginde asili veya dibe uzan-
mis, serili olarak duracak sekilde dizenlenmis,
bir beden lzerinde gok sayida kdstege bagli igne
tastyan balik avciligi.

(2) Avrupa Birligi, Avrupa Balikcilik Fonu'na
iliskin 1198/2006 sayili Konsey Yonetmeligi'nde
(EC, 1198/2006) kiigtik balikgihgi tanim olarak 12
metrenin altinda ve gekme motoru kullanmayan ba-
likgi tekneleri ile yapilan balikgilik olarak tanimlar-
ken, TUIK yayinladigi Su Urinleri Istatistikleri'nde
tekne boyu 10 metrenin altindaki balikgi teknelerini
kuglk balikgi olarak tanimlamistir (www.tuik.gov.
tr). Biz de bu galismada TUIK’in tanimina uyarak
10 metrenin altindaki balik¢i teknelerini dikkate
almay tercih ediyoruz. Kaldi ki Tirkiye’de 10-11.9
metre arasindaki tekne sayilari oldukga disUktr.
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Buytutecg

Tarim Makineleri ve Yarattigi Riskler:

arim sektoru ile ilgili galismalarda
I her gecen gin medyaya yansi-
yan ve yansimayan pek gok
kaza yasanmaktadir. Yakin zamanda
(19.08.2017) Sakarya Hendek'teki tarim
iscilerinin tasindig aragta yasanan kaza
sonucunda 9 kigi hayatini kaybetmig-
tir [1] ve her gegen yil benzer - toplu
o6limlerin oldugu kazalar yagsanmakta ve
bizleri (iziintlye sokmaktadir. Bu durum
saglk ve glvenlik ile ilgili kafa yoran
ve sanayi sektdrinde galismakta olan
uzmanlarin aklina su soruyu getirmek-
tedir. Béyle mi olmal?

21.yy Turkiye’sinde is kazalari/is
cinayetleri, tarim sektoriinde yasanan
kazalar yuksek oranda yasanmakta-
dir. Peki bu durum ne kadar strecek?
Tarimda yasanan kazalarin buyik
bolimu is kazasi olarak kabul edil-
memekte, is kazasi sayilabilmesi igin
kisilerin sigortali olmasi gerekmekte-
dir. Toplum olarak giivenlige verdigimiz
6nemsizligin ve vurdumduymazhgin
yansimasini her gecen guin ve yil aci
bir sekilde yasamaktayiz.

Yadsinamaz bir gercek ise tarim is
kolunun tehlikeli bir is kolu olmasidir.
Ciftciler ve tarim caliganlari kullanilan
makine, arag-gereg, kimyasallar, gift-
lik hayvanlar ve yuksekte calismalar
kaynakli/nedeniyle ciddi tehlike altin-
dadir. Bu sektérde calisanlar kot hava
kosullarina, guriiltiye ve toza maruz kal-
maktadir. Bu tehlike ve riskler, sadece
calisanlari degil aile tyelerini, cocuklart,
kadinlari, ziyaretgileri de etkilemektedir
[2].

Yaz aylari, hasat mevsimi nedeniyle
tarimsal faaliyetlerin en yogun yapildigi
dénemdir. Bu aylarda ulkemizin birgok
noktasinda arpa, bugday, nohut, kekik,
findik gibi tarimsal uriinlerin hasadi
yapilmakta veya diger bir Urln igin
tarlalar hazirlanmaktadir. Bu iglerde
calisan kisiler, tarim islerinde kullanilan
makine/ekipmanlardan ve is silirecin-
den kaynakli tehlikelerden cogu zaman
habersiz veya yasanabilecek kazanin
ciddiyetinin farkinda degildirler. Tarim
islerinde galisan kisilerin karsilasabi-
lecegi tehlikeleri 6zetleyecek olursak;

* Tarimda galigan kisilerin tagindigi
araglardan kaynakl tehlikeler,

* Tarim makineleri ve araglarinin
hareketi,

* Koruyucusu olmayan ve hasat igle-
minde kullanilan is makineleri/ekip-
manlarinin hareketi ileten kayis

(*) * B Sinfi Is Givenligi Uzmani, Fisek Enstitiisii Galisan
Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonllusi

Boyle mi Olmah?

Tiirkan KOCABAS DURMAZ

kasnak, merdane mil vb. pargalari,

* Yiksekte galisma, seviye farki olan
yerlerde galisma,

* Bocek ve hastaliklar ile micade-
lede kullanilan kimyasallar, pesti-
sitler,

* Yabani hayvanlar,

Elektrik soku (yuksek gerilim hatlari
vb.),

Toz,

Gurulta,

Titresim,

Elle kaldirma tagsima,

Mevsimsel sicakliklar (termal kon-
for),

dir. Bu tehlikelerden 6zellikle tarim

makinelerinden kaynakli olanlara bu

yazida agirlik verilmigtir.

TARIM MAKINELERININ

KULLANIMI

Tarim makineleri ¢ift stirmek, ekin
blyumesi icin tarlay! uygun hale getir-
mek, ekin ekmek, ekinin blylimesi veya
hastalikla mucadele icin ilaglama yap-
mak, hasat etmek ve son (riinii depo-

lamak igin tasarlanir. Birgok farkli tir
tarim makinesi vardir, ancak temelde
hepsi; farkh vites, saft, zincir, kayis
(belts), bigak, karistirici vb. bilesimle-
rin amacina yonelik birlestirilmis halidir.
Tarim makinelerinin blylk bir bélimu;
cift sirme makineleri; ekim-dikim yapma
makineleri; toprak isleme (cultivating)
makineleri; yem makineleri; taneli, lifli
ariin, sebze, meyve ve kabuklu yemis
(findik, badem, ceviz vb.) hasat maki-
neleri; kimyasal uygulama makineleri;
tasima, aktarma makineleri; ayiklama
ve paketleme makinelerinden olugsmak-
tadir [3]. . L

TARIM MAKINELERININ

TEHLIKELERI

Birgok farkl tirde tarim makineleri
vardir ve bu makineler farkli yollarla
glglendirilmigtir. Ornegin kuyruk mili
(PTO shafts), hidrolik yag basinci, elekt-
riksel gl¢, motor gucu ve ¢ekis glcu
gibi. Her bir makine farkli tiirde tehlike
icerir. Tablo 1 de makine tehlikeleri ve
tehlikenin ne zaman ortaya ¢ikacagi ile

Tablo 1. Tarim Makinelerinin Yarattigi Tehlikeler

Tehlike |
Sikistirma noktalari

iki makine parcasindan en az birinin daire hareketi
yaparak birlikte donmesi

Tehlike Kaynagi

Doénme Noktalar
pargalari

Koruyucusuz ve agikta bulunan hareketli makine

Makaslama/Kesme nok-
talan

iki hareketli bigak kdgesinin birbirine kargi dSnmesi
veya hareketli olanin sabit olan Gzerine donmesi

Ezme noktalari

iki hareketli aparat birbirine karsi déner veya hareketli
olan sabit olan lGizerine dogru hareket etmesi

Serbest donme noktalari

Makinenin bazi pargalari makine kapanmis olsa
bile bir sire daha donmeye devam eder. Kesme
aparatlari, pervane kanadi gibi.

Sigrayan parcalar

Kesme, karistirma, ezme islemi, makineden prga
sigramasina neden olur. Tas, toprak pargalari, cam,
metal veya islenen bitki parcalarini sert bir sekilde
makineden firlayabilir

Depolanmig enerji

Depolanmis enerji istenmeden veya beklenmedik bir
sekilde ortaya gikmasi; hidrolik basing, sikistirilmis
hava, elektrikli sistem, makine yagi

Sicak yuzeyler
olusabilir

Makinenin sicak parcgalarina temastan cilt yanigi

icine cekme noktalari

Uriiniin bir diger proses icin alindigi yerler

Guralti/Garaltiden

dolay! isitme kaybi

Kesme, bigme, dévme, ezme yapan makineler, traktdr
vb. gurdltiye sebep olur.

Kaynak: [3]
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ilgili bilgi vardir.

Tarim makinesinin yaptigi islem
geregi 6gutme, kirma, sikistirma nok-
talar genelde agiktadir ve kisiler bu
noktada ciddi yaralanmalar yasayabilir.
Bunun aci 6rnegi her yil yagsanmaktadir.
Denizli’nin Pamukkale ilgesinde 8 Tem-
muz 2017’de kekikleri ayirmak igin patoz
makinesinde calisan 45 yasindaki ciftgi
Erdogdan As dengesini kaybederek kul-
landigi makinenin igine dusunce haya-
tini kaybetmistir [4].

Tarim makinesinin hareketi ileten
aksamlarindan (dénen mil, zincir, mer-
dane vb.) kaynakli sebeplerle insan-
lar ciddi sekilde yaralanip hayatini
kaybetmektedir. Kars'ta 21 Temmuz
2014’te bugday tanelerini ayirmakta
kullanilan patoz makinesinin merdane
kismina saclarini kaptirarak yaralanan
14 yasindaki Merve Ogul’'un kafa derisi

Buyltec

kopmus, Karadeniz Teknik Universite-
sinde 12 saatlik operasyon gecgirmek
durumunda kalmigtir [5].

14 yasindaki Merve bu aciyi yasa-
madan kaza 6nlenemez miydi? Elbette
ki 6nlenebilirdi. Patoz makinesinde
bahsedilen kayis ve merdane kismi
Resim 3’teki gibidir, merdane lizerinde
koruyucu olmus olsaydi béyle bir kaza
yasanmayacakti.

20 Kasim 2012 de bacagini patoz
makinesine kaptiran Murat Dayanin
ifadesi ise su sekildedir; “...Otu silaja
vuracaktim. O anda ayagimin otun Uze-
rinde oldugunu fark etmedim. Makine
otu cekerken ayagimla birlikte gekti...
Ayagimin yarisini i¢ine alarak, motor
durabildi. Ayagimdan kopan parga moto-
run iginden saman gibi ufalanarak ¢ikti”.

Diger bir olayda Denizli'nin Honaz
ilcesinde 5 Ekim 2016 tarihinde tarlada

Resim 2. Kayis ile gli¢ aktarilan patoz makinesi ¢aligirken [6]

bicerddverle misir 6giten 45 yasindaki
Huseyin Kaya makinenin éntindeki tab-
lada sikisan koganlari eliyle gikarmaya
calisirken ayagini dénen helezona kap-
tirmistir [9]. .

Aksaray’in Ortakdy ligesinin Rega-
diye Kdéylnde 71 yasindaki Veysel
Cezik traktor ile gapa makinesinin
arasinda basini sikistirarak yasamini
kaybetmistir [10].

Mahmut Dizguln tarlasinda cali-
sirken traktoriin arkasinda bagli olan
tarim makinesine dolanan ipi makine
calisirken temizlemek isterken konu
makinenin bigaklarina kaptirmis ve
yasamini yitirmistir [11].

NE YAPILMALI?

Resim 3. Hareketli aksamlar tizerinde
koruyucusu olan patoz makinesi [7]

MAKINE GUVENLIGI

Makine giivenligi, daha ¢cok makine
Uzerinde orijinal gelen korumalarin
yerinde olmasini ve uygun bir bakim
yapllmasini saglamak ile ilgilidir. Makine
korumalari ve kapaklari agildiginda
uyari sinyali ya da bunu hatirlatacak
belirtecler olmalidir. Tamir, bakim, ona-
rim, yenileme isleminden sonra mutlaka
koruyucular yerine takilmalidir. Maki-
nede guvenli kullanimi uygulamak ve
takip etmek oldukg¢a dnemlidir. Bakim,
kontrol vb. igslemlerden énce makineyi/
araci ve diger sistemleri besleyen tim
glglerin kapandigindan emin olunma-
lidir. Makine kullanim kilavuzlarina ve
glvenlik uyarilarina uyulmalh ve c¢ali-
sanlara egitim verilmelidir [12].

SONUGC - NE YAPILMALI?

TasylreK'in ciftcilerin is kazasi gegir-
mesine ve tarim sektoru ile ilgili dGnemli
6 Oneri sundugu yazinin Ustiinden 4
yil gegmesine ragmen bu Onerilerin
ancak bir kismi gergeklestirilebilmig-
tir (13). Tasylrek bu calismasinda
alinmasi gereken Onlemleri su sekilde
6zetlemistir:

*|lg Saghgr ve Givenligi
Kanununun buitiin maddelerinin
50’den az cg¢alisani olan
isyerlerinde de uygulanmasi,
Tarim sektérindeki kazalarin da
“is kazas1” kapsamina alinmasi
ve kazalarin tekrarlanmasini
engelleyen énlemler alinmasi,
Yoénetmeliklere uygun glvenli
makineler imal edilmesi, yine
guvelik 6nlemlerine uygun sekilde
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Resim 4. Mil ile gu¢ aktarilan patoz makinesi [8]

kullaniminin saglanmasi ve buna
ybnelik egitimlerin verilmesi,

e Tarim aletlerinin guvenli hale
getirilmesi igin uygun muhendis-
lik 6nlemlerinin alinmasi, egitim
calismalarinin kurumsallastirila-
rak yayinlastiriimasi,

* Tarim sektorinde calisanlarin
sorunlarina yonelik farkindahgi
arttirmak i¢in medya ile igbirligi
icinde egitim programlari diizen-
lemek,

* Universitelerin siirekli egitim

RCa %

merkezleri tarafindan ciftgiler

icin “saghkh giftci sertifika
programlari gelistirilmesi”dir.

Bu 6nerilere ragmen da Is Saghgi

ve Giivenligi Kanunun 50 den az ¢ali-

sani olan az tehlikeli yerlerde 2020 yilina

kadar uygulanmasi zorunlulugu yoktur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi 2014-2018 yillari arasindaki

eylem planlarindan birisi de “kamu ve

tarim sektoriine yonelik is saghgi ve

guvenligi faaliyetlerinin gelistiriimesine

yoneliktir. Sonuglarini ve ¢alismalarini

Resim 6. Mahmut Diizgln’in sikistigi makine

ile ilerleyen dénemde degerlendirecegiz.
Sdziin sonu bdyle devam etmemesi

icin;
* Ciftcilik uygulamalari ve tarim

isletmeleri saglik ve giivenlik
yoniinden Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanligi ve Gida

Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

ile ortak bir ¢caligsma yiiriiterek

denetlenmeli, denetim sonuglari
egitim dokidmani olarak tarim
sektori calisanlarina ulagtiriimali,

* Koruyucusu olmayan ve kulla-
nimi tehlikeli tarim makineleri/
arac gerecleri ile ekipmanin satigl
onlenmeli, eskilerin gtivenli hale
getiriimesi/revize edilmesi ile ilgili
ciftcileri yonlendirmeli,

* Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhginin hazirlamig oldugu
“Tarim Is Saghgr ve Givenligi
Rehberi, Agik Tarim Alanlarinda
Is Saghgr ve Guvenligi Reh-
beri”, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanh@inin hazirladidr “Tarim
Makineleri Kazalari” gibi kitap-
¢iklar tarim sektoéri ve giftgiler
ile paylasilmali, egitimler
diizenlenmeli,

e Is saghg! ve glvenligi, saglk,
guvenlik, ilkyardim, yangin
konular milli egitim mifredatinda
zorunlu ders olarak yer almalidr.
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GORUNMEYEN TEHLIKE: RADYASYON

Unlik yasamda oldugu gibi ¢a-
G lisma yasaminda da tehlikelere
kargi alinacak dnlemler verecek-
leri zararla iliskilidir. Tehlikelerin, kisiye
verecegi zararin etkisi ne kadar gabuk
ve goriinur olursa kiginin bu tehlikeden
korunma istegi o kadar artacaktir. Gézle
gortlmeyen ve etkisi uzun slire sunuk
(maruz) kalma sonucunda ortaya ¢ikan
tehlikelerin farkina varilabilmesi evren-
sel bir birikim ile mimkin olabilir. Ne
yazik ki, bu birikim gecmiste yasanan
hastaliklar ve 6limlerden alinan ders-
lerle olusabilmektedir. Calisma yasa-
minda karsilasilan ve olumctl etkileri
olan radyasyon da gbzle goriilemeyen
ve uzun slre veya yiksek dozda sunuk
kalma sonucu ¢aliganlarin sagliklarini
olumsuz etkileyen tehlikelerden biridir.
Dogal ya da yapay radyoaktif ce-
kirdeklerin kararl yapiya gegebilmek
icin disari saldiklari hizl pargaciklar ve
elektromanyetik dalga seklinde tasinan
enerji “radyasyon” olarak adlandirilir.
Radyasyon, iyonlastirici ve iyonlastirici
olmayan olmak uzere iki gruba ayrilir.
lyonlastirici radyasyonun bir canlida
biyolojik bir hasar yaratabilmesi igin
radyasyon enerijisinin hiicre tarafindan
sogurulmasi gerekir. Sogurma sonucu,
hedef molekdllerde iyonlasma ve uyaril-
malar meydana gelir. Bu iyonlagmalar,
DNA zincirlerinde kiriimalara ve hiicre
icerisinde kimyasal toksinlerin Gremesi-
ne neden olabilir. Kirllmalarin ardindan
bir onarim faaliyeti baslar. Ancak, bu
onarim esnasinda hatalar ve yanlis
bilgiler iceren kromozomlar olugabilir.
Hicre kaybi belli bir sayinin tizerine gik-
tiginda, kisilerde gdzlenebilir hasarlar
meydana gelecektir.? Olusan bu géz-
lemlenebilir hasarlarin ortaya ¢ikmasi
icin gegen sirenin uzamasi sonucunda
radyasyon tehlikesinin fark edilebilirli-
gi azalmakta ve konuyla ilgili korunma
Onlemlerinin alinmasi gecikmektedir.
1898 yilinda Marie Curie tarafin-
dan kesfedilmis olan radyum elementi
karanlikta gorilebilir olmasi nedeniyle
oyuncaklar, gece lambasi, dis macu-
nu, kozmetik drdnler gibi Urinlerde ve
iyilestirici oldugu disundldiginden
cikolata, su gibi gidalarda kullanil-
maya baslanmistir. Radyum tarafin-
dan salinan alfa isinlari gesitli kanser
hastaliklarinin tedavisinde de kullanil-
maktadir. Alfa parcaciklar pozitif yikli
olup, iyonizasyon yetenekleri ylksek-
tir ancak bir kagit yapragi tarafindan
bile tutulabilirler. Fakat; sindirim veya
solunum yoluyla vicuda girdiklerinde

* Endiistri Milhendisi, is Givenligi Uzmani ve
Fisek Enstitiisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi Goniillisti

Ebru KAYA ©

daha ciddi zararlar s6z konusudur. Alfa
isinlari ¢iplak deriye temas yoluyla da
etki gosterirler.™

Radyum elementinin saghgda za-
rarlarinin kamuoyu tarafindan gérinir
hale gelmesi ise Radyum Kizlarinin
hukuk mucadelesi ile gerceklesmistir.
Amerika’nin New Jersey eyaletinde bir
saat fabrikasindaki ylizi agkin ¢alisan,
karanlikta parlama 6zelligi olan radyum
tozu, tutkal ve suyu karistirarak, ince
fircalar kullanarak, saat ve benzeri
ekipmanlarin kadranlarini boyuyordu.
Birkag¢ uygulamadan sonra seklini kay-
beden firgalari diizeltmek igin dudakla-
riyla fircalara yeniden sekil veriyorlar,
kullandiklari kimyasallarin zararsiz
oldugunu dasiinen ¢ogunlugu kadin
¢alisanlar disleri ve tirnaklarini da
hazirladiklari karisimlarla boyuyorlar-
di. Calisma ortamina yayilan radyum
tozlari, calisanlarin saglari, yuzleri,

e

faydali oldugu yontindeki toplum kanisi
yikilmistir. Buglin, radyum elementinin
saghga zararlari ile ilgili bilgimizi U.S.
Radium sirketi ¢alisanlarina ve dava
suresince ve sonrasinda konuyla ilgili
calismalar yapan ve gogunlugu radyu-
mun kota etkileri nedeniyle élen bilim
insanlarina bor¢luyuz. Bu degerli bilgi
birikiminin glinimize ulagsmis olmasi,
radyum elementi ve radyasyonla yapi-
lan galismalarin ¢alisanlarin saghgini
olumsuz etkilemesine izin vermeden
Onlem alinabilmesine olanak sagla-
maktadir.

Endustride, tahribatsiz muayene
yontemlerinden biri olarak kullanilan
radyografik muayene veya endustriyel
rontgen gizli kusurlari bulmak igin mal-
zemeye kisa dalga boylu elektroman-
yetik radyasyon (ylksek eneriili 1sinlar)
uygulanmasidir. Bu yontem kullanilarak
malzemenin kalinhgi ve kompozisyonu

-— —

boyunlari ve bacaklarina kadar temas
etmekte ve calisanlarin, tehlikeye deri
yoluyla da sunuk kalmalarina neden
olmaktaydi. Calismaya basladiktan
birkac yil sonra calisanlarin bircogu-
nun digleri dokilmeye ve genelerinde
acili apseler olusmaya baslamis ve
sagliklari giderek koétulesmistir. U.S.
Radium sirketinde galisan ve daha
sonra isimleri Radyum Kizlari olarak
anilmaya baslayan 5 calisan sirkete
dava agmistir. Dava, 1928 yilinda so-
nuclanmis ve radyum kizlarindan hala
hayatta olanlar on bin dolar tazminat ve
yasamlari boyunca aylik alti yliz dolar
almaya hak kazanmislardir. Ne yazik ki
bes radyum kizindan en uzun yagayani
1930 yilinda yagamini yitirmistir.® Dava
sonucunda radyum elementinin sagliga

hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Kullani-
lan bu isinlar algilanamadigindan sunuk
kalinan radyasyon miktarini kisitlamak
icin gesitli muhendislik yontemleri kul-
laniimaktadir. Anlik veya gunluk 6lgim
yapan dedektorler, sunuk kalinan do-
zun belirlenmesini saglar. Ortamdaki
radyasyon miktarinin dlciimesi icin
kullanilan cihazlar da galigma basla-
madan énce veya calisma sirasinda
ortaya cikabilecek uygunsuzluklarin
saptanmasi agisindan oldukga 6nem-
lidir. Radyasyon kazalarinin gogunlugu
ortamdaki radyasyon yogunlugu bilin-
meden yapilan ¢alismalar nedeniyle
gergeklesmektedir.(?

2005 vyilinin Nisan ayinda
Malezya’da bir gemi govdesine rad-
yografik muayene uygulayan iki gali-
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san radyasyon kazasina ugramistir.
Radyasyon kaynagindan gelen boru-
lardan biri yerinden gikmistir. Calisma
ortamindaki radyasyonu 6lgmek igin
kullanilacak cihazlarin bulunmamasi
nedeniyle ¢alisanlar durumu ancak bes
saat sonra fark edebilmistir. Calisanla-
rin vicutlarinda kabarciklar olusmus,
bulanti ve ishal baslamistir.(""

2016 yilhinda Kizilcik Baraji inga-
atinda kullanilan borularin kaynakla
birlestiriimesinden sonra radyografik
muayene ile kontrol yapan cihazdan
disen yuvarlak sekilli malzeme, cali-
sanlardan E. B.’nin dikkatini ¢ekmis
ve c¢alisgan bu malzemeyi tespih zan-
nederek alip evine géturmustur. Evinde
bulunan kardesleri ve yegdeniyle birlikte
oynadigdi ve temas ettigi maddenin rad-
yoaktif Iridyum 192 maddesi oldugunu
ise ancak gozlerinin kizarmasi, kusma
ve bas agrisi gibi sikayetlerle hastaneye
gitmelerinden sonra anlagiimigtir. Irid-
yum 192 maddesine temas edenlerin el-
lerinde radyasyon yaniklari olusmustur.
Kalin kursun bloklarin iginde tasinmasi
gereken ve tespit edildikten sonra tim
mabhallenin karantina altina alinmasina
neden olacak kadar tehlikeli olan bu
maddenin aglkta ve kontrolsiz sekilde
birakiimis olmasi, temas eden E.B.’nin
artik yirilyememesine neden olmustur.

TEHLIKE ALTINDAKI BIR
MESLEK GRUBU: .
RADYOLOJI TEKNISYENLERI
Ginlik yasantimizda yapay rad-
yasyona sunuk kalma miktarimiz dogal
radyasyona gore ¢ok dusuktur. Ancak,
saglik sektérinde caliganlar, 6zellikle
radyoloji teknisyenleri yaptiklari is do-
layisiyla yapay radyasyon tehlikesiyle
gun boyu karsi karsiyadir. Tibbi alanda-
ki radyasyon uygulamalari, radyasyonla
g6rintu elde edebilme ve radyasyonun
hiicre veya timoérleri yok edebilme yete-
negdine sahip olmasi temeline dayanir.®
Saglik alaninda yogunlukla kullanilan X
isinlari iyonlastirici karakter tagirlar. Or-
ganizmayi delip gegebilme yetenegine
sahiptirler. Tip alaninda tani ve tedavi
amaciyla kullanildiklarindan, hasta ve
radyasyon gorevlileri bu 1sinlarin biyo-
lojik etkisine sunuk kalmaktadir.("
2016 Saglik Bakanlgi verilerine
gbre Turkiye'de kisi basina disen
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bilgisayarli tomografi (BT) cihazi ve
Manyetik Rezonans Gorintiileme (MRI)
cihazi sayisi Avrupa Birligi ortalamasi-
nin altinda olmasina karsin kisi basina
yapilan BT ve MRI ¢ekim sayisi oldukca
yuksektir. 2012 yilinda Turk Radyoloji
Dernegi'nin yaptigi arastirmaya gore
hastanede muayene olan hastalarin
%75’ine en az bir defa MRI ¢ekilmisgtir.
Cekim sayilarinin yiiksek olmasi hasta-
larin ve saglik caligsanlarin fazla dozda
radyasyona maruz kalmalarina neden
olmaktadir.®

2016 yihnin Haziran ayinda Kay-
seri Erciyes Universitesi Tip Fakultesi
Hastanesi Radyoloji bolimunde gérevli
13 radyoloji teknisyeninde tiroid noduli
bulunmus ve bunlardan tglinde kan-
ser oldugu saptanmistir. Calisanlarin
ifadelerine gbre giinde en az 20 has-
taya islem yapilmaktadir. Bu islemlerin
bazilarinda teknisyenin, radyasyondan
korunmak tizere bulunan koruyucu pa-
ravanin arkasinda duramayip, hasta ile
birlikte odada bulunmasi gerektiginden
¢alisanlarin maruz kaldiklari doz miktar-
lar artmaktadir. Viicudun bazi bolgeleri
digerlerine gbére daha duyarli olsa da
radyasyon hemen hemen her doku ve
organda kansere yol agabilir. Bu neden-
le, radyoloji teknisyenlerinin radyasyo-
na karsi koruyucu giysiler kullanmalari
korunma igin_bir zorunluluktur.® Kay-
seri Erciyes Universitesi Tip Fakultesi
Hastanesi’nde saptanan bu uygunsuz
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durumun guin ytzine ¢gikmasi sonucu
Radyoloji Teknisyenleri ve Teknikerleri
Dernegi’ne tim Turkiye’den 100’0 as-
kin ihbar gelmesi, durumun yalnizca
bu hastaneye 6zgl olmadigini, Tur-
kiye genelinde radyoloji teknisyen ve
teknikerlerinin tehlike altinda oldugunu
gostermektedir.©

Kanser tedavisinde kullanilan rad-
yoaktif kaynaklarin tagsinmasi isinde
calisanlar da radyasyona sunuk kal-
ma tehlikesiyle kargi karsiyadir. Bu
nedenle, radyoaktif maddelerin tagin-
masi Turkiye Atom Enerjisi Kurumu
tarafindan yetkilendirilmis kuruluslar
tarafindan ve kati kurallar gergevesin-
de gerceklestirilir. Yetkili bir sirketin bu
kurallara uymamis olmasi 1998 yilinda
Istanbul Ikitelli'de 18 kiginin radyasyon-
dan ciddi sekilde zarar gérmesine ne-
den olmustur. Yiksek aktiviteli Kobalt
60 kaynaklari, diinya ¢apinda yaygin
olarak kanser hastalarinin tedavisinde
kullaniimaktadir. Kaynagin radyasyon
yogunlugu zaman igerisinde azalir ve
uzun tedavilerden kaginmak icin kay-
naklarin degistiriimesi gerekir. Kaynak-
larin taginmasinda kullanilan paketlerin
yetkilendirilmis kurulus tarafindan ana
saticiya gonderilmesi yerine birkag yil
depolandiktan sonra hurdaciya satil-
masi sonucu ciddi bir kaza yasanmistir.
Paketler, radyasyon uyari isaretleriyle
etiketlenmis oldugu halde bunlari satin
alan hurdacilar radyasyon tehlikesinin
farkina varmamustir. Bu kigiler paketleri
acarak zirhli konteynerleri parcalamisg,
bilmeden kendileriyle birlikte birkag ki-
sinin daha en az bir zirhsiz Kobalt 60
kaynagindan yayilan radyasyona maruz
kalmasina neden olmustur. Halsizlik,
istah ve kilo kaybi ve dis eti kanama-
lari gorilen tipik semptomlardir. Tedavi
altina alinan 18 kisiden birinin elinde
radyasyon nedenli yanik olusmustur.”

X ginlari ya da réntgen isinlari te-
mas ettikleri maddelerin elektron kay-
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betmelerine yani iyonize olmalarina
neden olan yuksek enerjili radyasyon-
lardir. Doza bagli olarak hiicre bolin-
mesine ve genetik yapida bozulmaya
neden olabilirler. En hassas olan hiic-
reler hizli béltnebilen hucrelerdir. Ve
bu nedenle gelismekte olan fetiis ve
ona ait dokular bu iginlardan en fazla
zarar gérmesi beklenen yapilardir. lyo-
nize olmayan radyasyondan olumsuz
etkilenen kisilerde bogazda kuruluk
hissi, gézde problemler, bas agrisi,
alerji, yuzde kizariklik, uykusuzluk,
seslere karsl hassasiyet, isitme zorlu-
du, yorgunluk gibi rahatsizliklar ortaya
ctkmaktadir.® Ozellikle 8-10 saatlik ¢a-
lisma surelerinin sonunda kisilerde bu
etkilerin gortlme olasihgi artar. Calisma
suresi boyunca galiganlarin radyasyon-
dan korunmasi, radyasyonun gegici ve
kalici etkilerinin ortadan kaldiriimasinda
oldukga 6nemlidir.

Sunuk kalinan radyasyon dozu-
nun dlgimu risk degerlendirmek igin
mutlaka gereklidir. Her bir ¢alisan igin
maruziyet duzeyleri dlctlmeli ve gbéze-
tim altinda tutulmalidir. Radyasyondan
korunmanin temeli, esik deger altinda-
ki doz sinirlarini kullanmaktir. Uzaklik,
radyasyonla ¢alisma sirasinda mim-
kiin oldugunca fazla olmalidir. Sunuk
kalinan radyasyon dozu, radyasyon
kaynagindan uzaklastikca azaldigin-
dan radyoaktif kaynaklardan mimkin
oldugunca uzak mesafede durulmalidir.
Sunuk kalinan isinlanma siresi kisa
olmalidir. Maruziyet suresinin kisa tu-
tulmasi ve radyasyon dozunun disik
tutulmasi etkili birer yéntem olmakla
beraber en 6nemli dnlemlerden biri de
zirhlamadir. Radyoaktif ortamda zirhla-
ma yapilmali, bu ortamlarda kurgun 6n-
IUk, kurgun eldiven, kursun enjektor ve
enjektor taglyici, kursun cam ve masa
kullaniimalidir. Bu ortamlari gevreleyen
duvarlarin yeterli beton kalinh@i ve/veya
kursun zirhlamasi olmalidir. Radyoloji
bélimlerinde mutlaka havalandirma
sistemi olmalidir. X 1ginlarinin havayi
iyonize etmesi sonucu toksik gazlar
olusur. Bu gazlar havadan agir oldu-

Is Saghg:
Guvenligi

gundan zemine yakin birikir. Bu toksik
gazlar nedeniyle, X 1sin1 odalarinin
zemine yakin yerlerinde emici, tavana
yakin yerlerinde ise Ufleyici sistemlerle
havalandiriimasi gerekir. Mesaisi gok
ve devamli olan yerlerde yasa geregi
saatte 10 defa odanin havasini degis-
tirebilecek nitelikte havalandirma siste-
minin uygulanmasi gerekir. Kullanilan
cihazlarin kalibrasyonlarinin ve dogru-
luk testlerinin duizenli olarak yapilmasi
¢ok dnemlidir. Radyasyon alaninda
yemek yenmesi ve sigara icilmesi en-
gellenmelidir. Réntgen unitelerini kurar-
ken yer segiminde mimkin oldugun-
ca zemin kat ve dis mekanlara komsu
kesimler tercih edilmelidir. Radyasyon
Unitelerinin duvarlarinda, delikli tuglala-
ra gore daha az radyasyon gecirdikle-
rinden, dolgu tuglalar tercih edilmelidir.
Duvarlarin radyasyon gegirgenliginin
hesaplanmasi, uzman bir radyasyon
fizikgisi tarafindan yapilmalidir.®® Ozel
saglik kuruluglarinda radyoloji calisan-
lariigin belirlenmis olan ¢alisma suresi
kisittamalarina uyulmamasi nedeniyle
bu kuruluslarda caliganlarin radyasyona
sunuk kalma sireleri artmaktadir.®

Sonug Yerine

Is guvenliginin temel prensiple-
rinden biri, calisma yapilmadan énce
ortaya gikabilecek olan riskin deger-
lendiriimesidir. Radyasyonla yapilacak
calismalardan 6nce calisanlarin bu
tehlikeden korunmalari igin alinmasi
gereken dénlemler belirlenmelidir. Kul-
lanilan radyoaktif maddelerin taginma-
sI ve imha edilmesi ile ilgili mevzuat
takip edilmelidir. Konuyla ilgili yapilan
akademik galismalardan edinilen bilgi
ve gecmisten gelen birikim ile birlikte
radyasyon tehlikesine kars! biling olus-
turulmasi ve saglik ¢alisanlari basta ol-
mak lizere radyasyona sunuk kalan tim
¢alisanlarin, radyasyon tehlikesinden
korunmasi gerekir.
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“Cok Bilimlilik ve Takim Oyunu” Olmadan
“Risk Degerlendirmesi” Yapilabilir mi?

glvenlik yonetiminin bir pargasi ola-

rak, isyerindeki riskler kontrol edilme-
lidir. Bunu yapmak i¢in, insanlara zarar
verebilecek seyleri diisiinmek ve bu
zarari 6nlemek icin makul adimlari atip
atmamaya karar vermek gerekir. Bu, risk
degderlendirmesi olarak bilinir. Is Saghgi
ve Glvenligi Kanununa gore, isverenin
genel yukimluligindn en énemlilerin-
den birisi de “risk degerlendirmesini
(ayni zamanda ahlaki ve ekonomik
nedenlerle) yapmasi veya yaptirmasi
(m.4.1.c)"dir. Bir risk degerlendirmesi,
¢ok miktarda evrak isi olusturmak
degil, isyerinizdeki riskleri kont-
rol etmek i¢in mantikhi 6nlemlerin
belirlenmesiyle ilgilidir. Her isyeri,
muhtemelen galisanlarini korumak igin
cesitli adimlar atmaktadir, ancak risk
degerlendirmesi, is kazalarini ve igyeri
kosullarindan kaynaklanan saglik sorun-
larini nlemek igin, gereksinim duyulan
her seyin karsilanip kargilanmadigina
karar verilmesine yardimci olacaktir. ("

Prof.Dr. A. Gurhan Fisek 29 Mayis

2014’te ODTU KKTC Kampiisiinde
diizenlenen is Saghg — Giivenligi Semi-
nerinde yaptigi konugmasinda:

“Is saghgi - glivenliginin birinci

vurgusu: ONLENEBILIRLIK

Is saghgr - givenliginin ikinci vur-

gusu: ONCE INSAN, URETIM SONRA
gelir.

is saghgr - gavenliginin dg¢lncu

vurgusu: COK BILIMLILIK ve TAKIM
OYUNU’ oldugunu belirtmigtir.

is yerlerinde birgok tehlike kaynagi

vardir. Bunlar;

* is techizatinin kullanimi(ndan),

* calisma sekli ve igyeri yerlesimin-
den,

 elektrigin kullanimindan,

* kimyasal - maddelere maruziyet
veya saglik ve guvenlik tehlikele-
rine maruz kalmadan,

* fiziksel etkenlere maruziyetten,

* biyolojik etkenlere maruziyetten,

* cevresel faktorler ve galisma
ortami klimasindan (iklimi),

¢ caligma alani ve insan faktorii-
nin etkilegiminden,

]
I sletmenin ya da kurulugun saglik ve

* Kim. Muh.,
Uzmani .
Galisma Bakanlg: Eski s Glvenligi Mufettisi (1978-
1985)
is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikall)

Figek Enstitisi Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi

is Sagligr+isletme Yonetimi Bilim

Mustafa TASYUREK ©
mtasyurek@gmail.com

* psikolojik faktorlerden,

* is organizasyonundan,

* yiiklenicilerin (miiteahhit, tage-
ron, alt igsveren) faaliyetlerin-
den,

» degisken calisma yerleri, su
yaninda veya altinda caligma,
sert hava kosullarinda, basingl
ya da basingsiz ortamda ¢alisma,

* diger insanlar ve hayvanlardan
vb. kaynaklanmaktadir.

Ayrica risklerin olasilik, frekans ve
siddetini belirlemek i¢in de gerek isye-
rinde gerekse ilgili sektdrlerde dnceki
kazalarin incelenmesi, kok nedenleri-
nin 6grenilmesi gerekir. is yerlerinde,
gogunlukla risk degerlendirmesi, [Is
Saghigr ve Guvenligi Risk Degerlendir-
mesi Yonetmeligi'ne (m.6) gore; isve-
renin olusturdugu bir ekip tarafindan
gerceklestirilecegi belirtiimis olmasina
ragmen] yetkinligi géz dniinde bulun-
durulmadan is giivenligi uzman(lar)ina
yaptiriimakta ya da onlardan bu yasal
yukumliligun yerine getirilmesi isten-
mektedir.

Yukarida ana bagliklan belirtilen teh-
like kaynaklarinin gesitliligi goz 6niine
alindiginda risk degerlendirmesi ancak
Prof. Dr. A. G. Fisek’in de vurguladigi
gibi “cok bilimlilik ve takim oyunu” ile
yapildiginda is kazasi ve igyerinden kay-
naklanan saglik bozulmalarinin 6niine
gecmede alinacak aksiyonlar planinin
kaynag olabilir.

Is saghgr ve guvenligi uygulamala-
rinda; “cok bilimlilik ve takim oyunu”
olmaz ise ne olur?

Makine imalat sanayiinde yapilan
risk degerlendirmesinin “taslama ekip-
mani” ile ilgili bir rnek alintiy1 ve “cok
bilimlilik ve takim oyunu” anlayisi ile
yapilan risk degerlendirme Ornegini
paylasmadan, basina yansiyan onlarca
drnekten bir kagini inceleyelim.

OLAY 1: Isparta’da 31 Mart

2016 tarihinde bir kereste fab-
rikasinda yaganan kazada bigki
makinesine elbisesini kaptiran
isci agir yaralandl (2 3,4).

Resim 1 — Bigki makina;S|

Resim 2 — Bigcki makinasinin kayis
kasnak sistemi

Resim 3 - iscinin elbisesinin dolastigi
kayis kasnak sisteminin mili

Bigki makinesinin kayis kasnak sis-
teminin koruyucusu eger yerinde olsa idi
bu is kazas! kesinlikle ONLENEBILIRdi.

OLAY 2: Zonguldak’in Eregli
iigesinde 09.08.2014’te meydana
gelen is kazasinda bir isgi (ismet
Mumcu), kalas pargasini kes-
mek istedigi sirada kullandigi
elektrikli spiral motoru ile sol
ayak bilegini kesti (5,6) .

Resim4 - épiral tasa bacagini kestiren
bir calisan

Resim 5 —Koruyucusu olmayan spiral
tas
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Is Saghg:

Guvenligi
OLAY 3: Antalya’fia 27 SUb_at Kutu 1 - Taglama Kullanimu ile ilgili yapiimig bir risk dederlendirmesi
2015’te yapimi siiren 33 bin érnegi;
kisilik stadyum ingaatinda metal
“Tehlike” Tanimi:

kesmeye c¢alisan 19 yasindaki
isci Fatih Kiraz, aniden elinden
kayan spiralin sol kol bilegini
kesmesi sonucu yaralandi
(7,8,9,10) .

1. Taglama Kullanimu. Risk; el- parmak gibi uzuv kaybi. Maruz Kalanlar;
calisanlar. Mevcut Onlemler; uyari levhalari bulunmaktadir. Ik Risk Deger-
lendirme Olasilik;1, Frekans;3, Siddet; 15, Risk Skoru:45. Risk Sinifi; olasi
risk (yesil). Alinmasi Gerekli llave Onlemler calisanlara gerekli uyarllar
yapilmali ve diizenli araliklarla caligsanlar denetlenmelidir.

2. Taglamalarin siperliklerinin olmamasi. Risk; malzeme firlamasi
sonucu yaralanma. Maruz kalanlar; ¢aliganlar. Mevcut dnlemler; siperlik-
ler takilidir. ilk Risk Degerlendirme Olasilik;1, Frekans;3, Siddet;15, Risk
Skoru:45. Risk Sinifi; olasi risk (yesil). AI|nmaS| Gerekli llave Onlemler
siperlikler sadece bakim sirasinda yetkili personel tarafindan ¢ikartiimalidir
ve bakim bittikten sonra yerine takilmahdir.

3. Tag motoru ile galigmanin olmasi. Risk; yaralanma, uzuv kaybi. Maruz
Kalanlar; calisanlar. Mevcut Onlemler; tas motorlari muhafazalar takilidir.
ik Risk Degerlendirme Olasilik;1, Frekans;3, Siddet;15, Risk Skoru:45.
Risk Sinifi; olasi risk (yesil). Alinmasi Gerekli ilave Onlemler; muhafaza-
lar sadece bakim esnasinda ¢ikartiimali ve bakim tamamlandiktan sonra
yerlerine takilmalidir.

4. Spiral tag — muhafazasinin olmamasi. Risk; tas patlamasi sonucu
yaralanma. Maruz kalanlar; galisanlar. Mevcut 6nlemler; spiral tasin muhafa-
zas! bulunmaktadir. ik Risk Degerlendirme Olasilik;1, Frekans;3, Siddet; 15,
Risk Skoru:45. Risk Sinifi; olasi risk (yesil). Ainmasi Gerekli ilave Onlemler;

Resim 6 - Spiral tasa bilegini kestiren
Fatih Kiraz

Koruyucusu olmayan is ekipman-
larinin riskleri dogru degerlendirilse
ve guivenlik 6nlemleri uygulansa idi bu
kazalar énlenebilirdi.

Isyerlerindeki riskler nasil deger-
lendirilebilir?

* (Tim) tehlikeler tanimlanir

* Kimin nasil zarar gérebilecegine
karar verilir

* Riskler degerlendirilir ve dnlem-
lere karar verilir

* Mevcutrisklerin olasiligi ve sid-
deti degerlendirilir

e Mevcut guvenlik énlemlerinin
yeterliligi degerlendirilir

* Degerlendirmeler g6zden gegiri-
lir ve gerekirse glincellenir.

Buyukll, kugukld igyerlerinin, hatta
Turkiye’nin 6nde gelen sanayi kurulus-
larinin bazilarinin L tipi Risk Matrisi ya
da Fine —Kinney yontemi ile yapilmis
“Risk Degerlendirmeleri’ni incelerken;
Tehlike Tanimr’na; “Kisisel Koruyucu
Kullaniminin Olmamasi”, “Makine
Talimatlarinin Olmamas/”, “Uyari Lev-
halarinin Olmamas”, “iki metreden
yukarida bakim onarim yapilmasr’,
vb. yazilmaktadir

sahada aktif olarak denetleme yapilmalidir.

Yukarida belirtilen degerlendirmele-
rin “dogru” ve “yeterli” olup olmadigini
belitmeden 6nce “tehlike” ve “risk”in
tamimini hatirlatalim.

Tehlike: Isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek, calisani veya
isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar
verme potansiyelini, ifade eder.

Risk: Tehlikeden kaynaklanacak
kayip, yaralanma ya da baska zararli
sonug¢ meydana gelme ihtimalini, ifade
eder. :

Onleme: Igyerinde yudratilen islerin
butlin safhalarinda is saghgi ve gliven-
ligi ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak
veya azaltmak icin planlanan ve alinan
tedbirlerin timund, ifade eder.

Resim 7 - Spiral tas ve (g silindirli bikiim makinesi —

Bu (yasal) tanimlara gére yukarida
belirtilenler [Kutu 1 ve éncesinde belirti-
len tehlike’ler] dogru ve yeterli olamaz.

‘Tehlike’ zarar verebilecek bir sey
anlamina gelir. ‘Risk’ ise bir kimsenin bu
tehlikeden zarar gérmesi olasiligidir ve
bu blyik ya da kigtik bir olasilik olabilir.

Bir metal sac isleme imalathane-
sinde “risk degerlendirmesi”

Ornek olarak asagidaki resimdeki
gOruntiden “spiral taglama” aparati
ve “Ug¢ silindirli blkme makinasi”’nin
tehlikeleri, riskleri ve alinacak 6nlemleri
iceren risk degerlendirmesi su sekilde
olabilir:

metal sa¢ imalathanesi.
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Is Saghg:
Guvenligi

Seyyar (Elektrikli — A¢ili)) Zimpara Tag Aparatlari (Makinalari)
Spiral taglama aparati ile ilgili — risk degerlendirmesi yapmadan 6nce - gegmiste olan is kazalari incelenmelidir.

Resim 8- a. Spiral tas ile galisma, b,c,d.

Gorevler; Taglama aparati ile
metal kesme, taglama ve polisaj vb.
yapma

Tehlike :
dolasma

Risk :

Vicut pargalarinin kiriimasi,

Vicut pargalarinin kesilmesi,

Eger uzun sagl yakalarsa kafa deri-
sinden koparmasi.

Onlemler:

Uzun saclari arkadan baglayin, uzun
sakal birakmayin,

Vicuda siki oturan giysiler giyin,
Ozellikle bilek ve kollara iyi oturan, uzun
baglar olmayan.

Mucevherat kullanmayin [Gevsek
kiyafetler, uzun saglar veya miicevherler
dbénen disklerin etrafina sarilabilir].

Doénen tas veya diske

Tehlike: Yanlis kullanilan tag veya
disklerden (mermi gibi) firlayan pargalar.

Risk: Yaralanma ya da 6lime neden
olabilir, delebilir.

Onlemler:

Tasi veya diski Ureticinin talimatla-
rina gére kullanin,

i

Diskleri belirtilenden daha hizh
devirde calistirmayin,

Blyik caph tagslama aparatinda
kiicllmis (asinmis) bir diski, asla kiiglik
capl taglama aparatinda kullanmayin.

[Kullanicilar, disklerin yan veya
kenarlarinin kullaniimak lizere tasar-
lanmig olup olmadigini bilmelidir. Yanhs
ylizeye karsi calismak diske zarar vere-
cektir. Santrifiij kuvvetleri, kirik diskler
mermi olusturacak sekilde yapistirma
materyallerini parcalayabilir. Bu ¢ok hizli
firlayan pargalar ciddi zarar verebilir ve
hatta éliime neden olabilir.]

Tehlike: Hasarl disklerden mermi
gibi firlayan pargalar.

Risk: Yaralanma ya da 6lume neden
olabilir, delebilir.

Onlemler :

Nem ve garpma hasarini 6nle-
mek igin taslari ve diskleri uygun
sekilde muhafaza edin (saklayin).
Bir tekerlegin islak kullanilma-
sina _izin verildiginde dreticinin
“TALIMATLAR”INI takip edin.
Hasarli diskleri veya taglari elden gikartin.
HIZINI I1ZLEYIN - etiketini okuyun

Spiral tasi ile galisirken olusan ciddi kaza érnekleri

ve tasin veya diskin hizini taglama
aparati (makinasi) ile eslestirin.
Taslarin veya diskin buyGklugunu (6lgi-
siinl) taslama aparati ile eslestirin.
Takim dayanaklari ve agindirici teker-
lekler arasindaki boslugu en aza indirin.
Bir acili taslama makinasi kullanildi-
ginda is parcasinin hareketini tahmin
edin

[Diskler ve taglarin nemden zarar gér-
mesinden kaginilmalidir. Is pargalari ve
elle tutulan taslar beklenmedik gsekilde
hareket eder. Is pargalari, tekerleklere
veya disklere karsi sikigabilir, pargalanir
ve onlar serbestce déndiirmeyerek diske
zarar verebilir. Yanhs boyuttaki diskler
ve taglar, yanlis hizda dénerek ugabilir.]

Tehlike: Firgalar

Fircalarin kopan tellerinin mermi gibi
firlamasi.

Risk: Tel pargalari géze temas ede-
bilir veya g6zl delebilir.

(Firgalardan teller kirilabilir ve ekip-
mani kullanan operattre dogru firlaya

Islem goérecek is parcalari hareket
etmeyecek sekilde uygun ekipmanlarla
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kistirnimalidir.

Is guvenligi ayakkabisi giyilmelidir.

Tehlike: Kontrolsiiz (birakilmig) acih
taslama aleti ile temas.

Risk: Asindirici disklere temas eden
vlcut pargalarinin kesilmesi.

Onlemler:
Devamli c¢alistirma kuman-
dasinin, serbest birakildiginda

gucu kapatildigindan emin olun.
Acl taglama aparatinin is parcasiyla
temas ettiginde her zaman iki elle tutun.
Geri tepmeye neden olabilecek is parca-
sinin naslil hareket edecegini nceden
kestirin (tahmin edin).

Diger (mekanik olmayan) tehlikeler

Tehlike: Elektrik akimi.

Risk: Yaralanma veya 6limle sonug-
lanabilecek elektrik garpmasi.

Onlemler:

Taslama makinelerini sadece kuru
kosullarda kullanin.

Taslama makinesinin diizenli aralikla
kontrollerini yapin.

Tehlike: Gurdiltd.

Risk: Isitme hasar veya kaybi.

Onlemler:

Gurilth bariyerleri icinde calisarak
gurdlta seviyelerini azaltin.

Gurdlth dazeyini belirleyin (6lgun).

Isitme bélmeleri duzenleyin.

Her zaman kulak koruyucular kul-
lanin.

Ise giris ve periyodik saglik muaye-
neleri ve isitme testleri yaptirin.

Tehlike: Kivilcim ve sicak metal
pargalari.

Risk: Yangin veya patlama - potan-
siyel yanik yaralanmalari.

Onlemler:

Mumkdan ise kivilcimlari tutacak sis-
temler kullanin.

Yanici malzemelerin yakininda yapi-
lan calismalarda sicak ig izin sistemi
kullanin.

Yanici tozlar taglama aparatlarindan
temizleyin.

Tehlike: Duman ve toksik toz - yan-
gin ve patlama.

Risk: Solunum yollari zarari ve akci-
ger hasari.

Onlemler:

Havalandirma ile tozlarin ortamdan
uzaklastiriimasi.

Metal tozlarinin kontroli ve toplan-
masi.

Yuzey tozunu mimkin oldugunca
cabuk temizleyin.

Metal tozlarini temizlemek igin
vakumlu (emici) sistemler tasarlan-
malidir.

Basingli hava ile metal tozlarini
uzaklastirmaya calismayin — sadece
bu tozlar baska yerlere tasinmisg olur.

Her zaman solunum yollari koruyu-
cusu kullanin.

Tehlike: Kayma, takilma ve diisme.

Is Saghig:
Guvenligi

Risk:
kiriklar.

Onlemler:

Glncel tertip diizen temizlik prose-
dirtnd uygulayin.

Calisma sahasini kayma ve takilma
tehlikelerine kargi temiz ve diizenli tutun.

Kesilmeler, morarmalar,

Gorev - Bakim, temizlik ve onarim
igleri

Tehlike: Kazara galismaya bagla-
masi pargalart mermi gibi firlatabilir.

Risk: Potansiyel delici yaralanmalar.

GOz tahrigi veya hasar!.

Onlemler:

Temizlik, bakim ve onarimdan énce
tim gl¢ kaynaklarini kilitleyin

Araclari iyi muhafaza etmeye devam
edin.

Montajdan énce asindirici diskleri
/ taglari test edin.

Muhafazalari dogru sekilde ayar-
layin (",

Resim 9 — Spiral tas ile ¢aligirken olu-
san kazada yuz siperligi —ytzi korumus

Kisisel guivenlik ekipmaninin / dona-
nimin énemi. Taglama yaparken olugan
kaza

U¢ Silindirli Sa¢ Bikme Makina-
sinda Calisma

Yapilan Igler
A. Is/ Gorev - Metal levhalari silindirler

arasina yerlestirme.

Sag metal tabakalari, silindirlerin ara-
sina genellikle elle yerlestirilir. Silindirler
donerek sag levhalari igeri dogru geker.

Sag, silindirler arasindan gegerken,
sag boyutuyla sinirli bir gsekilde eqgilir.

Metal levhayi silindirler arasina ¢eker-
ken eli / parmaklari da igeri gekebilirler,
Eger eldiven kullanilir ise eldivenli parmak-
larini yakalayarak iceri gekebilir.

Tehlike: (birbirlerine zit yonde
doénen) Silindirler & metal arasinda
sikistirma.

Risk:

Eller ve parmaklarin sikismasi.

Ezilme yaralanmalari.

Giivenlik Onlemleri:

Acil stop teli veya tekme plakasi gibi
guvenlik donanimlarinin (cihazlarinin)
yerinde oldugundan EMIN olun.

Tekmeleme panellerinin her iki ucunda
bir anahtar (a switch) oldugundan EMIN
olun.

Makinenin her iki yaninda UYGUN
acil durdurma cihazlari (sistemi) oimalidir.

Is parcalarn silindirlere verirlirken yan
kenarlarindan tutulmali, bdylece silindirlere
temas etmeden besleme sagdlanmis olur.

Sadece parmaksiz eldivenler giyil-
melidir.

B. Is / Gorev - Yikleme ve
bosaltma

1. Tehlike:

Donen silindirler ve bunlarin arasindan
gecen sag arasina sikisma.

Risk:

Ellerin sikisma.

Ezilme yaralanmalari.

Giivenlik 6nlemleri:

Islem (operasyon / galisma) yalnizca
makina galigir pozisyonda iken yapiimali.

Kazara galigma olasiligini en aza
indirmek i¢in galigtirma pedalinin muha-
fazasi olmaldir.

Uygun acil durdurma cihazlari (sis-
temi, butonu vb.) olmalidir.

Tehlike:

Metal levhalarin keskin kenarlari ile
temas.

Risk:

Kesilmeler.

Giivenlik 6nlemleri:

Avug icini korumak icin parmaksiz
eldiven giyilmelidir.

C. Diger (mekanik olmayan) teh-
likeler

Tehlike: Girulth.

Risk: Isitme kaybi veya hasari.

Giivenlik 6nlemleri:

Makineleri izole ederek veya gurulti
engelleri (perdeleri) icine sokarak
gurdltt seviyeleri azaltilabilir (diger
calisanlarin etkilenme olasiligi azaltihr).
Gurdltu seviyeleri degerlendirilmeli
(6lgtilmeli). Kisisel gurilti sunuk kalma
dizeyini (maruziyetini) gosterecek
sekilde gurultd dlgima yaptiriimalidir.
Girultt duzeyinin 85 dB(A)'y1 astigi
durumlarda HER ZAMAN isitme koru-
yuculari takilmali / giyilmelidir.

Ise giris ve periyodik saglik muaye-
nelerinde isitme testleri de yapilmalidir.

Sekiz saatlik bir giinde givenli bir
gurdltii seviyesi 85 dB (A) ‘dir. Ug silin-
dirli bir sa¢ blikme makinesi bu glirtilttiydi
asabilir.

Tehlike: Kayma, takilma, disme.

Risk:

Bir seyin arasina sikisma.

Kesikler.

Morarmalar / vicutta gurukler.

Givenlik 6nlemleri:

Calisilan yerler, glinde en az bir
kere temizlenmelidir. Bu temizlik, ya isin
baslamasindan énce veya bitiminden
sonra yahut yapilan isin geregine gore
ara dinlenmelerinde yapilmali ve her
halde ¢alisma sirasinda yapilmamalidir.

Makinelerin etrafa kayma ve takilma
tehlikelerine kargi DAIMA temiz tutulma-
hdir.
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D. Is / Gérev - Bakim, temizlik ve
onarim igleri

Tehlike: El ve parmaklarin sikismasi.

Risk (Zarar): Beklenmedik hareket-
lerden kaynaklanabilecek tehlikeler.

Ezilme yaralanmalari.

Giivenlik Onlemleri:

Tiim elektrik kaynaklari bakim, temiz-
lik ve onarimdan énce KILITLENMELI.
Bakim — onarimla ilgili is gtivenligi tali-
mati olmali, is glvenligi uzmani tara-
findan uygulama diizenli olarak kontrol
edilmelidir (2

Kontrol paneli

Is Saghig
Guvenligi

malarini 6nlemek — ve tatmin edici bir
¢alisma ortami sunmaktir.

Bu nedenle risk degerlendirmesinde
alinmig ve alinabilecek énlemler dogru
| eksiksiz belirlenmelidir ¥ .

Sonug

“Is guivenligi; kayiplari en aza indir-
mek igin risklerin ydnetimidir”. Diger bir
tanimla “ig glivenligi; yasam kalite-
sini en Ust duzeye ¢ikarirken risklerin
minimize edilmesidir’. Ayni zamanda
“is glivenligi en iyi bir ydonetim uygu-
lamasidir”.

Uzun silindirler

Acil durdurma teli

Basing Olgerler

Resim 10 — Ug silindirli biikiim makinesini giivenlik donanim érnegi

E. Ug silindirli sac biikme maki-
nasinda ¢calisma

Tehlike: Makinanin kayis kasnak
sisteminin koruyucusu olmamasi.

Risk: Yaralanma, uzuv kaybi, yasa-
min yitirilmesi.

Giivenlik Onlemleri: Makinanin tim
koruyucular yerinde olmadan galistirma
yapilmayacaktir.

Makine Uzerinde tehlikelerle ilgili
glvenlik ve saglik isaretleri olacaktir.

Makina ve aparatlarin guvenli calis-
tirma talimatlari bulunacaktir.

“Is ekipmanlarinin gtivenli kullanimr”,
“Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk
etmenleri’, “Isyeri temizligi ve dizeni” ,
“Elle kaldirma ve tasima”, konularinda is
sagligi ve guvenligi egitimleri verilecektir.

Saglik ve giivenligin amaci nedir?

Dogru énlemleri alarak insanlarin
iste zarar gérmelerini ya da hastalan-

CALISMA ORTAMI

Riskleri Degerlendirmek

Risk, gunlik yasamin bir pargasi-
dir ve tm riskleri ortadan kaldirmamiz
beklenmemektedir. Yapmamiz gereken
ana riskleri ve bunlari sorumlu bir
sekilde yonetmek igin yapilmasi gere-
ken seyleri bildigimizden emin olmaktir.
Genellikle, her seyi ‘makul derecede
uygulanabilir’ yapmamiz gerekir. Bu,
gercek riskin para, zaman veya sorun
bakimindan kontrol altina alinmasi igin
gerekli 6nlemlerle risk seviyesinin den-
gelenmesi anlamina gelir.

Risk dederlendirmemizde yalnizca
makul olarak bilmemiz gereken seyleri
icermelidir - 6ngorilemeyen riskleri
tahmin etmemiz beklenmemektedir.

Halihazirda ne yaptigimizi ve
halihazirda sahip oldugumuz kontrol
tedbirlerine bakalim. Kendine sor:

¢ Tehlikeden tamamen kurtulabilir

miyim?

* Degilse, riskleri nasil kontrol
edebilirim ki zarar olasihgini
dusurebilelim?

Kontrolleri belirlerken veya mevcut
kontroller Gizerinde degisiklik yapmayi
planlarken asagidaki hiyerarsiye uygun
olarak risklerin azaltilmasi dusuntlme-
lidir:

a) Ortadan kaldirma,

b) Yerine koyma,

c) Mihendislik kontrolleri,

d) Isaretler/uyarilar ve/veya diger
idari kontroller,

e) Kisisel koruyucu donanim.

Ayni zamanda;

* Daha az riskli bir secenegi dene-

mek.

* Tehlikelere erisimi engellemek.

* Tehlikeye maruziyeti azaltmak
icin isler organize etmek.

* Koruyucu ekipmanlari kullanmak.

¢ llk yardim ve yikama tesisleri gibi
refah tesislerinin saglanmasi.

¢ Iscileri dahil etmek ve danisman-

ik yapmak.

Is saghg! ve guvenliginin iyilestiril-
mesi ¢ok maliyet gerektirmez. Orne-
gin, arac kazalarini 6nlemeye yardimci
olmasi igin tehlikeli, kor bir kdseye bir
ayna yerlestirmek, riskleri g6z 6niinde
bulundurarak dugiik maliyetli bir tedbir-
dir. Is glivenligi herkesin igidir. Cok bilim-
lilik ve takim (ekip) oyununu gerektirir.
Bu nedenle “Risk Degerlendirmesine”,
degerlendirilen is ve bolim ile ilgili isci-
ler, ustalar ve bunlarin temsilcileri dahil
edilmelidir. Béylece 6nermis oldugunuz
seyin pratikte uygulayacagindan ve yeni
tehlikeler yaratmayacagindan emin ola-
bilirsiniz 4 .

Kaynaklar:
1.http://www.hse.gov.uk/risk/controlling-
risks.htm
2.http://www.ispartahaber.com.tr/isparta-
haberleri/isparta-is-kazasi-agir-yaralandi-
20790h.html
3.http://www.gazete32.com.tr/video-galeri/
elbisesini-makineye-kaptiran-isci-agir-yaralandi.
html
4 http://www.bomba32.com/haber/isparta/
feci-is-kazasi/15044.html
5.http://haberciniz.biz/spiral-tasi-ile-tahta-
yerine-ayagini-kesti-3086190h.htm
6.http://www.ereglihakimiyet.com/Haberler.
asp?id=26460
7 .http://www.akdenizmanset.com.tr/guncel/
spiral-iscinin-bilegini-kesti-h111510.html
8.http://www.haberler.com/antalya-spiral-
iscinin-bilegini-kesti-7015193-haberi/
9.http://www.haberci07.com/antalya-
stadyum-insaatinda-is-kazasi/12077/
10.http://gazetebir.com.tr/haber/spiral-isci-
nin-bilegini-kesti/
11.http://manufacturing.worksafe.govt.nz/
fact-sheets/fixed-hand-held-grinders/
12.http://manufacturing.worksafe.govt.nz/
fact-sheets/three-roll-bending-machines/
13. http://www.hse.gov.uk/pubns/eis7.pdf
14.http://www.hse.gov.uk/risk/evaluate-
the-risks.htm
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Sendika Uyelik Sistemi ve Sendikal Ozgiirliikler:
e-Devlet Uyeligi Uzerine Bir Degerlendirme

n

sci igveren iligskisinde sosyal ve
Iekonomik acidan gugliu olan igve-

ren tarafidir ve iscinin bu iliskide tek
basina miicadele etmesi zor, bazen ola-
naksizdir. Sendikalar endustri iligkileri
sisteminde 6zellikle isgi kesiminin hakla-
rinin korunmasinda ve geligtirimesinde
onemli 6rgutlerdir. Iscilerin tek bagina
elde edemeyecegdi kazanimlar birlikte
orgutlendikleri sendikalarin micadele-
siyle kazanilabilir. Ancak emek tarihinde
sendikalarin birer taraf olarak kabul
edilmesi kolay olmamis is¢i sinifinin
uzun mucadeleleri ile olanakli olmustur.
Sendikalar sosyal devlet uygulama-
larinin gelismesi ile birer taraf olarak
kabul edilmis ve guiglenmislerdir. Ancak
1970’lerden sonra glgclenen neolibe-
ral uygulamalar her alani oldugu gibi
endustri iliskileri sistemini de etkilemis,
bu surecte sendikalar gui¢ kaybetmigtir.
Hatta uygulanan yeni yonetim teknikleri
ile sendikalarin yerine bagka sistemler
ikame edilmeye calisiimigtir.

Sendikal haklar genelde Uclu bir sac
ayaginin Ustune oturur. Bunlar, sendikal
orgutlenme hakki, toplu pazarlik hakki
ve grev hakkidir. Bir Glkede gergek
anlamda sendikal haklarin varligindan
s6z edebilmek igin bu i¢ hakkin birlikte
dizenlenmesi ve elbette bu dizenle-
menin en az kisitlamayi bunyesinde
barindirmasi gerekir. Orgitlenme
hakkinin kullanilmasi genellikle kurulu
bulunan bir sendikaya tye olmak, yeni
bir sendika kurmak ve bu sendikanin
faaliyetlerine katilmak ile olmaktadir. Bu
durum ayni zamanda sendikal hak ve
Ozgurliklerin gergeklesmesi agisindan
da dnemlidir. Sendikalarda 6rgitlenmek
udyelik sistemi ile gergeklegsmektedir.
Uyelik sistemlerinin sendikal hak ve
Ozgurllklerin gerceklesmesinde 6nemli
etkisi vardir. Tarihsel siiregte tlkemizde
kamu gorevlileri, isciler ve igverenlerin
sendikal haklarini dizenleyen yasalarda
degisik Uyelik sistemleri kullaniimis, bu
sistemler kimi zaman bazi 6zellikleri
nedeniyle elestirilmigtir. Glinimuze
kadar sendikal yasalardaki Gyelik sis-
temleri Tablo 1'de gosterilmistir.

Ulkemizde ilk defa isci ve isveren
sendikalarinin kurulusu ve faaliyetlerini
dizenleyen yasa olan 1947 tarihli ve
5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari
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ve Birlikleri Hakkinda Kanun “6zgur
bir sendikacilik hareketinin olusumunu
degil, emek evreni lGzerinde sosyal bir
kontrolu temel” almistir (Makal, 2003:
6). Ik sendika yasasindan glinimizdeki
yasalara dénem dénem dayandiklari
Anayasaya bagl olarak daha 6zgurlikgi
dizenlemeler yapilsa da genel olarak
bu sosyal kontrol amaci devam etmigtir
denebilir. Hem kamu gorevlileri hem de
is¢i ve isveren sendikalarini diizenleyen
yasalar(" genel olarak negatif (olumsuz)
ve pozitif (olumlu) sendika 6zgUrliguni
korumustur. Ancak 6zellikle kamu gorev-
lilerine bu hak taninirken sendikaya lye
olamayacak meslek gruplari ¢gok genis
tanimlanarak pozitif sendika 6zgurlagu
ihlal edilmigtir. Iscilerin érgutlenmesinde
ise Ozellikle 2822 ve 6356 sayill Yasa-
lardaki grev yasaklari yine sendikalarin
en 6nemli baski araglarina sinirlama
getirerek kolektif sendika 6zglrligina
ihlal etmistir/etmektedir.

Uyelik sistemlerinin sendikal hak ve
Ozgurlikleri korumak agisindan uye-
ligi zorlastirici 6zellikler tagimamasi
gerekir. 2821 sayill Yasa déneminde
uygulanan noter onayli Uyelik sistemi bu
anlamda hem sendikalarca, hemigciler
tarafindan, hem de ILO’nun (Uluslara-
rasi Calisma Orgutl) cesitli organlar
tarafindan uzun sure elestirilmistir. Bu
elestiriler 2012 yilinda gikarilan 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanununda uyelik sisteminin
degismesine neden olmustur. Yeni
sistemde uUyelik e-Devlet uygulamasi
ile gerceklesmektedir. Bu calismada
e-Devlet uygulamasinin sendikal hak
ve 6zglrlikler agisindan yarattigi/yara-
tabilecegi sonugclar elestirel bakisla ele
alinmaktadir.

SENDIKAL HAK VE

OZGURLUKLER

Sosyal haklar arasinda kabul edi-
len sendikal hak ve dzgurlukler kendi
icinde bireysel ve kolektif sendikal hak
ve Ozgurlikler olmak Uzere ikiye ayri-
lir. Bireysel sendika hak ve 6zgurlugu;
kisilerin sendika kurma, kurulu olan
bir sendikaya lye olma ve sendikal
faaliyete katilma hakkini igeren pozitif
(olumlu) sendika hakki ile bireylerin
sendikaya Uye olmama veya uUyelikten
¢tkma hakkini koruyan negatif (olum-
suz) sendika hakkindan olusur. Kolektif
sendika 6zgurligu ise bagimsiz érgutler
olarak sendikalarin isleyis ve haklarini
icerir (Tuncay ve Savas Kutsal, 2006).

Uzun yillar gesitli Gilkelerde uygula-
nan kapali isyeri (closed shop), sendikali
isyeri (union shop) gibi uygulamalar,
Ozellikle negatif (olumsuz) sendika
6zgurligunu engelleyen uygulamalar
olarak elestirilmigtir. Clink{ bireylerin
Ozgur iradeleri ile bir sendikaya lye
olmaya karar vermesi ve hangi sen-
dikaya Uye olacagini da kendilerinin
segmesi gerekir. Elbette bir secimden
sz edebilmek i¢in de “sendika goklu-
gunun” olmasi gerekir. Bu asamada
sendikalara Uyelik sekli bu 6zgurligin
saglanmasinda énemli bir faktor olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. S6yle ki sendikal
O0zgurligun gergeklesmesi icin lyeligi
zorunlu kilan uygulamalarin olmamasi
gerekir. Bu gerekli ama yeterli degildir.
Ayrica sekil olarak sendikal 6zglrligu
kisitlamiyor géziiken kimi tyelik sekil-
leri de iscilerin sendikal 6zgurligina
kisitlayabilir. L.

UYELIK SITEMININ

SENDIKAL HAKVE

OZGURLUKLERE ETKISI

Sendikaya Uyeligin sendikal hak
ve dzgurluklerle ilgisi var midir? Uye-
ligin baslangicta bir prosedir islemi
oldugu dustnilse de aslinda uygula-
nan sistemler Gyeligin gerceklesmesi,
kisilerin 6zgr iradeleri ile segecekleri
sendikaya Uye olabilmesi, lUye olma-
masi ve uyelikten ayrilabilmesi agi-
sindan 6nemlidir ve bireysel sendika
hak ve 6zglrliginin gerceklesmesi
agisindan en énemli belirleyicilerden-
dir. Ozellikle Anglo-Sakson Ulkelerde
uygulanan ve sendikalari guiclendirmek
ve korumay! amaglayan glivenceleri
iceren “sendika guvenligi” kavrami ve
uygulamalari sendikalarin Gye sayilarini
artirmasina neden olmaktadir. Zorunlu
tyelik seklindeki uygulamalar; iscile-
rin ise baglamadan 6nce o isyerinde
uygulanan toplu is sézlesmesine taraf
olan sendikaya Uyeligini ve Uyelikte
kalmasini zorunlu kilan “kapal igyeri
kosulu”, iscilerin ise girdikten belli bir
sure sonra taraf sendikaya Uye olmasi
ve uyeligini devam ettirmesini zorunlu
kilan “sendikali isyeri kosulu”, bir istih-
dam kosulu olarak sendikaya katiimay
zorunlu kilmayan ancak sendikaya tye
olunduysa toplu is s6zlesmesi boyunca
sendika Uyeligini koruma zorunlulugu
getiren “sendika Uyeligini muhafaza
etme kosulu” olarak (Uckan, 2001:
158-166) karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumda isciler istedikleri sendikayi
secme hakkina sahip olmayip belirli
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Tablo1: Tiirkiye’de Sendikal Yasalarda Uyelik Sistemleri

Yasal/ Tarih

Yasada Uyelik Sistemi

Yasada/Atif Yapilan Yasada Diizenleme

Diizenleye Konu

Diizenlemesi

5018 sY (1947)

Cemiyetler ve Medeni

Ozel liyelik sekli yok.

Olan Gruplar

isci ve isverenler

Kanuna atif Sendikaya basvuru ve lyelik formu ile Gyelik.
274 sY (1963) Var Yazili bagvuru isgiler ve isverenler
624 sY (1965) Var Yazili bagvuru Kamu goérevlileri

2821 sY (1983) Var

Noter onayli Uyelik sistemi

isciler ve isverenler

4688 sY (2001) Var

Uyelik formu

Kamu gorevlileri

6356 sY (2012) Var

e-devlet uygulamasi

isciler ve isverenler

bir sendikaya Uiye olmak zorundadirlar
ve bu tip uygulamalar sendikal hak ve
6zgurliklere aykiridir.

Iscinin herhangi bir dis etkene maruz
kalmadan lUye olma veya uUye olmama
kararini kendisinin vermesi ve bir sen-
dikaya Uye olmaya karar verirse de Uye
olacagi sendikay! kendisinin segmesi
gerekmektedir. Karar hakkinin iscide
olmamasi ya da bir mekanizma tara-
findan otomatik saglanmasi bireysel
sendika hak ve 6zgirligune aykindir.
Uyelik sistemleri bu anlamda bir etki
yaratabilir mi? Eger Uyelik sistemleri
uyeligi zorlastiriyor ya da yontem olarak
iscinin karar hakkini elinden aliyorsa
sendika hak ve 6zgurligini engelleyici
etki yaratabilir. Ulkemizde bir donem
uygulanan noter onayl uyelik (2821
saylll Yasa doneminde) isginin sendi-
kaya Uye olma ya da Uyelikten ayrilma
hakkini zorlastirmistir. Noter onay!1 hayli
maliyetli bir uygulama oldugundan isgi-
lerin sendikalara liye olmasi agisindan
olumsuz bir etki yaratma durumu vardir.
Sendikalar genelde bu maliyeti tyelik
gerceklesirken Ustline alsa da bu nok-
tada mali agidan guiglii (liye sayisi fazla)
sendikalarin haksiz bir rekabeti olacak-
tir. CUnku Uye sayisi az ve dolayisiyla
mali glicii de zayif olan sendikalarin
bunu karsilayabilmesi gu¢li sendika-
lara gore zordur. Bu noktada e-Devlet
Uzerinden uyelik sisteminin oldukga
basit ve maliyetsiz olmasi sendikal
hak ve 6zgurlikler agisindan olumlu
gibi goérinebilir. Uygulamada uyeligi
kolaylastirici etki yaptigi bu anlamda
hakkin kullanimini arttirdigi ileri stril-
mektedir. Ancak e-Devlet Gzerinden
Uyelik de uygulamada gesitli sorunlari
beraberinde getirmigtir.

Oncelikle kigilerin e-Devlet lizerin-
den bir sendikaya Uye olabilmesi igin
e-Devlet sifrelerini almasi gerekmekte-
dir. e-Devlet sifresinin alinmasi kiiguk bir
maliyet ile olanakhdir. Ancak e-Devlet
sifresi sadece sendika Uyeliginde kul-
laniimamakta pek ¢ok resmi islem bu
kanaldan saglanabilmekte, deyim yerin-

deyse kisinin her trli kurumla olan
iligkisi bu sistem Uzerinden yapilabil-
mekte, hakkinda agilan davalardan, kag
tane telefon hattinin olduguna, daha
once hangi isyerlerinde calistigina (hiz-
met dokimu) kadar her tirlu bilgisine
ulasilabilmektedir. Dolayisiyla da bu
sifrenin gizli olmasi ve bagka hi¢ kimse
ile paylasiimamasi gerekir. Sendikaya
uyeligin gerceklesmesi icin e-Devlet
sifresinin Gguncd kisilere veriimesi hele
de bu kisilerle ileride husumete varan
olumsuzluklar yasandiginda (isten
cikarma, delege secimleri, sendikal
orgltlenme icin calisma vb.) pek ¢ok
olumsuz sonuca yol agabilir. Sifrenin
uygulamada sik goruldigu gibi isverene
ya da isverene yakin sendikaya (sari
sendika) verilmesi durumunda ise is¢inin
kendi sectigi sendikaya degil isverenin
sectigi sendikaya uye yapilmasi yani
bireysel pozitif sendika hakkinin ihlal
edilmesi s0z konusu olacaktir. Is¢i ve
igveren arasinda bir gikar gatigmasi
vardir. Isci tarafi Gcret ve diger haklarini
artirmaya cgalisirken isveren tarafi karini
maksimize etmeye c¢alisacagindan
Ucret ve diger harcalamalari minimize
etmeye calisacaktir. Isverenin iscinin
orgutlenmesini istedigi sendika gergek
anlamda 6rgutlenmesini igsverene borglu
oldugundan is¢inin hakkini gergekten
savunabilecek bir durumda olmayacak-
tir. Isgiler de bunun farkinda olsa bile
ise girebilmek icin igsverenin gosterdigi
sendikada 6rgltlenmek zorunda kala-
caktir. Uygulamada 6zellikle bazi buyuk
sendikalarin bu yéntemle iscileri Gye
yaptigl, iscilerin zorunluluk nedeniyle
sendikaya Uye olabildikleri gérilmek-
tedir. Hatta uygulamada farkli sendi-
kal érgutlenmeler icin ugrasan isgilerin
kara listelere alindidi ve o iskolunda is
bulmalarinin éniine gegcildigi de goérul-
mektedir. Yani bu durumda engellenen
sadece Orgutlenme hakki degil ayni
zamanda c¢alisma hakki ve yasama
hakki da olmaktadir. Aysan ve Kablay
tarafindan maden isgileri arasinda ger-
ceklestirilen bir arastirmada (2017:73)

6zel maden ocaklarinda sendikalasan
iscilerin yizde 33,3'lU, kamuda c¢ali-
san iscilerin ise ylzde 7,7’sinin sirket/
kurumu mecburi tuttugu igin sendika-
lastiklari bulunmustur. Ozel kesimde
isverenin, iscilerin hangi sendikaya Uye
olacaklarini belirleme konusunda bir
egilimlerinin oldugu bu arastirmada da
g6rulmektedir. Bu ¢alismada igveren-
lerin dnce ise alinacak isginin e-Devlet
sifresini aldigi ve kendisine yakin sen-
dikaya Uye yapildigi ifade edilmistir.
Iscilerin hangi sendikaya Uye ola-
caginin belirlenmesi noktasinda tye
sayisini artirmak ve toplu pazarlkta
yetkili sendika olma istegi aslinda sen-
dikayi temsil ettigi is¢ci sinifindan uzak-
lagtirmaktadir. L.
UYELIK SITEMININ .
SENDIKAL FAALIYETE ETKISI
Isverenin istegi ile Uye kaydeden
bir is¢i sendikasinin isverene kargi
bagimsizligi olanakli olmadigina goére
bu durum hi¢ kuskusuz sendikal faali-
yetleri de etkileyecektir. Sendikalarin
en 6nemli faaliyetleri arasinda yer alan
toplu pazarlikta bunun en agik 6rnegi
ortaya ¢ikar. Ulkemizde yeni sistem ile
isci sendikasinin toplu is sézlesmesi yet-
kisi almas igin igkolu baraji ve gogunluk
barajini saglamasi gerekmektedir. Iskolu
baraji i¢in o iskolundaki iscilerin yizde
1’ini gogunluk baraji igin ise isyerindeki
iscilerin yarisindan fazlasini, eger toplu
is sOzlesmesi isletmede yapilacaksa
iscilerin en az ylzde 40’in1 Uye kay-
detmek gerekir (6356 sY md.41/1).
Isverenin destegi ile diger sendikalar
karsisinda haksiz rekabetle bu cogun-
lugu saglayan is¢i sendikasinin igveren
ile toplu pazarlik masasina oturarak
isci lehine bir toplu is sézlesmesi yap-
masi, hele de bu toplu pazarhigin grev
ile sonuglanmasi ¢ok olasi gorilemez.
Diger sendikal faaliyetler agisindan
da igverenin desteklemedigi sendika-
larin isyerinde/isletmede Orgitlenme
caligmalari engellenir. Hatta bu tip 6rgut-
lenme galismalari igten gikartmalarla
sonuglanabilir. Isverene yakin sendika
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E-devlet (zerinden sendika Oyelidi nasil olur? tiklzyin!

dahi faaliyetlerinde bagimsiz hareket
edemez.

UYELIK SITEMININ SENDIKA-UYE

ILISKISINE ETKISI

Iscilerin sendikalara haklarini daha
iyi korumak ve gelistirmek icin degil de
isveren yonlendirdigi icin Uye oldugunda
bu durum sendika ile Uye iligkisini de
etkiler. Sendikalarin ortaya ¢ikmasi igin
bir lilkede demokrasinin olmasi gerekir.
Ancak sendikalarin kendilerinin de temel
demokratik ilkelere uymasi gerekir. Bu
demokratik uygulamalar ise tye ile ilis-
kilerinde baglar, organlarin segimi ve
faaliyetlerinde devam eder. Isgilerin her
birinin genel kurula liye veya delege
olarak katilmasinda herhangi bir engel
olmamasi gerekir. Ancak Uyelik sistemi
nedeniyle cogu zaman delegeler isve-
rene yakin is¢iler arasindan segilir. Yine
isyerindeki isyeri sendika temsilciligi
kurumu demokratik ilkelerin gergekles-
mesi gereken diger alanlardan birisidir.
Isyeri sendika temsilcileri atama ya da
secim ile belirlenebilir (md. 27/1-2).
Daha demokratik sendikalarda temsilci
belirleme se¢im ile yapilirken, Gyelik
konusunda sagladigi destek nedeniyle
kimi sendikalar genelde isverene yakin
ya da igverenin istedigi kigileri temsilci
olarak atarlar. Béylece delegelik ve tem-
silcilik haklarinin éniine set gekilen isgi-
lerin sendika ile bagi iyice kopar Uyelik
sadece kagit Gzerinde bir Gyelige doner.
Iscinin sendikasina glveni kalmasa da
bu sendikada 6rgutli kalmay! bir tar is
glivencesi olarak gorir. Sendikalarda
ise “oligarsinin tung kanunu™@ igler, sen-
dikal burokrasi, sendika agaligi yaygin-
lasir. Sendikalar islevine ters bir 6rgiite
dénusur. Sisteme karsi gelen isciler
ise igveren ile ortaklaga bertaraf edilir.

SONUGC YERINE

Sendika Uyelik surecleri 6zellikle
bireysel sendika hakkinin gergeklesmesi
acgisindan énemlidir. Iscinin sendika
secme hakkinin engellenmesi, isve-
renin istedigi sendikaya lUye olmasini
kolaylastirici e-Devlet lizerinden Gyelik
islemi, pek cok sakincayi icinde barin-
dirmaktadir. e-Devlet sifrelerinin isveren
ya da sendika tarafindan alinmasi basta
kisisel verilerin korunmasi agisindan
tehlikelidir. Belki ileride aralarinda uyus-
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mazlik gikacak kisilere bireyin tiim haya-
tini kontrol etme anahtarinin verilmesi
uygun degildir. Uygulamayi savunanlar
iscinin kendisinin e-Devlet tzerinden
Uyeligi gerceklestirecegini sdylese de
bazi iscilerin egitim seviyesinin dusuk
olmasi, evde bilgisayar veya telefonu
ile internete girme olanaginin olmamasi
ve igverenin ige alig icin onun istedigi
sendikaya Uyeligi zorunlu kildigi durum-
larda e-Devlet sifresinin yetkili olmayan
kisilerin eline gegcmesi s6z konudur.

Bu sistem ile isveren sendikalar Uize-
rinde baski kurabilmekte, kendine yakin
sendikalara isgileri y6nlendirebilmekte-
dir. Bu durum bireysel sendika 6zgir-
ligunu ihlal etmekte, iscinin istedigi
sendikaya Uiye olma, tiye olmama ya da
Uyelikten ayrilma haklarini engellemek-
tedir. Yani sendikanin kurulug amacini
gerceklestirmek olanakli olmamaktadir.

Sendikal faaliyetler tyelerin ¢ikari
icin gerceklestiriliememekte, Uyelerin
hak ve cikarlarini korumak ve geligtir-
mek yéninde sendikalar ¢caba harca-
mamaktadir. Cinku sendika saflig ilkesi
geregi isci ve isverenler her ne kadar
birbirinden bagimsiz dérgutlerde orgut-
lenseler de sendikanin Uye kazanmak
adinaigverenle yaptidi isbirligi bagimsiz
kalmasina engel olmaktadir. Boylece
kolektif sendika 6zgirligu de engel-
lenmekte, sendika kendi i¢ isleyisi ve
ybénetim sureclerinde isverenin baski-
sina maruz kalmaktadir.

Uyelik sistemi bu nedenlerle iscilerin
ve sendikalarin etki altinda kalmama-
sina yonelik bir sekle kavusturuimalidir.
Uyelik formu ile Uyeligin saglanmasi
hem maliyet agisindan daha ucuz, hem
de kisisel verilerin korunmasi agisindan
daha uygun bir yontem olabilir. Ancak
esas olan sendikalarin igsverenlere kargi
bagimsizligini koruyabilmeleri ve glic-
lerini aldiklari is¢i sinifina ihanet etme-
meleridir.

Dipnotlar

(1) Bu yasalar su sekilde siralanabilir:
isgi ve isverenlerin sendikal haklarini
diizenleyen;1947 tarihli ve 5018 sayili Isci
ve Igveren Sendikalari ve Birlikleri Hakkinda
Kanun, 274 sayili ve 1963 tarihli Sendikalar
Kanunu, 2821 sayili ve 1983 tarihli Sendikalar
Kanunu, 6356 sayili ve 2012 tarihli Sendikalar
ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu ile kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini diizenleyen;
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=

624 sayili 1965 tarihli Devlet Personeli
Sendikalari Kanunu ve 4688 sayili ve 2001
tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
So6zlesme Kanunudur.

(2) Robert Michels’in ortaya attigi bu
kavram ile sendikalarin demokrasiden
sapma egilimlerini ifade etmistir. Michels’e
gore “sendika ve siyasi parti liderleri kendi
sahislarinda o kadar genis iktidar ve yetkiler
toplarlar ki, demokratik uygulamalar sonugta
sadece bigimsel bir merasim niteligi kazanir”.
Michels bu egilimi genellestirerek “oligarsinin
tung kanunu” olarak kavramlastirmistir. Sendika
liderleri kendi ¢ikarlari ile sendikanin gikarlari
arasinda 6zdeslik kurarak lidere yoneltilen her
elestiri sendikaya kargi yapilmisg bir saldiri gibi
gosterilir (Dereli, 1998: 24).

Kaynakca

Aysan, Esra, Kablay, Sebiha (2017)
“Turkiye’de Ozellestirmeler ve Kémir Maden-
ciligi: Soma’dan Maden Is¢isi Olmak”, Unye
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 1:1, .51-76

Dereli, Toker (1998) “Sendika Igi Demok-
rasi”, Ttrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Istan-
bul: Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
s. 23-26

Makal, Ahmet (2003) “Cumhuriyetin 80.
Yilinda Tirkiye'de Calisma lliskileri”, A.U. SBF-
GETA Tartisma Metinleri, No:62

Tuncay, A.Can, Savas Kutsal, F. Burcu
(2006) Toplu Is Hukuku, Istanbul: Beta Basim
Yayim

Ugkan, Banu (2001) “Sendika Guvenliginin
Teorik Cergevesi ve Endlstri iliskileri Sistemine
Etkisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 56:3,
s. 157-176

Yasalar

743 sayih Tirk Medeni Kanununu (1926)

3512 sayili Cemiyetler Kanununda (1938)

5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve
Birlikleri Hakkinda Kanun (1947)

274 sayil Sendikalar Kanunu (1963)
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Iggllerm Haklari ve Saghg igin Miicadele Eden
Iki Emek Orgiitii : AMRC ve ANROEV

sya, ginimuzde diunya pazar-
Alarl icin gerceklestirilen Uretimin
Onemli merkezlerinden biridir. Cep
telefonundan oyuncaga, tekstil Uruinle-
rinden elektronik esyalara kadar pek ¢cok
meta Asya’daki ‘kuresel fabrika'larda
Uretilmektedir. Kiiresel fabrika kavrami,
diinya pazarlari igin Uretim yapilan yerleri
tanimlamakta kullaniimaktadir. Ancak
bir Gretim yeri olarak kiresel fabrikanin
ayirt edici 6zelligi, uretimin fason/ tage-
ron iliski aglarina yaslanan kiiresel meta
zincirleri icerisinde ve kuralsizlastiriimig
bir emek rejimi igerisinde 6rgitleniyor
olmasidir®.
1970’lerden sonra kuresel fabrika-
larin filizlenmesiyle, Asya kiresel kapi-
talizmin baslica Uretim merkezi haline
gelmis, genis ve hizli bir is¢ilesme sire-
cine sahne olmustur. Milyonlarca Uretici
daha 6nce sirdurdukleri farkh bigimler-
deki gecimlik faaliyetlerinden koparak
ucretli isciye dontismdustur. Asya halklari-
nin yagsam ve ¢alisma kosullarindaki bu
genis kapsamli déniisimi anlama ¢aba-
sinin bir Grand olarak yayinlanan Asya
Emek Incelemeleri Dergisi (The Journal
Asian Labour Review), Asya’daki sana-
yilesme surecinin Bat’'nin sanayilesme
deneyiminden énemli farkhliklar barindir-
digini vurgulamaktadir®. Dergiye gore,
temel farklilik emegi koruyan kurumsal
mekanizmalarin eksikligi/yoklugu ve
piyasa ekonomisinin genislemesinin
insan onuruna yarasir is yaratamama-
sidir. Neoliberal kiiresellesme Asya’daki
hemen tim endistrileri kiiresel piyasa
iliskilerine entegre ederken, isgilere
uygun koruma sunmamaktadir. Kiresel
fabrikanin isgileri, glivencesiz-siireksiz
islerde, uzun calisma surelerine, saglik-
siz galisma kosullarina katlanarak diigiik
Ucretlerle hayatta kalmaya ¢alismakta-
dir. Sagliksiz calisma kosullari ve given-
cesiz istihdam ayni zamanda is kazasi
ve meslek hastaliklar alaninda kara bir
tabloyu yaratmaktadir. Asya’'da her giin
yuzlerce kisinin 6limine ya da hasta-
lanmasina yol agan tehlikeli/sagliksiz
calisma kosullari, lilkesel ve bdlgesel
farklihklari agan bir ortakliktir. Bu durum
isci saghdi is glivenligi alaninda isgilerin
haklarini savunan/gelistirmeye calisan
hikimet disi kuruluslarin olusmasina
yol agmistir. Asagida galismalarini ince-
leyecedimiz AMRC ve ANROEV bun-
lardan iki tanesidir. Her ikisi de belli bir
Ulke ya da boélgede degil kita capinda

* Dr., Figek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi Gonillusu

Nail DERTLI ©

faaliyet surduren oOrgitlenmelerdir.
Orgutsel yapilari farkli olmakla birlikte,
emek sorununu kavrayislari, isc¢i sag-
g is guvenligine yaklagimlari itibariyle
ortaklagmaktadirlar.

ISCI HAKLARI VE

SAGLIKLI ISYERLERI IGIN

iSCi ORGUTLENMELERINI

DESTEKLEMEK: AMRC

Asia Monitor Resource Centre
(AMRC), 1976 yihinda Hong Kong'ta
kurulmustur ve kendisini bagimsiz bir
hidkimet disi kurulus olarak tanimla-
maktadir. Asya’daki is¢i sorunlarina
odaklanan ve kita capinda demokratik
ve bagimsiz is¢i hareketlerini destekle-
meyi amagladigini vurgulayan AMRC,
is¢i haklari, cinsiyet esitligi ve calismayla
ilgili sorunlara iggilerin aktif katilimini
savunmaktadir. Orglt arastirmacilara,
akademisyenlere, hukimet disi kuru-
luglara, sendika ve emek dostu grup-
lara bilgi, yayin, dokiiman vb. saglamayi
temel amaclari arasinda gérmektedir.

AMRC’nin g¢aligmalari, dért ana
program uzerinde yogunlasmaktadir.
Bunlar sosyal koruma (marjinallerin
sosyal giivence talebiyle 6rgitlenmesi),
sermaye hareketliliginin izlenmesi, is¢i
saghigi is glvenligi ve toplumsal cin-
siyettir®. AMRC’nin bu dért alandaki
calismalarinin ortak yonu, iscileri kur-
tarilacak pasif kurbanlar olarak gérmek
yerine onlari kurtulugu kendi ellerinde
olan 6zneler olarak kavramasidir. Bu
kapsamda AMRC’nin galismalarinin
odak noktasini neoliberal politikalarin
yoksullastirdidi, gligstzlestirdigi, mar-
jinallestirdigi emekgilerin 6rgutlenmesi
olusturmaktadir. Bu yaklasim, 6rgi-
tn isci saghigi is guvenligi alanindaki
calismalarinda belirgin bir bicimde 6n
plana ¢ikmaktadir. AMRC, Asyali isgi-
lerin saglikh ve guvenli calisma kosul-
larina kavusmasina yonelik calismalar

AnMA
S
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Medical Practitioners Meeting 2013
28-29 October, Hong Kong -

UclQ bir strateji iziemektedir®. Birincisi,
magdurlarin érgltlenmesi ve haklari
etkileyen karar alim sureglerinde ken-
dilerini temsil etmelerinin saglanmasidir.
ikincisi, giivenli ve iyi calisma kosullari
icin mucadele eden igcilerin ve aktivist-
lerin guglendirilmesidir. Uglincusu ise
taban orgutlerinin pazarlik guglerinin
artinlmasi igin is¢i sagligi alanindaki
toplumsal hareketlerin ulusal ve bol-
gesel platformlarla birbirleriyle baglanti
kurmasinin saglanmasidir.

AMRC’nin Asian Labour Update
(ALU - Asya Emek Glncesi) isimli uzun
soluklu bir yayini mevcuttur®. Asya
emek hareketi lizerine ¢alisan akade-
misyenlerin ve arastirmacilarin 20 yildan
fazla siiredir galisma ve analizlerini pay-
lastiklari bir platform olma niteligi tasiyan
bu derginin her bir sayisi belirli bir tema
ekseninde ¢gikmaktadir. ALU ayrica farkli
Ulkelerdeki iscilerin ana akim yazili ve
gorsel basinda yer bulamayan miica-
deleleri ile ilgili haberlerin de paylagsil-
dig1 bir alandir. AMRC ALU’nun yani
sira yakin zamanda The Journal Asian
Labour Review (Asya Emek Inceleme-
leri Dergisi) isimli akademlk bir dergi de
yayinlamaya baglamistir®.

iS CINAYETLERI

MAGDURLARINI BIR ARAYA

GETIREN BIR AG: ANROEV

The Asian Network for the Rights
of Occupational and Environmental
Victims (Kaza Magdurlari ve Mesleki
Haklar Asya Agi-ANROEV) AMRC ile
yakin iligkileri ve ortak caligmalari olan
bir bagka hukimet disi 6rgitlenmedir.
ANROEV, Asya’da kaza magdurlarinin,
sendikalarin ve diger emek gruplarinin
bir araya geldigi, isyerlerinde saglik
guvenlik kosullarinin iyilestirilmesi igin
ve is kazasiI magdurlarinin haklari igin
galigmalar yuraten bir ag 6rgatlenmesi-
dir. Igerisinde Filipinler’den Vietnam’a,
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Hindistan’dan Cin’e kadar 14 llke ve
boélgeden isci 6rgitleri ve hikimet
disi kuruluslar yer almaktadir®. Farkli
gruplari bir araya getiren bu agin kuru-
lusunda, 1993 yilinda Tayland ve Cin'de
meydana gelen 268 isginin yanarak
oldigu Kader ve Zhili felaketleri olarak
bilinen is cinayetlerinin etkisi blyUktir®.
Ayni yil igerisinde iki farkl tlkedeki ben-
zer is cinayetleri, bir taraftan diinyanin
dikkatini kuresel fabrikalarin saghksiz
¢alisma kosullarina ¢gekerken bir taraf-
tan da Asya’daki is¢i orgltleri ve kaza
magdurlarinin saglik ve guvenlik haklari
icin mucadelelerine ivme kazandirmis
ve sonugta 1997 yilinda ANROEV
kurulmustur. Birlik internet sayfasinda
ANROEV’in olugsumunu ve faliyetlerini
soyle agiklamaktadir®: “Bolgede mesleki
saglik glvenligin agirihmali, birlesik bir
cephe ihtiyacini gerekli kildi. ANROEV,
farkli Asya Ulkelerindeki mesleki saglik
ve guvenlik haklar micadelesini tek
bir micadeleye birlestirmekte ve bdl-
gede isciler igin saglik ve guivenlik talep
etmektedir.”

ANROEV, c¢ok cesitli calisma ve
etkinlikleri olan, bu yonuyle verimli bir
drgutlenmedir. Orgut, aga Uye 6rgutler
arasinda deneyim paylasimina aracilik
etmekte, ortak kampanyalar planlayip
hayata gegirmekte, kaynaklari (uzman
bilgisi de dahil) ortaklastirmakta, Asya
ici ve disinda gug¢li dayanismalar drguit-
lemektedir. ANROEV, is kazasi mag-
durlarinin érgutlenmesine biytk 6nem
vermekte, bu orgutlerin kurulmasi ve
guglendiriimesine yénelik ¢aligsmalar
yuratmektedir. Is¢i saglig is guvenligi
haklarinin isgilerin temel hakki ola-
rak taninmasi igin galismalar yuriten
ANROREYV, isgiler, sendikalar, diger hUiki-
met disi kuruluslar ve emek 6rgitlerinin
isci saghigina iligkin bilgilerinin gelisme-
sine yardim etmektedir. Orgltiin dnemli
ve dikkat ceken galismalarindan biri de,
isci saghigi is guvenligine iliskin yerel
dillerde, kolay okunan ve rahatlikla
anlagilan yayinlar gikarmasidir. Boylece,
karmasik ve teknik kavramlarla dolu isgi
sagligina iliskin metinlerin isgiler igin agik
ve anlasihr kihlnmasi amaglanmaktadir.

ANROEV’in 3 ayda bir yayinla-
digi Mesleki Guvenlik ve Saglik Hak-
lar1 (Occupational Safety and Health
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Rights- OHS Rights) isimli bir bulteni
bulunmaktadir. Kisaca Haklar olarak
bilinen ve ismiyle 6rgutin isci sagh-
gina yaklagimini 6zetleyen bu blltende
Asya’da is¢i saghgina iliskin haberler,
yurGtilen kampanyalar ve etkinliklere
iliskin bilgi, degerlendirme ve raporlar
yer almaktadir. Ayrica is¢i saghgi ve
agirhkla bdlgedeki emek sorunlarina
iliskin belgesel ve kitap tanitimlari da
yer almaktadir. Bllten is¢i sagligina
iliskin diinyanin yeni Gretim merkezle-
rinin giindemini takip etmek agisindan
iyi bir kaynaktir (Blltenin tim sayilarina
su adresten erismek mimkin: http://
www.anroev.org/publications-reports/
osh-rights/).

ANROEV’in ilging ¢alismalarin-
dan biri de iki yilda bir dizenledigi
konferanslardir. Bu konferanslar Asya
bélgesinde is¢i sagligina iliskin kosul-
larin degistirilmesi icin kolektif bir ses
¢lkarma amaciyla dizenlenmektedir.
Ama alisik oldugumuz konferanslardan
biraz farkh bir yapida érgitlenmektedir.
Konferansin katilimcilari is kazasi mes-
lek hastalidi magdurlari, muhataplari,
hak savunucu aktivistler ve bu alanda
faaliyet siirduren kuruluslardir. Konfe-
ransin bu yil 19-21 Eylil tarihlerinde
Nepal'de dizenlenecegdi aciklanmistir
(http://www.anroev.org/2017/06/05/
next-anroev-biennial-conference-is-
scheduled-from-september-19-to-21-
2017-in-kathmandu-nepal/ ).

SONUG YERINE

Neoliberal politikalarin belirleyicili-
gindeki sanayilesme stlreci Asya’daki
farkl Ulkelerde benzer sorunlara yol
acmistir. Genis capli, hizl ve gliven-
cesiz isgilesme slirecinin emekgiler
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Uzerinde yol actidi tahribata kars! ulu-
sal/bolgesel sinirlarin étesine uzanan,
deneyim ve bilgi paylagiminin yani
sira ortak kampanya ve c¢alismalar
yirlten orgltler ortaya ¢ikmistir. TUr-
kiye 1980’den giinimuze pek cok Asya
Ulkesi ile 6nemli benzerlikler gosteren
neoliberal politikalarin belirleyici oldugu
bir streci yagsamaktadir. Turkiye'nin
Ozellikle sagliksiz isyerleri, kdtu calisma
kosullari ve givencesiz istihdamin yol
actigl is kazasi ve meslek hastaliklar
gibi felaketler anlaminda Asya llkeleri
ile ortakliklari son derece belirgindir.
Bununla birlikte, Tirkiye’de Asya’daki
iscilerin, cocuklarin, kadinlarin yasam ve
calisma kosullari, miicadele birikimleri ve
deneyimleri hakkinda sinirli él¢tide bilgi
sahibiyiz. Turkiye’'deki is¢i érgutlerinin
ve emek dostu hikiimet digi kurulusla-
rin, Asya’daki érgiitlenme ve mucadele
deneyimi ve birikiminden faydalanmasi
kadar kendi birikim ve deneyimlerini bu
cografyadaki isci orgltlerinin ve hiikimet
disi kuruluglarin kullanimina sunmasi
daha yasanabilir bir diinya miicadele-
sine katki saglayacaktir. Bununla birlikte
Turkiye'de isci sagligi alaninda faaliyet
surduren, is kazasI magdurlarini ve onla-
rin ailelerini bir araya getiren aglar ve
orgutlenmelerin son yillarda arttigi gorl-
mektedir. AMRC ve ANROEV'in zengin
calismalari, deneyim ve birikimleri bu
aglar ve drgutlerin calismalari igin zengin
bir malzeme sunmaktadir.

Dipnotlar

(1) Kuresel fabrika tartigsmalari igin bkz
Metin Ozugurlu, Anadolu’da Kiiresel Fabrikanin
Dogusu, Istanbul: Kalkedon Yayinlari, 95-102.

(2) https://asianlabourreview.org

(3) http://www.amrc.org.hk/content/topics-
concerns

(4) http://www.amrc.org.hk/topic/Occupati-
onal%20Safety%20and%20Health

(5) http://www.amrc.org.hk/asian-labour-
update

(6) https://asianlabourreview.org

(7) http://www.anroev.org/what-is-anroev/

(8) Kader felaketi hakkinda ayrintili
bilgi bakiniz: http://www.iloencyclopaedia.
org/part-vi-16255/disasters-natural-and-
technological/73-39-disasters-natural-and-
technological/case-study-the-kader-toy-
factory-fire. Zhili felaketine iligkin haber igin
bkz. http://articles.latimes.com/1993-11-20/
news/mn-58860_1_toy-factory-in-china

(9) http://www.anroev.org/what-is-anroev/
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Veriler Ispathyor: ¢ozum Arabuluculukta Degil,
Guglu Sendikal Orgutlenmede!

Mihrab KOGAK, Berfin Diren YAVUZ )

GIRIS

Esnek glivencesiz istihdam bigimle-
rinin yayginlagsmasiyla birlikte, diinyada
oldugu gibi Tirkiye'de de isgi-igveren
arasinda is iliskisinden dogan uyus-
mazliklarin sayisi hizla artmakta, is
mahkemelerinin tizerindeki dosya yiku
blylumekte, yargilama stiresi uzamak-
tadir. Biriken dosya sayilari ve uzayan
yargilamalar, is yargilamasina iligkin tar-
tismalari ve ¢6zim Onerilerini de bera-
berinde getirmektedir. Is¢i alacaklar
ve ise iade talebiyle agilacak davalari
kapsayan zorunlu arabuluculuk uygu-
lamasi da bu kapsamda gtindeme gel-
mis, Adalet Bakanligi, is Mahkemeleri
Kanun Taslagi baglikl metni kamuoyu
ile paylasmistir. Is hukukgulari zorunlu
arabuluculuk uygulamasinin isci Uze-
rindeki baskiyi artirarak, is s6zlesme-
sinin gligsiiz tarafini olusturan isgilerin
isveren karsisindaki gligstiz konumunu
pekistirecegini ve hak arama 6zgurli-
gunu zedeleyecegini vurgulanmaktadir
(Guzel, 2016; 1146; Yildiz, 2017: 477).
Bu calismada is uyusmazliklarina iliskin
istatistikler ve is davalarinin igerigi araci-
ligiyla is mahkemelerinin artan yikinin
calisma iligkilerindeki dontgumle iligkisi
ele alinacaktir. Bu amagla, 2017 yih
Nisan ve Haziran aylari arasinda Ankara
Adliyesi Ticaret ve is Mahkemeleri'nde
100 dava takip edilmis, davalarin igeri-
gine iligkin bilgiler derlenmis, dava turleri
analiz edilmistir.

TURKIYE’DE

iS UYUSMAZLIKLARININ

BOYUTU

Dinyada c¢alisma yasaminda
yasanan doénusimlere kosut olarak,
Turkiye’de de is¢i ve igveren arasin-
daki is iligkileri sebebiyle ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin sayisi her gegen gilin
artmaktadir. Is uyusmazhigi en genel
ifadeyle, isci ile isveren arasinda is s6z-
lesmesine bagli olarak is iligkisi sebebi
ile gikan uyugsmazliklardir (Sigli, 2013:
70). Is uyusmazliklari iki farkli bigimde
ortaya c¢ikabilir. Muhataplarinin tek bir
isci ve tek bir igveren oldugu is uyus-
mazliklar bireysel is uyusmazligi olarak
nitelendirilir. Buna karsilik isgtcu tara-
finda bir grup is¢inin veya bunlarin hak
ve ¢ikarlarini temsil eden bir sendikanin
s6z konusu oldugu durumlarda ise toplu
is uyusmazlig1 s6z konusudur.

Adalet Bakanhgi, is mahkemelerine
gelen davalara iligkin diizenli olarak

(*) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri lligkileri Bollimii

istatistikler yayinlamaktadir. Tablo 1,
2005-2015 yillar1 arasinda Turkiye'de
is mahkemelerindeki davalara iligkin
nicel bilgiler sunmaktadir. Tablo 1 Tar-
kiye'deki is uyusmazliklarina iligkin
Uc egilimi belirgin bir bicimde ortaya
koymaktadir. Birincisi, davalarin sayisi
istikrarl bir sekilde artmaktadir. 2005
yilinda is mahkemelerinde bakilan dava
sayisi 230.615 iken, 2015 yilinda bu
sayI yaklasik olarak iki katina ¢ikarak
455.984 e yiikselmistir. Ikincisi, yil iginde
gelen dava sayisinin gikan dava sayi-
sindan fazla olmasi nedeniyle, dava
dosyalari birikimli olarak artmaktadir.
Nitekim 2015 yili itibariyle yil i¢cinde
sonuglanan davanin agilan davaya orani
yuzde 43,4’tur. Uglinclsl, mahkeme-
lerin ig yukune bagli olarak davalarin
ortalama goérilme sireleri uzamaktadir.
2005 yilinda davalarin ortalama gértlme
suresi 358 giin iken, 2015 yilinda 431
glne ¢ikmistir.

Tablo 2 ise, 2015 yilinda is mah-
kemelerinde agilan davalari davalarin
konusunu olusturan uyugmazliklara gére
gruplandirmaktadir. Konular itibariyle
ele alindiginda 217.987 davanin yuzde
61’ini alacak davalari, ylizde 21’ini tes-
pit, yizde 9'unu tazminat, ylizde 3’'Gni
is, yluzde 2’sini itirazin iptali, ylzde 4’Unu
diger dava tirleri olusturmaktadir. Ayni
yil icin is mahkemelerine agilan sendi-
kal davalarin sayisi yalnizca 65'tir ve
davalarin binde 3’'tnu olugturmaktadir.

iS UYUSMAZLIKLARININ

NITELIGI: SENDIKASIZ,

GUVENCESIz, KAYIT

DISI GALISMA VE BIREYSEL

UYUSMAZLIKLAR

Kiresellesme ile birlikte 1980 son-
rasi Turkiye’de de uygulanmaya bas-
lanan neo-liberal politikalarla, esnek

“HAKLA

Rlnwz: m.ssﬂan nqum.-w
YEDIRMEYEGEGIZ
TASERONU SUPURECEGIZ

caligsma bigimleri yayginlagsmig, kayit
disi istihdam artmistir. Ozellestirme poli-
tikalar, taseron uygulamalari, istihdam
koruyucu diizenlemelerin esneklestiril-
mesiyle glivencesiz istihdam kamuda
ve Ozel sektorde yayginlasmistir. Bunun
yani sira, iscilerin tarihsel muicadeleleri-
nin Uriind olan sendikalar gl¢ kaybetmig,
yasal diizenlemeler isgilerin bir sendika
catisi altinda birlesmelerinin éninde
engel teskil etmis (Celik, 2014; 48) ve
is iligkileri bireysellesmistir (Ozdemir,
2015; 186). Sendikalarin zayiflamasiyla
birlikte is iligkilerinin bireysellesmesi,
iscinin isveren karsisindaki glgsiz
konumunu pekistirmektedir. Yiksek
issizlik oranlar ve is glivencesinin isgu-
cundn sinirh bir b6IGmina kapsamasi,
kapsadigi isyerlerinde de hayata gegi-
rilememesi iscilerin yasalardan dogan
haklarini dahi kullanmasini engellemek-
tedir. Bu durum pek ¢ok ¢alismada belir-
tildigi gibi, istihdam kosullarina iligskin
uyusmazliklarin is iligkisi surerken dile
getirilmesini, dava konusu edilmesini
engellemektedir (Yildiz, 2017). Adalet
Bakanhgrnin yayinladigi istatistikler,
davalarin igerigine dair sinirli élgtide
bilgi sundugu i¢in is uyusmazliklarinin
artisinin kékeninde yatan bu degisim-
lere iliskin yeterli bilgi saglamamakta-
dir. Bu galisma kapsaminda bu boslugu
doldurabilmek ve davalarin icerigine,
taleplerine, temel sorun alanlarina
daha yakindan bakabilmek icin 2017
yili Nisan ve Haziran aylarinda Ankara
Adliyesi Ticaret ve Is Mahkemeleri'nde
100 dava takip edilmis, davanin tarafi
olan isciler ve avukatlari ile gérisul-
mis, bazi davalara iligkin dava dosya-
lari edinilmis ve incelenmistir. iki ayhk
sure igerisinde takip edilen bu davalarin
Adalet Bakanligr'nin da kullandigr konu
temeII| smlflandlrmaya gobre dagihmi su
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Kalemler
Tablo 1: is Mahkemesi Dava Sayilari
Gelen Davalar
) Cikan Davanin | Ortalama
Gecen Yildan| Y1l Icinde | Bozularak Bir Sonraki | Gelen Davaya Goriilme
Yillar [Devren Gelen| Acilan Gelen Toplam Cikan | Yila Devreden Oram (%) Siiresi (Giin)
2005 102.079 120.663 7.873] 230.615| 102.794 127.821 44.6 358
2006 127.821 130.153 7.598] 265.572] 114.685 150.887 43.2 397
2007 150.887 113.172 11.763] 275.822] 122.957 152.865 44.6 441
2008 152.865 107.899 8.765| 269.529| 116.829 152.700 43.3 471
2009 152.688 135.697 8.867| 297.252| 124.236 173.016 41.8 436
2010 173.017 141.862 11.658] 326.537| 130.969 195.568 40,1 466
2011 195.550 141.783 11.466| 348.799| 142.825 205.974 40.9 488
2012 205.971 128.867 20.518] 355.356] 154.144 201.212 43.4 483
2013 201.309 179.556 26.121] 406.986| 189.551 217.435 46.6 381
2014 217.340 177.267 30.283] 424.890, 186.096 238.794 43.8 417
2015 238.792 188.436 28.756] 455.984| 197.990 257.994 43.4 431

Kaynak : http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/ihtisas/11.pdf.

sekildedir: Davalarin ylizde 40’1 alacak,
yuzde 22'si tespit, yluizde 20’si tazminat,
yuzde 18'ini ise diger dava turleri olug-
turmaktadir. Davalardan yalnizca ikisi
sendikal davalardir. Bu verileri Adalet
Bakanhgdr'nin istatistikleri ile karsilas-
tirdigimizda iki veri arasinda benzer
egilimlerin 6ne ciktigini gérmekteyiz.
Her iki veri setinde de alacak davalari
on plana ¢gikmaktadir, sendikal davalarin
toplam davalar icerisindeki agirligi son
derece disuktir. Bununla birlikte iki veri
seti arasinda dava konularinin toplam
icerisindeki agirhgi noktasinda 6nemli
farkhliklar vardir. Bu durum esasinda,
davada ileri sirllen taleplerin gesit-
liliginden ve bunlarin tasnifine iligkin

lanmaktadir.

degerlendirme farklhiligindan kaynak-

Calisma kapsamindaki gézlem ve
tespitleri dort bagslik altinda toplanabilir.

Birincisi, Turkiye’deki is uyusmaz-
liklarinin gok buyik bir bdlimu bireysel
nitelikteki is uyusmazliklaridir. Toplu/
kolektif is uyusmazliklarinin sayisi son
derece sinirhidir. Bu durum Tirkiye’de
sendikal érgltlenmenin son derece
sinirli olmasinin dogdal bir sonucu ola-
rak karsimiza gikmaktadir. Is iligkisinin,
isci ve isveren arasindaki esitsiz bir glic
dagihmini igerdigi g6z 6ninde bulun-
durulursa, uzun ve masrafli bireysel is
davalarinin ekonomik olarak glg¢siz
iscilerin hak arama olanaklarini kisitla-

yacagi aciktir. Arastirma kapsaminda

izledigimiz davalarda, davalarin gérilme

Tablo 2: is Mahkemelerinde Agilan Davalarin Konularina Gére Dagilimi

slresinin bir yildan yedi yila kadar
degistigi goérulmustir. Bu durumun
ekonomik olarak guli¢siiz olan isgilerin
hak arama faaliyetlerini olumsuz olarak
etkiledigi ve isgilerin isveren karsisin-
daki gligsuizIGgunl pekistirdigi agiktir.

lkincisi, sendikal érgutlenmenin
sinirh olmasi yliziinden isyerinde isve-
reni dengeleyecek bir giictin olmamasi
ve is glivencesinin buyuk dlgtde kagit
Uzerinde kalmasi nedeniyle ¢alisma
yasamindaki uyusmazliklarin dile getiril-
mesi, istihdam iligkisi stirerken igverenin
is mevzuatina aykiri uygulamalarinin
sonlandiriimasi mimkin olamamakta-

Karar Tiirii
Davanin Reddi Davanin Kabulu
Agilan ve Hak
Dava Tiirii| Dustricu Siibut Feragat Dava Sarti Tam Kismen Kabul Bagka Adli Birime| Cikan Dava
Dava Tiirii Sayisi Siire Yetkisizlik | Gorevsizlik | Bulmadigind bebiyle | Yoklugund. Kabul |- Kismen Red |Sulh Olma| Diger Aktarilan Tiirli Sayisi
Alacak 133.838 40 1.583 997 10.016 8.820 1.178 26.812 51.842 3.174 6.931 5.355 116.748
Tespit 45.932 187 1.086 435 7.232 2.300 685 23.841 4.415 366 3.475 1.511 45.533
T 21.316 18 276 275 1.277 1.150 166 4.238 9.983 63 2.007 1.428 20.881
is 7.836 59 217 166 1.544 538 205 3.149 920 1 840 186 7.825
itirazin iptali 6.427 13 186 338 725 168 64 1.386 2.064 13 538 175 5.670
Menfi Tespit 1.529 12 50 85 257 99 31 554 241 2 191 39 1.561
istirdat 321 5 24 48 6 7 94 84 1 47 8 324
Sendika 65 1 4 3 37 5 8 5 12 1 76
Yargilanmanin
Y:ngileanmeasi 20 2 ’ 2 > ! 1
Diger 703 2 13 123 72 32 12 246 48 157 17 722
Toplam 217.987 332 3.420 2.448 21.215 13.118 2.348 60.328 69.604 3.620 14.203 8.721 199.357

Kaynak : http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/ihtisas/13.pdf.
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Fotograf, www.evrensel.net/haber/312658 adre-
sinden alinmistir.

dir. Bu durum isgilerin yillar boyunca
yasa ve mevzuata aykiri istihdam pra-
tiklerine katlanmasi ve ancak istihdam
iliskisi bittikten sonra uyusmazligi dava
konusu haline getirerek ¢cozmeye calig-
masina yol agmaktadir. Oysaki isgileri
isyerinde temsil eden ve yasalardan
kaynaklanan haklarini koruyan gugli
orgutlenmeler, pek ¢ok uyusmazhgin
dava konusu olmadan kisa sirede
¢6zllmesini saglama potansiyeli tagir.

Uclincusu, alacak davalarinin ige-
rigine baktigimizda, bu davalarda 6ne
sirilen taleplerin Ucret, fazla mesai
ucreti, hafta tatili ve genel tatil alacagu,
yilhk tcretli izin alacagi gibi Is Kanunu
ile asgari sartlari belirlenmis ve giivence
altina alinmis isveren borglari oldugunu
g6rmekteyiz. Basta Ucret olmak tzere
hemen hemen tiim alacak kalemlerinde
isci/isveren arasinda borcun varligi/mik-
tari ve niteligine iliskin uyusmazliklar
s6z konusudur. Pek ¢ogdu Is Kanunu ve
yénetmeliklerle ayrintili ve net olarak
diizenlenmis olan bu alacaklara iligkin
davalarin temel nedeni isyerlerindeki
yuksek kayit digiliktir. Nitekim is uyus-
mazliklarinin kabaca dortte birinin konu-
sunu tespit davalarinin olusturmasi bu
bakimdan anlamlidir. Tespit davalarinin
blylk ¢ogunlugunu, isgilerin prim ve
vergi 6demekten kacinmak amaciyla
sigortaliligini bildirmeyen veya eksik
calisma bildirimi yapan isverene actigi
davalar olusturmaktadir. Bagka bir
deyisle, yapilan arastirma igyerlerinde
kayit digi calismanin yayginhigini ve
kayit digi calismadan dogan is uyus-
mazliklarinin is mahkemeleri tzerin-
deki dava yukini ortaya koymaktadir.
Calisma yasaminin denetlenmesinin,
isyerinde gerekli denetimleri yaparak

Geng
Kalemler

kayit digi calismanin 6niine gegilmesinin
devletin sorumlulugunda oldugu aciktir.
SGK’nin gerekli denetimleri yapama-
dig, kayit disi galismanin sinirlandiril(a)
madi§i/ortadan kaldiril(a)madigi, etkin
cezalarla kayit digi calistirmanin caydi-
rilamadigi ortamda is mahkemelerinin
is yuki kayit disi calismadaki artigla
orantili olarak artmaktadir. Tazminat
davalari, ¢calisma yasamindaki yuk-
sek kayit digiligin bir baska boyutudur.
Tazminat davalarinin konusunu kidem
ve ihbar tazminatlari olusturmaktadir.
Gozlemlenen davalarda igverenlerin
ihbar ve kidem tazminati 6demekten
kacindigi gériimustir.

Dérdincisu, is davalarina iliskin
dikkat cekici bir baska nokta, agilan
davalarin biyik ¢gogunlugunun kigik
ve orta o6lcekli isyerlerine iligkin olma-
sidir. Bu durum Turkiye’'deki istinda-
min KOBI agirlikli yapisi ile uyumludur.
Ancak mesele bundan ibaret degildir.
Post-fordist Uretimin érgltlenmesinde
KOB/'lere verdigi 5nem goézetildiginde,
Uretim 6rgltlenmesinde yasanan doni-
sumun is uyusmazliklarinin artisiyla
iligkili oldugunu séylemek mimkindr.
Uretimin kiiguk 6lgekli isletmelere kay-
dirllmasinin basta emek olmak Uzere
Uretim maliyetlerini diglirme amaci tagi-
digi1 bilinmektedir. Is davalarinin énemli
boliminin bu igyerlerinde galisan isgi-
lere ait olmasi, maliyet baskisinin isgi
haklarinin tirpanlanmasini gindeme
getirdigini géstermektedir.

SONUG

Tirkiye’de is uyusmazliklarinin
sayisinin hizla arttigr agiktir. Bunun
sonucu olarak is mahkemelerinde agilan
davalarin sayisi hizla artmakta, mahke-
melerin is yukl blylimekte, davalarin
gOrulme streleri uzamaktadir. Zorunlu
arabuluculuk uygulamasi, ucret ve ise
iade davalarinin arabulucu tarafindan
karara baglanmasini dizenleyerek
yarglya erisimi engellemektedir. Bunun
mahkemelerin is ylkinu azaltacagina
suphe yoktur. Ancak bu uygulama is
uyusmazliklarinin ortadan kaldiril-
masindan, azaltmasindan ziyade, is
uyusmazliklarinin yargiya tagsinmasini
sinirlandiracaktir. Turkiye’deki is uyus-
mazliklarinin blyuk balima, Is Kanunu
ile giivence altina alinmis olan haklarin
calisma yasaminda fillen gasp edilme-
sine iligkindir. Kayit disilik, glivencesiz
istihdam pratikleri is uyusmazliklarinin
artmasinin yapisal nedenleridir. Devletin
¢alisma yasamini denetleme yukumli-
Ggunu yerine getiremedigi, kanun ve
yonetmeliklerde iscilere taninan haklari
fillen uygulatamadigi noktalarda uyus-
mazliklarin sayisi artmaktadir. Isveren-
lerin igsyerindeki guglerini dengeleyen,
mevzuattan dogan haklari yasama
geciren/denetleyen sendikal yapilarin

= " »

olmamasi durumu daha da agirlas-
tirmaktadir. Bu yuzden biriken dosya
sayilari ve uzayan yargilamalara ¢6zim,
yargiya erigimin sinirlandirilmasindan
degil, isverenlerin Is Kanununu ihlalini
sinirlandirmaktan ve isgileri isyerinden
glclendirmekten gecmektedir.

Kaynaklar: ) )

Adalet Bakanhgi Adli Istatistikler Is
Mahkemesi Dava Sayilari, <http://www.
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tirma”, <https://tr.boell.org/sites/defa-
ult/files/downloads/AZIZ_CELIK.pdf>,
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Emegin Goriinmeyen Yiizii: Hastanenin Is¢i Kadinlari
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aligma Ortami Dergisi, tiim

calisanlarin giivenceli, insan
onuruna yarasir iglerde ve saghkh
igsyerlerinde g¢alismasini savun-
maktadir. Ancak Tirkiye’'de
liberal politikalarin yayginlas-
masi ¢aligma hayatinda esnek
ve glivencesiz galisma bigim-
leri artmigtir. Ozellikle tageron
isciligi, devletin temel istihdam
bicimi haline gelmis ve isgiler
korumasiz, giivencesiz ve esnek
calistinimaya baglanmigtir.

ergimizin bu sayisinda, en

kétii calisma bigimlerinden
biri olan tageronda caligsan DISK’e
bagh Genel-lg
Sendikasi’nin
Ankara 3 Nolu
Sube Sekreteri
Nermin Yurttas
ile hastanede
calisan taseron
iscilerin calisma
hayatindan kay-
naklanan sorun-
larini, is kazalari ve meslek has-

Ktahklanm boyutuyla konustuk.

Q Oncelikle sizi biraz taniyabilir
miyiz?

B 1971 dogumluyum. Asil meslegim
muhasebecilik. Ticaret lisesi okudum,
muhasebe bolimu 6n lisans bitirdim.
Sonraigletmeyi tamamladim. Ankara’ya
gelis sebebim muhasebe isiydi. Bir gir-
ketin muhasebe miduirligine kadar
yukseldim. Ama bir aile sirketiydi ve
1999 kriziyle batti. Birgok alacagimi
alamadan issiz kaldim. Hacettepe
Hastanesi’'nde 2002 yilinda ise basla-
dim. Tageron firmada ekip sefi olarak
uzun yillar calistim. Yaklasik 3 sene
de sirketin muhasebesini yaptim. 495
kisi ile basladik biz bu ise, simdi 1070
kisi olduk.

[ Sendika ile tanismaniz nasil
oldu?

B Sendikayla tanismam cok ilgingti.
Ben isci cocuguyum. Babam da demir
celik fabrikasinda isciydi. Aralarinda o
kadar birlik beraberlik vardi ki anlata-
mam. Inaniimaz eylemleri vardi. Grevleri
vardi. O ortamin iginde buyidium ben.
4 cocuklu bir ailenin en kiigiik gocuguy-
dum. Sendikayla tanismam babamla
oldu. Ondan bu kiltiri aldim.

2005-2006 yillari arasinda ilk olarak
(*) Dr., DiSK/Genel is Arastirma Daire Midiirii ve

Fisek Enstitlisti Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi
Vakfi Gontillist

Dev Saglik-Is sendikasina iye oldum.
Biz o zaman saglik is kolundaydik.
Once igyeri temsilcisi oldum, daha
sonra bas temsilci. 2014’Un son ayla-
rina dogru ig kollarimiz degisti. Sonra
DISK/Genel-Is Sendikasi'na gegctik ve
ciddi eylemlerimiz oldu. Sonra da sube
sekreteri oldum.

1 Hastanelerde calisan kadinla-
rin, galisma hayatindan kaynaklanan
sorunlari nelerdir?

B Taseronda galisan iscilerin yariya
yakini kadindir. Hatta bazi yerlerde
kadin sayisi daha fazla. Kadinlar, sen-
dika yokken en ¢ok hamilelik surecinde
sikinti yasiyorlardi. Kadin arkadaslari-
miz hamileliklerini belli olana kadar giz-
liyorlardi. Hamile olan kadinlari dogum
oncesi ve dogum sonrasi izinlerinden
dolayi isveren istemiyordu. Cunku
kamuda taseron firmalarin ihaleleri
yaklasik bir yillik yapiliyordu. Hamile
olan kadin yaklasik 4 ay calisamayacagi
icin firmalar onlari istemiyordu. Hamile
olup ¢ok istifa eden arkadasimiz oldu.
Ne zaman sendikali olduk o zaman bu
sorun ¢ozuldu. Artik kadin Gyelerimiz
bunu saklamiyor ve gerekli énlemleri
aliyoruz. Hamilelere simdi daha ¢ok
6zen gosteriliyor. Hamile oldugunu
o6grendigimiz arkadaslar termobox
tasimiyor. COp isinde olanlar ¢op atma
isine gitmiyor. Hasta kaldirip indirmiyor.
Getir gotir isine bakiyor, evrak bakiyor.
Ikinci 6nemli sorunumuz ise cinsel taciz
ve igyerlerinde kadinlara 6zgu yerlerin
olmamasi. Ornegin soyunma odasi gibi.

0 Isyerinde kadinlar, erkeklerle
esit haklara sahip mi? Ornegin licret-
ler konusunda bir egitsizlik var mi?

Ben ayrim oldugunu distnmuyo-
rum. Ucretler esittir. Is yapma konu-
sunda da ayrim yok. Ornegin ben yemek
grubunda calistim. Yemeklerin trans-
ferinde kullanilan termoboxlar vardir.
Bunlar ¢ok biylk ve yemek tasimak
icin kullaniliyor. Yaklagik 30-40 kilo,
belki de 50 kiloyu gegen bu termobox-
larin tasinmasini kadinlar da erkeklerle
beraber yapiyor.

1 Bu iskolunda, kadin isgiler
acisindan is¢i sagligi ve giivenligi
o6nlemleri alintyor mu? En sik gériilen
meslek hastaliklari nelerdir?

B Hastanede cgalisan taseron isgi-
lerin en ¢ok yasadidi sorun hijyen ve
kullanilan kimyasallar. Mesela hasta
odalarindaki duvar kagitlarini silmek
icin kimyasal klor tablet diye gamasir
suyunun tablet haline getirilmis halini
dezenfeksiyonlarda kullaniyoruz. Simdi
hastane iginde bir odanin duvarlarini
yikarken kapiyi kapatiyorsun, cami agi-

yorsun ama havalandirma yeterli olur
mu? Olmuyor. Ve onu soluyorsun, mas-
keni, eldivenini ve koruyucu malzemeni
takiyorsun ancak o halde bile o camasir
suyunu hep cigerlerimde hissettim.

Diger bir sorun da hasta tasima igleri.
Carsafin bir ucundan kadin bir ucundan
erkek tutuyor. Butiin gun ayakta kal-
maktan oturup dinlenme sansimiz yok.
Bu ylzden bel fitigi sikintisi ¢ekiyoruz.

1 Bu iskolunda kadinlarin sendi-
kalara katihm diizeyi nedir?

B Olmasi gerektigi kadar sendikali
degiller. Inaniimaz bir korku duinyasi
yaratilmis sendikalara kargl. Sendika
ne yapabilir ki denmis aileleri tarafindan.
Taseronda cgalisan is¢i de sendikanin
¢ok gerekli oldugunu digtinmuyor.

1 Sizce, sendikalar, kadin sorun-
larina duyarli midir? Neler yapilabilir?

M Hacettepe Hastanesi'nde galisan
kadin isgiler, diger hastanelerde galisan-
lara gbre ¢ok daha iyi durumda. Her-
kesin ig tanimi yapildi ve herkes kendi
isini yapmaya basladi. Ucretler dizenli
yatiyor. Bu miicadelelerle saglandi.

Ama bunlar yeterli degil. Ben daha
iyi olabilecegini dustinuyorum, c¢ok
daha iyisi yapilabilir, gok daha iyisini
hep beraber yapabiliriz. Clnkl kadin-
lar inaninca gergekten inaniyor ve pes
etmiyor. Pesini birakmiyor.

Kadinlara kolaylik saglanabilir. Bizim
sartlarimizda ¢ocuklarin bitin sorum-
luluklari kadinlarin Gzerinde, her seyle
kadinlar ilgileniyor. Kadin arkadaglara
izin konusunda ve maddi anlamda daha
¢ok destek verilebilir.

1  Sendikanin taseron isgilere
iligkin talepleri nelerdir? Ne tiir calis-
malar yapmaktasiniz?

B Taseron galisma, isveren igin bir
emek cenneti, isgiler icin ise gelecek-
sizlik ve glivencesizlik tizerine kurulmus
tam bir cehennemdir. Bu nedenle sen-
dika olarak taseronlastirmaya karsiyiz.
Ancak o6rgitli oldugumuz igkolunda
taseron Uye sayimiz her gecen gun
artmakta ve tageron isgilerin sorunlari
derinlesmektedir. Bu ylizden taseron
iscilerin sendikali olmasi igin 6rgltlenme
kampanyalar yuriterek ¢alisma haya-
tindan kaynaklanan sorunlarina ¢ozim
Uretmeye galigiyoruz. Ozellikle toplu
sbzlesmeler yoluyla taseron iscilerin
gegici ve glvencesiz galigmalari ile
dusuk Gcret almalarini énleyici ve iyiles-
tirici duzenlemeler yapmaya caligiyoruz.
Ama biliyoruz ki bunlar tek bagina yeterli
degil, temel istegimiz tagseronlagsmanin
tamamen ortadan kalkmasidir.

[ Roéportajimizi kabul ettiginiz
icin tesekkiirler...
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Bulmaca

. Tehlikeyi Taniyalim
Elektrik Enerji lletim Hatlarinin Direge Baglanmasi

Mustafa TASYUREK ©
mtasyurek@gmail.com

Durum: isciler is ekipmanlarinin yiiksek basingli hidrolik sistemlerinde kullanilan lastik hortumlari, bu isler igin dizayn
edilmis elekirikli testereler ile bir hidrolik imalat tesisinin bodrum katinda, degisik boylarda kesmektedirler.
Iscilerin bu galismalar sirasinda kargilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz?

Neler Olabilir?

Caligan kepge Uzerinde yukariya kaldirilirken veya indirilirken —yiksekten - digebilir.

Isci kepge Uzerinde otururken, ya da ayakta dururken, hareketli mekanizmalarin arasina ayak, el, parmak gibi uzuvlari
sikigabilir, bunlar yaralanabilir, kiriklar veya uzuv kopmasi olusabilir.

lletim hatlarini baglarken, sokerken, bakim ve onarimini yaparken is¢i — dengesini kaybetmesi nedeniyle — ayagi, el
kayarak, ¢alisma ortamindan/ giinesten etkilenerek vb. - asagi duserek yasamini yitirebilir.

Calisma sirasinda, géziine yabanci cisim kagabilir, tel gbz bebegine degerek gérme kaybina neden olabilir.

Tellerde elektrik enerijisi olabilir ya da —kazara - elektrik enerijisi verilebilir. Boyle bir durumda isgiyi elektrik garpabilir.
Elbisesinin kisa kolu olmasi nedeniyle kollar ¢izilebilir, kesilebilir.
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