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Gocuk
Emegi

12 Hazivrgn
COCUK EMEGINE SON

Yoksullugun can kurtaran simidi gocuklar.
Bugun Glkemizde

Dort kisilik bir aile igin yoksulluk sininn : 4.478 TL
Dort kisilik bir aile i¢in aglik sinir : 1.375TL
Asgari ucret : 1.300 TL

Yurttaslarin gok biiyiik bir bélimi bu sinirlara komsu bir yaganti siiriiyor. is glivencesi yok ve issizlik gok.

Cocuklarin bu kara tablonun can kurtaran simidi olarak gorildiguniin en énemli kaniti, cocuklarin erken
yasta calistirimasi ve 6zellikle yoksul ailelerde ¢ocuk sayisinin hizla yukselmesi... Yoksul aileler, can havliyle
bugunlerini ve yeni ¢ocuklariyla yarinlarini glivence altina almaya caligiyorlar.

Ancak can kurtaran simidi olarak gdrulen bu ¢ocuklar ayni zamanda kogullarin da kurbani oluyorlar.

is kazasi kurbani oluyorlar.

Calismaktan okumaya firsat bulamadiklari igin, ilerinin niteliksiz emekgileri oluyorlar. Bu onlar igin gliven-
cesizlik, dusuk gelir ve bagimhlik demek.

Kiz cocuklari ya erken yasta atelyelerde caligtiriliyorlar; ya da erken yasta gelin edilerek, sorun yumaginin
yeni dugumlerini olugturuyorlar.

Yasadigimiz cografyanin ve kiiresel egemenlerin gikarlarinin yansimasi olan, gé¢ dalgalari, bu tabloyu daha
da agirlastiriyor. G¢men cgocular igin, her seye yeniden baslamak gerek. Okuma olanaklarinin azalmasiyla
cocuklar, yerli nifusa oranla daha dislk Ucretlerle daha uzun galisma sureleriyle, katmerli sémurdliyorlar.

Bir de bunlarin Gzerine binen ¢ocuk istismari... Uysal emek 6gesi olarak gorulerek sémurisu agirlastirilan
cocuklar, onlarin zor durumlarindan yararlanmak isteyen “cinsel sapiklarin” hedefi oluyorlar.

Bu ne bigim diinya ?

Bu alcakliklardan vicdani sizlayanlari, duyarliliklarini iglerine gdémmek yerine, aciklamaya, érgutlenmeye,
“cocuk isciligine hayir demeye” ve yetkilileri zorlamaya ¢agiriyoruz.

FISEK ENSTITUSU GALISAN COCUKLAR BILIM VE EYLEM MERKEZI
VAKFI YONETIM KURULU

12 HAZIRAN. o0
DUNYA'COCUK'iSCILIGHILE
MUCADELE GONUY. — &
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Cocuk
Emegi

ATIK YAG VARILI PATLAD!I!

Adana’da Serdar Erdal’a ait oto tamirhanesinde, araglardan ¢ikan atik motor yaglarin
toplandigi varil, belirlenemeyen nedenle alev alip patlama meydana geldi. Bu sirada
varilin yaninda bqunan glrak 13 ya§|ndak| Mehmet Bozkurt, agir yaralandi.

Silleyman Vahit Caddesi tizerinde bulunan oto tamirhanesinde meydana geldi. Tamirhanedeki isi blten tamirci Serdar Erdal,
dukkani kapatacaklarini sOyleyip ¢iragi Mehmet Bozkurt'tan temizlik yapmasini istedi.

Bozkurt, temizlige basladiktan sonra yaninda bulundugui¢ci ~ Vlicudunda agir yanik olusan Bozkurt, cagrilan ambulansla
yag dolu varil énce alev aldi, ardindan patlama oldu. Alev-  TOKi Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi’ne kaldirildi.
lerin arasinda kalan kiiglik gocuk, cevredekilerin yardimiile Ik miidahalesi burada yapilan Bozkurt, daha sonra Seyhan
isyerinin digina ¢ikarildi. Uygulama ve Arastirma Hastanesi’ne sevk edildi.

Hayati tehlikesi bulunan Bozkurt tedavi altina alindi. Polis ekiple-
ri, patlamayla ilgili inceleme yaparken, isyeri sahibi kiiglk yasta
is¢i calistirmaktan ifadesi alinmak Uzere karakola goturuldu.

Kaynak: Fatih KARACALI/ADANA, (DHA)
http://www.posta.com.tr/3Sayfa/HaberDetay/Atik-yag-
varili-patladi-.htm?ArticlelD=347790
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adencilik, degerli mineraller
M veya diger jeolojik materyal-
lerin elde edilmesi icin yapilan
yeralti ve yer Ustu ¢calismalarinin genel
adidir. Cikarilan bu cevherler arasin-
da metaller, kémur, taslar, kalker, kaya
tuzu, cakil ve kil gibi maddeler bulunur.
Madencilik, bir laboratuvarda, fabrikada
veya yapay tarimsal surecler yoluyla
yetistirilemeyen ya da olusturulamayan
maddelerin elde edilmesi igin gerekli bir
iskoludur. Bilim ve teknolojinin gelig-
mesi madencilikte kullanilan araglarin
glvenli hale gelmesini saglamigsa da
bu iskolunda yasanan kaza ve 6liimlerin
yasanmadigi bir ddnem yoktur. Maden-
cilik, maden ¢alisanlarinin maruz kaldi-
g1 tehlikeler agisindan kayda deger bir
degisiklik géstermemekte, gegen yillar
icinde yasanan kazalarda 6lu ve yara-
Ii sayilari azaliyor olsa da madencilik
tarihimizin en tehlikeli meslegdi olmaya
devam etmektedir. Madenlerde, insan
glcu yerine makinelerin kullanilmaya
baslanmasiyla madenlerde calisan
sayilari azalmig ancak bu durum gelis-
mekte olan llkelerde, gelismis Ulkelerde
oldugu kadar etkili olamamistir. Insan
glcundn daha ucuz olmasi madenler-
deki calismalarda makine kullanimi
yerine tercih edilme nedeni olmakta-
dir. Madencilik ginimuzde hala erken
olumlerle, meslek hastaliklariyla, ¢ok
6lumlu kazalarla anilan bir meslektir.
ABD’de yapilan bir calismaya gére
ABD’de bulunan kémir madenlerinde
gectigimiz yuzyilda, kdmur madenciligi
saglik ve guvenlik sartlari gok blylk
gelismeler géstermistir. Madenlerde
yapilan ¢alismalarda verimlilik artmaya
devam ederken, 6lim ve yaralanmalar
azalmaktadir. Gegmiste madencilerin
korkulu rilyasi olan metan gazi, kémur
tozu patlamalari, gégukler, yanginlar
gibi kazalar ve saglk problemleri 5nem-
li 6lglide azalmigtir. Madende ¢ikacak
yanginlarin énlenmesini ve bu yangin-
larda hayatta kalmayi saglayan urunler,
metan gazi kontrol yéntemleri, yeralti
kémir madenleri igin tasarim prose-
durleri, kazi yapilan ytzeyin kontrolle-
ri icin yontemler, patlatma yéntem ve
prosedirleri, yeralti maden ocaklarinda
lazer kullanimi ve Ustten gecen elekt-
rik hatlarindan kaynaklanacak elektrik
carpilmalarinin 6nlenmesi konularini da
iceren NIOSH arastirmalarinin katkilari
sayesinde yeralti kdmir madenlerinde
kaza ve yaralanma sayilari azalmigtir.
Saglik arastirmalari sonucunda, kisi-
sel toz maruziyetinin géruntilenmesi-

* End. Milh., Fisek Enstitiisiinde is Giivenligi Uzman

Is Saglig1
Guvenligi

MADEN KAZALARI

Ebru KAYA*

ni, gurdltiye maruziyetin azaltiimasini
ve makine operatdrleri icin ergonomik
¢Ozumler saglayan urtinler gelistirilmis-
tir. ® Bu gelismeler, gelismis Ulkelerdeki
maden kazalarinin azalmasina neden
olabilmisse de, denetim mekanizma-
lar yeterli olmayan ulkelerde maden
guvenliginin saglanmasi agisindan ayni
olglde etkili olamamistir.
Pensilvanya’da bulunan bitimli
yeralt madenlerindeki guivenlik dnlem-
lerine uyulmamasindan kaynaklanan
riskleri tanimlamak icin yapilan bir
risk degerlendirme calismasinda ABD
Caligma Bakanligrna baglh Maden
Guvenlik ve Saglik Idaresi (MSHA)'nin
belirledigi zorunlu givenlik standartla-
rindan yararlaniimistir. Bu standartlara
uygunsuzluklarin sonucunda yasana-
bilecek saglik ve guvenlik risklerinin
Onceden degerlendiriimesi ve éncelik-
lerin belirlenmesi sonucunda alinacak
Onlemler kaza, yaralanma ve hastalik-
larin yasanmasini engelleyecektir. @
Madenler gibi ¢ok tehlikeli ve buyik
kayiplara yol acabilen iglerle ilgili kap-
samli ve detayli yasalarin ancak tiim
dinyada uygulanmasi maden kazala-
rinin tarihe gémilmesine neden olabilir.
1949 yilindan itibaren ulusal kémar
Uretiminin hizla arttigi Cin, 2009 yilin-
da diinyada en ¢ok kémdr Greten Ulke
olmustur. Bununla beraber, biyuk
kémir madenciligi kazalan giinimiizde
hala yaganmaktadir. Yasanan bu kaza-
larla ilgili bilgi edinebilmek igin 1949-
2009 yillari arasinda 100 kigiden fazla
Olime neden olan 26 buyuk kazanin
incelendigi bir arastirmada; tarih, 6li
sayisl, kaza nedeni ve igletmenin niteligi
gibi kazalara bagh etmenler analiz edil-
mistir. Cin’de yapilan bu arastirmada

guvenlik denetim organizasyonlarinin
tamamlanmasi, devlet, isletme ve ¢ali-
sanlar arasinda igbirligini saglayacak
bir ajans kurulmasi, glvenlik kurallari
ve ydnetmeliklerinin tamamlanma-
slI, guvenlik konusundaki yatirimlarin
iyilestirilmesi, guvenlik konusundaki
egitimlerin geligtiriimesi, glvenlik tek-
niginin gelistiriimesi ve acil kurtarma
teknigi ve ekipmanlarinin gelistiriime-
si konularinda calismalar yapilmasi
onerilmektedir.® Madenlerde yapilan
calismalarda isin dogasi geregdi bulunan
tehlikelerden galisanlarin korunmasini
saglamak devletin gorevidir ve devlet,
tim is glvenligi yaklagsiminda olmasi
gerektigi gibi, bu konuda 6nleyici ola-
cak sekilde denetim mekanizmalarini
sekillendirmelidir.

Madenlerdeki tehlikelerin basinda
patlamalar gelmektedir. Metan, etan,
propan, bitan ile hidrojen, karbonmo-
noksit gibi butlin yanici gazlari blinye-
sinde bulunduran hava patlayici 6zellik
gosterir. Bunlarin en 6nemlisi hidrokar-
bonlar ve 6zellikle metan olup, metan
ile havanin karigimi madencilikte “grizu”
olarak isimlendirilir. Metanin tek basina
yanmas! (metan patlamasi) sirasinda
karbonmonoksit olusmaz. Ancak meta-
nin yanmasi kémdar tozunun bulundugu
ortamda meydana gelirse, son agsama-
da kémir tozu patlamasi olur ve bol
miktarda karbonmonoksit olusur. @

Kémir madenlerindeki kédmur
damarlarindan metan gazi agiga gika-
bilmektedir. Bu nedenle madenlerde
metan gazi dedektdrleri bulunmakta
ve metan gazi seviyesi belli bir dege-
rin altinda tutulmaya calisiimaktadir.
Madenlerin havalandirilmasi, metan
gazi yogunlugunun belirli bir seviyenin

; ]
-~ - + |

Fotograf www.galeri8.uludagsozluk.com/444/13-mayis-2014-soma-maden-ocagi-

kazasi_629824.jpg adresinden alinmisgtir.
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altinda tutulmasi ve oksijen miktarinin
belirli bir seviyenin Gzerinde tutulmasi
acisindan yasamsal 6nem tasimakta-
dir. Madenlerde metan gazi birikmesini
engellemek icin kullanilan bir diger yon-
tem metan drenajlaridir. Metan drenaji,
kémur ocaklarinda damar ve tabakalar-
dan ocak atmosferi igine nufuz eden gri-
zunun g¢alisma alani disina atilimasinda
kullanilan bir yéntemdir. @

Magnezyum, aliminyum, ¢inko,
kalay, demir gibi metalik tozlar, kdmur,
piritli cevherler, organik tozlar ortam
havasina belirli bir konsantrasyon
karismasi durumunda hava patlayici
hale gelir. Normal kosullar altinda kati
bir kdbmur pargasi yanicidir. Ancak, ufa-
lanarak ince toz haline

getirildiginde tutusucu ve patlayi-
ci bir hal alir. Kémur tozu patlamalar
Uzerinde yapilan aragtirmalar ve yasa-
nan olaylar asagidaki 6nemli bulgulari
ortaya gikarmistir. Kémur tozu kigik
bir metan patlamasini blyuk bir patla-
maya donustlrebilir. Ayrica, yanan bir
toz bulutunun alevi bir gaz birikintisine
ulastiyinda gazi patlatabilir. Ince ve
kuru kdmur tozlarinin varhigi grizunun
alt patlama sinirini daha asagiya indi-
rebilir. Patlama kémur tozunu da igeri-
yorsa 6nemli miktarda karbonmonoksit
gazi olugabilmektedir. Toz patlamasinin
olabilmesi i¢in havada askiya ge¢cmis
bir toz bulutunun atesleyici bir kay-
nakla temasa ge¢gmesi gerekmektedir.
Arastirmalar ocaklarda metan-hava
karisimlarini patlatabilecek her turla
kaynagin bir toz bulutunu da patlatabile-
cegini géstermektedir. Ancak ocaklarin
en tozlu yerlerinde bile askidaki tozlar
patlayici bir toz bulutu olusturamazlar.
Patlama i¢in 6nemli olan tavan, taban
ve yan duvarlarda birikmis olan toz olup,
bunun bir darbe etkisiyle gruplanarak
havaya karismasi gerekmektedir. Yani
bir patlamanin olabilmesi i¢in ¢ékmus
tozu havalandiracak bir etken ile bulutu
atesleyecek etkenin bir araya gelme-
si gerekmektedir. @ Bu agidan kémur
madenleri diger madenler arasinda en
¢ok kazanin yasandigi ve bu kazalarin
sonucunda ¢ok sayida 6limle karsila-
silan bir alandir.

Yasanmis en blylk maden islet-
mesi kazasi 1942 yilinda Cin’in Lia-
oning Bolgesi'nde bulunan Honkeiko
Kémir Madeni’'nde yasanmistir. Gaz
ve kdmur tozunun patlamasi sonucu
olusan alevler maden kuyusu girisine
kadar ulasmis ve 1549 kisinin 6limu-
ne yol agmigstir. Kuyunun iginde devam
etmekte olan yanginin buylmesini
engellemek i¢in havalandirmanin kapa-
tilmasi ve kuyu agzinin muhdrlenmesi
nedeniyle dlimlerin gogunun karbon
monoksit zehirlenmesinden kaynaklan-
did1 raporlanmistir.®)

Fransa’da bulunan Courriéres
Maden Ocagr’'nda meydana gelen
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http://i.cnnturk.com/ps/cnnturk/100/0x0/53734762c3332022509ccf48

patlamada 1099 maden isgisi yasa-
mini yitirmigtir. Patlamanin yasandigi
10 Mart 1906 giniinden bir giin 6nce
yerin 270 metre altinda bir yangin
basladidi tespit edilmis ve yanginin
oksijensiz kalarak sénmesi icin ocak
giris ve cikiglari kapatiimistir. Ertesi
sabah devam etmekte olan yanginin
bulundugu alanda, muhtemelen duvar-
lardaki ¢atlaklardan sizan yanici gaz-
lar ve kdmur tozundan kaynaklanan bir
patlama olmus; ocagin derin tlnelleri
ve ylzeyine kadar yayilan alevler bu
bélgelerde calisanlarin dlimune yol
agcmistir. Cikan yanginin nedenleri
guniimiizde hala belirlenememistir. ©X7)

1965 yilinda Hindistan’in Dhanbad
Kémur Madeni’nde gerceklesen patla-
mada 375 madenci yagamini yitirmigtir.
Grizu ve kdmir tozunun patlayici hale
getirdigi ortam havasinin tutusturucu
bir kaynakla biraraya gelmesi sonucu
patlama yasanmistir. Kesin olmayan
bilgilere gére tutusturucu, yeraltina
giren bir madencinin fenerinden kay-
naklanmistir. Maden Ocagi yonetimi
tutusturma kaynaginin kasitli olarak
kullanildigini iddia etmektedir. ©

Japonya’nin Mitsui Miike Komir
Madeni'nde 1963 yilinda yasanan
kémUr tozu patlamasi sonucunda 458
kisi 6lmis ve 833 kisi yaralanmistir.
Yerin 500 metre altinda gerceklesen
patlama nedeniyle birgok bdélgedeki
tlinellerin tavanlari gokmis ve madenci-
ler yeraltinda mahsur kalmistir. Calisan-
lar, yanma sonucu ag¢iga ¢ikan karbon-
monoksit gazini solumak durumunda
kaldiklari igin bulunduklari yerlerde can
vermiglerdir. ©

Gegen yillar ve teknolojik gelismeler
maden kazalarindaki 6limlerin sayisini
azaltabiliyor olsa da kazalarin nedenleri
degismemektedir. 2016 yilinin Subat
ayinda Rusya’da bulunan bir kdmur
madeninde meydana gelen grizu pat-
lamasi sonucu 36 kisi yagamin yitir-
mistir. Bu kazadan yaklasik bir ay sonra

Cin’de bulunan bir kdmur madeninde
grizu patlamasi meydana gelmis ve 12
kisi yasamini yitirmigtir.('9

Madenlerde yasanan yanginlar,
yangin sirasinda galisma alanindan
uzaklagmanin gug¢ligli nedeniyle ¢ali-
sanlarin yasamlarini tehdit eder. Yangin
sonucu olugan zehirli gazlarin maden
icinde yayilmasi, yanginin bulundugu
alana belirli bir mesafede olunsa bile
calisanlar1 etkileyebilmektedir. Bu
nedenle madenlerdeki havalandirma
sistemlerinin caligsanlara her kosulda
temiz hava ulastirabilecek sekilde
dizenlenmis olmasi gerekmekte-
dir. Sili'de bulunan EI Teniente Bakir
Madeni’nde yasanan yanginda agida
¢tkan karbonmonoksit gazi 355 kisinin
o6limine neden olmustur. 1945 yilin-
da yasanan bu kazada acil ¢ikis igin
kullanilacak bolimlerin isaretlemeleri
yetersiz oldug@u igin ¢alisanlarin yeral-
tindan gikamamis olabilecekleri disu-
nilmektedir. 3 guin stiren arama kurtar-
ma ¢alismalarinda ne yazik ki basariya
ulagilamamistir. "

Amerika'nin en buylk maden kaza-
si olarak tarihe gegen Monongah Kémdir
Madeni Felaketi’'nde ¢ogunlugu Italyan
gé¢cmenler olan 362 kisi yagamini yitir-
migtir. 1907 yilinda yaganan kazanin
kémdur tozu ve metan gazi patlamasinin
ardindan havalandirma sistemi, kazan
dairesi ve ¢ikis yollar kullanilamayacak
duruma gelmis ve galigsanlarin ocagin
icinde havasiz kalmasina neden olmus-
tur. Kbmur tozu ve metan gazi karigimi-
nin patlamasina neden olan tutusturucu
kaynagin elektrik arki veya kapali sis-
temli olmayan isiklar olabilecegi belirtil-
mistir. Monongah felaketinden kurtulan
tek kisi, kazadan 19 yil sonra, baska bir
madende c¢alisirken can vermigtir. (/2
Ayni duruma, Soma Madeni KazasI’'nda
sag kurtulan ¢aligsanlardan birinin bir
sene sonra Amasya’da bulunan Sulu-
ova ilgesindeki madende gd¢ik altinda
kalarak 6lumu ile taniklik etmistik.
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Yer alti madenciliginde kullanilan
uretim sekillerinden biri oda topuk yon-
temidir. Temel olarak, cevherin Uretimi
sirasinda, madenin (zerinde olusan
yuku dengelemek igin birakilan topuk-
lar ve Uretimin gergeklesmis oldugu
odalardan olusur. Oda topuk yontemi
genelde kdmir, demir ve bakir maden-
lerinde tercih edilir. Yontemde en 6nemli
olan, topuklarin boyutlaridir. Birakilan
topuklar ¢ok klguk olursa, tavanin
olusturdugu yuku dengeleyemez ve
maden ¢oker. Ancak topuklar ¢ok blyik
birakilirsa, Uretilmesi gereken cevher
ocak icinde birakilacagindan, yapilacak
Gretimin miktar azalir. *® Zayif topuklar-
dan birinin ¢gobkmesi durumunda gevre
topuklara daha fazla yiik diiseceginden,
¢bkme, domino gibi yayilabilir.

1960 yilinda Gilney Afrika’da
bulunan Coalbrook kémir madeninde
yasanmis olan kazada 435 kisi goglk
altinda kalmigtir. 21 Ocak guni yerin
900 metre altinda caligsan yaklagik 1000
madencinin yariya yakini egimli kuyu-
yu kullanarak yeraltini terkedebilirken
435 madenci ¢gokme sonucu kapanan
kacis yollarina ulagamamistir. 1952
yihindan itibaren en iyi topuk genigligi
ve derinligini bulabilmek icin madende
yapilan deney sonucunda topukla-
rin yanlardan kigultilerek daha gok
ve kaliteli kbmur gikarma c¢alismalari
sonucu topuklara binen yikin artmasi
¢okmenin baglamasina neden olmustur.
llk ¢oken topukla birlikte 3 kilometreka-
relik alandaki tim topuklar gokmugstr.
Mahsur kalan madencileri kurtarmaya
gelen ekipten iki kisi de madenden
¢tkmayi basaramamistir. Yasanan bu
kazadan sonra Giiney Afrika hikimeti
komuir madenlerinde topuk saglamii-
g1 ve maden islerinde glvenlikle ilgili
calismalar yapmis ve gocuk altinda
kalanlara ulasabilmek icin kullanila-
cak kurtarma ekipmanlari edinmistir.
Bu ekipmanlar, 2010 yilinda Sili'nin
Capiopa’da mahsur kalan madencilerin
kurtariimasini saglayan ekipmanlarla
benzer 6zelliktedir. 4

5 Adustos 2010 tarihinde bagslayip
basariyla sona eren kurtarma operasyo-
nu, Sili'nin Copiapo madeninde mahsur
kalmis 33 madencinin gun 1g1§ina tek-
rar kavusmasini saglamistir. Copiapo
bakir ve altin madeninde yerin 700
metre altinda ve madenin ¢ikisindan
5 kilometre uzakta bir yagsam odasi-
na siginarak hayatta kalmayi bagaran
madenciler 69 gin sonra yeryuzine
cikarilmgtir.

Tum dunyada buyuk bir ilgiyle
takip edilen kurtarma operasyonlari
Turkiye’'de de gindeme gelmis ve déne-
min Calisma ve Sosyal Givenlik Baka-
ni “Zonguldak’ta Grizu patlamasi degil
g6c¢lk olsaydi biz iscilerimizi 3 giinde
cikarirdik. Bizim madenlerimizde de
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Fotograf, www.madenmetal.net/
wp-content/uploads/2014/05/soma-
daki_maden_kazasi.jpg adresinden
alinmugtir.

is¢ilerimizin glivenle ve aylarca kalabi-
lecekleri mekanlar var.” agiklamasinda
bulunmustur.('® Ancak 13 Mayis 2014
tarihinde Soma Kémir Madeni’'nde
yasanan kaza Turkiye'deki madenler-
le ilgili bu séylenenlerin dogru olma-
digini goézler oniine sermistir. Soma
Madeni’ndeki yangin sonucu 301 kisi-
nin yagsamini yitirmesiyle sonuglanan
faciada madenlerimizde g¢alisanlarin
glvenle kalabilecekleri yerlerin bulun-
madigi gorilmustir. Vardiya degisimi
sirarinda ¢ikan yanginda maden girigi-
nin 400 metre asagisinda bulunan cali-
sanlar ¢ikisa ulagabilmisken, yerin 800
metre altinda bulunan yaklasik 300 kisi
¢tkisa ulasamamis ve yangin sonucu
olusan karbonmonoksit gazindan zehir-
lenerek dlmustur. Kazanin incelendigi
bilirkisi raporuna gore kaza nedeni, trafo
onlinde topuk olarak birakilan kému-
rtin kendiliinden yanmasiyla baglayan
yanginin temiz havayla bulusmasi ve
tam yanmaya donusmesiyle birlikte,
ortamda bulunan dider yanici malze-
melerin de tutugsmasidir. Su ile sogut-
ma yapilmasi sonucunda ortaya gikan
zehirleyici ve boducu gazlarin ortama
yayilmasi, madencilerin karbonmo-
noksit gazina maruz kalmasina neden
olmustur. Yasanan felaketin sonucunun
blyUkligunu etkileyen diger etkenler-
den birinin Uretim zorlamasi oldugu
tespit edilmisti. Soma Madeni’'nde
planlanan Uretimden 2-2,5 kat fazla
uretim yapildigi saptanmistir. Ayrica,
madende diizenli olarak yapilan sicaklik
6lcimi sonuglarindaki artis izlenerek,
kdmdrin kendiliginden yandi§i sapta-
nabilecekken, kazanin yasandigi aydan
onceki bir ayda madendeki sicakligin 5
°C artmisg olmasi ve konuyla ilgili her-
hangi bir énleyici galisma yapilmamis
olmasi kazanin g6z goére gére yasan-
digini géstermektedir. Kaza sirasinda
calisanlarin mahsur kaldiklari yerlerde
yeterli miktarda oksijene ulasamama-
larinda 6nemli etkenlerden biri maden
giris ve cikisindaki basing farkindan
yaralanarak c¢alisan havalandirma
sisteminin gerektiginde hava akimini
ters yone gevirebilecek 6zellikte olma-

masidir. Bu durum kurtarma sirecini
olumsuz etkilemistir.('”» Soma maden
kazaslyla gindeme gelen yasam oda-
larinin zorunluluk haline getirilmesin-
den vazgecilmesi Uzerine madencile-
rin yeryuzine guvenli sekilde ¢ikigini
kolaylastiracak hayat hatti zorunlulugu
getiriimisse de; uygulama 2017 yilina
ertelenmistir.

Madencilik ylzyillardan beri devam
etmekte olan en tehlikeli mesleklerden
biridir. 2010 yihinda yasanan Copiapo
madencilik kazasindaki basarili kur-
tarma operasyonunun yani sira diger
madencilik kazalarinda kag kisinin ne
kadar sureyle yeraltinda 6lim bekledi-
gini bilmek mimkin degildir. Madencilik
iskolundaki glivenlik uygulamalari kati
sekilde belirlenmis olsa da giinimuzde
hala bu sektérde kazalar yaganmaya
devam etmektedir. Madencilik mesle-
gini 6lum ile iligkilendiren bakis acisini
kabullenmek yolunu segctigimizde din-
yanin her yerinde yagsanan maden fela-
ketlerini siradanlastirmaktayiz. Béylece,
devletin yurttaglarinin yasama hakkini
koruma gorevi goz ardi edilmektedir. O
zaman da, ne yazik ki elimizde bir dizi
Olumlu istatistik kalmaktadir. Is sagligi
ve guvenligi galismalar yaralanmala-
rin, meslek hastaliklarinin, 6limlerin
hi¢ bir meslek grubu i¢in olagan olma-
masi adina yapilan ¢alismalardir ve bu
¢alismalarda éncelikli olan bu kazalarin
yasanmasinin engellenmesidir.
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Is Saglig1
Guvenligi

s Kazalarinin Nedenleri ve Korunma ilkeleri ile
Tekniklerinin Uygulanmasi

tistiklerine gore; 5510 Sayil Kanu-
nun (4-1/a Maddesi) Kapsaminda
(2013'yiinda) Is Kazasi/Meslek Hastaligi
Gegiren Sigortall Sayilari: 191.389, Mes-
lek hastaligina tutulan sigortal sayisi:
215, is Kazasi Sonucu Olen Sigortal
Sayisi: 1.360. 2014 yilinda ise; Is Ka-
zasi/Meslek Hastaligi Gegiren Sigortali
Sayilari: 221.366, Meslek hastaligina
tutulan sigortali sayisi: 494. Is Kazasi
Sonucu Olen Sigortali Sayisi: 1.626.
Bu sayilar gelismis (daha 6nce sanayi-
lesmig) bir Ulke ile kiyaslanacak olur ise,
ornegin; Buyuk Biritanya (Ingiltere)'da
2014/15'e ait istatistik yiligina gére 6lim-
cul is kazasi sayisi 142, bir 6nceki yilda
ise (2013/14) 136. Turkiye'de is kazasi
sonucu oOl[durdl]lenlerden 1/10’den daha
az. Bu llkede 2014/15’de (bir yilda)
ylksekten diigme’ler isgilerin dlimciil
yaralanmalarin yaklasik on’da tGglni
(41/142) olusturmaktadir [ Disme sonucu
Olumcul yaralanmalarin yaklasik yarisi
(20/41) ingaat sektoriinde olmaktadir].
Disme sonucu olusan élimcul ya-
ralanmalarin yarisinda (20/40) iscilerin
yasi 55 ve Uizerindedir. Calisan nifusun
besti birinden azi bu yas bantindadir.
Biyuk Britanya icin kilit rakamlar
(2014/15) ne diyor?

* 1,2 milyon galisan insan isle ilgili
bir hastalik gegirdi.

» Gecgmisde asbest risklerine sunuk
(maruz) kalma nedeniyle 2.538
mezotelyoma’dan 2.538 kisi 6ldu
(2013).

* 2014/15'de (bir yilda) 142 ig¢i is’te
(is kazasi sonucu) oldii(raldd)

* Calisanlarin diger yaralanmala-
ri 76.000 (Yaralanma, hastalik,
tehlikeli olusumlari raporlanmasi
Yénetmeligi geregince bildirilen)
oldu.

* Isglict Anketi'ne gore ig yerlerinde
611.000 yaralanma meydana geldi.

« 27,3 milyon is guniisle ilgili hastalik
ve isyeri yaralanmalari nedeniyle
kaybedildi.

* Varolan galisma kosullarindan kay-
naklanan yaralanmalar ve sagligin
bozulmasi yaklagik 14,3 milyar £
[1 Pound=4,0085 TL] mal oldu
(2013/14) (.23

S osyal Guvenlik Kurumu (SGK) ista-

* Kim. Mih., Is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim
Uzmani .
Calisma Bakanligi Eski Is Givenligi Mifettisi
(1978-1985)
Is Guvenligi Uzmani (A Sin ifi Sertifikall)
Fisek Enstitlisi Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem

Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi

Mustafa TASYUREK*
mustafatasyurek @fisek.org.tr

Sekil 1: ingiltere’de 2014/15'de isgilerin Oliimcil Yaralanmalarinin Cesitleri

Diger tiim gesitler ._
Bogulma (su'da vb) N
Makinalar ‘_
Gogiik altinda ‘_

kalma -
B NS e

garpmasi

Tasn BT
Diigme o]
{ ! | ! ! ! I

Tageron / Alt
igveren caligsani

u isyeri galisan

0 5 10 15 20 25 30 3B 40 486

Oliimciil olmayan yaralanmalardan raporlananlarin yaridan fazlasi tasima
(ellecleme) veya takilma ve kayma sonucu olugsmustur. Bu yaralanma gesitleri
nadiren 6lim ile sonuglanabilir® .

. Tuarkiye’de SGK s Kazasi ve meslek hastalilari istatistikleri (2014)'ne gére
“ls Kazalarinin Nedenleri” asagidaki iki tablo’da 6zetlendigi gibi belirtilmigtir.

Tablo 1: is Kazasi Gegirenler ile is Kazasi Sonucu Olenlerin Olayi Normal Gidi-
sinden Saptiran ve Kazaya Neden Olan Son Olaya (Sapma) Gére Dagihmi, 2014

Olayi Normal Seyrinden Saptiran ve Kazaya is kazasi | is kazasi
Neden Olan gegiren | sonucu
Olay (Sapma) sigortali| olen
sayilan | sigortali
sayisi

Bilgi yok 1.748 22

4 | Elektrik sorunlari, patlama, yangin nedeniyle 3.070 88
sapma

5 | Tasma, devrilme, sizma, buharlasma, emisyon 9.875 80
sapmasi

3 | Maddi Aracin kirilma, patlama, ayrilma, kayma, 19.931 139
disme, ¢okmesi

2 | Bir makinenin, tagima aracinin veya isleme 35.098 142
ekipmaninin, elle kullanilan alet, nesne, hayvanin
denetimden ¢ikmasi (tam veya kismi)

1 | Kayma veya tokezleme — diisme, kisilerin 33.972 268
dismesi—

6 | Fiziki baski olmadan beden hareketi (genellikle dis | 18.571 22
bir yaralanmaya yol acan

7 | Fiziki baskiyla veya fiziki baski altinda beden 9.539 18
hareketi (genellikle dis bir yaralanmaya yol acan)

8 | Sok, korku, vahset, saldirganlik, tehdit, bulunma 1.463 12
Bu siniflandirmada listelenmemis baska Sapma 88.099 835
Toplam 221.366 1.626
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Is Saglig1

Glivenligi
Tablo 2: is Kazasi Gegirenler ile is Kazasi Sonucu Olenlerin Yaralanmaya Neden Olan Hareketine (Olay) Gére Dagilimi
(2014)
Olay1 Normal Seyrinden Saptiran ve Kazaya Neden Olan is kazasi gegiren | Is kazasi sonucu
Olay (Sapma) sigortali sayilari olen sigortali
sayisli
Bilgi yok 9.532 198
Elektrik akimi, 1s1, tehlikeli maddelerle temas 4.891 82
Bogulma, gémilme, sarilma 228 43
Sabit bir nesneye yatay veya diisey darbe (kazazede hareket halindeyken) 24.233 140
Hareket halindeki bir nesnenin garpmasi, garpisma 22.534 209
Sivri, uclu, sert veya kaba bir Materyal Arag ile temas 31.907 20
Kisilmak, ezilmek, vb. 25.898 86
Fiziksel veya ruhsal baski 2.393 11
Isirima, tekme, vb. (hayvan veya insan tarafindan) 1.096 3
Bu siniflandirmada listelenmemis Yaralanmaya sebep olan hareket (olay) 98.654 834
Toplam 221.366 1.626
is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'na  ozellikle yagh galisanlarin dismesi ve Sayilan Artar
gore (m.14.1.b) isveren(in); Isyerinde  kaymasidir. ——— insan Hatasi
meydana gelen ancak yaralanma veya 3. Alt seviyelere diismek - Bu ¢a- Cwadad.
oliime neden olmadigi halde isyeriya  tjjar, basamakli merdivenler, tasinabilir |_. ~jS KAZAS] ,_]
da is ekipmaninin zarara ugramasina  merdivenler gibi yiiksek bir alandan = = Avenios
yol agan veya galisan, isyeriyadais  asagiya dismeler seklinde olur. Tanndan
ekipmanini zarara ugratma potansiyeli 4. Bedensel reaksiyon — Kayma Gelen mallyet
7] {1 H - ’ INSANLARIN SORUNU
olan “olaylar”i inceleyerek bunlar ile takilma sonucu diismeden yaralanma.

ilgili raporlari diizenleme yukimlalaga
vardir. Ancak “Isyerinde veya igin yUri-
timi nedeniyle meydana gelen, élime
neden olan veya vicut bitlinligunu
ruhen ya da bedenen engelli hale ge-
tiren olay” olan “is kazasi’ni G¢ is gunu
icinde SGK'’ya bildirme yikimligi’'nde
oldugu gibi “olay”1 —llke genelinde
en azindan istatistiksel olarak deger-
lendirmek icin herhangi bir resmi ku-
ruma - bildirme yGkimlugl yoktur. Bu
nedenle Ingiltere ISG istatistiklerinde
beliritildigi gibi, Turkiye'de is yerlerinde
gergeklesen “olay” /"ramak kala” sayisi
bilinmemektedir. Dolayisiyla bunlardan
yararli dersler ¢ikartlamamaktadir. Hatta
uygulamada bazi is saghgi ve guvenligi
profesyonelleri (is guvenligi uzmanlari,
isyeri hekimleri gibi) “olay” ve “is kazasI”
arasindaki farki ayirt edememektedir.

is kazasi ile olay arasindaki fark
nedir ? Bir olay eylemler ve olaylar
dizisi iken, bir iskazasi arti sonuglari
olan bir olaydir® .

En Yaygin “isyeri Yaralanmalari
Nedenleri / Cesitleri” Nelerdir ?

Bu soru kaynakgasinda su sekilde
yanitlanmakta:

1.Asin zorlama - Bu gekme, kal-
dirma, itme, tutma, tagsima ve atma ile
ilgili is faaliyetleri yaralanmalarini icerir.
isyeri yaralanmalari ile ilgili inceleme ve
istatistiklerinde bir numarali yere sahiptir.

2. Ayni seviyedeki ylizeylere
diismek — Bu islak ve kaygan ofis ze-
minlerinde diigsmelerle ilgilidir. Diger
bir 6rnek karla kapli ise gidis yolunda

CALISMA ORTAMI

5. Nesnelerin darbesi (carpmasi)
—Raflardan diisen nesneler veya baska
bir kisi tarafindan dusdrilenler. Bunlar
¢ok ciddi yaralanmalara neden olabilir.

6. Bir nesneye ¢arpmak — Bu bir ki-
sinin yanhslikla duvarlar, kapilar, dolaplar,
cam pencereler, masa, sandalyeler (vb.)
gibi sert nesnelere carpmasiyla olusur.

7. Yol | Trafik kazalari - Bu is ge-
zilerinde kullanilan otomobiller, servis
araclari ile ise gelis gidis sirasinda ya
da is amagli tagimacilikta olusan ka-
zalari igerir.

8.iginde yakalanmak / sikistinlmak
- Bu tip yaralanma genellikle biyuk ve
tehlikeli makine kullanilan bir fabrikada
olusur. Asiri sicakliklara sunuk (maruz)
kalma da bu tir igyeri yaralanmalara
bir 6rnektir.

9. Tekrarlanan hareket —Bu tiir igyeri
yaralanmalari daha az belirgin fakat uzun
erimde kesinlikle zararli olanlardandir.
Tekrarlanan hareketler 24/7 bilgisayar
yazma ve kullanmak kas zorlanmalarina,
sirt agrilarina, gérme sorunlarina ve
karpal tiinel sendromu’na neden olabilir.

10. Saldirlar ve siddet eylemleri —
Ofis siyasetleri ve diger tartismalar ciddi
fiziksel yaralanmalarla sonuglanabilecek
saldirilara neden olabilir ¢ .

“l$ Kazalarinin Nedenleri” Ne-
lerdir?

Endustriyel Devrim’de (1760-
1820/40) Fabrika yoneticileri isgilerin
yaralanmasinin nedenlerini sdyle be-
lirtiyordu :

is kazalari / Onleme’de ilk Bilimsel
Yaklasim (olan)-1932 , H.W. Heinrich’in
Domino Teoremleri’nde ise;

* YARALANMA - is kazalari neden
olmaktadir.

* IS KAZALARI- igyerinde kigilerin
yaralanmasina - glivensiz bir hare-
ket veya glivensiz durum neden
olmaktadir,

+« GUVENSIZ HAREKETLER/

KOSULLAR - dikkatsiz kisiler

neden olmaktadir veya kéti tasar-

lanmig/Uretilmis veya uygun baki-

mi yapiimamis ekipman neden

olmaktadir.

INSANLARIN HATALARI- sosyal

cevre tarafindan olusturulan veya

soydan edinilen.

* SOSYAL CEVRE/SOY - bir kisi
nerede ve nasil buyldu ve egitildi.

“Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi”

Je=—

[ Sai ylcm'

'fara]ar]

[WKiginin Kusura 's
IsKazasl [ "ma |

ikkatsizhik} i_. H.mkn -1!_.
|

[ INSANLARIN HATALARI

Glnidmizde akademik gevrelerce
hazirlanan makalelerin (bile) cogunlugun-
da bu teori hatirlatilarak “is kazalarinin
nedenleri “ olarak; “Kigilerin Giiven-
siz Hareketleri” (kazalarin %85’ini),
“Guvensiz Mekaniksel veya Fizikesl
Kosullar” ise kazalarin %10’nun olugtur-
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dugu [% 2 mUcbir nedenlerle] (surekli)
yinelenmektedir.

Bu yaklagim simdi, ginimuz kosul-
larindada dogru olabilir mi? Basina
yansiyan ve burada belirtilen nedenlere
bagli kalarak “batma” ile sonuclanan is
kazalarini inceleyerek bu soru —belki-
kolayca yanitlanabilir. Bir gcok drnek
arasinda yalnizca bir 6rnegi sectik.

Olay 1: ingaat alaninda ayagina
demir saplandi. (25.04.2013)

Bursa'nin inegdl ilgesinde toplu
konut ingsaatinda montalama elemani
olarak calisan 31 yasindaki Ramazan
Toktas, insaat sahasinda gezdigi sirada
yerde gomiilii demir pargasina basarak
yaralandi @9 . [Not 1:Celik ara tabanli
is glivenligi ayakkabisi giydirilse idi bu
kaza olur muydu?]

Diizeltici Eylemler (Aksiyonlar)

Is kazalarinin énlenmesi, is kazasi
olusmadan 6nce potansiyel (olasi) ne-
denlerin belirlenmesi ve ortadan kaldi-
rilimasi ile olasidir.

is Kazasinin Arastiriimasi (ince-
lemesi)

Benzer kazalarin bir daha olusmasini
Onlemek, diizeltici ve dnleyici faaliyetleri
belirlemek igin, is kazasi olduktan sonra
bu kazanin neden veya nedenlerini be-
lirlemek igin is kazas arastirmasi yapilir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (ISGK
m.14.1) ve bu kanuna gore cikartilan
yonetmeliklere gore, isveren; is kazalari,
meslek hastalilari ve olaylari (ramak kala
vb.) icin gerekli incelemeleri yaparak
raporlari dizenlemesi gerekmektedir.
Ayrica; Isyeri Hekimleri ile Is Guvenligi
Uzmanlarinin yasal gérevleri arasinda;
“Isyerinde meydana gelen is kazasi
ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastiriimasi ve tekrarlanmamasi igin
alinacak énlemler konusunda galismalar
yaparak isverene 6nerilerde bulunmak”
da vardir.

Is kazalari acaba gercekten %88
Guvensiz Hareket, %10 Glvensiz Du-
rum’lardan mi olusmaktadir. Bu konu-
da ¢ok cesitli teori ve modeller ortaya
konmustur.

Kaza Nedensellik Modelleri Evrimi

1920’lerden giinimize kadar is

CALISMA ORTAMI

Is Saglig
Guvenligi

kazalarinin (nedenleri) farkli i asamada
izlenebilmektedir:

- Basit dogrusal modeller

- Karmasik dogrusal modeller

- Karmasik dogrusal olmayan mo-
deller. (Hollnagel 2010)

1. Basit dogrusal modeller

a) ik ardisik is kazasi modeli “Do-
mino Etkisi” ya da Heinrich’in Domino
Teorsi'dir (1931) .

b) Bird ve Germain’nin Zarar Ne-
densellik modeli (1985)

2. Karmasik dogrusal modeller

a) Enerji hasar modelleri [Gibson
(1961) - Viner (1991)]

b) Zaman sirasi/dizisi modelleri
(Benner (1975)

c) Epidemiyolojik modeller

d) Sistemik modeller [Reason’nin
‘isvigre Peyniri 'Modeli (Reason tara-
findan, 2008’de yenilenmisgtir)]

3. Karmasik dogrusal olmayan kaza
modelleri

a)Sistemler-Teorik Kaza Modeli ve
Sireci (STAMP)

b) Fonksiyonel Rezonans Kaza
Modeli (FRAM)

c) Karmasa (Complexity ) ve kaza
modelleme

http://www.ohsbok.org.au/wp-
content/uploads/2013/12/32-Models-

of-causation-Safety.pdf
Kisaca birgok "Is Kazasi Nedeni

Teorisi ” vardirt'e'

Konuya aciklik getirmek agisindan
bunlardan yalnizca biri agadida ozet-
lenmisgtir:

Modern Nedensellik Modeli

SONUG:
-Hasar ya da
ISLETME AKSILIK Yaralanma yok
HATASI {OLASILIK)
“Birgok Bllim
Biiylik hasar

Ornekler

Isletme hatalari:

* Guvensiz bir konumda / pozisyon-
da olmak

» Malzemenin dizgin olmayan sekil-
de istiflenmesi

» Kot tertip dizen temizlik

* Bir koruyucunun ¢ikartiimasi

Sistem Kusurlari

» Kaza 6nlemede koklu degisiklik
yapmak

* Bir sistem veya program tasarimi
veya operasyonda bir zayiflik

Sistem kusurlarina érnekler :

» Sorumluluk igin uygunsuz atama

» Motivasyon ikliminin (sartlarinin)
uygun olmayisgi

+ Egitim ve 6gretimin yetersiz olusu

* Yetersiz ekipman ve malzeme

* Personelin segimi ve atama igin
yanhs islemler (prosedurler)

« Para kaynaginin uygunsuz tahsisi

Modern Nedensellik Modeli

l SONUG:
TR i | -Hasaryada
ISLETME AKSILiK ___I yaralanmak yok
HATASI (oLAsI) |
| -Birgok dlimler
| -Biyiik hasarlar
Istetme Hatalan ortaya gikar glinkil |
insanlara hata yapar, ama daha da |
@nemilisi, bunlar;

SISTEM KUSURLARI

sonucu ortaya gikar.

Yoneticiler sistemi tasarlar

KOMUTA =7
HATASI | SONUC:
L i — -Hasarya da
l sisTEm ISLETME |
i KUSURLARI HATALARI

[ yaralanma yok
ARsiLiK
(oLAst)
Sistem kusurlan

YONETIM / KOML

ylziinden meydana gelir

Bu\'ﬂk hasar

JTA HATASI

_I'§ Glivenligi Program Kusuru

Is glivenligi programinin bazi yoni-
nin bir kusuru énlenebilir bir hatanin
olugmasina izin veriyor.

» Eksik Bilgi Toplama
Zayif Nedensellik Analizi
Zayif Karsi Onlem
Yetersiz Uygulama Prosediirleri
Yetersiz Kontrol

Giivenlik Yonetim Hatasi

Is guivenligi yoneticisinin bilgide veya
motivasyonda bir zayiflig, is glvenligi
programinda 6nlenebilir bir kusur bu-
lunmasina izin verir.

.

IS GUVENLIGI
YONETIM
HATASI

Modern Nedensellik Modeli

is GUVENLIGI is GUVENLIGI
YONETIM —=  PROGRAM x::::;n
HATASI KUSURU
J
1 .
|
SisTEM | ISLETME o
= AKSILIK
KUSURI HATASI
‘ PR |—~I AS: (kaza, felaket)

|——I SONUCLAR

is Kazalarina Neden Olan Faktorler
Is kazalarinin nedeni genellikle kar-
masiktir (kompleks ). 10 veya daha fazla
etken nedenleri olabilir.
+ Temel (Ana) Nedenler
— Yénetim (Sistemler ve
Prosedurler’in eksikligi, ilk kademe
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amir/ydmetici eksikligi)

— GCevresel (Dogal ve insan yapimi.
Fiziksel; aydinlatma, sicaklik. Kim-
yasal; buharlar, dumanlar. Biyo-
lojik; bakteriler, suriingenler vb.)

— Ekipman (Tasarim ve ekipman;
isyeri dizeni, el aletleri ve ekip-
manlarin tasanimi -bakimi. Isyeri
dizenli, El aletleri ve ekipmanla-
rin tasarimi ve bakimi. Ekipman
[Uygunluk, Saglamlik ( guivenilir-
lik)], koruyucu’larin yerinde olmasi.

— Ergonomik ve erigebilirlik

— Insan Davranislari (Is kazasina
karisan kisi ile sinirli degil. Stan-
dard operasyon prosedurlerin-
den sapmalar: Otorite eksikligi,
kestirme yollar, koruyucularin
cikartiimasi.)

« Dolayli Nedenler

— Giivensiz Hareketler

* Yetkisi olmadan galisma,

» Digerlerini tehlike konusunda
uyarmada basarisizlik,

» Tehlikeli ekipmanlar kullanma,

* Yanhs ekipmanlari kullanma,

* Is guvenligi prosedurlerini atlamak
yada devre digI birakmak,

» Kontrol tedbirlerinin(énlemlerin)
sorulmasinda basarisizlik,

» Kisisel Koruyucu Donanimlarini
kullanmamak, ve

» Esek sakasi ve benzerlerini igerir.

— Giivensiz Kosullar (durumlar)

* Makina koruyucularinin yetersiz
veya eksik olmasi,

* Anzal arag — gereg (ekipman),

* Yangin tehlikeler,

« Tertip diizen ve temiziligin yetersiz

Is Saglig1
Guvenligi

olusu,
« Asin gurultd; ve
» Koti /zayif havalandurma ve ay-
dinlatma ve digerleri,
» Dogrudan Nedenler
— Kayma, Takilma, Digme
Arasina Sikisma,
Cigneme (Uzerinden Gegme)
— Kimyasal Maruziyet,

Bunlara yonetim sistemi ve sosyal
baskilar eklenebilir.

Yoénetim sisteminin baskilari
sunlardir;

* Mali (finansal) kisitlamalar,

* Taahhut eksikligi; ve

* Politika, standard, ve/veya egitim

eksikligi.

Sosyal baskilar sunlardir:

*  Grup tutumu,

* Meslek (zanaat) adetleri,

* Gelenek,

+ Toplumsal tutum ve risk alma; ve

+ Isyerinde ‘kabul edilebilir’ davra-

niglar (18)

Sonug;

H.W. Heinrich’in Domino Teoremleri
gore is kazalarinin %80-88’l glivensiz
hareketlerden oldugu dogru bir de-
gerlendirme degildir. Her bir kazanin
incelenerek ana nedenin, kok nedenin
belirlenmesi gereklidir.

Is kazalari “hemen olan” olaylar de-
gildir. Is kazalarinin her zaman sebepleri
vardir ve Is kazalari daima 6nlenebilir.

Bir “Olay” ve “ig kazasi1” oldugunda;

(a) Baskalarinin da etkilenmemesi

velveya (yasal) inceleme ve arag-
tirma igin olay/kaza yeri kontrol
altina alinmahdir.

(b) “Olay Kaza Kapsamli Sebep
Analiz Tablosu” olusturulmali
[olay/is kazasi arastiriimali],

(c) Duzeltici —tekrarini 6nleyici
eylemler (aksiyonlar/faaliyetler)
bagslatiimalidir.

(d) Yasal bir gereklilik olan risk
degerlendirme ydntemi olarak,
isyerine 6zgu, yetkin kisilerce
-duzenli araliklarla - “Is Guvenligi

_Analizi” yapiimaldir.

Is Guvenligi Analizi’nin t¢ elemani
(unsuru/6gesi) vardir :

— Is adimlarinin sirasi

— Olasi (Potansiyel) tehlikeler

— Tehlikeleri 6nlemek icin eylemler
(aksiyonlar)

Yénetimin énciliginde ve taah-
hidinde; her galisanin is glvenligi
saglamada aktif bir rol almasi 6nemlidir.

Bu glivensiz hareketlerde bulunma-
nin sonuglarinin her zaman farkinda
olmak demektir.

Calisanin, bir seyi ne kadar zaman-
dan beri yaptigi 6nemli degil, kritik olan
bunlari her seferinde is glvenligi 6n-
lemlerini alarak yapmasidir.

Guvenli caligmada en 6nemli (ana)
unsur (eleman/6ge) ¢alisanlardir..

Bilgi ve egitim insanlari glvensiz
hareketler yapmasini engellemeye

yardim eder.

Kaynaklar
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pdf
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metrelik-demir-saplandi-7740321-haberi/
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16.http://academic.csuohio.edu/duffy_s/Sec-
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theories-of-accident-causation
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Lvensiz Dolayl Nedenler Glvensiz
Hareketler Kosullar
leri-13669138/
Kaymal/Takilma/Diigme
Dogrudan Enerji Yayilimi
Nedenler Arasina Sikisma
o 8493506-haberi/
IS KAZASI tion_03.pdf
Kisisel Yaralanma
Mal,Miilk,Malzeme Hasari
Potansiyel/Giincel
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Kadin Soylesileri - 5

EMEGIN GORUNMEYEN YUZU:
BASIN ISCISI KADINLAR

Goriismeyi gergeklestiren : Ozgiin MILLIOGULLARI *

runlarini konusgtuk...

Dergimizin bu sayisinda, basin isko-
lunda g¢aligan kadinlarin ¢alisma ha-
yatindan kaynaklanan sorunlarini,
karsilastiklari meslek hastaliklarini
ve sendikal miicadeleye bakis aglila-
rini ele aldik. DISK’e bagh Basin I
Sendikasr’'nin Genel Sekreteri Ozge
Yurttas ile basin emekgilerinin so-

Oncellikle sizi biraz taniyabilir
miyiz?

Kasim 2014’te yapilan ge-
nel kuruludan beri DISK Basin I§
Sendikasi'nda Genel Sekreterlik go-
revini yiriitiyorum. Ankara Universi-
tesi iletisim Fakiiltesi'nden mezunum.
Okuldan mezun oldugum tarihten
2013 ylllna kadar Sendika.org ha-
ber sitesi igin muhabirlik ve editdrlik
gorevleri yiruttim. Ardindan DiSK’e
bagl Dev Saglik is sendikasinda uz-
man olarak basin ve egitim faaliyetleri
yuruttm. Hem Sendika.org’da hem
de sendikal alanda yuaruttugum calis-
malar boyunca kadin hareketiyle ve
calismalariyla ilgilendim.

Bize sendikanizdan ve sizin
yapmis oldugunuz caligmalardan
biraz bahseder misiniz?

DISK Basin Is, konfederasyonu-
muzun kurucu 5 sendikasindan birisi.
Kurulusumuzu 1908’e dayandiriyo-
ruz. Matbaa emekgileri Turkiye isgi
sinifinin en eski 6rgitli bolukleri ara-
sinda. Sendikamiz cumhuriyet éncesi
ilk kurulus déneminde ve 12 Eylul'lin
ardindan 2’inci kurulus dénemi boyun-
ca matbaa isgilerinin érgitlenmesinde
o6nemli deneyimlere sahip.

2013 yilinda Sendikalar
Kanunu’'nda yapilan degisikligin ar-
dindan iskolumuz genisletilerek mat-
baa isgilerinin yani sira gazetecileri,
yayinevleri bagta olmak Uzere tim
basin yayin sektori emekgilerini kap-
sayacak bicimde yeniden tanimlandi.
Biz de bu tarihten beri basin yayin

*  Geng Sosyal Politikaci
** Figek Enstitlisti Caligan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi

@ CALISMA ORTAMI

sektoérinde “birlesik érgutlenme” anla-
yistyla bir galigma yiritdyoruz.
Iskolumuz kiglk fakat parcal
bir alan. Hem matbaalarda, hem ga-
zeteciler arasinda hem de yayinevi
emekgileri arasinda 6rgutlenip bu U¢
farkli kesimin kendine 6zgli miicadele
programini olusturuyoruz. Matbaacilik
alaninda basta is¢i sagligi guvenligi
ve insanca kosullarda Ucret sorunu
one cikarken gazeteci Uyelerimiz igin
son donemde basin, ifade 6zgurlugui
ve hatta kimi boélgelerde can glven-
ligi sorunu 6ne g¢ikan galisma konu-
larimiz arasinda yer aliyor. Yayinevi
emekgileri daha da 6zgun bir alan. Bu
alanda freelance (serbest) galisanlar
sigortalari olmaksizin eser sézlesme-
si ile Uye yapan ilk sendikayiz. Editor,
cevirmen, grafiker basta olmak tzere
freelance galisan basin yayin emekgi-
leri igin basta is ve meslek tanimi ya-
pilmasi, standart eser sézlesmesi ya-
pilmasi gibi calismalar gerceklestirdik.

Kisaca ug koldan yurlyen fakat is-
kolumuzdaki sorunlar dusunuldugin-
de simdilik mutevazi diyebilecegimiz
galismalar yirutiyoruz.

Basin igskolunda c¢alisan kadin-
larin, galigma hayatindan kaynakla-
nan sorunlari nelerdir?

Iskolumuz farkli meslek gruplarini
icinde barindiriyor. Matbaa alaninda
kadin isciler grafikerlik basta olmak
lizere daha ¢ok ofis boélimuinde galigi-
yor. Gazeteciler ve basin yayin sektd-
rinde ise kadinlar hemen hemen her
kademede gdrev aliyor.

Is guvencesi ve insanca kosullar-
da Ucret sektorin en 6nemli sorunu
elbette. Buna yayin alaninda basin
6zgurligu, dusiince ve ifade 6zgurlu-
glne dair sorunlar da ekleniyor. Fakat
sektoériin geneli erkek egemen ve bu
durum kadinlarin isyerinde mobinge
varan ayrimciliga maruz kalmasi so-
rununu beraberinde getiriyor. Ozellikle
ana akim medyada neredeyse kadin
yonetici yok. Ornegin Bianet'in 2014
verilerine gbre gazete kunyelerinin
yuzde 19'u kadin, yizde 871'i erkek-
lerden olusuyor. Yani is kolumuzda
kadinlarin ydnetim mekanizmalarinda
yer almaktan baglayarak cinsiyet ay-
rimciligina maruz kaldigini séylemek
mumekdn.

Bu durum matbaalar gibi erkekle-
rin daha yogun bulundugu isyerlerin-
de de kadinlar i¢in zorluklari arttiriyor.

Bu iskolunda, kadin isggiler agi-
sindan isci saghg! ve giivenligi 6n-
lemleri aliniyor mu? En sik goriilen

meslek hastallklarl nelerdlr’>

KIDEM TAZMINATININ GASPING, fizeL jerinin At BURDLARINA:
ESNEK CALISMAYA KARSI KaDinLAR
MUCADELEYVE DEVAM E01VOR !

IS TANBUL KADIN Mectist

P - KADIN KOORDINASYOM
5K - KADIN KOMISYONU

THMMOB' LU KADINLAR
|

DiSK Basin I§ Genel Sekreteri Ozge Yurttas ise basin toplantisinda aglklama yaparken
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Basin yayin is kolu ofis odakli
meslek hastaliklarinin sik ve yaygin
gOruldigl bir alan. Matbaalar diginda-
ki alanlarda bilgisayar kullanimi, masa
basi ¢calismaya bagl meslek hastalik-
liklari sikhkla goérultyor. Matbaalar
ise isci saghgi ve guvenligi agisindan
sorunlu yerler. Baski igin kullanilan
kimyasallar gégus hastaliklarinin, so-
lunum sistemi rahatsizliklarinin yay-
gin gorilmesine sebep oluyor. Fakat
kadinlar daha cok tasarim isleri gibi
islerde yer alip ofis bélimiinde galig-
tiklari icin bu kimyasallara maruz kal-
ma ve solunum sistemi rahatsizliklar
yasama sikliklari daha disik. Sendi-
kamiz bu konuda sektdriin neredeyse
5’te 1’inin bulundugu Istanbul Topka-
p!1 Matbaacilar sitesinde bir ¢alisma
yarittid. Matbaalarda galigan iggilerle
meslek hastaliklarinin tespiti icin Isgi
Saghgi Guvenligi Meclisi’'nden hekim-
lerin destegi ile hazirlanan bir anket
calismasi gerceklestirdik. Burada go-
gus hastaliklari v.b sikayet yasayan
iscilerin tamami erkekti. Kadinlar ge-
nellikle bel, boyun, sirt agrisi gibi uzun
slire masa basinda oturarak galisma-
ya bagl sikayetler, g6z bozuklugu gibi
sikayetler dile getirmisti.

Bu iskolunda kadinlarin sendi-
kalara katilim diizeyi nedir?

Hem is kolumuzun hem de sendi-
kalarin erkek egemen yapisi maalesef
bu alanda belirleyici oluyor. Bizim 7
kisilik sendika merkez yonetimimizde
2 kadin bulunuyor. Fakat Uye bazin-
da bakildiginda Gyelerimizin yiizde
15’ini kadinlar olusturuyor. Kadinlarin
isyerlerinde dnundeki engelleri agarak
sendikali olmasi, Ustine bir de sendi-
kanin yonetim mekanizmalarinda yer
almasi ¢ok gli¢ ¢linku. Isveren baskisi
ve her tirll saldirya ragmen sendi-
kali olmak basl basina bir micadele
konusuyken buna bir de ayrimcilik,
kadinlarin aile bireylerinin rizasini ala-
rak ancak sendikaya Uye olmasi gibi
glglukler ekleniyor. Sendika yonetimi
basli bagina bir mesai konusu oldugu
icin birgok kadin ev ici isleri yani cinsi-

yetci isbélumlnin onlara bictigi rolleri
diglinerek bu gorevlerden kaginiyor.
Evliyse 6zellikle zaman bulamayaca-
gina inanarak yénetimde yer almiyor
bazen de alamiyor. Yani kadinlar igin
sadece igveren baskisi degil ataerkil
diizenin yarattigi ezberlerle de miica-
dele etmek gerekiyor. Maalesef ¢ok
fazla kusatma altindayiz.

Sizce, sendikalar, kadin sorun-
larina duyarh midir?

Aclk konusmak gerekirse ben bu
konuda pek iyimser degilim. Sendi-
kalar kadinlarin 6z o6rgutlerine son
derece tepkiyle yaklagiyor. Kadinlara
6zel sorunlar konusunda ise yeterince
duyarlihk géstermiyor. Tirkiye'de sen-
dikal mucadele de maalesef bir “erkek
isi” gibi gorunlyor. Sendika toplanti-
lan, faaliyetleri kadinlarin katilimini
kolaylastiracak bicimde planlanmiyor,
sendikalar kadinlarin s6z hakkini ga-
ranti altina alacak kota uygulamala-
rina ise sicak bakmiyor. Bizim hem
is kolumuz hem de sendikamiz ana
akim sendikalardan farkli. Bu nedenle
bu tip sorunlari hizmet sektériindeki
diger sendikalara gore daha az ya-
sasak da Turkiye'de mevcut durum
bu. lIgyerlerinde kadinlarin yasadigi
sorunlar ikincil gérulayor. Kadinlarin

DISK BASIN-iS

TRRKITE GRS VATIN MATEAN CAL1S2N) 48] Sfuninas

Uyelikleri, orgltlenmede bile bazen
ikincil bir unsur olarak kalabiliyor.

Son senelerde is¢i kadinlar mii-
cadelenin 6n saflarinda yer aliyor-
lar. Bunu neye bagliyorsunuz?

Bunda iki unsur etkili. Birincisi son
15 yilda AKP hikimetinin hayata ge-
¢irdigi neoliberal programin kurucu
ayaklarindan birisi kadin dismanhigu.
Kadinlar hem ¢alisma yasaminda agir
bir glvencesizlestirme saldirisiyla
karsi karsiya kaliyor hem de yasamin
her alaninda ataerkili giiclendiren ge-
rici-erkek egemen bir politik sdylem ve
programla kusatiliyor. Yani saldirinin
odaginda kadinlar oldugu igin direnis
odaginda da kadinlarin olmasi dogal.

Ote yandan gecmisten bugiine
sendikal orgutlenmeye dair dene-
yimler bana gésterdi ki kadinlarin bir
saldin kargisinda o6rgitli davranma,
kolektif hareket etme bilinci daha
yuksek. Ezilen cins dayanigsmasi ve
bilincinden 6tirdi ma bilmiyorum ama
isyerlerinde isveren karsisinda kadin-
larin daha tavizsiz hareket ettiklerine
daha 0Orgutli hareket ettiklerine dair
tanikliklarim var.

Kadin iggilerin daha fazla miica-
deleye katilmasi igcin pratik olarak
neler 6nerebilirsiniz?

Sendikalarda kadinlarin kendi so-
runlarini ifade ettidi, kendi micadele
giindemlerini ele alip bu konuda stra-
teji gelistirip hayata gecirebilecegi 6z
orgutlere ihtiyag var. Komisyon, komi-
te, meclis kisaca kadinlarin ve sen-
dikanin ihtiyacina goére olusturulacak
modellerle kadinlarin sendikalardaki
varligi guvence altina alinmali bir
yandan da sendikalarin tim politika
ve stratejileri gergek ve tam bir esitlik
micadelesi igin feminize edilmeli.

Elbette kadinlarin sendikal yéne-
tim mekanizmalarinda yer almasini
saglayacak kota gibi 6nlemlere de ih-
tiya¢ duyuluyor. Kadinlarin yénetimin-
de olmadidi, temsil edilmedigi sendika
yonetimlerinin artik bir sonu gelmeli
diye dustnliyorum.

Elbette bu oOnlemelerin tluziksel
olarak guvence altina alinmasinin
6nemli olduguna inaniyorum.

Sendikalarin disiplin yonetmelik-
lerinin ve tGzlklerinin her tirld ayrim-
cihga kargli miicadeleyi benimsemesi,
sendikal kadrolar basta olmak Uzere
tim Gyeleri arasinda toplumsal cinsi-
yet ayrimciligina karsi etkili yonetsel/
orgutsel politika ve miucadele aracla-
rinin da gelistiriimesi 6nemli sanirim.
Sendikal egitimlerin planlanmasindan
toplu is s6zlesme metinlerinin hazir-
lanmasina kadar her galisma alani ve
aracin bu perspektifle olusturulmasi-
nin etkili olacagina inantyorum.

Roportajimizi kabul ettiginiz igin
tesekkiirler...

CALISMA ORTAMI
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Zor Donemlerin Kah_(amanl :
MUSTAFA SEREF OZKAN

agdas Turkiye’nin 6nderleri diye-

bilecegimiz bir cok kahraman az

zamanda ¢ok igler yapmistir. Bu
ka#ftamanlar, sanki, kendilerine taninan
“yUrticl” gorevin ¢ok kisa slirecegini
bilmis gibi ellerini cabuk tutmuslardir.
En etkin ve en kalici adimlar atmayi,
“az zamanda” bagarmiglardir. 1930-32
yillari arasinda lktisat Bakanligi yapan
ve devletgilik uygulamalarini baglatan
Mustafa Seref Ozkan, bu kahramanlar
arasindadir. Baslattigi atilimlar, ken-
disinden sonra gelenlerce ne kadar
yozlastirilirsa yozlastirilsin; derin ve
kalici etkiler birakmistir.

Az zamanda ¢ok igler yapmalarina
olanak taninan aydinlarin ortak 6zelligi,
kendilerine yetki verildiginde, bu géreve
¢ok hazirlikh olmalariydi. Mustafa Seref
bey de dyle. Paris Hukuk Fakultesi’'ni
bitirmis; milletvekili segilmis ve gesitli
gobrevlerde basaril isler gergeklestirmisti.
Ancak onu daha 6nce inceledigimiz
portrelerden ayiran en onemli 6zellik,
Osmanl déoneminde de, Cumhuriyet
déneminde de benzer bir yazgiyla kar-
silasmis olmasidir. Her iki ddnemde de
ikiser yil siren Bakanlik gérevlerinde
bulunmus; bu kisa sire igerisinde gok
blyuk projelere imza atmistir.

ittihat-Terakki kusagindan gelmesi
dolayisiyla, Anadolu’ya gegtikten sonra
uzun yillar gélgede kalmay! segmistir.
Once yargiglik, sonra milletvekili ve
hukukculuk yapmistir. Anadolu’ya geg-
tikten 9 yil sonra, Ekonomik Bunalim’in
diinyay esip kavurdugu giinlerde Iktisat
Bakanhgrna get|r|Im|§ ve devrim niteli-
gindeki projelere imza atmistir.

Mustafa Seref Ozkan’in(1885-1938)
yasam oykustndeki kilometre taslarini
soyle sayabiliriz :

1. Universite Ogretim Uyeligi

1. Politik Micadelesi

2. Hukukgu Kimligi ile Katildigi

Uygulamalar

3. Bakan olarak Yaklasim ve Uygu-

lamalari

Universite Ogretim Uyeligi

Mustafa Seref Ozkan, ittihat ve
Terakki'nin yurt disina génderdigi ilk
ogrencilerden biridir. Istanbul Hukuk
Fakultesi'ni bitirmistir. Ancak o tarihlerde,

* Prof.Dr., Figek Enstitiisii Galisan Cocuklar Bilim ve Ey-
lem Merkezi Vakfi Genel Yonetmeni ve Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi Calisma Ekonomisi ve
Endistri lligkileri Bolimd - I§ Hukuku ve Sosyal Given-
lik Anabilim Dali Oretim Uyesi
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hi¢ bir Avrupa Universitesi, Dardlfinun
tarafindan verilen diplomalari gecerli
kabul etmiyordu. Mustafa Seref, Paris
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ni yeniden
okuyarak bitirdikten sonra istanbul’a
donmU§ ve Istanbul Hukuk Mektebi'nde
“Temel Hukuk ve Idare” kiirsiisiine ¢ 6gre-
tim Uyesi olarak atanmigtir. Kisa bir stire
sonra da Amme Hukuku Profesérligi'ne
getirilmistir.

1926 yilinda Ankara’da kurulan
Hukuk Okulu'na da “Idare Hukuku ve
Amme Hukuku” Profesori olarak atandi.
Yazdigi “Amme Hukuku” kitabi, uzun
yillar bu alanda aranan ve izlenen bir
kitap olmustur.

Onu anlatan kitapgiginda 6grencisi
Miinib Hayri Urglpla séyle yaziyor : O
idare hukuku alaninda sinirli kalmis
bir bilim insani degildi. Hukukun diger
dallarinda ve hatta ekonomik ve sosyal
konularda derin bilgi sahibiydi. Prof.Dr.
A.Fuat Baggil, ¢ok yerinde olarak onun
muhakemelerini kabul etmemek igin,
ancak, koétl niyetli olunabilecegini sdy-
lemektedir. Yine Baggil'e gére, Mustafa
Seref Ozkan, yazilmis ve sdylenmisleri
tekrarlayan siradan bir hukukcu degil-
di. Kendisine 6zgl sistemi ve hukuk
gorisleri olan bir profesordi. Hukuk
kuramlarini, 6zellikle Fransiz hukuk
okullarini ve blylk hukuk akimlarini
elestirebilecek gugcte bir distnurdu.
Onun amme hukuku dersleri konunun
bilimsel temelini verirdi. (M.A.Urglbld,
1939: 30)

Hukukgu Kimligi ile Katildigi

Uygulamalar

1915 yilinda Ticaret ve Ziraat Neza-
reti Mustegarligr'na getirilmistir. Bu gorevi
sirasinda Itibari Milli Bankasi’'nin kurul-
masini saglamis ve Yonetim Kurulu Gye-
ligine atanmigtir. Bu nedenle mustesarlik
gorevinden ayriimistir. Bu dénemde,
hikimetle bazi yerli ve yabanci sir-
ketlerin dustlkleri uyugmazliklarda ve
Maliye Nezareti ile Itibari Milli Bankasi
arasindaki antlasmazliklarin géziminde
gérev almigtir.

1921 yilinda Anadolu’ya gegince,
Ustlendigi ilk gorev Sivas’a taginan
Temyiz Mahkemesi’'nde Uyelik gorevidir.
TBMM'de ticaret ve iktisat komisyonla-
rinda bagkanlik, “Gegici Memur ve Harf
Komisyonu’nda tyelik”, devletle 6zel
sirketlerle anlasmazliklarin ¢6zimunde
ya da devletin bagitlayacagi uluslara-
rasi antlagmalarin hazirlanmasinda ve

Mustafa Seref Ozkan
Tirkiye Ekonomi Bakani
Gorev suresi
27 Eylul 1930 — 8 Eyliil 1932

imzalanmasinda gorev almigtir. Lozan
Konferansi’na bas danisman olarak
katiimistir.

Politik Miicadelesi

Birinci Dinya Savasinin sonunun
gorinmesi Uzerine Berlin’e gegti. Sevr
Antlagmasi’'nin imzalanmasi (zerine
yazilariyla, yayinladidi brogurlerle bu
haksizliga karsi micadeleye gegmistir.
I.In6nu Savasr’'nin ardindan Anadolu’ya
gecgerek Kurtulus Savasi saflarinda
mucadeleye devam etmistir. 1923
yilindan baslayarak dért dénem Bur-
dur Milletvekili secilmis ve bu gérevini
olumine kadar surdirmustir. Hukukgu,
Milletvekili, Universite Ogretim Uyesi ve
Bakan kimlikleriyle politik miicadelenin
icinde yer almigtir.

Bakanliktan istifa etmesinden sonra,
Olimine (Eylul 1938) kadar, Mustafa
Seref bey, 6nce maliye sonra bltge
encumeninin degismez reisidir... O yil-
larda bultce enciimenine Mustafa Seref
Akademisi” denildigi, TBMM tutanakla-
rindan okunuyor. Bilsay Kurug devamla
sdyle diyor : “Olum tarihi ilginctir. Acaba
yeniden lktisat Vekili (belki de bagve-
kil) olmasindan kisa bir siire 6nce mi
Olmustir?”.

10 Eylll 1938’de 6lduglinde, onun
ardindan yazan Munib Hayri Urgip-
10, sOyle demektedir : “Mustafa Seref
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Ozkan’i anlamak bir seref (onur) ve
anlatmak bir mazhariyettir (ylicelme).”
(B.Kurug (2011) : 351)

Bakan olarak Yaklagim

ve Uygulamalan

Osmanli Kabinesinde Bir Bakan :

1917 yilinda Talat Pasa kabinesi

kuruldugunda, savas yogun bir bigimde
surdyor ve “iase”’nin (gida) saglanmasi
blylik bir sorun yumagi olusturuyor-
du. Mustafa Seref, Ticaret ve Ziraat
Nazirhdrna getirilmistir. Bu dénem,
Osmanli’'nin aglik tehlikesi ile karsi
karsiya kaldigi bir dénemdir. Ekilen
topraklar 75 milyon dénimden 25 mil-
yon dénime dismdis ve hayvanlarin
olumu ile karsilagiimistir.
_ Ticaret ve Ziraat Nazir Mustafa Seref
Ozkan’in ddoneminde, 6ncelikle “Tarimda
Caligma YUkGmlaliga Yasas!” gikariimig-
tir. Ozkan, Meclis-i Mebusan’da yaptigi
konusmada, getirilen bu yikimlulik ile,
tarimda “tiiketim” bolgelerinin, “Gretim”
bolgelerine donusturildigind belirtmigtir.
Bu konuda, drgutlenmenin ve Ucretli
calisanlarin sorunlarina egilinmesinin
onemi Uizerinde durmus; savas sonunda
yukumlalik kavrami yerine 6zendirme
kavraminin kullanilacagini vurgulamistir.
(Sahbudak O., 2009:43)

Mustafa $eref in sahiplendigi yasa-
lardan biri de “Men-i Ihtikar Kanunu”dur
(24 Mayis 1917). Yani “Vurgunculugun
Yasaklanmasi Yasas!”. Bu onun yakla-
simini ve kararliligini ortaya koymasi
bakimindan énemlidir. (Sahbudak O.,
2009 : 45).

Yine dénemin énemli adimlarindan
biri lhracat Heyetleri uygulamasidir.
Osmanli’'nin mittefiki olan Alimanya ve
Avusturya basta olmak lzere, tek alici
olarak, Osmanl pazarindan ucuz mal
kapatma girisimleri karsisinda, hiikkiimet
ureticileri korumak zorunda kalmigti.
1916'da ¢ikarilan lase Kanunu’nu Meclis-i
Mebusan’da savunurken, Mustafa Seref,
uUlke igindeki mallarin fiyatlarinin olum-
suz etkilenmesini 6nlemek disinda bir
amagc olmadigini belirtmistir (Sahbudak
0., 2009: 55).

Ote yandan énce Ticaret ve Ziraat
Mustesarligi ve sonra da Nazirlidi sira-
sinda ele aldig1 uygulamalardan biri de
“devletcilik” uygulamasidir. lttihat ve
Terakki hiikkimetleri 6nce, savas vurgun-
culuguyla savagl diiglinerek, “Iktisadiyat
Meclisi” kurulmasina karar vermigler;
onun gorevleri arasinda, devletin yapa-
bilecegi islerin saptanarak, gérev dagi-
timinin yapilmasini da éngérmuslerdi
(Sahbudak O., 2009: 56).

Mustafa Seref Ozkan, Talat Paga
Kabinesi’'nin istifasiyla 1918 yilinda
g6revinden ayriimistir.

Cumbhuriyet'in Bir Bakani Olarak
Mustafa Seref Ozkan :

Mustafa Seref Ozkan'in Iktisat Bakan-
liga getirildigi ddnemin (1930-32) 6zel-
liklerine bakalim : 1929 Buyuk Buhran’i
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tim dinyayi derinden etkilemektedir.
Yine bu tarih yaklagirken, 1923 izmir
iktisat Kongresi'nde alinan kararlar
dogrultusunda Turkiye Cumhuriyeti'nin
uyguladidi liberal iktisat kongresi baga-
risiz olmustur. Her iki olgu da, kararli ve
yurekli yeni politikalarin uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir.

1929 Buyuk Buhrani, Turkiye'nin
ithalat ve ihracat dengesini derinden
yaralamistir. CUnkU tarim drinleri ihra-
catina dayanan ihracat, Uriin fiyatlarinin
%70 dismesi nedeniyle ¢ok az gelir
saglamaktadir (Sahbudak 0.,2009 :
76) . Buna karsin, sanayi urunlenne
dayanan ithalatimizda fiyatlar bu 6l¢u-
de dismemigtir. Dolayisiyla, ithalat ve
ihracat arasindaki makas agilmigtir.

Yukarida “kontenjan” uygulamasi ola-
rak andigimiz uygulama, Mustafa Seref
Ozkan’in bakanhdi sirasinda ¢ikarilan
“Ticaret Mukavelesi ve Modus Viven-
di Akdetmeyen Devletler Ulkesinden
Tirkiye'ye Yapilacak ithalatta Mennu-
niyetler veya Tahdit veyahut Tekyutler
Tatbikine Dair Kanun” (22 Temmuz 1931)
ile yurirlige sokulmustur. Béylece her ay
yayinlanacak kontenjan listeleri disinda
ithalat yapiimayacaktir. Bu uygulama,
vurguncularin dogmasina neden olmus-
sa da, gegmis deneyimlerinin 1s1ginda
Mustafa Seref Ozkan, bu olguya hazirdi
ve micadelesini strdirmustar.

Bu dénemde, oncelikle, koyliyu
koruyucu adimlarin atiimasi gerekmek-
tedir. Mustafa Seref Ozkan’in Bakanhgi
déneminde, tarimda su Urinlere yonelik
adimlar atilmistir :

e Bugday

* Afyon

* Seker

e Tutdn.

Bugday fiyatlarindaki biiyUk diists
dengelemek icin, Ziraat Bankasi yoluy-

la bugday alimi yapilmasi ve ihracat
yapilmasi disinilmustir. Ancak bu
muidahale, istenilen sonucu vermemis
ve Bugday Yasasi ile yeni bir strateji
benimsenmistir. Mustafa Seref Ozkan
ve arkadaslari, iktisadi devletgilik olarak
nitelendirilen yeni strateji ile sorunlarin
Gzerine gitmeyi planlamiglardir.

Ozellikle afyon ve titln gibi Griinlerin
Ureticilerinin 6rgltlenmesi ve uluslararasi
piyasalari kontrol eden karteller kargi-
sinda gugclenmeleri gerektigi distincesi
savunulmustur. (B.Kurug, 2011:364)

Mustafa Seref Ozkan’a gére, ser-
maye birikimini yaratmak, korumak ve
blyutmek icin akilda tutulmasi gereken
konular séyle siralanabilir :

1. Dis agik vermekten sakinmak,

1. Sanayii, bankaciligin yedegine

takmamak ve ikisini ayri tutmak,

2. Yerli hammadde kullanmak,

3. Cagdas bir calisma diizeni kur-

mak (B.Kurug, 2011: 357,370).

Mustafa Seref Ozkan'in iktisat Bakan-
lig1 déneminde, 1931 yilinda toplanan
Cumhuriyet Halk Firkasi, 3.Kurultay’inda
“devletgilik” ilkesinin kabul edilmesinde
ve ekonomi alaninda somutlagsmasinda
en etkili adlardan biri olmustur. Tarima
dayall sanayilesmenin yaninda, sana-
yi alaninda devletcilik uygulamalarina
gegilmistir. Birinci Sanayi Plani hazir-
lanmistir. Bagbakan indnii ile birlikte
yapilan Sovyetler Birligi gezisi ve bu
gezide bagitlanan antlagsma, bu adimlarin
glglenmesine yol agmigtir.

Mustafa Seref Ozkan, devletgilik
ilkesini yasama gegiren adimlardan olan
doért 6nemli yasayi bir hafta igerisin-
de TBMM’den gikarmistir. Bu yasalar
sunlardir :

* Devlet Sanayi Ofisi’'nin tegki-

li hakkinda kanun (3 Temmuz
1933/2054)

* HlikUmetge Ziraat Bankasi’'na
Mubayaa Ettirilecek Bugday Hak-
kinda Kanun (Bugday! Koruma
Kanunu) (3 Temmuz 1933/2056)

* Cay, Seker ve Kahve ithalatinin
Bir Elden idaresi Hakkinda Kanun
(Temmuz 1932)

 Turkiye Afyon Ureticileri Satig
Kooperatifi (Temmuz 1932)

* Sanayi Kredi Bankasi’nin Kurul-
masi Hakkinda Kanun (7 Temmuz
1933/2064)

* Turkiye Iskele ve Limanlari Ara-
sinda Posta Hizmetlerinin Devlet
Idaresine Alinmasina Dair Kanun
(9 Temmuz 1933/2068).

Heniz oldukga ciliz olan ve devlete
dayanarak varolmaya galisan 6zel kesi-
min bu yasalara tepkisi buyuk olmustur.
Bu tepki 6zellikle, orta ve blyuk 6lcek-
teki 6zel kesim sermayedarlarindan
ve kendilerine esdeger ihracat yapma
zorunlulugu getirilen ithalatgilardan gel-
mektedir. Ustune Ustlik Bakan'in T.Is
Bankasi'nin kagit fabrikasi kurmasini
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engellenmisgtir.

Mustafa Seref Ozkan’in Sanayi ve
Maadin Bankasi olusumunun ve is Ban-
kasi yatirnmlari karsisindaki olumsuz
tutumunun temelinde, Dinyada sur-
mekte olan Buiylk Buhran ile miicadele
stratejisi yatmaktadir. S6yle demektedir
: “Gergekten sermaye birikimini isti-
yorsak, akilda tutulacak bir sey daha
vardir: Sanayii, bankaciligin yedegine
takmamak. (...)” Bu konudaki goruslerini
belitmeye devam ederek, 6zel ¢ikarlarin
anonim sirketlerine eline distugunu;
onlarin da bankalarin egemenligi altina
girdigini sdylemektedir. Iktisatta genis-
leyen etki alanlarini, bireyin bencilligini
esin kaynagi olarak kullanarak idare
etmigler, Buylk Buhran da buradan
cikmistir. Banka isleriyle ilgilenen ayri
bir kurum, fabrikalarla ugrasacak ayri
bagimsiz bir kurum olugturma zamani
gelmistir (B.Kurug, 2011:353-5).

Nitekim, Sanayi ve Maadin Bankasi
olusumu yerine, Devlet Sanayi Ofisi ve
Turkiye Sanayi Kredi Bankasi adiyla bir
digerinden bagimsiz iki kurum kurul-
mustur. Devlet Sanayi Ofisi yonetiminde
bag|m5|z denetiminde Iktisat Bakanli-
g1 uzerinden TBMM'nin yetkili olmasi
bicimde tasarlanmigtir. Bu 6nemlidir.
Cunki 1938'de olusturulan Iktisadi Dev-
let Tesekkdilleri ile 1964’de olugturulan
Kamu lktisadi Tesebbusleri modelinin
¢ekirdegi olusturulmaktadir (B.Kurug,
2011 : 356).

Bagbakan ismet inénij, b|r konus-
masinda soyle demektedir : “En ser-
best zannolunan bir sanat veya tica-
ret, mutlaka Devletin yardimina ve
midahalesine ihtiya¢c géstermektedir.
Su basinda oldugumuz igin, bu ihtiyaci
her glin gortiiyorum. Ve sonra, Serbest
Meslek'in Devletgilige Ustiinligu igin, ayni
mevzularin delil olarak zikrolunmasina
sasiyorum.” ($.S.Aydemir : Ikinci Adam,
1.Cilt s.457) .

Mustafa Seref Ozkan'in Ataturk tara-
findan Bakanliktan istifa ettirimesine
yol agan etmen olarak Is Bankasi’'nin
kagit sanayi yatirnminin engellenmesi
oldugu anlatiimaktadir (8 Eylul 1932).
Nitekim, Celal Bayar, daha sonra yazdigi
4 Mayis 1965 tarihli makalesinde soyle
demektedir : “Ben bu gibi meseleleri
kendisine aksettirmezdim. Ama Idare
Meclisi’'mizde arkadaglari vardi. Atatlirk’e
sOylemisler” (S.S.Aydemir : Ikinci Adam,
1.Cilt s.456)

Calisma Ortamina Katkilari

Mustafa Seref Ozkan’in, Devlet
Sanayi Ofisi ve Turkiye Sanayi Kredi
Bankasi ikilisi ile yuritmeyi tasarladi-
g1 iktisat politikasinin, toplumsal barig
boyutunun da tizerinde durmak gerekir.
Cagdas bir calisma diizeni kurulmalidir.
(B.Kurug, 2011: 357)

Mustafa Seref Ozkan’a gore, ser-
maye birikimini yaratmak, korumak ve
buyitmek ¢cagdas ¢alisma diizenine bag-
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Lozan Antla$ma5| ndaki Turk heyeti. 6n sira; soldan saga Re§|t Saffet (Atablnen) Zilfu (Tigrel), Riza Nur,
ismet (indnii), Zekai (Apaydin), Ahmet Muhtar (Cilli), Minir (Ertegiin), arka sira; Atif (Esenbel), Yahya
Kemal (Bayatli), ?, Rusen Esref (Unaydin), Mustafa Seref (Ozkan), Tahir (Taner), Cevat (Agikalin), Tevfik
(Biyikoglu), Sabri (Anul) Seniyettin, Haim Nahum, Mehmet Ali (Balin), Ziihtii (inhan), Sevket (Dogruer),
Yusuf Hikmet (Bayur), Stileyman Saip (Kiran), Fuat (Agrali), Celal Hazim (Arar), Hiseyin (Pektas).

(Fotograf, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Delegation_of_Turks_which_was_sent_to_Lausanne.svg adresinden alinmistir.)

hdir. Burada kosutluk kurulmasi gereken
olgulardan biri, bu agiklamalardan iki
yil sonra ABD Baskani F.D.Roosvelt'in,
benzer ¢oziimlemeleri kullanarak, Blyik
Buhran ile miicadele i¢cin New Deal
programini baglatmasidir.

Mustafa Seref Ozkan’a gore, emek,
onun ¢alisma kosullari ve Ucreti bir yasal
cergeveye, kurallara oturmazsa, is sahip-
leri emegin sirtindan olaganustu bir
sermaye birikimi saglarlar. Bu Oyle gittigi
slirece sermaye ile emek arasindaki
esitsizlik ve ugurum buydr. Bu tablo,
ekonominin gugcleri arasinda denge ve
uyum saglayamaz. Ne sermaye biriki-
mi buhranlardan uzak kalabilir; ne de
Cumbhuriyet rejiminin amacladigi esitlik
ve dayanigma saglanabilir.

Mustafa Seref Ozkan, 1924 ve 1927
yillarinda hazirlanan ama yasalagamayan
iki Is Yasasi TasarisI’nin Gglincusind,
hemen bir yil icinde TBMM’e sunar ve
bilgi icin Uluslararasi Calisma Orgti’'ne
(ILO) gonderir. 1932 6ncesi hazirlik
dénemi ILO ile Turkiye Cumhuriyeti'nin
en verimli iligskisinin kuruldugu dénem
olarak anilir. Tlrkiye 1932 yilinda ILO’ya
Uye olur ve ilk ILO Sozlesmesi’ni de
1937 yilinda onaylar.

1932 tasarisi, kendisinden énceki
yasa tasarilardan ayrilarak, isGiyi yalnizca
bir Uretim etmeni ya da araci degil, bir
insan olarak gérmekte ve bdylece isciyi
kisiligi dolayisiyla korumak istemektedir.
Cunkdu igverenler, daha ¢ok kar tasasi
guttuklerinden, ulusal servetlerin en
degerlisi olan iscileri korumayi disln-
mezler. Oysa is yasasinin amaci, “ayni
zamanda vatandas, asker, aile babasi,
Ozetle, TUrk toplumunun bir organi ola-
rak gézénlne alinmasi gereken isginin
yasamini iyilestirmektir. (Mesut Gllmez,
1983 :243-4)

“...Ancak, bu yapilirken 6zel girigim,
serbest yarisma ve sézlesme 6zgurlii-
gl gibi ekonomik yasamimizda gegerli
olan ilkelere uyulacaktir. Yapilacak olan

sey, bu ilkelere sosyal adalet ve ulusal
yarar gereklerine gore bazi sinirlamalar
getirmektir. Yoksa devletin, salt isgiyi,
emegi korumak amaciyla is¢i sorununa
yaklasmasi s6z konusu degildir.” (Mesut
Gullmez, 1983 : 245)

Ug boliimlii ve 192 maddelik is Yasas!
Tasarisi, uzun bir gerekgesi ve ilging
vurgulari vardir (B.Kurug, 2011: 359).
Bu tasari, Tirkiye'nin kendine agtigi ve
sonra kapattigi ekonomik ve toplumsal
gelisme kapilarindan biri olarak anilmali-
dir. 2 Mart 1932 yilinda hikimet tasarisi
olarak TBMM’ye sunulmus ve komis-
yonlarda goéruslimesine baglanmistir.

Mustafa Seref, tasari gerekgesinde
sOyle sdylemektedir : Is sahipleri, isci-
lerini insani ve ruhi gereksinmelerinden
yoksun, bir tretim faktor(, bir makine
olarak goérirler. Onun icin emegi korumak,
alninin teriile geginen vatandaslara refah
ve mutluluk olanaklari vermek gerekir.
Bu temel saptamadan hareketle 1932
Is Yasasi Tasarisi (i¢ ana boélimden
olugsmaktadir. Birinci Ana Bolumu su
basliklar olusturmaktadir :

1. Hizmet Akdi

2. Isin Duzenlenmesi (is slresi, din-

lenme streleri, saglik giivenlik)

3. Is Kazalari Sigortasi

ikinci Ana Bélim :

1. Iscilerin Parasiz ise Yerlestiriimesi

2. Mesleki Birlikler

3. Toplu Is Uyusmazliklarinin G6zimu

. ve Grev.

Uclinct Ana Bolum :

1. Teftis

2. Yuksek Danisma Kurulu’nun Olu-

sumu ve Gorevleri

2. Kanunu Uygulanmasiyla Gorevli

Kurum ve Kuruluslar.

Bunlarin yani sira galisma yasaminda
kadin ve gocuklarin korunmasina, is
kazalarindan dogan ydkdmliliklerinin
isverenlerce yerine getirilmesine (sigorta
kurulmasi) egilinmistir. Is kazalarina
yonelik sigorta “6zel” ellere degil, fabri-

Mayis - Haziran 2016



kalar tarafindan ortaklasa bir is Kazalari
Sigorta Birligi” kurulmasi dngorilmustur.
(B.Kurug, 2011: 360).

Diger tasarilardan farkl olarak ilk
kez, genel hikimler bélimuinde, “isci”,
“is sahibi” ve “ig sahibi vekili” kavramlari
tanimlanmistir. U¢ kisimdan olusmak-
tadir:

I. Kisim : Hizmet s6zlesmesi, isin
diizenlenmesi ve is kazalari sigortasini
kapsar. Yalnizca sanayi isletmelerine
uygulanir.

1. S6zlesmenin feshi durumunda,

isciye 15 glin slre taninmisgtir.
Is kazasi gegirenlere bir ay, gebe
ve dogum yapan kadinlara yasal
dinlenme sureleriiginde fesih yasa-
g1 getirilmigtir. Uyulmazsa, alti
glnlik Ucret tutarinda tazminat
ongorilmastir. Gebe ve dogum
yapan kadinlara yasal dinlenme
slrelerinde yar cret 6denir.

2. Ucret ile ilgili ileri dizenlemeler
getirmistir. Isci gundelidi, en ge¢
iki hafta icinde “lilkede dolagimi
zorunlu para” ile 6édenecektir.
Maden ocaklarinda asgari tcret
uygulamasi getirilmis ve hesabin-
da “evli ve gocuklu” olmasi, hafta
sonu tatilinin gézénline alinmasi
ongdérulmustur. Fazladan calis-
tirmalarda, Ucretin %50 fazlasi
Gdenir.

3. Isverence bir i¢ yénetmelik hazir-
lanir; iscilerin gorusleri alinir. Bu
yénetmelik, isin ylrGtimdni ve
Ucretin 6denmesini kurallara baglar
ve igyerinde ilan edilmesi zorun-
ludur. Isginin gegici olarak isten
¢tkariimasini éngoéren kurallara
iceremez.

4. Ginluk galisma suresi 8 saat,
haftalik galisma silresi 48 saat
ve gunlik ara-dinlenme suresi
bir saattir. Dinlenme slresi is
suresinin diginda sayilmistir.

5. En disuk ¢alisma yasi : 12'dir.
16 yasindan kuguk galigtirilanlar
icin rapor alinmasi zorunludur.
Kadinlarin ve 18 yasindan kigik
cocuklarin ¢cahlistirilamayacaklari
tehlikeli ve zararli iglerin belirlen-
mesi tizige birakilmistir.

6. Gece suresi 20.00 —04.00 olarak
tanimlanmigtir. 16 yasindan kiigiik
erkek gocuklar ve kadinlar gece
calistirilamaz.

I.- 3. Kisim : Mesleki birlikler, toplu is
uyusmazliklar ve ¢ézum yollarina iligkin
kurallari duzenler. Bunlar ¢cok ayrintil
diizenlenmis ve Fransiz Hukuku'ndan
(1864, 1884, 1892, 1895 1904, 1919.
1920 yillarindaki diizenlemeler) alin-
migtir. Her turld is alanlarinda uygulanir.

* Sendikalari 6nceden izin alinmak-
sizin 6zgurce kurulan, istege bagh
ve yalnizca mesleksel ¢ikarlarin
korunup savunulmasini amaclayan
kuruluslar olarak dizenlemistir.
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* 16 yasini bitiren isgciler katilabilir.
» Sendikalardan istedikleri zaman
cekilebilirler.

* Toplu is uyusmazliklarinin ¢éztlme-
si amaciyla uzlasma komisyonu ve
hakem kurullarini 6ngérmustur. Bu
komisyonlar is¢i ve igsverenlerden
esit sayida Uyenin katilimi ile o
yorenin en yiksek “malki amiri’nin
baskanhgdinda toplanir (Cevirinin
yapildidi Fransiz hukukunda bagka
“sulh hakimi”dir).

Grev hakkini tanimis; “lcretle-
rin arttirlmasi ya da azaltilmasi,
saayi 6zgurligunin ¢ignenmesi”
amaciyla zora ve korkutmaya bas-
vurulmasini yasaklamig ve ceza
hikdmleri getirmistir.

Ancak sermaye cevreleri, emek
sermaye arasinda denge kurma fikrini
yadirgamis; tasarinin getirdigi cagdas
yaklagima tepki duymustur. Oyalama
taktiklerine bagvurmaya baslarlar. Tasari,
TBMM’'de komisyon komisyon gezmeye
baslar. Sonunda Bakan’in gérevden
ayrilmasindan sonra, hiikimet tarafin-
dan TBMM’den gekilir (Mesut Giilmez,
1983 : 246-255). )

1936 yilina kadar Is Yasas! ¢ikari-
lamaz. Celal Bayar’in Iktisat Bakanhgi
sirasinda yasalasir. Samet Agaoglu'na
gbre, 1932 tasarisinin emek ve ser-
mayenin konumlarina farkh acilardan
bakan yeni bir yaklagim ortaya konul-
mustur. Celal Bayar’in bakanhgdindaki
makas degisikliginin kanitlarindan biri
de, budur. 1936 Is YasasI'nin, serma-
yenin kendilerine ait bir alan Gzerinde
1932 Tasarisi’'nin getirdigi “denge”yi
kabul etmedigini ve “emek ile sermaye
arasinda bir ¢eligki olamayacagini, bir
birlik oldugunu” kabul ettirdigini ortaya
koymasidir (B.Kurug, 2011: 357-360).

Mustafa Seref Ozkan Sonrasi On Yil :

1932 Eylul'inden sonra Celal Bayar
(Mustafa Seref Ozkan'in planladiginin
tersine), 6zel kesimi destekleyen dev-
let fonlarina dokunmaz. Bu destekleri
azaltilmis olan kararlari hemen degis-
tirir. 1933 yilina girildiginde, ekonomide
buhranin derinlesmesi surerken lktisat
Bakanligi yeni bir cerceve kurma arayisi
icindedir. Aranan ¢6zimun puf noktasi,
sanayilesmenin devletin ekonomideki
payini biyutmeyecek ve 6zel sermaye-
ninkini kiiglltmeyecek bir yol gizmesidir.
Celal Bayar'in sanayilesme anlayigi “T.Is
Bankasr'nin ilan ettigi butiin ulusal kuvvet
kaynaklarn” slogani dogrultusundadir.
Bunun anlami, sanayilesmenin devlet
onculuginde gelistiriimesinin yaninda
Ozel sektoriin de gelistirimesidir. Bunun
icin de, izlenecek yol (Mustafa Seref
Ozkan’in planladiginin tersine) devlet
kaynaklari ile bankalarin eslestirimesidir.
Bunun igin 6nce Stimerbank kurulur.

1933 Haziran'indan baglayarak uygu-
lanan yeni model ¢ok aciktir : Devletten
ana sanayii olugturmasi beklenmektedir.

Devlet kuracak, 6zel sanayiye de pay
verecektir. Bu pay aktariminda milli ban-
kalar (T.Is Bankasi ve Ziraat Bankasi)
kopru olacaktir (B.Kurug, 2011: 368).

Mustafa Seref Ozkan’in istifasiyla
yerine Bakan olarak T.Is Bankasi Genel
Muidurd Celal Bayar’in getirilmesi, 180
derece bir donligli gbstermektedir. Ancak
Mustafa Seref Ozkan’in attigi tohumlar,
ne kadar yozlagtirilirsa yozlastirilsin,
somut durumun somut degerlendiril-
mesine dayandidi igin, yasamay! ve
geligmeyi surdirmusglerdir.

1932 Is Kanunu Tasarisi gindem-
den kaldiriimig ve 1936 yilinda yeni bir
Is Kanunu, TBMM’nden gegirilmistir.
Yasalasan son taslaga egemen anlayis,
emek ve sermayenin ulusal ekonominin
birbirine bagli ve birbirini tamamlayan
iki unsuru oldugu; ikisinin birden ulusal
ekonomi birligini sagladigini; aralarinda
bir ¢eliski olmadigini kabul etmektedir
(Samet Agaoglu’nun 1936 tarihi yazisin-
dan aktaran Bilsay Kurug, 2011: 359). Bu
dogrultuda atilan bir bagka adim 1938
yilinda, Dernekler Kanunu’nda yapilan
bir degisiklikle, sinif esasina dayanan
orglt kurmanin yasaklanmig olmasidir.

Birinci Kalkinma Plani varligini
surdirmus; Sovyetler Birlidi ile yapilan
antlasma dogrultusunda ve devletin
kendi olanaklari ile fabrikalar kuruimaya
devam etmistir. “Sanayi istatistiklerine
gore, 1923 yilina kadar agilmis olan Ulke
genelindeki irili ufakli batin fabrikala-
rin sayisi 386 iken, 1923-33 arasinda
acilan Ulke genelindeki irili ufakli Gtiin
fabrikalarin sayisi 1.087’dir. I.Sanayi
Planrnin yararlige girdigi 1934-38 ara-
sinda acllan fabrikalarla tlke genelindeki
fabrika sayisi 2.000'i gegmistir. (...) 1927
yilinda 17 milyon degerinde olan milli
sanayi imalatinin toplami 1933’te 120
milyon liralik artisla 137 milyona ¢ik-
mistir. Bu yikselis 1933-38 arasinda da
artarak devam etmistir” (Sinan Meydan,
Atatirk’in Fabrikalari-1, Butin Dinya
Aralik 2013).

Prof.Dr.Alpaslan Isikl’'nin bir sézinu
anmadan gegcemeyecegiz. Hocamiz,
“Turk halki kurtarici aramak merakin-
dadir” der. Ama goruldugu kadariyla,
kurtaricilara ve onlarin yaptiklarina sahip
¢tkmanin da 6grenilmesi gerekmektedir.
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Nufus

Tiirkiye’nin Niifussal Doniisiimii Uzerine

yillarda beg evreli olarak ortaya

atildi, daha sonra Ug evreli olarak
benimsendi. Kurama gore tarihte tim
toplumlarin uzun dénem olarak yasadigi
ilk evrede dogum-6lim hizlari cok yiksek
oldugu igin, diisuk hizli bir nlfus artig
gerceklesti. lkinci evre, sanayilesme-
ye baglayan Avrupa ulkelerinde saglk
kosullarinin iyilesmesi, yagam standar-
dinin goreli olarak artmasi sonucu 6lim
hizlarinin digsmesiyle basladi. Izleyen
yillarda saglk kosullari ile yagsam stan-
dardi dogurganligi da azalma ydniin-
de etkiledi. Dogum-6lum hizlarindaki
farkliliktan 6turd ikinci evrede nifus en
¢ok %1.2 dlzeyinde artigini sirdirdd.
Ugtincl evrede ise dogum-6lim hizlar
arasinda dusuk diizeyde yeni bir denge
kuruldu, nifus artis hizi azaldi. Kuramin
Ongorisine gore bu evreden sonra
dogum hizi, yaslanan nifustan 6tiri
artacak olim hizlarinin altina inecek,
gbge kapali toplumlarda niifus azalma-
ya baglayacakti. Giinimuzde nifusun
azalmasi, dogum-6lim farki olarak bazi
Avrupa Ulkeleri ve ABD igin gecerli; fakat
bu Ulkeler uyguladiklari nitelikli nifusu
Ulkelerine gekme politikalari ile niifus-
larinin azalmasini simdilik durdurmayi
basardilar.

Cevre Ulkelerde nifussal doniisimiin
ne zaman gerceklesecegine iliskin 1940°1
yillarda bir 6ngori yoktu®. Kuram, tim
Ulkeler icin genel kabul gérmekle birlikte
Sekil 1’de goriilen agamalarin baglangic
zamani, dogum ve élimlerin ne hizda ne
kadar siirecegi, bu sure igindeki niifus
artis hizinin ne olacagi belirgin degildi.
Cevre Ulkelerin timuinde kuramin ikinci
evresi 6lim hizlar dislsi 1935-1955
doéneminde énceden 6ngorilmeyen ve
beklenilmeyen bicimde birden gercek-
lesti. 1935-1955 doénemi iginde gevre
Ulkelerde 6lum hizlarindaki dismeyi
gelistirilen tibbi teknoloji Grlinlerinin,
halk saglig1 hizmetleri ile ug noktalara
kadar goturtimesi sagladi. Cevre Ulke-
lerde savas bittikten sonraki ddnemde
(1945-55 arasinda) 6lum hizlarindaki
dismenin beser yillik ortalamasi %24
oldu. O yillarda kimsenin beklemedigi
Olim hizlarindaki bu hizli diisUs, kalkinma
ugrasisi agisindan saglikta bir devrim
olarak kabul edilmisti. “Dinyanin fakir
milletlerinin, yasama sanslari igin bu asrin
ortasinin devrimsel bir dénim noktasi
olduguna iligkin belirtiler cogalmisti”®.

N Ufussal déntisim kurami,1940°li

*

Dr., Sosyolog

Bir Gorus
Miimtaz PEKER*

S0z konusu yillarda gevre llkelerde
hizla dusen 6lum hizlarina kargin yUk-
sek dogurganlik suriyordu. Bu nedenle
cevre ulkelerde nifus artisi simdiye
degin gorilmeyen yiiksek diizeyine ulasti
(%2.5--%3). Nufus artiginin ulagilan bu
dizeyine gore cevre Ulkelerin nifusu
24-28 yil sonra ikiye katlanabilecekti.

Cevre Ulkelerde kirsal sosyal yapidaki
Uretim-tiketim dengesinin bozulmasi ilk
olarak ailenin nifuslanmasindan kay-
naklandi. Kdydeki aile, nufus baskisini
yasamin tim alaninda hissetmeye bas-
ladi. Yasanilan zorluklar ¢evre Ulkelerde
ayni sosyo-ekonomik nedenlere bagl
olarak icgdgu baslatti. Gégtin varig nok-
tasi gevre ulkelerin liman kentleri oldu.
Bu sehirler Bati 6rneginden farkli olarak
ne sanayi sehirleri olabildiler ne de eski
dokularini koruyabildiler.

Ulkemiz niifussal doniistim kuraminin
ilk evresini erken Cumhuriyet déneminde
(1923-1945/50) yasadi. lkinci donem ise
1950/55 ile 1995/2000 yillari arasinda

icin calisma gagindaki nifusun orani en
yuksek oranina(%72-74) ulasabilecekti.
Nufussal déntgtimle ulagilan bu yeni
sosyal yapi “niifussal firsat penceresi’®
kurami agisindan Ulkemizin yararlana-
cag! bir olgu olarak Onuncu Kalkinma
Planr'nda (2014-2018) ele alindi. Bunu
gerceklestirmenin yolunun “nitelikli insan
gucune doénuk egitim-sanayi igbirligi
politikalarini kadinlarin isgtictine katilma
oraninin artirimasina dénuk tedbirlerle
glclendiriimesi®” oldugu belirtildi. Ne
var ki ayni Planda, TDH’nin ulastigi
diizey Ulkemiz agisindan tehlikeli goraldu,
bunun artiriimasi savunuldu.
“Cumhuriyetci/liberal” yurttashk
modeli baglaminda Cumhuriyet Hik{-
metleri yaptiklari hizmetlerle nifusumu-
zun dogum o6lum hizlarini dastrmuas,
nifussal dontisimiin Giglincli agsamasina
gelmesini saglamiglardi. Dogum 6lim
hizlarinin degisimini etkileyen sos-
yo-kiilttirel anlamlar, degerler butini
Cumbhuriyet dénemi boyunca toplumun

Sekil 1: Niifussal Donligiimiin Zaman Temelli Evreleri

1.Asama

2.Asama

3.Asama

Zaman

gergeklesti. Disiik dogum-6lim hizlari
altinda nufusun kendini yenileyebilecegi
nifussal déntisim kuraminin Ggilnci
evresi baslangi¢c degerlerine 2000l
yillarda ulasildi (Grafik 1).

Nufussal donlisimin Gglincl asa-
masi 6nkosulu olan toplam dogurganlik
hizi (TDH) nin 2.1 dizeyine gelmesi,
ulkemizde 2000’li yillarda gerceklesti.
TDH’nin bu diizeye ulasmasi, nifusun
ancak kendisini yenileyebilecegi bir diizey
olarak kabul ediliyordu. Grafikte géruldi-
gu gibi, 0-14 yas grubu duragan bir konu-
ma gelmisti. Nufus henliz yaglanmadigi

degisik katmanlarinda ¢ok kdltarlilik
agisindan herkesin Uzerinde uzlasabildigi
bir konu olmamisti. Ulkemizde dogum
Olim hizlarinin 1923-1983 dénemindeki
degisimi “modernlesme” ile bltiinlesen
Cumhuriyet projesiyle uyumluydu.1983
sonrasinda izlenen liberal niifus politi-
kalarinin amaci “kuresellesme” anlayigi
ile 6rtismus; fakat uygulamada, kire-
sellesmeden ideolojik ayriliklar kendini
2000’li yillarda hissettirmisti.
Ulkemizde niifussal déntisiimiin kisa
bir zaman diliminde gergeklesmesinde,
Cumbhuriyet Hiktumetlerinin akli ve bilimi

CALISMA ORTAMI
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Grafik 1: Turkiye Niifus Piramitleri®
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temel alan, gerekli dnlemleri igeren nufus
politikalari dizenlemesi, uygulamasi
etkin olmustu. Dénem boyunca kadi-
nin ve toplumun artan egitim diizeyi ile
birlikte kamu ve 6zel kesim tarafindan
verilen gebeligi 6nleyici egitim ¢alisma-
lar, saglk hizmeti sunumu dogurganlidi
disirme basarisini gosterdi. Toplumda
degisik kesimler arasinda toplumsal
bir uzlagsma olmasi konusunda kamu
surekli olarak dolayl bir dnderlik yapmisti.
Hacettepe Nufus Etitleri Enstitlistiniin
(HNEE)1968-2008 ddneminde yaptigi
arastirmalarda, toplumda kuiglik aile nor-
munun benimsendigi saptandi. Ailelerin
ve kadinlarin 6nemsedikleri bu degerin
olusmasi, onun toplumda degerli oldugu
gorisuine, kamu tarafindan hi¢ engel
cikariimamig, baska bir segenek gdste-
rilmemigti. BOylece istenen dogurganlik
sayisi ve aile bluyukligu konusundaki
degerler, toplumun ¢cogunlugunda ahlaki
ve sosyo-ekonomik degiskenler bitu-
ninin igbirligiyle olustu. Sosyo-kdiltirel
degisim dogum, 6lim ve niifus artig hizi
konusunda gerceklesti.

Onuncu Kalkinma Planinda, dogur-
ganligin artirllmasinin savunulmasi
Turkiye'yi bir yol ayrimina getirdi. Ailede
simdiye degin goriilen gocugda atfedi-
len degisim, ekonomi degerden(gok
cocukluluktan), psikolojik degere (az
cocukluluga) dogruydu. Cocuga atfedilen
kiltirel deger konusunda 2000’li yillar-
da yeni bir davranis bigimi Glkemizde
filiz verdi. Kamunun ekonomik yonden
muhtag ailelere “sosyal yardim aktari-
mini” farkli bir uygulama ile dogurganhgi
Ozendirici bicime getirmesi surecinde
olusan, kadinin gocug@a atfettigi “aileye
maddi yardim saglayici yeni ekonomik
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deger” olusmaya bagladi. Kadinin énce
dogurmak istedigi, ideal buldugu ¢ocuk
sayisi konusunda, “algi-gtidilenme”
degisikligi yaratildi. Sureg icinde sag-
lanan algi degisikligi ve glidilenmenin
etkisiyle geliri az, egitimi yetersiz niifus
gruplarindaki kadinlarin, istenen, arzu
edilen gocuk sayisi artisi kadar dogum
yapmasinin, muhtag ailelere yapilan
yardimla gergeklesebilecegi gorildi.
Ulkemizde simdiye kadar gorilen “iste-
nen, ideal bulunan, dogurmak istenen
cocuk sayisi” ile “dogurulan gocuk sayis1”
arasindaki farkin, HNEE’nin Tirkiye
Nifus ve Saglik Aragtirmasi (TNSA)'nin
2003 ve 2013 verilerine goére 6zellikle
egitimi olmayan, okuma-yazma bilmeyen,
geliri alt gruplardaki ailelerde kapandigi
saptandi. Simdiye kadar sahip olmak
istedigi cocuk sayisinin tizerinde doguran
kadinlar baglaminda gérilen kamunun
saglik hizmet agigi, goreli olarak bu politik
tutumla sonlanmisti. Bu kesimlerdeki evli
kadinlarin istedigi cocuk sayisi son on
yilda (TNSA 2003-2013) 2,7 ¢cocuktan
3,4 cocuga yukselmis. Boylece kadinin
cocug@a atfettigi “aileye maddi yardim
saglayic1” ekonomik degerin olugsmasi
gerceklesmeye baslamisti. Ote yan-
dan kamunun saglik hizmetine en ¢ok
gereksinim duyan bu alt niifus gruplari
agisindan 2000 6ncesinde istenenden
fazla dogrulan g¢ocuk farki + 1,5 iken,
bu fark TNSA 2013'de + 0,4 gocuga
dismus oldu™. Boylece kamunun sag-
lik hizmet acidi, hizmet géturialmeden
goreli olarak kapandi. Kamu alt nifus
gruplarina glvenilir, etkin aile planlamasi
hizmeti vermekten kurtuldu, bir tagla iki
kus vurdu.

Yeni yolumuz ne olacak? Yeniden

orta dogurganlik diizeyine mi doniilecek,
yoksa nufussal dontisiim mu strecek?
2000’li yillarda ailelerin kiigiik aile normu
baglaminda kabaca iki kesime ayrildigi
yapilan arastirmalarda saptandi. Buna

c¢ocugu ideal buluyor. Arastirmalarda
gorisuilen denekler bu sayida gocuk
sahibi oldugunu ya da olmak istedigini
belirtmiglerdir. Buna karsin Ug aileden biri
ortalama olarak doérde yaklasan gocugu
ideal buldugunu, bu sayiya yaklasan
gocuga sahip oldugunu séylemistir®. Cok
kaltarldlik temelinde, sosyo-ekonomik
buylme surecinde gergeklesen niifussal
dénlsum agisindan Turkiye’'nin yeni
sorun alani burada olusuyor. Sorunu,
gorunir gelecekte ailelerin tutum ve
davranigi ¢dzecektir.
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“Koca Turk” Ernst Reuter

carak Turkiye'ye siginan Almanca

Konusan Miilteci Aydinlar arasinda
Ernst Reuter’in 6zel bir yeri vardir. Yahudi
olmadigi halde, demokrat ve micadeleci
kimligi ile Hitler'in simgeklerini Gzerine
cekmistir. Turkiye’den aldigi davet, hem
onu Hitler batakligindan kurtarmis ve
hem de llkemize muthis bir birikim ka-
zandirmistir.

Ernst Reuter siradan bir aydin degildi.
1889'da dogmus, Marburg, Miinich ve
Munster Universitelerinde tarih, cografya
ekonomi ve Almanca dallarinda 6grenim
gOrmustir. 1912-1932 yillan arasinda
Alman Komiinist ve Sosyal Demokrat
Partileri’nde Genel Sekreterlik gibi Snemli
gobrevlerde bulunmus; hatta bir ara, Volga
Almanlar Sovyet Cumhuriyeti'nin kuru-
culugunu ve bagkanhgini da yapmistir.

Lenin ile de Sovyet Devrimi sirasinda
yakindan igbirligi yapmis olan Reuter’i,
Lenin, “cok yetenekli ve parlak zekall,
fakat 6zglrligiine gereginden fazla diig-
kin bir geng” olarak nitelendirmigtir.
Lenin ile yollarinin ayrilmasinda, Kigili-
ginin bdylece algilanmasinin payi olsa
gerektir. Reuter, Tirkiye'ye gelmeden
Onceki siyasal yagami boyunca, Berlin
Belediye Meclis Uyeligi, Magdeburg
Belediye Bagkanligi ve Reichtag (Alman
Parlamentosu) Uyelidi gorevlerinde de
uzun yillar bulunmustur (Rusen Keles,
1986 : 3).

4 Haziran 1935te Turkiye'ye gelen
Ernst Reuter, nceleri lktisat ve Ulagtirma
Bakanliklar’'nda ¢alisti. llk gérevi “Fiyat
Tayin ve Ticaret Uzmanh@:” idi. Gorevi
dolayisiyla, Anadolu’da bir ¢ok ili dolasti.
Daha sonra ¢agri lizerine Siyasal Bilgi-
ler Okulu’nda 6gretim Gyeligi goérevine
basladi. Siyasal Bilgiler Fakiltesi’'nin
Unli 6gretmenlerinden Prof.Dr.Fehmi
Yavuz, onu g0yle tanimlar : “Politikaci
Reuter Aimanlarin, bilim adami Reuter
ise Turklerindir”.

Ernst Reuter, Tlrkiye'de bulundugu
yillarda, Almanya’da Hitler’e karsi yu-
ritllen micadeleden hi¢ kopmadi. Bir
anma toplantisinda, oglu sdéyle diyordu:
Babamin erigilmez gizelligini sik sik
ovdugu Tdrkiye, bu Ulkenin insaninin
dostlugu, yepyeni deneyim ve izlenim-
ler, iglerinin yogunlugu, vatanina leke
suren canileri diglinmesine bir an igin
bile engel olamiyordu. Babam, kendini
“c6lde bltun akarsulardan uzak” goérar

1 933 sonrasi Hitler zulmiinden ka-

* Prof.Dr., Fisek Enstitiisii Galisan Cocuklar Bilim ve Ey-
lem Merkezi Vakfi Genel Yonetmeni ve Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri lligkileri Bélimu - Is Hukuku ve Sosyal Giiven-
lik Anabilim Dali Ogretim Uyesi

A. Giirhan FISEK*

ve Almanya’nin kaderi konusundaki tim
bilgileri “kurumus bir stinger” gibi emer-
cesine almaya calisirdi. (Edzard Reuter,
... icinde, 1986 : 20)

Bu duyarllik igcindeki Reuter, 1943
yilinda Turkiye'de gizli olarak kurulan
Alman Ozgurluk Birligi’'nin kurucusu
oldu. Hikumetle yaptiklari sézlegsmeler-
de siyasal eylemlerden uzak kalmalari
Ongorilmugse de, Hitler’in yaptiklarina
kayitsiz kalamiyordu. Birlik’te yalniz
degildi. Turkiye'deki Almanca konusan
multeci aydinlardan Alexander Rustow,
Gerhard Kessler, Curt Kosswig, Hans
Wilbrand ve Friedrich Breusch onun
gibi kurucular arasinda yer aldi. Or-
gutin amacini soyle tanimhyorlardi :
Almanya’daki durumu Nazilerin iktidar
ele gecirmelerinden sonraki siyasal ge-
lismeleri arastirmak, tartismak ve Nazi
diktatorligunin yikilmasindan sonraki
siyasal gérevleri saptamak. Bu konudaki
goruslerini, uzun degerlendirmelerden
sonra, “Ne Olmali ?” adli ortak bir mani-
festo ile 1943 yilinda acikladilar. Zaten
Turkiye’deki Aimanlar tizerinde agir baski
kurmaya caligan Nazi Almanyasi, bu
¢abalarini bu manifestodan sonra daha
da yogdunlastirdi. Ama artik zulmiin sonu
gérunmustd. (Kemal Yalgin, 2011 : 303).

Erns Reuter
(29 Temmuz 1889 - 29 Eylil 1953)

Ernst Reuter, Universiteleri henliz
kurulmakta ve Batr’'nin akademik de-
gerlerini yavas yavas benimsemekte
olan Tirkiye’de, Milli Egitim Bakanligrna
bagli olmasina karsin, Siyasal Bilgiler
Okulu’'nda, ¢agdas ve 6zerk bir kafa
yapisina sahip bir bilim adami imgesi-
ni kisa zamanda yaratmistir.” (Rusen
Keles, 1986:3)
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Almanca Konusan Muilteci Aydinlar
konusunda derinlemesine ¢alismalar
yuruten H.Widmark, bu aydinlarin
calismalarindaki basari 6lgutu olarak
bes kosul 6ne sirmekte ve bunlarin
timinin Ernst Reuter’de bulundugunu
belirtmektedir:

1. Dil 6gesi,

2. Yerli halkin duglincesine saygl,

3. Ulkenin kulturtine ve gelenegine
karsi ilgi,

4. Somut bilimsel ¢alisma,

5. Insancil olma (H.Widmark, ...
icinde, 1986:75)

Gergekten de, Ernst Reuter’in en
onemli 6zelliklerinden biri, Turkce’yi gok
iyi 6grenerek, derslerini Turkge verme-
si, ders kitaplarini Tirkge yazmasiydi.
Boylece, Tirkiye Cumhuriyeti hiki-
metinin tim Almanca Konusan Miilteci
Aydinlardan beklentisini, eksiksiz yerine
getirmisti. Ama Turkce konusabilmenin,
hukimete verdigi sézleri yerine geti-
rebilmenin ¢ok Otesinde, Tlrkiye'den
“memleketim” diye s6z edebilmesi onun
ictenliginin ve minnettarliginin en dnemli
anlatimidir. Reuter, bazi Aimanca Ko-
nusan Milteci Aydinlar gibi Turkce'ye
de 6nemli katkilarda bulunmustur. 1940
yilinda Siyasal Bilgiler Okulu tarafindan
yayinlanan Komiin Bilgisi (Sehircilige
Girig) kitabinin arkasinda, iki ylize yakin
Almanca, Fransizca ve Ingilizce terimin
Tirkge karsiligi ile alfabetik dizini bu-
lunmaktadir.

Yine 1940’h yillarda Sivas Valisi
Necmettin Ergin ile birlikte “Belediye
Maliyesi” kitabini yazmistir. Kitap Igis-
leri Bakanhg tarafindan yayinlanmistir.
Kitabin 6nséziinde Reuter sdyle diyor
: “Butdn Ulkeler gibi, biz de Savas’tan
sonra, komun (toplum) gérevlerinin art-
masi gereken bir ddneme girecegiz. Yeni
doéneme uyabilmek igin, bu kitapta ileri
surilen sorunlarin ¢gézulmesi gerektigi
kanisindayiz.” Bu yaklagim, daha savas
déneminde, barig déneminin planlan-
masi gibi ilerici yaklagimlari, dngorileri
temsil etmektedir.

CALISMA ORTAMI

Yine 1943 yilinda verdigi ve brosur
olarak yayinlanan bir konferansinda
Ernst Reuter, “yarinin sehri” konusun-
daki degerlendirmelerini sunmaktadir.

Tarkiye'ye geldigi 1935 yilindan
beri Turkiye'nin ve 6zellikle Ankara ile
Istanbul’'un kamu ulagim politikasi lize-
rine sayisiz ¢alismalar yapan Reuter,
bu alanda ¢ok etkili oldu. Kent i¢i ula-
simi1 modernlestirdi ve ucuzlatti. Sosyal

planlama ve modern kent ulagimi konu-
sunda 6ncul oldu. Kendisi gibi multeci
olan unli Avusturyali mimar Margarete
Schitte-Lihotzky’nin kent planlamasi
deneyimlerden blyUk 6lglide yararlandi.
Ogrencilerinin cogu daha sonra belediye
baskanligi, devlet memurlugu ve genel
mudurlik gibi Snemli konumlara geldi.
Modern kent planlamasini baglattilar
(Arnold Reissman, 2011 : 127).

1942 yili basindan baslayarak
yuratilen “Kaymakamlik Kurslari’nin
tuminde gérev almis; kaymakamlari
mahalli idareler, sosyal siyaset ve yar-
dim konularinda aydinlatmaya ¢alismis-
tir. Turkge'yi 6grendikten sonra, halki
tanimak igin her firsattan yararlanan
Reuter, kdylimuzin ustiin niteliklerini
gOrup anladikga, aydinlarimizi halktan
kopmakla, uzaklasmakla suclardi. (Fehmi
Yavuz, ...icinde 1986 : 29) Dergilerde
cikan yazilarini, gesitli bakanliklarin
kendisinden istedikleri raporlari g6z6-
nlne alirsak, Reuter’in topluma ve ka-
muya katkilarini ve bir bilim insaninin
toplumsal sorumlulugunu ¢éziimlemek
¢ok kolaylasir.

_ Reuter, Siyasal Bilgiler Okulu’nda
Idari ve Mali Subeler’de, “Sehircilik”,
“Mahalli Idareler” ve “Mahalli Idareler
Maliyesi” derslerini okutmustur. Bu dal-
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larla ilgili kiirsulerin ve “Iskan ve Sehir-
cilik Enstitisi”nin kurulmasinda biyuk
emegi gecmistir. Bu Enstitdi, bugln “Ernst
Reuter Iskan ve Sehircilik Enstitisi”
olarak anilmaktadir. Egitim etkinliklerine
ve o6grencilerinin yetistiriimesine ¢ok
Onem verirdi; mutevazi bir kisiligi ve
yasantisi vardi. Okula bisikleti ile gidip
geldigi i¢in, halk arasinda “kasketli ve
bisikletli blylik Alman” olarak anilirdi.
Buyuk diye nitelendiriimesinin nedeni,
iri viicut yapisiydi (Tartk Somer ... s.13).
Ernst Reuter, 1946 yilinda, savas
sonrasl! yakilmig yikilmig Alimanya’ya geri
dondu Berlin ikiye bolinmek Gzereydi
: Bati Berlin ve Dogu Berlin. Ikincisi
SSCB'nin kontroluna girdi ve Ruslar
Berlin’in timanu istiyorlardi. Bunun igin
tim ulagim hatlarini keserek “abluka”ya
basvurmuslardi. Iste Ernst Reuter, boy-
lesi gligliklerle dolu bir zaman dilimin-
de Berlin Belediye Bagskani oldu. Bu
gbrevde, yildizlasti ve TIME dergisine
gore, dénemin “dinyayi yoneten” on
kisisinden biri oldu. Onbir ay stren ab-
lukay asabilmek i¢in, Reuter, durmadan
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diinyayi géreve cagirdi; Bati Avrupa’nin
gelecegi ile Bati Berlin’in gelecegini
bagdastirmayi ve hava yoluyla yardim
saglamay! basardi. (Fehmi Yavuz, ...
icinde, 1986:33) 1951°'de Alman Kent
Meclisleri’nin baskanligina getirildi..

Ancak dyle bir saptama var ki, onun
kisiligini ve olgulara yaklagimini ¢ok net
olarak ortaya koymaktadir. 1933 yilinda
Turkiye'ye gelen ve Reuter ile ayni yaz-
glyi paylasan (ve onunla dost olan) tnli
iktisat profesoru Fritz Neumann soyle
diyor : “Reuter, sansolye (basbakan)
gorevine getirilseydi, Alman ekonomi
harikasini belki bu kadar hizli gergek-
lestirmezdi, ama karsilikl dayanismaya
ve manevi degerlere dnem veren bir
sistem kurulurdu.” (Fritz Neumann, ...
icinde 1986: 38).

Berlin Belediye Bagkanligina iki
kez secildi. Baskanlik doneminde,
Berlin'de Freie Universitesi’nin (Berlln
Ozgiir Universitesi) kurulugu igin gok
emek verdi. 4 Aralik 1948’de kurulan
Universitenin basarisi igin, Turkiye'de
ayni yazgly! paylastigi multeci arka-
daslarinin yardimina basvurdu. Ernst
E.Hirsch, rektérlik gorevini kabul etti.
Georg Rohde 6gretim Uiyesi olarak dondd.
Bugiin 35.713 6grencisi ile Berlin’deki
en buyuk dniversitedir.

Ernst Reuter bir devrimciydi. Yagami
boyunca ¢ok farkli Glkelerde micadele
etti. Elde ettigi birikimi bir konusmasinda
soyle 6zetliyordu:

“Devrimler bir gecede gelir ve
devrimin ilk cogkusuyla pek ¢ok insan
distnir ki, simdi her sey bambaska
olacak, yarin 6blr gin yepyeni bir
yasama baglanacak. Ben tam 12 yil
slreyle, kesin devrim yapmis olan bir
halkin icinde yasadim. QOyle bir devrim
ki, bizim burada Almanya’da yasadigi-
mizdan ¢ok daha buyuk bir kilttrel ve
manevi anlami vardi. Fakat bu 12 yillik

ERNST REUTER 1889-1953
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deneyimle biliyorum ki, 12 yil bir halkin
tarihinde kiguk bir bélimduir. Devrimin
distan gérinusu, yeniden bagka tarzda
kurulmasi gereken, gecmisle ilgili yok
edilmis her seyin, gergekten tamamen
yok edilebilmis olup olmadigini higbir
surette anlamaya olanak vermez. Yeni
bir sey basarmak, ruhsal ve 6zellikle
pedagojik alanda bir iki yilin igi degildir.
Bu, blyuk bir gaba ve istekle kendini bu
yeni gbéreve adayacak olan kusaklarin
isidir. ... Bunu kendimden biliyorum;
yasamimin bir ¢ok yilini, Turkiye'de
boyle bir géreve adadim” (Kemal Yalgin,
2011 : 312).

Her zaman iki vatani oldugunu soy-
leyen Reuter, her iki vataninda da derin
izler birakabilmis ender kisilerdendi.
Ne mutlu ki, onu “bizden biri” olarak

sayabiliyoruz.
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iIKi DAKIKA DUSUN
Tehlikeyi Taniyalim
Kazi Islerinde Guvenlik

Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek @fisek.org.tr)

Durum: isciler yatay sontaj islerine
baslanacak vyeri hazirlamak igin
yumusak toprak zemini kepge yardimi ile
kazmaktadir. iscilerden biri 3 metreden
daha derin gukura inerek kontrolleri
yapmakta, digeri ise asagida calisan
arkadasini gozetmektedir.

iscilerin bu calismalar sirasinda kar-
silasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir
misiniz ?

Neler Olabilir ?

1. Isci kazi alaninin yan yiizeylerindeki
topraklarin kaymasi (¢okmesi) sonucu top-
rak altinda kalabilir.

2. Kaza alanini goézetleyen kisi, (den-
gesini kaybederek ya da bastigi zeminin
¢okmesi sonucu) asagiya disebilir.

3. is makinasinin altindaki topragin
¢okmesi sonucu is makinasi kazi alanina
dusebilir.

4. Is makinasi isginin tizerine diisebilir.

> Yaniti 7. sayfada
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