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iliyorum. “Cevre Uzerine” sayisiz haber, makale, aras-

tirma okudunuz, belgesel, kisa, uzun metraj filmler iz-
lediniz. istedim ki, gevre denen hassas degere ben de mii-
zikle bezenmis bir 6ykuyle destek vereyim. Hem de gercek
bir yasanmiglik éykusuyle.

Duydugumda beni bir hayli sarsan 6ykimiz biraz
uzaklardan, Aimanya’dan. Anadolu topraklarinda baslayip,
Almanya’da suren ¢arpici, bir o kadar da etkiletici yasam
dykisidiir bu. Kahramanimiz bu topraklarin insani. Adi ib-
rahim. Urfali ibrahim. Denizden hayli uzak bir yerlerde do-
Jup bilylimesine ragmen ibrahim, ilk okul siralarinda Jules
Verne'nin “Denizler Altinda 20.000 Fersah”! ile tanigir.
Olay nasil olmustur. Dinyasini degistirecek bu kitabi eline
kim tutusturmustur bilinmez. Deniz tutkusu dylesine 6nlne
gecilmez bir hal alir ki ibrahim’de sormayin. Eline gegen
ilk sansi degerlendirir, kendisini Almanya’nin Hamburg
kentinde bulur. Bulmasina bulur ama kader onun deniz-
ci olmasini istemez. Urfali ibrahim, deniz diye diye yanip
tutugsmasina ragmen, sert bir rlizgar onu kiyidan igerlere
dogru surukler. Bir de bakar ki Pineberg kasabasinda fi-
rin isgisi olmustur. Un, hamur kokularinin birbirine karig-
tig1 sicak firin alazi yetmiyormus gibi ustasi Schwalke’nin
surekli dinledigi ve hi¢ hoslanmadigi, kulaklarini tirmala-
yan muzige de katlanmak zorundadir. Bir gin ustasina
dinledigi mizigin ne oldugunu sordugunda “klasik miizik”
yanitini alir. Yillarca memleketinde dinlediklerine hi¢ mi hi¢
benzemeyen bu mizidi zamanla, daha bir kulak vererek
dinlemeye baslar. Hele bir giin dinledigi bir parga onu 6y-
lesine etkiler ki, yUreginin daglandigini, farkinda olmadan
gbzyaslarini tutamadigini hisseder. Muzik bitince ne oldu-
gunu anlamaya calissa da ne Smetana kalmistir aklinda,
ne de Moldau.

Aylar sonra vatan 6zleminin katlanilmaz agirhgi altin-
dayken radyoda yine ayni muizigin yayinlandigi kulagina
calinir. Cok heyecanlanmis, yireg@i agzina geleyazmistir.
Hemen kagida kaleme sarilir, besteciyle parganin adini
yazmak icin beklemeye koyulur. Muzigin notalarinin pe-
sinde suriklenirken firinda unuttugu sekiz tepsi sandvicg,
isinin sonu olur. Ama umurunda bile degildir. O dinledigi
muzigin blyUsiine kapilmigtir bir kere. Giinlerce aramasi-
na ragmen bildigi yarim yamalak Almancasi, bu mizigin
kasetine ulasmasina yetmemistir.

Olayin Gzerinden gunler, aylar geger. Bir giin, damarla-
rinda kan yerine Moldau Irmagr'nin akmasina neden olan
eski ustasi Schwalke’nin telefonuyla irkili. ~ Hos besin ar-
dindan ustasi, kendisinin de isten ayrildigini, bir yakiniyla
birlikte firin agacaklarini, onu da aralarinda gérmeyi ¢ok
istedigini iletir. Ortaklik teklifine gok sasiran ibrahim, tesek-
kurin ardindan, “Yalniz benim bir arzum var. Smetana’yi
bulmadan higbir yere gelemem.” Diye kestirip atar. Sa-
sirma sirasi bu kez ustasindadir. Kendisini biraz toparlar
toparlamaz agzindan su sozcukler dokular. “Sen onu bi-
raz zor bulursun. Ciinkii Smetana yiiz sene énce 6ldii.
Mezarini ziyaret etmen igin de ¢ok uzak. Sen hemen
gel. Ben sana “Moldau Irmagrnin” kasetini bulurum.
Bir de kasetgalar alirim. Bol bol dinlersin.”

Simdilerde, Almanya’'nin kigucik bir kasabasindaki
Moldau Firin1 (Beckerei Maldou) nin bacasindan kurabi-
ye kokularinin yani sira, Smetana’nin “Vatanim Senfonik
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Siiri"’nin notalari birbirine dolanip, masmavi goékyulziine
yukselerek bulutlara karigmakta, tim diinyayi barig, dost-
luk, kardeslik duygulariyla kucaklamaktadir.

Diglnuyorum da, dinyanin bitin irmaklari, dereleri,
caylari birbirine benziyor sanki, ayni dilden, ayni renk-
ten akiyor, ayni dilden sarkilar besteliyor. Tipki bizimkiler
gibi, Kizihrmak gibi, Firat gibi, Sakarya gibi, Meri¢ gibi, Asi
gibi... Aksi halde, Bohemya ormanlarindan dogan Moldau
Irmagdi (Moldava), Smetana’nin gizemli notalari esliginde
bizim Urfali ibrahim’i béylesine etkiler, kendinden gegirir,
yasamakta oldugu Almanya’lardan kucaklayiverdigi gibi,
dogdugu Anadolu topraklarindaki irmaklardan herhangi bi-
rinin kiyicigina birakiverir miydi hig!

(*) Bir gazete haberinden esinlenerek.
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s Sagligi ve Giivenliginde Yaniltici Sayilar

Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek @fisek.org.tr)

#- L .'—. s

Resim1 — Dag kegisi ve orta gerilim(!) enerji iletim hatti

o

(Foto: Mustafa Tagyliirek 14.07.2011, Adiyaman-Celikhan yolu, Doganli k6y(ii mevekii)

ag kegisinin sag tarafinda gortlen elektrik diregi

bir elektrik mihendisine soruldugunda, bir gézu
yavrulari ile beraber yayilan (otlayan) dag kegilerine
hayranlikla bakarken, diger bir gz ile de elektrik di-
regini inceledikten sonra; orta gerilim (!) eneriji iletim
hatti diyor.

“Orta gerilim (OG) nedir?” denildiginde ise, orta-
likta farkli farkli rakamlar ugusuyor. Nerede ise her
elektrikgiden farkli farkhi tanimlar aliniyor. Kimi 31,5
kV, kimi 36 kV, kimi de daha yiksek bir degeri OG
ust siniri olarak belirliyor. Bu bir sinav sorusu olsa idi,
acaba kag elektrikgi/miihendis bunu dogru yanitlardi.

is saghg! ve guvenligi ile ilgili konularda, kargida-
kilere rakamlari (ezbere) soru olarak yoneltmek aca-
ba ne kadar saglikli ? Ornegin: “Tehlikeli gerilim, 50
Volt'un mu, yoksa 42 Volt'un mu uzerindeki gerilim-
lerdir ?”

(Bakiniz : KUTU 1)

is saghgi ve giivenliginde sayilara farkli bir ba-
kis :
Sosyal Guvenlik Kurumu’nun (SGK) 2009 yili is
kazas istatistikleri incelendiginde; Kurum’a bildirilen
toplam 64 316 is kazasinin 8 364 (%13,00)'nin “Kigi-
lerin dismesi” sonucu olustugu belirtiimektedir. Bu is
kazalarindan

* Kim. Mih., is Sagligr+isletme Yénetimi Bilim Uzmani

Caligma Bakanligi Eski Is Glvenligi Miifettisi (1978-1985)

Is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr)

Figek Enstitisi Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim
Kurulu Uyesi

Resim 2- Isyerinde korkulugu ve trabzani olmayan bir
merdiven.

CALISMA ORTAMI
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% 3 747 ’si (toplam is kazasinin %5,83) kisilerin
yuksek bir yerden (agaclar, binalar, yapi is-
keleleri, merdivenler, makinalar, araglar) ve
gukur, derin bir yere (hendeklere, kuyulara, ka-
zilara, yerdeki gukurlara) diismesi,

% 4 575'i (2009 yih toplam is kazalarinin %7,11)
kisilerin hemzemin (ayni seviyede) ortamda
dusmesiyle olugsmustur.

Buradan c¢ikartilabilecek ders; gerek ayni sevi-
yeden, gerekse ylksekten dismeler is kazalarinda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle is saghgi ve
guvenligine ciddi bir sekilde énem veren DUPONT
gibi 6nemli firmalarda, merdivenlerden inip — ¢ikarken
bir elin bos olmasi ve trabzanlarin kullaniimasi (tutul-
masi) temel is glvenligi kurallarindan biri olarak vur-
gulanir.

Resim 2’deki igyerinde Merdiveni yapan teknik
kadronun tehlike degerlendirmesi ya da risk algila-
masinda glivensiz bir durum gériilmemis. Benzer gé-
rintiilerle igsyerlerimizde siklikla karsilasiimaktadir.

Burada iki veya U¢ basamakli merdivene trabzan
yapilmasinin en énemli nedeni, merdivenden inerken/
¢ikarken birkag defa kaymadan dolayi “kazaya ramak
kalma” olayinin yagsanmasidir.

Bu isyerinde merdiven basamaklarina kaydirmaz
bant yapistiriimasi ve korkuluk-trabzan yapilmasi en
ekonomik énlem olarak énerilmis ve uygulanmistir.

Uluslarasi Calisma Orgiitii’niin 1987 yilinda yayin-
ladigi Is¢i Egitiminde bir el kitabi olarak kullaniimasi-
ni énerdigi “Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullari” ile
ilgili internet ortaminda “http.//www.ilo.org/public/eng-
lish/region/eurpro/moscow/info/publ/swedish_osh
manual_en.pdf ” adresinden ulagilabilen / indirilebilen
kitabin 17. Sayfasinda, merdiven basamagi sayisi ve
korkuluk/trabzan yapilmasi ile ilgili 6nerisinde; (¢ ba-
samaktan fazla olan merdivenlerde trabzan bulunma-
sini 6ngérmektedir (Resim 5).

T.C.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Sag-
hgr ve Guvenligi Genel Mudurligi’'nin yayinladigi
bu egitim kilavuzunun, 18. sayfasinin bir béliminde
(Resim 7) ILO’nun kitabinin ingilizce baskisinda oldu-
gu gibi; “l¢ basamaktan daha fazla olan merdivenler-
de trabzan bulunmalidir” hUkmu yer almistir.

Bazi hukukgular tarafindan yurirlikten kalkmis
olmasi gerektigi sdylenen, ancak Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakanhgi tarafindan uygulanan (Resmi
internet sitelerinde gegerli Tlzuk olarak belirtilen ve
is teftisinde kaynak olarak gdsterilen) isgi Saghg! ve
is Guvenligi Tizigu'niin 4. Madde’sinde; “isverenin,
igyerinde, teknik ilerlemelerin getirdigi daha uygun
saglik sartlarini saglamasi;... is kazalarini 6nlemek
Uzere igyerinde alinmasi ve bulundurulmasi gerek-
li tedbir ve araglar ve alinacak diger is guvenligi
tedbirlerini devamli surette izlemesi esastir” denil-
mektedir. Benzer hiikiim is Kanunun 77. Maddesinde
“Isverenler isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin sag-
lanmasi igin gerekli her tirlt 6nlemi almak la yukimla
kilinmstir.

Bu durumda ILO’nun da o6nerisini dikkate alarak
U¢c basamaktan daha fazla olan merdivenlere basa-
mak yapilmasi zorunludur(!). Resim 2 ve 3’deki go-
rintl yasal olarak guivensiz bir durumdur, korkuluk ve
trabzan yapilmalidir.

Buraya kadar gérdigumuz ve tartismasiz olarak
6grendigimiz bilgileri kullanmaya kalkarsaniz, bakin
basiniza neler gelir?

“2 Temmuz 2011°de T.C.Milli Egitim Bakanlgi
Egitim Teknolojileri Genel Miidlirliigii Sinav Hizmet-
leri Daire Baskanhgi — Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi is Sadligi ve Giivenligi Genel Midiirliigii 4.
Grup: A Sinifi Is Giivenligi Uzmanhdi A Kitapgiginda ;
72. Siradaki soru’su:

“isyeri merdivenlerinin en az kag basamaktan
fazla olanlarinda korkuluk ve trabzan bulunmasi
zorunludur? sorusu ile karsilasilinca ve cevap siklari
olarak da;

A)2 B)4 C)6 D)8*

belirtilmis ise, bunlardan hangisini dogru sik olarak
isaretlerdiniz ?

Yukaridaki kitaplari okumus / egitimini almis biri
iseniz tahminimizce A ve B siklari arasinda bocalar-
diniz.

Sinav yaptiran kurulusun (is Saghg ve Givenli-
gi Genel Midurlagu) énerdigi kitapta 3 basamaktan
fazla olanlara korkuluk ve trabzan éneriliyordu. Daha
emniyetli olsun diye eger A sikkini (2 basamak) isa-
retlemisseniz, puaniniz gitti demektir. Ctnkl soruyu
hazirlayanlar (tahminimizce) cevap olarak isgi Saghg
ve Is Givenligi Tizigi'nin (ISIGT-Md.23 /8) “dért
basamaktan fazla olan her merdivende, korkuluk ve
trabzan bulunacaktir” hikmuini dogru cevap olarak
kabul etmiglerdir.

Egitim Kilavuzlarindan 6grendigimiz bilgilerle, si-
navlarda sorulan sorular arasindaki geliski bununla
bitmemektedir. Bir 6rnek daha verelim :

Resim 6’da belirtildigi gibi, ILO’nun is saghg: ve
guvenligi egitim kitabinda “taglama tezgahi ile ilgili bo-
[imde (Resim 8 ve 9) tasin onidndeki mesnet ile tas
arasindaki acikligin 2 mm’den daha fazla olmamasi
belirtilmigtir.

Guvenli ve Saghkh Calisma Kosullari Egitim
Kilavuzu’'nda da taslama tezgahlarinda; tas ile énin-
deki mesnet arasindaki agikligin en fazla 2 mm olma-
sI 6gretiimektedir.

Oysa ISIG T'niin 175. Maddesinde; “Elle yapilan
taslama iglerinde, taslanacak parga bir mesnet veya
tabla lGzerinde tutulacaktir. Mesnet veya tabla, sag-
lam ve tasin sekline uyacak tarzda yapilmis olacak,
tagla aralarindaki agiklik 3 milimetreyi gecmeye-
cek sekilde ayarlanabilecektir. Tas donerken mesnet
veya tabla, hi¢ bir nedenle ayar edilmeyecektir. (Ba-
kiniz KUTU 2)

ABD’nin is Saghgl ve Givenligi idaresine gére
[Standard 29 CFR 1910, madde; 215(a)(4)] taslama
tezgahinda; tas ile 6niindeki mesnet arasindaki agik-
lik 0.3175cm (1/8-inch)’den fazla olmamalidir (Bu du-
rum ISIG Tuzugunidn desteklemektedir).

€® CALISMA ORTAMI
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Resim 3 — Bes basamakla ¢alisma platformuna ¢ikilan,
korkulugu ve trabzani olmayan merdiven.

v

Resim 4 — Fabrika ofis binasi girigi.
Ulkemizde (Resim 4) 2 veya 3 basamakla ¢ikilan ve mer-
divende korkuluk ve trabzani olan bir igyeri.

CALISMA ORTAMI

O be wiﬂe enough for traffic

O have handrails on the stairs if there
are more than three steps

O have a guard barrier where there is
a risk of falling

Resim 5— Safety — Health and Working Conditions Training
Manuel kitabinin 17. Sayfasindan bir bélim.

ISAG

GUVENLI VE SAGLIKLI
CALISMA KOSULLARI

EGIT KLAVUTY

Resim 6 — Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullari Egitim Ki-
lavuzu (Yukarida s6z konusu edilen kitabin Tiirkge tercii-
mesi.. “Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidirliigii” tarafin-
dan yaptirilarak, kitap haline getirilmis, bir egitim kilavuzu
olarak kullaniimasi énerilmistir )

7 Ug basamaidan daha fazla olan mendvenierde trabzan
bulunmaldir

™1 Digme riskinin bulundugu yerierde korkwluk oimahdir

Resim 7- Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullari Egitim Kla-
vuzu (Resim6) kitabinin 18. Sayfasinin bir bélimdi.

Eyliil - Ekim 2011 4
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Sabit zimpara tezgahi, saglam bir mesnete sahip olmalidir
Mesnet kolayca ayarlanabilmeli ve agindinci tagin merkez hattinin
biraz altpgla tastan en fazla 2 mm uzakta olmahdir. Mesnet ile

Givenli ve Saghkli Calisma Kosullari
Kilavuzu’'nun (Resim 6 ) 22. Sayfasindan bir bolim.

Egitim

—~ o A
/! J [ =
/ ! 7
/ :
V4 / f

! ! X

{

e —=,
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oty

Resim 8 — Taglama tezgahinda glivenli ¢calisma

Sonug ve Oneriler:

is saghg! ve glvenligini ilgilendiren konularda ez-
bere dayanan rakamsal sorulari sormak pek de sag-
Ikl ve bilimsel (uygun) degildir.

Ya da:

Ornegin; “isci Saghidi ve is Giivenligi Tiiziigi’'ne
gore: “isyeri merdivenlerinin en az kag basamak-
tan fazla olanlarinda korkuluk ve trabzan bulun-
masi zorunludur?”, “Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri
Yoénetmeligi'ne gore tehlikeli gerilim’in alt sinin kag
volttur ” gibi daha somut soru hazirlanmalidir.

is sinavlarinin yasamin énemli bir pargasini olug-
turdugu, “ekmegi aslanin agzindan alabilmek” igin
insanlarin kiyasiya yarigtigi bir ortamda, her hata
gbze batmakta ve yasamlar etkilemektedir. Ustelikte
kurumlarin sayginh@ina golge dusirmektedir. Bunun
icin hem kullanilan bilgi ve belgeler tutarhilik agisin-
dan g6zden gegirilmeli; hem de sinavlarda bu tutar-
sizliklari gozler dnline sermekten kaginiimalidir.

Kaynak:

http://www.deltaelectrics.com.au/products/medium-
and-high-voltage-mv-hv-power-http://en.wikipedia.org/
wiki/High_voltagedistribution

isci Saghgi ve Is Guvenligi Tuzugi

http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/mos-
cow/info/publ/swedish_osh_manual_en.pdf

http://www.osha.gov/SLTC/machineguarding/new-
grinder-checklist.html

http://cfnewsads.thomasnet.com/images/
large/525/525793.jpg

KUTU : 1

Elektrik Miuhendisleri veya elektrikgiler mesleki konular
irdelerken, algak gerilim (AG), orta gerilim (OG), yuksek ge-
rilim (YG) sozcuklerini gok kullanirlar. Elektrikgi olmayan biri,
drnegin bir is glivenligi uzmani, orta gerilim hangi degerleri /
gerilimleri kapsiyor diye bir soru yonelttiginde Elketrik Mihen-
dislerinden farkli farkl yanitlar alir. internet ortaminda veya
bazi devletlerin standartlarinda AG, OG ve YG farkh sekilde
tanimlanmaktadir.

Or: ABD 2005 Ulusal Elektrik Kodu’'nda 600 V tzerindeki
gerilim YG (madde 490.2),Ingiliz Standardi BS 7671:2008'de
1000 V (AC) veya 1500 dalgasiz DC’nin uzerindeki gerilimler
kabaca YG olarak tanimlanmaktadir.

“Turkiye'de  Elektrik  Kuvvetli
Yonetmeligi’nde (Md.4)

Alcak gerilim: Etkin degeri 1000 volt ya da 1000 voltun
altinda olan fazlar arasi gerilimdir.

Yiiksek gerilim: Etkin degeri 1000 voltun Ustlinde olan
fazlar arasi gerilimdir.

Tehlikeli gerilim: Etkin degeri, algak gerilimde 50 voltun
ustiinde olan, yliksek gerilimde hata siresine bagl olarak de-
disen gerilimdir” ,

“ISIG T'de ise (Md.274); Toprak ile potansiyel farki 42 volt-
tan fazla olan alternatif gerilimli elektrik tablolari, 6zel yer-
lerde bulundurulacak ve bu yerlerin tabani, akim gegirmeyen
malzemeden yapilmis veya bu cins malzeme ile kaplanmis
olacaktir” denilmektedir.

“Orta gerilim” hangi voltaj araligini kapsadiginin (varsa)
resmi bir yaniti henliz yoktur ya da bu yaziy1 hazirlayan heniiz
ulasamamistir.

Akim Tesisleri

KUTU : 2
GOz-YUz
SIPERI
AYARLANABILIR
DiL
KORUYUCU— [ "" iS DAYANAGI
(MESNEDI)
1/4”” MAX.
(6,35 mm) 1/8’" MAX.
(3,2 mm)
FLANS
MiL o
KORUYUCU

Resim 9- Taglama Tezgahi
Taglama tezgahlarinin zimpara tasi dénerken gizli bir
engelle karsilagabilir, kesebilir, parcalayabilir, parcala-
nabilir, bolebilir, yakalayabilir, sikisabilir ve sikigtirabilir.
Bunlarda ciddi yaralanmalara veya 6liime neden olabi-
lir.
* Personeli korumak igin siperlikler veya diger gii-
venlik koruyuculan kullan.
* Tagla koruyucu oniindeki agikhk 3,175 mm (1/8
ing) , tistteki dil ile tag arasindaki aciklik 6,35 mm
(1/4 in¢) indirecek sekilde ayarla.
* Kiigiik is parcalan taslanirken uygun el aletleri
kullan.
Calisirken ellerini ve viicudunu uzak tut.
Daginik, uzun sarkan elbiseleri ve uzun sagi kapa-
bilir.
* Miicevherat takma.

Firlayan capaklar, yongalar, kivilcimlar, sogutucu-
lar ve diger partikiiller (parcaciklar) ciddi yaralanmalara
veya o6liime neden olabilir

Personeli korumak icin siperlikler veya koruyucu-
lar kullanin.
* Daima kisisel koruyucu donanimlari giyin.
* Bakim onarima baslamadan 6nce enerjisini emin
bir sekilde kesin.
Bu gtivenlik uyari levhasinda tiim giivenlik tehlikeleri be-
litilmemistir. Ayrica bununla ilgili glivenlik talimatina bakin,
bunlari égrenin ve uygulayin.
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Bilyiiteg

Bakanliklarin Yeniden Orgiitlenmesi

urk kamu ydénetiminde

Kamu Yénetimi Refor-
mu olarak bilinen ve 2000’li
yilllarin basindan itibaren
yogun bir bicimde tartisi-
lan, biytk 6lgiide de parga
‘ parga yasalastirilan yeni-

JYUTEC

denyapilanmarizgéarindan

sonra en onemli degisiklik-

lerin su son ¢ ayda ya-
sandigi iddia edilebilir. Kamu y6netimi reformu siirecine
benzer bir sekilde, pargali bir yonetsel strateji ile bakan-
lik sisteminin temel pargalari, bir bagka deyisle kamu po-
litikalarinin érgutlendigi zemin degistiriimektedir.

Kamu yoénetiminin klresel diizene uyumu, bunun
ybnetsel ve siyasal agidan gerektirdikleri Ulke icindeki
siyasal kavgalarla birlestiginde ortaya ydnetsel acidan
yorumlanmasi gereken bir yapi sunmaktadir. Bu yapi,
digsaridan ve butinsel bir yaklagimla ele alinmadiginda
parcall ya da sureksiz gibi gériinen bir durum olarak de-
gerlendirilebilmektedir. Bu pargali durumun nereye dog-
ru gittigini, bir bagka deyisle Turk kamu y6énetiminin yeni
yonelimini, siyasal ve yonetsel dizenlemelerin bir arada
ve kiresellesmenin yonetimlerden talepleri ile birlikte
degerlendirmek gerekir. Ancak bu sekilde ydnetimdeki
teknik olarak goérinen kurumsal degisiklikleri anlamlan-
dirmak mimkun olur.

Adalet ve Kalkinma Partisi Hukimeti’nin 28 Mart
2011 tarihinde TBMM Baskanligi'na sundugu yasa tasa-
risi, 3 Mayis 2011 tarihli Resmi Gazete’de (RG) yayim-
lanarak yururlige girmistir. 6223 sayili Kamu Hizmetle-
rinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tegki-
lat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine lliskin Ko-
nularda Yetki Kanunu® Tirk kamu yénetiminde yeni bir
reform dalgasi baglatmistir. Kanunla kamu hizmetlerinin
dizenli, siratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yuritilmesini saglamak, daha acik bir ifadeyle bakan-
liklar ve personel sistemini degistirmek, icin Bakanlar
Kuruluna kanun hikmiinde kararname (KHK) c¢ikarma
yetkisi verilmigtir. Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagihmini yeniden belirlemek ve
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, s6zlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
calismalarinda etkinligi artirmak lizere, bunlarin atanma,
nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi, yikselme, gérevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin
diizenlemeler yapmaktir.

Ozellikle bakanliklar arasindaki dagilim belirlenirken,
mevcut bakanliklarin birlestiriimesine veya kaldiriima-
sina, yeni bakanlklar kurulmasina, bazi bakanliklarin
bagl, ilgili ve iligkili kuruluglariyla bunlarin hiyerarsik ilig-
kileri; mevcut bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin baglilk ve
ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut,
birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar bunyesinde
hizmet birimi olarak yeniden dizenlenmesine, mevcut
bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanlikla-
rin goreyv, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine,
tagsrada ve yurt disinda tegkilattanmasina karar verilmig-
tir. (m.1/a)

Yetki Kanunu’'nun c¢izdigi bu ¢ercevede, 12 Haziran
2011 secimlerinden G¢ gun 6nce, 8 Haziran 2011 tarih-

li RG'nin mikerrerinde yayimlanarak yurarlige giren
KHK’larla® Turkiye’de bakanlik sistemi sadece yonetsel
anlamda degil, siyasal baglamda da yeniden diizenlen-
mistir. Bu KHK’lar sunlardir:

No KHK

633 Alle ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK

634 Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda
KHK

635 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri
Hakkinda KHK

636 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK

637 | Ekonomi Bakanliinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK
Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

638 KHK

639 Gida, Tanm ve Hayvancillk Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda KHK

640 Glmrik ve Ticaret Bakanhdinin Tegkilat ve Gorevieri
Hakkinda KHK

641 | Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK
Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresiile Konya Ovasi

642 | Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklannin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK

643 3046 Sayil Kanun ile Bazi Kanun ve KHK'larda Degisiklik
Yapiimasina Dair KHK

4 Temmuz 2011 tarihli RG’de yayimlanarak yururlige
giren 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat
ve Gérevleri Hakkinda KHK ile 645 sayili Orman ve Su
isleri Bakanliginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda KHK
® ile 636 Sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile 6ngdrilen yapiyi
degistirmigtir.

8 Haziran ve 4 Temmuz 2011 tarihli KHK’lara toplu-
ca bakildiginda bir KHK’nin bakanlik sisteminin kurulu-
sunu dizenledigi, bes KHK’nin yeni bakanlik kurdugu,
bes KHK’nin bakanliklari birlestirdigi ya da ayirdigi ve
son olarak bir KHK’'nin da iki adet bélge kalkinma idaresi
kurdugu gérulecektir. KHK’lar araciligiyla bakanlik siste-
mini dizenleme siireci, yetki kanunun ¢izdigi alti aylik
sure dahilinde, halen devam etmektedir. Bu dogrultuda
cikarilan diger duzenlemeler, 17 Agustos 2011 tarihli
RG’de yayimlanarak yururltige giren 648 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
KHK ve 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapiimasina Dair KHK lardir.

Kamuoyunda cemaat vakiflarinin mallarinin iadesi
baglaminda tartigilan sirasiyla 26 ve 27 Agustos 2011 ta-
rihlerinde cikarilan 50 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat
ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair KHK®ile 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiik-
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Biytitec

miinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair KHK ® da
KHK ile yénetmek politikasinin érneklerindendir. Bu ya-
zinin yazildigi tarihe kadar yayimlanmis en son dizen-
leme 14 Eylul 2011 tarihli 652 sayili Milli Egitim Bakan-
llginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK olmustur. Bu
KHK ile Bakanlik sisteminin en 6nemli pargalarindan biri
daha degistirilmistir. ©

KHK’lar topluca degerlendirildiginde, ilk gbze carpa-
nin, 3046 sayili yasanin “Bagsbakan Yardimcilari ve Dev-
let Bakanlari” baslikli dérdiincti maddesinde diizenlenen
devlet bakanliklarinin 643 sayill KHK’nin birinci maddesi
ile yurarlukten kaldiriimasidir. Boylelikle, 13 Eylul 1946
tarihli Bakanhklarin Kurulusu Hakkinda Yasa ile siyasal-
yonetsel yasamimiza giren devlet bakanliklari, bir bag-
ka deyisle sandalyesiz bakanliklar, tarihe karismistir.
Bilindigi gibi, bakanlik sayisi ve bakanliklarin gérevleri
devletin degisimine paralellik gosterir. Ozellikle, bakan-
liklar arasinda esgudim, bakanliklarin iglevlerinin net
tanimlanmasina ve aralarindaki baglantilarin kurulmasi
ile gerceklesebilir. Eryllmaz’a gore, esgidim nedeniyle
hikUimetler genelde devlet bakanliklarinin sayisini artir-
ma yoluna gitmislerdir. ™ Her ne kadar, son yillarda azal-
tilma egiliminde oldugdu bilinse de devlet bakanliklarinin
KHK ile kaldinimasi énemli bir donim noktasi olarak
degerlendirilebilir.

Bir diger 6nemli degisiklik, Bagbakana yardim etmek
ve Bakanlar Kurulunda esgidum saglamak lzere Hu-
kiimetin olusumu ve genel siyasetinin yurutilmesinin
gerektirdigi sayida bakanin, Bagbakan Yardimcisi ola-
rak gorevlendirilecegi hikme baglanmasidir. Bunlardan
sadece bes adedinin Bagbakan Yardimcisi unvaniyla

gorevlendirilecegi duzenlenmistir. Buradan ortaya, biri
unvanl biri unvansiz olmak Uzere iki tip Bagbakan Yar-
dimciligi olusturuldugu ortaya gikmaktadir.

643 sayili KHK’nin en 6nemli diizenlemelerinden bir
digeri, kuskusuz, 3. maddede duzenlenen, bakan yar-
dimcihigidir.  Hukumetin gorev suresiyle sinirli olarak,
bakana yardimci olmak Uzere ve ona kargi sorumlu olan
bakan yardimciligi olusturulmustur. Guler'’e goére, bu
tirden bir pozisyon, 1937 tarihinde 6nerilen fakat uygu-
lamaya girmeyen siyasi mistesarlik kurumunu hatirlat-
maktadir. Siyasi mustesarlik tartismasi, uygulamaya her
bakanliga birer mustesar atanmasi kuralini getirmigtir.
® Son olarak, en yiksek makamdaki kamu gorevlisinin
mistesar oldugu dénem bakan yardimciliginin olugtu-
rulmasiyla kapanmistir.

Dergimizin bu sayisinin buyiitecini Bakanlik sistemi-
nin yeniden yapilandirilmasina, bu kapsamda Kalkinma
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi, Cevre ve
Sehircilik Bakanlii ile Orman ve Su Isleri Bakanligi in-
celemesine ayirdik.

Biiyiiteg Editorii: Can Umut GINER
Dipnotlar
(' RG: 3.5.2011, 27923.
@ RG: 8.6.2011, 27958, Mukerrer.
©® RG: 4.7.2011, 27984, Mikerrer.
“RG: 26.8.2011, 28037.
® RG: 27.8.2011, 28038.
© RG: 14.9.2011, 28054.
™ Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Okutman Yayincilik, 3. Baski,
Ankara, 2010, s. 104.
® Birgll A. Gller, http://www.birgulaymanguler.net/files/pdf/
bagli_ilgili.pdf

EDITORE MEKTUP

49 sayih KHK yayinlandi. Baslidi énemli degil. CUnku

65 maddesinden bir tanesi baglikla uyumlu. Gerisi bag-
ka konulardan sdzediyor. Ama iglerinden bir tanesi diinya-
ya bedel.

Torba kanunun satir aralarina sikistirilan bu madde ile
10 “Bagimsiz Kurum”un bagimsizlklari kaldirildi. Kurum-
larin ilgili bakanliklara baglanmasinin yolu agildi.

“MADDE 45 - 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun
19/A maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklen-
mistir. Bakan, bagdl, ilgili ve iligkili kuruluglarin (5018 sayili
Kanuna ekli (111) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her
tirld faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir.”

5018 Sayil kanun 2003 yilinda ¢ikarildi. Bagligi “Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”dur. Bu kanun ile bagim-
siz olarak faaliyet géstermeleri gereken “Duzenleyici ve
Denetleyici” 10 kurum, kanuna ekli 3 sayil listede soyle
siralanmistir: 1- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2- Te-
lekomiinikasyon Kurumu, 3- Sermaye Piyasasi Kurulu,
4- Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu, 5- Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurulu, 6- Kamu ihale Kurumu, 7-
Rekabet Kurumu, 8- Seker Kurumu, 9- Titln, Tutin Ma-
mulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, 10-
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu.

(Glingdr Uras, Bagimsiz Kurumlar ‘Bas agritiyordu(!)’ Mjde:
Kurtulduk, Milliyet Gazetesi 22 Agustos 2011)

Tek basina bu madde bile, bize yapilmak istenenin as-
linda yeni bir diinya yaratmak oldugunu ortaya koyuyor.
Yasama, yiriitme ve yarginin birbirinden bagimsiz olarak
var oldugu, “erkler ayrihgr” ilkesinin gecerli oldugu 1961

Anayasasinin yetistirdigi kusaklar igin “bu yeni diinya du-
zenini” sindirmek ¢ok zor. Yalnizca onlar degil, 23 Nisan
1920 sonrasi “padisah”in olmadidi bir diinyay! kuranlar ve
surdurenler igin de ¢ok zor.

Mektubuma Sayin Glingdr Uras ile bagladim onun ayni
yazisindan bir alinti ile bitirmek istiyorum :

“Sayin okuyucularim, mahkemelerin, Universitenin, si-
lahli kuvvetlerin bile Hikimete bagimli hale getirilmesin-
den sonra bu 10 bagimsiz dizenleyici ve denetleyici ku-
rula zaten gerek kalmamigsti. Karar vatana millete hayirl
olsun.

‘Kanun Hikminde Torba Kararname’ler sayesinde
bundan bdyle kanun gereksiz.

17 Agustos 2011 tarihinde Resmi Gazete'de “Avrupa
Birligi Bakanhdrnin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararaname” (KHK) yayinlandi. Sayisi 649.
Demek ki bugliine kadar 649 KHK yayinlanmis. Bunla-
rin gcogu “torba KHK” olduguna goére, demek ki iktidarlar,
TBMM’nin kanun yapmasina gerek kalmadan kanunlar
yapmis, kanunlari degistirmis. Kanun yapmanin bir teknigi,
usult vardir. Kanun halk igin yapilir. Halk kanunu bilecek
ki, kanuna uygun hareket edecek. Torba KHK’lar halk igin
cikariimiyor. Yoneticilerin yetkilerini artirmak, sorumluluk-
larini yok etmek igin gikariliyor. ‘Sen kanuna uyamiyorsan,
degistir kanunu. Kanun sana uysun’ kapisinin agilmasi
¢ok, hem de ¢ok tehlikelidir.”

(Glingér Uras, Bagimsiz Kurumlar ‘Bas agritiyordu(!)’ Mdjde:
Kurtulduk, Milliyet Gazetesi 22 Agustos 2011)
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Buyttec

Devlet Planlama Tegkilat’'ndan Kalkinma Bakanligi’'na

Can Umut CINER®"

41 sayill KHK ile kurulan Kalkinma Bakanlidi, Devlet

Planlama Tegkilat’'nin (DPT) gérevlerini ve yetkilerini
kapsayan ve onu bakanlik haline getiren yeni bir kamu
orguttduar. Devletin planlama iglevini yerine getirmek icin
1960’li yillardan beri mustesarlik olarak var olan DPT, Kal-
kinma Bakanligi ile birlikte ortadan kaldiriimistir. Kalkinma
Bakanhgr'nin amaglarina bakildiginda (m.2.), buyik 6lgiide
devletin planlama iglevini yurutmek ile gérevlendirildigi go-
rilmektedir. Ozellikle, ekonomik, sosyal ve kiltiir politika-
larinin belirlenmesinde danismanlik yapmak Bakanligin en
temel gorevi olarak tanimlanmistir. Bunun yaninda, daha
o6nce DPT tarafindan yurutilen, hikimet tarafindan belir-
lenen amaglar dogrultusunda makro ekonomik, sektorel ve
bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz
ve calismalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program,
yillik programlar, stratejiler ve eylem planlari hazirlamak
gobrevini de surdirecegi hikme baglanmistir.

Orgiitlenme ve amag acisindan bakildiginda DPT’nin
Bakanlik haline getirildigi rahatlikla sdylenebilir. Tirk kamu
yonetiminin son yillardaki durumu g6z éniinde bulundurul-
dugunda ve bakanlk mustesarlik iligkisi agisindan deger-
lendirildiginde bu durum Bakanlik diizeyine ¢ekilme olarak
da yorumlanabilir. Kisaca burada dnemli olan, Miistesarlik
diizeyinden Bakanlik dliizeyine degistiriimesidir. Bakanlik-
lar, genel olarak kamu politikalarinin sektorel diizeyde yo6-
neten kamu o6rgutleridir. Bu baglamda, planlama iglevi tim
sektorleri icine alan bir yénetim unsurudur. DPT’nin Kalkin-
ma Bakanhgi olmasi, planlama mekanizmasinin butinsel
bir anlayistan ¢ikarildiginin, kurumsal ve sektérel planla-
ma anlayisinin 6n plana gectiginin bir kaniti olarak gorule-
bilir. Bunun yaninda, Bakanhgdin DPT’nin klasik gorevlerini
surdirmesi ilk bakigta geliskili bir durum gibi gériinse de,
aslinda planlama iglevinin degisen anlami dusunildagin-
de kendi iginde bir tutarlihdi oldugu goérilecektir.

( Bolgesel ?) Kalkinma Bakanhigi

Degisen planlama anlayisinin Ulkenin timine ait bir
yaklagimdan en azindan simdilik tanimsal diizeyde uzak-
lastigini sdylemek zordur. Kamu politikasi analizinde 6zel-
likle yukaridan asagiya, bir baska deyisle devlet odakli
yaklagimdan diger aktorlerin katildigi bir yonetsel sirece
dogru yasanan degisim Tirkiye agisindan gegerlidir. Buna
gbére, DPT, donusen devletin degismesi gereken kurum-
lar olarak algilanmaktaydi. Nitekim uzun yillar béyle di-
stinulse de, ozellikle iki islev DPT’nin son dénem etkisini
artirmisti. Bunlardan biri stratejik planlama iglevi digeri de
kalkinma ajanslarinin kurulmasi sireciydi.

Kurumsal temelde kamu idarelerinin hazirladigi strate-
jik planlama surecinde etkin olan DPT’nin halen bu gérevi-
ni Kalkinma Bakanhgi surdirmektedir. Turkiye’de bolgesel
kalkinma konusunda kurulusundan ginimuze kadar en
6nemli kurum olan DPT’nin kurumsal giiciinden yararlani-
larak kalkinma ajanslari kurulmustur. 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanun ile kalkinma ajanslarinin genel esgudimu
g6revi DPT’ye verilmistir. 26 adet kalkinma ajansinin kuru-
lusunda ve islevlerini yerine getirmeleri suirecinde igbirligi
yaptiklari temel kurum DPT olmustur. Buna paralel olarak

*

Yrd. Dog. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Bolimi, Fisek Enstitlisi Galisan Gocuklar Bilim ve Ey-
lem Merkezi Vakfi Gonillist

Kalkinma Bakanligi ajanslarin esgidimini saglama ve
bunlarla ilgili is ve islemleri yuritmekle gérevlendirilmigtir.

61. Hukimetin isboliml gergevesinde bakildiginda,
Kalkinma Bakanligrna Tirkiye Istatistk Kurumu Bas-
kanhgi (TUIK), GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgl,
Dogu Karadeniz Bélgesi Kalkinma Idaresi 642 sayili KHK
ile kurulan Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Iidaresi
Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi baglanmis-
tir. Kalkinma Ajanslari da Kalkinma Bakanligr'nin ilgili ku-
ruluslan olarak tanimlanmistir.’” Buradan, Bakanligin en
temel gorevinin bélgesel kalkinma isleri oldugu rahatlkla
gOrulebilir. Bir baska deyisle, yeni érglutlenmede, yukarida
ozetlenen gelismeler paralelinde DPT’nin igindeki Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudirligd’nin gorevle-
rinin Bakanhgin en temel gorevi haline getirildigi rahatlikla
gOrulecektir.

Kalkinma Arastirmalari Merkezi

Yerel ve boélgesel kamu politikalarinin hazirlanmasin-
dan, uygulanmasina kadar olan siregte Kalkinma Bakan-
i1 binyesinde iki yeni yapi kurulmustur. Bunlardan birin-
cisi Kalkinma Ajanslari Merkezinin kurulmasidir. (m.24)
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma konular ile ilgili
arastirmalar yapmak/yaptirmak ve gelismekte olan ulkele-
re kalkinma deneyimini aktarmak, Ulkelere teknik yardim
faaliyetlerine destek Merkezin temel amaglari olarak belir-
lenmigtir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda planlama,
programlama, proje hazirlama ve yo6netme konularinda
kapasite gelistirme amaciyla egitimler vermek ve rehber-
ler hazirlamakla gérevlendiriimistir. Merkezin yerli ve ya-
banci universitelerin, kurumlarin ve disiince kuruluglarinin
temsilcileri ve uzmanlariyla isbirligi yapabilecegi, yerli ve
yabanci 6zel kisiler ile tuzel kisilere arastirma, inceleme,
analiz ve proje calismalari yaptirabilecedi de hikme bag-
lanmistir.

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu

ve Bolgesel Gelisme Komitesi

Diger yapi ise, 641 sayili KHK'da diizenlenmemis, 17
Adustos 2011 tarihli 649 sayili KHK'da duzenlenmigtir.
Buna gore Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bélgesel
Gelisme Komitesi olusturulmustur. Bolgesel kalkinmaya
iliskin konularda karar organi olan Bélgesel Gelisme Yiik-
sek Kurulu, Basbakan ve Kalkinma Bakani ile Bagbakanin
belirleyecedi bakanlardan olusan bir kuruldur. Bu kurul,
temel olarak boélgesel kalkinma politikalarini ve bu konu-
da ulusal stratejiyi belirlemekle géreviendirilmistir. Bunun
yaninda, tarim, sanayi, turizm, ulastirma, mekansal ge-
lisme, kirsal kalkinma, girisimcilik, yenilik, kiciik ve orta
oOlcekli isletmeler gibi ana politika alanlariyla bolgesel ge-
lisme politikalarinin bitlnligini ve esgudimini saglaya-
cak ust Olgekli kararlar almak amacindadir. Kurul ayrica,
Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi gibi kalkinma
projelerini, bolge planlarini, stratejileri ve eylem planlarini
onaylamakla gérevlendirilmistir.

2008 Yl llerleme Raporu'nda bélgesel politikalar ko-
nusunda esgiidiim gérevi icin Katiim Oncesi Mali Yardim
Araci (IPA) baglaminda Bakanliklararasi Bolgesel Gelis-
me Komitesi’nin kurulmamis olmasi Avrupa Komisyonu
tarafindan elestiriimektedir.? Yine ayni raporda, bolgesel
politikalar baglaminda uyumun ve yonetsel kapasitenin za-
yifigr vurgulanmaktadir. 2009 Yili ilerleme Raporu’nda da
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benzer bigimde idari kapasite zayifligi 6ne gikariimaktadir®
2010 yili llerleme Raporu’nda daha énceki raporlarda go-
ruldigu gibi bolgesel dizeydeki idari kapasitenin zayifli-
g1 elestirisi yinelenmektedir. Ancak 2010 yili Raporu’nun
6nemi, Turkiye’nin yeni bolgesel politikasinin temel unsuru
olarak disunulen ve 2010 yil igerisinde olusturulmasi 6n-
g6rulen yapinin tanimini yapmasidir. Buna gore Bdlgesel
Kalkinma Komitesi (RDC) olarak tanimlanan yapi “mer-
kezi kuruluglarin kendi aralarinda ve yerel ve merkezi di-
zeyler arasinda bdlgesel kalkinma politikalarini koordine
etmeyi amaglamaktadir.” Goruldigiu Gzere, Kalkinma Ba-
kanhgi biinyesine daha sonradan giren Bélgesel Gelisme
Komitesi’nin Avrupa Birligi'ne uyum baglaminda énemli bir
tarihselligi bulunmaktadir.®

Bolgesel kalkinma konularinin teknik diizeyde tartigildi-
g1 ve Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nun karar almasina
yonelik onerilerin gelistirildigi Bélgesel Gelisme Komitesi
ise, Mustesarin baskanliginda, Maliye Bakanligi ve Hazine
Mustesarlari ile Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu'nda tem-
sil edilen bakanliklarin mustesarlarindan olusturulmustur.
Ayrica, Komitenin glindemine gére de kamu kesimi, 6zel
kesim veya sivil toplum kurulusu temsilcileri de Komite
toplantilarina davet edilebilecegi belirtiimistir. Komitenin
gOrevleri bdlgesel kalkinma konusunda ulusal diizeyde
politika dnerileri gelistirmektir. Yine, Komite, bdlgesel ge-
lisme ulusal stratejisi galismalarini yonlendirir ve bunlarla
bélge planlarinin uyumunu saglamakla gérevlendirilmistir.
Ayrica, ulus o6lcegindeki politikalari bdlgesel kalkinmaya
etkileri agisindan degerlendirmekle ve kalkinma ajanslari
ile diger ilgili kuruluglarin bdlgesel gelismeye yonelik uy-
gulamalarini izlemek, degerlendirmek ve bunlarin perfor-
manslarini denetlemekle gorevlendirilmistir.

Degerlendirme

Bilindigi gibi, yerel ydnetimler 2003 yilindan beri ¢ok
kokli degisimler gegirmistir. Bu degisimin halen devam
ettigi rahatlikla sdylenebilir. Farkli siyasal kesimlerin farkli
yerel 6zerklik tanimlari ve talepleri g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda konunun ne kadar 6nemli oldugu ortadadir.
Kamu yo6netimi reformunun en son ayagini olusturan ba-
kanhk orgutlenmesinin yeniden yapilandiriimasi sureci

icinde Kalkinma Bakanhgi énemli bir yere sahiptir. Kamu
politikasinin  Avrupalilastirlmasi baglaminda Kalkinma
Bakanhgu, iliskilendirildigi kalkinma ajanslari ile bdlge 6l-
¢ceginin esgudimunde en 6nemli aktér olarak kargimiza
cikmaktadir. Kalkinma ajanslarinin yerel ekonomik ak-
torleri ve cikar gruplarini hareketlendirici etkisi agisindan
konuya yaklasildiginda, yerel ve bdlgesel dlgekte yonetim
yapisinin dondsimindn yaninda toplumsal ve ekonomik
bir degisim de gerceklestigi gérulmektedir. Bu aktorler ve
onlarin iligkide bulundugu kiresel mekanizmalar agisindan
bolgesel dlgedin merkez ile iligkisi 6nem kazanmaktadir.
Bu sireg, kiresel ve yerel aktorler agisindan yerel ve bol-
gesel planlama meselesini ydnetecek bir merkez 6rgit
ihtiyacini 6ne c¢ikarmistir. Nitekim AB’ye uyum sirecinde
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin deneyimine bakildidinda
her birinin bodlge o6lgegini planlayici bir Bolgesel Gelisme
Bakanhgrna sahip olduklari gorilmektedir. Bu baglamda
zaten bagli bagina bir AB isteg@i oldudu bilinen kalkinma
ajanslari ile iligkilendirilecek olan yapinin dénisimunin de
bu siyasal etkiden uzak tutulamayacagi bilinmelidir. Ozel-
likle yukarida kisaca deginilen goérevleriyle birlikte Kalkin-
ma Bakanligrnin planlama iglevini disindigumuizde Ba-
kanhgin biyuk 6lgude bir Bolgesel Kalkinma Bakanligi ol-
dugu gorulecektir. Bu baglamda, Bakanhgin temel hizmet
o6lceginin bdlgesel kalkinma oldugu bu anlamda da ulusal
planlamanin yerini ulusal dizeyde bdlgesel kalkinmanin
planlanmasina biraktigi agiktir.

Dipnotlar
(1) Kalkinma Bakanhgu, http://www.dpt.gov.tr/Kalkinma.portal,
(1.9.2011).

(2) Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 llerleme Raporu, s.65-
67,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerle-
meRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf (1.9.2011)

(3) Avrupa Komisyonu, 2009 Yili Tiirkiye llerleme Raporu,
5.68-69.

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerle-

meRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf (1.9.2011)
(4) Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2010 Yili llerleme Raporu,

s.74, http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerle-
meRaporlari/turkive_ilerleme_rap_2010.pdf, (1.9.2011)

Sosyal Politikaya ikinci Biiyiik Hiikiimet Darbesi:
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

A.Giirhan FISEK*

Biri, askersel guicini baski araci olarak kullanan 12 Eylil Yonetiminden,
Dideri, cogunluk oyunu baski araci olarak kullanan AKP Yonetiminden

iki Biiyiik Hiikimet Darbesi ...

ke Q osyal” olan her seyden egemenler rahatsiz oluyor.
Diger bir deyisle “dar alanda yapilan paslasmalar”
onlara dokunmuyor da, alan genisledikge, toplumun timd-
ne yayildikga, rahatsizlik artiyor. Onun igin zaman iginde,
tlkemizdeki egemenler, “sosyal” politikaya kargi farkl yon-
temler gelistirmislerdir.
Once “sosyal politika” terimi yasaklanmak istendi. 12
Eylll askersel darbesinden sonra, Universitelerdeki “sos-
yal politika” bélimlerinin adi, “gcalisma ekonomisi ve en-

* Prof.Dr., Figek Enstitiisii Caligan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Genel Yénetmeni ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri llikileri Boltmi - Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Anabilim Dali Ogretim Uyesi

4D CALISMA ORTAMI

dustri iliskileri’ne dénlstiruldu. Bu sosyal politikaya vuru-
lan ilk darbeydi. Bu ad degisikliginin arkasinda yatan niyet,
sosyal politikayi, calisma yasami ile sinirl tutmakti. Hizla
gelisen yoksulluk, egditimsizlik, sagliksizlik, insan hak ve
ozgurlUkleri kapsam-digi tutulmaya calisildi. Ama yine de,
sinif gatismasi, sendikal 6rgitlenmeler, sosyal guivenlik bu
yeni boélimdn ilgi alaninin igine giriyordu.

2007’ye gelindiginde, AKP, hem segim beyanname-
sinde ve hem de Yeni Anayasa calismalarinda, sosyal
politikanin igerigini yozlastirmaya basladi. Bu yapilanlar,
Dunya Bankasi tarafindan olusturulan politika dnerileriyle
de uyumluydu. “AKP sosyal politikasinin bir devenin iki
horgiictine benzedigini sdylemistik (1) :
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1) Kiresellesmenin dayatmalarina boyun egmek
(“Bagimsizlik” kavraminin unutulmasi; egitimde ve
saghkta 6zel kesimin gugclendiriimesi; saglikta has-
taneciligin bas-taci edilmesi, ¢alisma yasaminda
esnekligin gelistirilmesi; sosyal guvenligin bireysel
emekliligin yedegine alinmasi; sosyal guivenlik fon-
larinin piyasa araglari olarak algilanmasi),

2) Sosyal yardimlari gogaltmak (Diinya Bankasi’'ndan
ve alinan kredilerle ya da diger uluslararasi ku-
ruluslardan degisik adlar altinda bireylere, mer-
kezi hukimet ve yerel ydnetimlerce calismama
karsiliginda para, kdmur, erzak vb. dagitma; kisi-
sirketlerden “sosyal sorumluluk” ya da “hayir yap-
ma” amaciyla toplanan “lutuf’larin gereksinme icin-
de olanlara dagitiimasi ).

2011’de AKP’nin segim programinda (2) ve se¢im son-
rasi KHK'ye dayanarak kurdugu “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nda ise, bu yozluk daha da gelistirilerek, “sosyal
politika” taninmaz hale getirilmistir (3). Bu da sosyal politi-
kaya ikinci darbedir.

AKP’nin sosyal politika ¢izgisi, onu sosyal hizmet ve
sosyal yardimlarla 6zdeglestiren bir gizgidir. Yeni kurulan
aile ve sosyal politika bakanhgrnin kurulug kanununda
belirlenmis amaclarina baktigimizda, yanlizca, sosyal
yardimlarin tek elde toplanmasi ve sosyal risk gruplarina
(kadin, gocuk, engelli, sehit ailesi vb) yonelik hizmetleri
kapsadigi gérilmektedir.

61. Hukamet, kendilerinin deyimiyle “ustalik” donemi
ariind olan sosyal politika yaklasimi, geligkiler ve yalinkat
¢bzumlemelerin yaninda, belirli bir mantik zinciri icerisinde
izlenebilmektedir.

Bu mantik zincirinin temel belirleyicilerini sdyle 6zetle-
yebiliriz:

1. Sosyal politika, sosyal hizmet ve sosyal yardim kav-

ramlariyla sinirlandiriimistir.

2.Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin tek basina bir
politika olarak belirlenmesi ve yiritilmesi sirdaral-
mustur.

3. Hedef gruplarin karsi karsiya kaldidi sorunlar, bitin
program igerisinde dagitilmis ve degisik bakanlkla-
rin gorev alanlari arasina konulmustur.

4. Bu hizmetlerin gotirilecegdi hedef gruplar belirlenmis
ve -sorun odakl degil-, hedef odakli bir 6rglitlenme-
ye gidilmigtir.

5. Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin ana hedeflerin-
den biri de, ailelerdir. Aile toplumun muhafazakar ya-
pisini surdirmenin temel aktori olarak belirlenmekte
ve desteklenmektedir.

6. Hikimet otoritesinin genisletiimesi egilimi dogrultu-
sunda, kendisi disindaki gli¢ odaklarini kontrol altina
alma ve yonlendirme istedi yasalastiriimaktadir.

7.Cumbhuriyetin anit kurumlarina olan tahammuilsiiz-
lik, SHCEK’in tamamen kaldiriimasi ile kendini gos-
termektedir.

8.Sosyal politika kavramina dismanlik sirmektedir;
kavramin igi bosaltilmaya caligiimaktadir.

9. Kiresel dizenle bitiinlesme hedefi, sirdirtilmekte-
dir.

Sosyal politika, sosyal hizmet ve sosyal yardim

kavramlariyla sinirlandiriimistir.

2828 sayll SHCEK Yasasi, sosyal hizmetleri sdyle
tanimlamaktadir: “Kisi ve ailelerin kendi biinye ve gevre
sartlarindan dodan veya kontrolleri disinda olugan, maddi,
manevi, sosyal yoksunluklarin giderilmesine ve ihtiyacla-

rinin karsilanmasina, sosyal sorunlarin énlenmesi ve ¢6-
zimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlari-
nin iyilestiriimesi ve yukseltiimesini amaclayan sistemli ve
programli hizmetler bitiinidir.” (Madde 3)

Buradan da kolayca anlasilabilecegi gibi, sosyal hiz-
metler, birey ile yuzyuzedir. Onun yoksunluklarinin gideril-
mesi, onun toplumla yasadidi sorunlarin ¢ézimune katkida
bulunulmasi, onun hayat standartlarinin geligtirimesi vs.

Bu hizmetin bir yénlyle gunubirlik, bir yéniyle yerel
6zelligini vurgulamaktadir. Bu, sosyal politikanin genelden
yerele indirgenmesi agisindan, énemli bir arag oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sosyal yardim hizmetleri de bdyledir. Hayatin akisi
icinde, beklenmeyen bigimde dogan ve kurulu sistemlerle
giderilemeyen gereksinmelere yanit verir. “Beklenilmeyen”
durumun bir an énce giderilmesinin ardindan, sosyal yar-
dimlar kesilir; yasam olagan akisina déner. Bu 6zelligiyle
sosyal yardimlarin, sosyal guvenlik sistemindeki bogluklari
kapatabilme roli vardir.

Buna karsin sosyal politika, tim yoksunluklarin kay-
nagini bulup onlari yok etmeyi amaglayan, kisa ve uzun
erimli, bir ¢ok politikanin bilegkesidir. Toplumun geneliyle
ilgilenir ve makro diizeyde hizmetlerin butinltgu, birbirini
tamamlayiciligi lzerinde kafa yorar. Yerele indirgenmesi
konusunda da araglarin olusturulmasi ve iglemesi icin yol
gOsterir. Butiin bunlari, toplum adina ve toplumsal sorum-
lulugun geregi olarak yerine getirir. Toplum, kendi insani-
na deg@er verdigi icin bu énlemleri alir; bunun gostergeleri,
risklerin 6nlenmesi konusunda yol goéstericidir (Sosyal gu-
venlik, saglik, istihdam, insanca gelir, egitim, hak arama-
orgutlenme 6zgurliga vb.).

Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin tek basina bir
politika olarak belirlenmesi ve yiriitiilmesi siirdiriil-
mustiir.

ithal regete kullanimi siirmektedir. Diinya Bankasr’nin
sarth nakit para transferi 6nerisini hayata gecirmek icin
SHCEK tarafindan israrla yuritilen “diger bakanlklardan
bagimsizlik” (tek basina hareket etme) yaklasimi, bu kez
SHCEK olmaksizin sirdirilmektedir. Farkli bakanlklar
blinyesinde yer etmis olan sosyal politika araglariyla ara-
sinda kopru kurmadan yurutilen, sosyal hizmet ve sosyal
yardimlarin, daha dusuk yarar getirecegdi cok sdylenmistir;
uygulamada da gérilmuistir. Ama sosyal yardimlari yén-
lendiren kurumun goérece bagimsizligi karsisinda, yardim
alanlarin bagimlihgi carpicidir. Clnkd, bir sosyal glivenlik
onlemi olarak sosyal yardimlarin gegici karakterde olmasi
gerektigi halde, sosyal yardim kuruluslarinca surekli bir ka-
rakter kazandiriimigtir. Bunun bir ¢cok nedeni vardir:

(1) Yoksunluk (acz) igindeki insanlarin iktidardaki parti-

ye olan bagimliliklarini arttirmak.

(2) Kuresellesmenin zorunlu olarak yol actidi issizligin
bir an 6nce ortadan kaldiriimasi gerektigi yontindeki
baskiyi hafifletmek,

(3) Genel olarak toplumda hareketliligi azaltmak ve ola-
sl issiz kalma ya da yoksunluk durumunda, yardim-
lardan yararlanmay tehlikeye sokmama dugtince-
siyle, korkutarak, insanlari pasiflestirmek vs.

Hedef gruplarin karsi karsiya kaldigi sorunlar, bii-
tiin program igerisinde dagitilmis ve degisik bakanlik-
larin gorev alanlan arasina konulmustur.

AKP Secim Beyannamesi, 61.Hukdmet Programi (4)
ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Kurulusu Hakkinda
KHK birlikte incelendiginde, sosyal politikayi ilgilendiren
su basliklar dikkat cekmektedir: Yoksulluk, issizlik, egi-
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tim, saglk, genglik. Segim beyannamesinde istihdam ve
issizlie Ozel bir 6nem verilmistir. “Uzmanlasmis meslek
edinme merkezleri” projesiyle, ISKUR, herkese bir meslek
danigsmani verecektir (Beyannamede tipki aile doktorlugu
gibi denilmektedir). Guglu toplum hedefinin gergeklestiril-
mesi i¢in egitim, giindemin basinda yer alacaktir. Zorunlu
egitim-6gretim 13 yila ¢ikarilacaktir. Turkiye bolge ulkele-
ri igin cazip bir saglk Ussii haline gelecektir. Kamu-Ozel
Ortakligi Modeli ile yUksek teknoloji merkezleri vb kurula-
caktir. Genglige gelince : 2023 yilina daha etkin, girisimci,
donanimli, ahlakli, evrensel de@erler ve kendi tarihinde al-
dig1 degerleri harmanlamayi bilen bir genglikle girilecektir.
Gengclik Ajanslari projesi, TOKi ve YURTKUR bu galisma-
larin en 6nemli aktorleri olacaktir. Ama dikkat edilirse, bu
hedeflerden hicbiri “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’na
yonlendiriimemistir. Demek ki, “sorun”larin ¢6zimu bagka
bakanliklara, “hedef’ gruplara yonelik “sorunu hafifletici”
hizmetler bagka bir bakanliga verilmigtir.

Bu hizmetlerin gétiiriilecegi hedef gruplar belirlen-
mis ve —sorun odakli degil-, hedef odakli bir 6rgiitlen-
meye gidilmistir.

Secim beyannamesi, 61.HikGimet Programi ve “Aile
ve Sosyal Politikalar’ Bakanliginin kurulus yasasinda, su
hedef gruplara ulasmak planlanmistir: Aile, muhtag, cocuk,
kadin, 6zUrld, yagsli, sehit ailesi. Biitin bu esitsiz konumda-
ki sosyal kimelerin sorunlari icice ge¢cmis olup, birbirinden
bagimsiz degildir. Halbuki iktidar, bu kiimeleri tek tek ele
almakta, bitinden soyutlayarak, tek tek ¢dozmeye calig-
maktadir. Sézgelimi, yoksulluk bu kiimelerin en temel or-
tak 6zelligidir; gelir, saglik, egitime erisimdeki yetersizlikler
ortaktir. Butlncul yaklasimla bu sorunun Uzerine gittikten
sonra, hala yoksunluk halini strdirenlerin saptanmasi igin
“hedef odakli” yaklasim benimsenebilir. Ama sorunun timdi
¢bzumlenmek isteniyorsa, bunu, toplumun ortak paydala-
rini kullanarak ¢ézmek gerekmektedir. Sorun ¢oézilmeden,
yeni yeni katilimlarla artan hedef gruplara, “nakit vb trans-
ferlerle” yoksullugu azaltmak sdylemi, tersine yoksullugu
derinlestirmek ve hedef gruplarin niifusunu daha da arttir-
mak anlamina gelecektir.

Sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin ana hedefle-
rinden biri de, ailelerdir. Aile toplumun muhafazakar
yapisini siirdiirmenin temel aktori olarak belirlenmek-
te ve desteklenmektedir.

Secim beyannamesinde, ASPED (Aile Sosyal Destek
Programi)ndan s6zedilmektedir. Bdylece sosyal destek ve
hizmetlerin hak temelli ve bitlinlesik bir sekilde sunulmasi
6ngoérilmektedir. Bunun saglik, istihdam ve egitimle uyum-
lu gétirilecedi sdylenmektedir. Ama AKP iktidari donemi
de iginde olmak Ulzere, bilrokraside gorilen, bakanliklar
arasi isbirliklerinin ylirimedigi ve herkesin kendi kurulus
yasalarl gergevesinde tek basina hareket ettigi bilinmek-
tedir.

Aile ve Sosyal Politika Bakanligr'nin kurulug yasasin-
da, “sosyal ve kiiltlirel dokudaki asinmalara karsi aile ya-
pisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglkli
bicimde aktarilmasini sadlamak uzere; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek; aile batunligu-
nin korunmasi ve aile refahinin arttiriimasina yonelik sos-
yal hizmet ve yardim faaliyetlerini ylritmek” istenmektedir
(Madde 2/b). Buradan ¢ikan g sonug vardir: (a) AKP ikti-
dari da kuresellesmenin istegi ile uyumlu olarak gelenekgi
ve tutucu yapiyl korumak istemektedir. (b) Hedef odakli
olan yaklasim, -tipki kiresellesme gibi- ayni zamanda in-
san 6zurlidur. Clnkd, aile gibi biyik toplumsal birimlerde

bireyin 6zgurlesmesine olanak tanimamaktadir. (c) Soyle-
nenler birbiriyle ¢elismektedir. Bir yandan bakanhk yasa-
sinda kadina yonelik siddetin ¢cdzllecedi sdylenmekte; te
yandan “tére” beslenmektedir. Bu bize 6zle sézin uymadi-
gini acikga gostermektedir.

Hiikiimet otoritesinin genisletilmesi egilimi dogrul-
tusunda, kendisi digindaki gii¢ odaklarini kontrol alti-
na alma ve yonlendirme istegi yasalastiriimaktadir.

Secim beyannamesi dogrultusunda, Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligr'nin kurulus yasasinda da, Hikimet-digi
kuruluslar hizaya sokulmak istenmektedir. Yasanin heniiz
2.maddesinde, Bakanlik kendine bigctigi her gérevi, “... bu
alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile génulli kurulug-
lar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak” gorevi
ile tamamlamistir (Madde 2-b,c,¢,d,e,f,g). Ama bununla da
yetinmemis ve Hukdmet-digi kuruluglarla ilgili kendisine su
gOrevleri de vermistir :

Madde 2-h : “Kamu kurum ve kurulusglari, génalli kuru-
luslar ile gergek ve tlzel kisiler tarafindan yuritilen sosyal
hizmetler ve yardimlara iligkin ilke, usul ve standartlari be-
lirlemek, bu alanda faaliyet gésteren kurum ve kuruluglarin
tasimasi zorunlu olan nitelikleri ve bunlara rehberlik ede-
cek programlari gelistirmek”.

Madde 2-i : “Kamu kurum ve kuruluslari, génalli kuru-
luslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yUritilen sos-
yal hizmet ve yardim faaliyetlerinin, belirlenen ilke, usul ve
standartlar cegevesinde denetimini yapmak”.

GOnalla kuruluslari, hikdmetin emir komutasi altina
alma gabalari her zaman olmus; ama basarili olmamistir.
Burada yine bu “temenni” ile bazi yasal zorlamalar gergek-
lestiriimektedir.

Cumbhuriyetin anit kurumlarina olan tahammiilsiiz-
liik, SHGEK’in tamamen kaldinimasi ile kendini gos-
termektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgdi'na yeni genel mi-
dirlikler kazandirabilmek igin, SHCEK (Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu) kapatiimis; 6rgutu ve iglevleri
il 6zel idarelerine devredilmistir. Boylece Bakanlik su genel
mudurliklerden olugsma olanag bulmustur :

. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurligu
2. Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu

3. Kadinin Statist Genel Mudurligu

4. Ozirli ve Yagh Hizmetleri Genel Midiirlig
5

6

7

N

. Sosyal Yardimlar Genel Mudirlagu

. Denetim Hizmetleri Genel Mdurligu

. Strateji Gelistirme Genel Mudurligu

. Sehit Yakinlari ve Gaziler Dairesi Baskanhgi vb.

Ancak unutulmamalidir ki, kapatilan SHCEK, 1982 yi-
linda kapatilan CEK'in varliklari ve karizmasi tizerine yapi-
landinlimistir. $6yle ki: 1921 yilinda kurulan ve Cumhuriye-
tin Anit Kurumlari arasinda sayilan —hikdmet disi kurulus
ozelligini tasiyan— Cocuk Esirgeme Kurumu (CEK), 12
Eylul Askersel Yonetimi tarafindan kapatiimig ve tim mal
varliklariyla amblemi SHCEK’e devretilmistir. Bu haksiz ve
hukuksuz davranig, bu kez de SHCEK'in ortadan kaldiril-
masiyla yeni bir yagmaya konu olmaktadir.

Sosyal politika kavramina diismanlik siirmektedir;
kavramin i¢i bosaltiilmaya ¢aligiimaktadir.

Sosyal politika (6nce sosyal siyaset), 1946’lardan beri
Turkiye’de konusulmus ve bilimsel gevrelerden kendisine
saygin bir yer kazanmis bir alan ve kavramdir. Ozellikle,
1929 Buyuk Buhran ve 1942 Beveridge'in Sosyal Gilivenlik
Plani sonrasi yapilan ve toplumun yasam duzeyini yuksel-
tici atilimlardan glg¢ almistir. Ama 1970’lere gelindiginde,

oo
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dinya kapitalizmi, bu koltuk degnegini atmak ve sosyal
harcamalari en aza indirerek karini yikseltmeyi kararlas-
tirmistir. Hem de bunu Dlnyanin tim pazarlarini ele gegi-
rerek yapmay! istemistir; onun igin attigi bu adim kiresel
captaolmus ve kuresellesme adini almistir.

Dunyada sosyal politikanin hedef tahtasina oturtulmasi
boyle olmustur. Ulkemizde ise, 1960 sonrasi gii¢ kazanan
sosyal gelisme, 1970’den sonra askersel darbelerle sinir-
lanmaya baglanmigtir. 12 Mart 1971 Askersel Darbesinin
dnderi Gnl.Memduh Tagmag’in “Ulkemizde sosyal gelisme
ekonomik gelismenin 6niine gecgmistir. Bu tersine don-
dirtlmelidir” sGylemi, en agik isaret olarak gorilmistir.
Uygulamada 12 Mart dustince 6zgurligu ile hak arama-
orgutlenme 6zgurliginu ilk énce budamaya baslamistir.
Onu izleyen 12 Eylul Askersel Darbesi bu konuda uygu-
lamay! daha da derinlestirmis; ama ayni zamanda kiire-
sellesmenin gereksindigi “donistm’leri de blyuk bir glicle
baslatmistir. 1961 Anayasasinin “demokratik, laik ve sos-
yal bir hukuk devleti” s@ylemini, yeni Anayasa ve uygula-
malarla yikmaya calisirken, sosyal politikay! da sozlikler-
den silmeyi amaclamistir.

Buyuk olcide basarili olmasina karsin, bir slre son-
ra yeniden sosyal politikayl agiza alanlarin artmasi karsi-
sinda, yeni ydntem bunun iginin bosaltiimasi olmustur. Bu
yondeki ilk girisimlerden biri kendisinin, 1996’da Refah Yol
Hikametinin programinda godstermistir. Refahyol, sosyal
politikayi, “turizm, kilttr, din ve vakif hizmetleri” ile sinirli
goérmustir(5).

Bugin ise, yukaridan beri inceledigimiz beyanname
ve bakanlik kurulug yasalarindan da anlagildigi gibi, ala-
ni, sosyal hizmet ve yardimdan olusmus saymaya kalki-
siimaktadir. BOylece insan haklarinin igini doldurdugu bu
alan, at g6zIugu ile bakilan ve yerelle sinirlanan bir “robot’a
donusturilmek istenmektedir.

Kiresel dizenle butiinlesme hedefi, siirdiirilmek-
tedir.

60.Hukdmet programinda, sosyal politikay incelerken
gbrdugumuz gibi, sosyal yapinin guclendiriimesi bashgi al-
tinda yer alan tim midahale alanlarinda, aslinda, kiresel
dizenle bittinlesme hedeflenmekteydi(1). Ayni egilim, 61.
Hukdmet programinda da siirmektedir. O kadar ki, Dlnya
Bankasi’'nin israrla 6nerdigi ve ilkemize yerlestirdigi, “nakit
para transferi” ve “sosyal yardimlarin kalicilastiriimasi” re-
cetesi, bu kez bir bakanlik ¢atisi altinda sirdirtlmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlar, 12 Eylil 1980 6ncesi ol-
dugu gibi, saglkla iliskilendirimemekte 1srar edilmektedir.
Cunki bu, “saglkta doniisim” felsefesinin tedavi agirlikh
(yani ticari) yaklasimini bulandirabilir.

Ne AKP secim beyannamesinde, ne 61.Hikimet prog-
raminda, artik iyice egemen bir durum kazanmis olan kayit
disilikla ilgili hi¢ bir s6zclik bulunmamaktadir. Sermayenin
6nlndn bu denli agildidl, insanlarin giivencesinin bu denli
azaltildigi bir dénem goérilmemisgtir.

issizlikle ilgili yaklagimlarda, eksikligin kisilerden kay-
naklandigi, bunun igin danigmanlar atanmasi, egitimler
verilmesi gerektigi disinilmektedir. Oziinde sorumluluk,
“tam istihdam”1 hedeflemeyen ve bunun kosullarini olug-
turmayan iktidardir. Ama bunun kamu kaynaklarinin isra-
fina yol agacagi ve tim “dizen”i bozacag disuncesiyle,
tipki kuresel duzeyde oldugu gibi, issizler oyalanmaktadir.

Oneri :

AKP iktidarlarinin yurattigi sosyal yaklasimin, kiire-
sellesme dalgasiyla beslenen dev sorunlarla basetmesine
olanak yoktur.

CALISMA ORTAMI

1. Basarisiz istihdam stratejiler ile derinlesen issizlik
olgusu,

2. Yanlizca parasi olanin tedavisini tamamlayabildigi
ama halk igin yetersiz ve koruyucu hekimlikle bes-
lenmemis bir “saglik”sizlik olgusu,

3. Insanin giindelik yagsamiyla biitiinlestirilememis egi-
tim olgusu,

4. Her seyi paraya, kariyere indirgeyen, bencil insan-
glicl politikasi...

Batiin bunlar, sosyal politikanin, hem genelde, hem de
birey 6zelinde yeniden gbzden geciriimesini zorunlu kil-
maktadir. (6)

Sosyal politika bir semsiyedir. Insan odakli tim yak-
lagimlari igerir. Egitimden saglida, istihdamdan sosyal
glvenlige, sosyal hizmetlerden sosyal yardimlara kadar
tim hizmet kanallarini igine alir. Bitincil bir yaklagimla,
hem temel belirleyicilerini, hem o&nceliklerini ve hem de
kaynaklarini belirler. Risk gruplar, bitinden soyutlanma-
dan, hizmetin énceliklenmesi ve agirliklarinin belirlenmesi
anlaminda énemlidir. Yaklagim, gerceklesen sorun dedil,
gerceklesmesi olasi sorun odaklidir. Dolayisiyla koruma
ve esirgeme cabasi 6n plandadir. Ornegin, sehit ailelerine
yardimin yani sira ve bundan da 6énce yeni sehit aileleri-
nin ortaya ¢ikmamasi igin gaba gdsterilir. Sosyal politika,
insan haklarini igerir ve en genis gergevede bunlarin ya-
sama gegmesini saglamaya c¢alisir. Bu hedef, herkesin ve
her kurumun goérevidir.

Bundan 6tirQ, bakanlar kurulunun buginku érgitlenme
semasi icerisinde, bir sosyal politika bakanligi olusturul-
masi, basarisizligi bastan kabul etmek olur. Bunun yerine,
basbakana bagli bagbakan yardimcilarinin her birinin ba-
kanlik gruplarindan sorumlu olacaklari bir érgitlenme be-
nimsendiginde, sosyal politikanin kapsamina giren butiin
bakanliklar bu basbakan yardimcisina baglanabilir (Tipki
bakanlik 6rgutlenmesinde mustesar ve mustesar yardimci-
larinin konumu gibi). O zaman bu basbakan yardimcisina,
“sosyal politikadan sorumlu bagbakan yardimcisi” demek
yanlis olmayacaktir.

Bu bilingli ve glglu saldirilar karsisinda, biz aydinla-
ra dusen ise, daha ¢ok sosyal politikayr konusmak, onun
6zinu ve amacini herkese anlatmaktir. Yalinkat ve kisa
erimli yaklasimlarin, nasil bir kisir dongui igerisinde oldugu,
toplumu nasil bir uguruma surikledigi, ancak bunun ka-
nitlari, herkesin gozlerinin éniine serilerek benimsetilebilir.
Bu kétu gidisin, bireylerin haklarindaki ve butgesindeki et-
kilerine ve geleceginin kararmis olduguna mutlaka parmak
basilmalidir. Bugline degin, tek tek bireylerin, biyuk gugler
kargisinda basari kazandigi gérilmemistir; buna karsin
ayni Ulklyl paylasan bireylerin kenetlendikleri ve 6rgitlen-
dikleri 6lglide, basaril sonuglar aldiklari sikhkla gorilmuis-
tur. Herkesin kendi kdsesinde aglamay birakip, kapisini
aralamasi kaginilmaz hale gelmigtir.

Kaynakga

(1) Fisek A.G. (2008) : “Sivil () itaatkarlar (ya da AKP’nin Sosyal Politi-
kasinin Cikmazlari) — (Alpaslan Isikli’'ya Armagan)

(2) AKP Secim Beyannamesi (2010)

(3) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hak-
kinda Kanun Hiikminde Kararname (KHK/633) Resmi Gazete 08.06.2011
tarih ve 27958 Mikerrer say!.

(4) 61.Hikamet Programi

(5) Fisek A.G. (1997): “Sosyal Guvenligin Yolu ‘Refah’tan mi Gegiyor?”
, Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt 21, Sayi 200 Haziran , Ankara.

(6) Fisek A.G. (2007) : “Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlarin Sos-
yal Politika Araglari igerisindeki Yeri - “Genel’i “Yerel’e Indirmek” (Cahit
Talas’a Armagan) .

Eyliil - Ekim 2011 €F)




Biiyiitec

KORKU TUNELINDE
Cevre, Su ve Orman

A.Giirhan FISEK*

Insan cevresi ile vardir. Sosyal ¢evre kadar, dogal cev-
re de vazgecilmezdir. Kisi her seyden soyutlanmis bir
halde bir apartman dairesinde ya da magarada yasaya-
maz. Su, besin ve sosyal destege gereksinmesi vardir. Bu
desteklere yonelik her tehdit, kisinin kendisini, yanhz, gu-
vencesiz hissetmesine ve korku igine dismesine yol agar.
Bu acidan baktigimizda, AKP Secim Beyannamesi(1) ile
61.Hikdmet Programi'ni (2) halkimiz agisindan bir KOR-
KU TUNELI olarak nitelemek yanlis olmaz.

Sosyal cgevreyle barigik olmak igin gerekenler ile
61.Hukdmet Programinda bu konudaki eksikler icin, yine
bu sayida yayinlanan “Sosyal Politikaya ikinci Byiik
HikOmet Darbesi” yazisina bakiniz.

Dogal cevreyle barngik olmak icin gerekenler ile
61.HUkdmet Programinda olmayanlar igin de bu yaziyi
okuyunuz.

AKP Secim Beyannamesi incelendiginde, gevre ile ilgili
tek satira rastianmamaktadir. Bu Ulkemiz i¢in aligiimamisg,
ama AKP igin alisiimis bir durumdur. Ulkemiz igin aligiima-
mistir. Cankid, 1982 Anayasasina konulan “cevre hakki”
ile ilgili madde ve ayni yil ¢ikarilan “Cevre Kanunu” biyuk
yanki uyandirmis ve ¢ok genis bir kaynakga (kulliyat) olus-
turmustur.

Yalnizca bu birikim ve yankilarla kalmamis, "cevre so-
runu" sayilan olugsumlar da ekonomik ve toplumsal yasami
etkileyecek boyutlar kazanmistir. Buna karsilik, yurttasla-
rimizin "¢evre sorunlarinin” dnlenmesine ve ¢éziimlenme-
sine yonelik duyarliliklari, bilgi ve biling dizeyleri giderek
yukselmis, eylemlilikleri artmistir ve yayginlagmistir (3).

AKP Sec¢im Beyannamesini ve Huklmet Programi-
ni yazanlarin, bunlari bilmemesi s6z konusu olmadigina
gbre, bilmezden geldiklerini varsaymak zorundayiz. Bu da
ilk olmaz.

Cinku, 2007 yilinda hazirlanan Anayasa taslagl da
AKP'nin gevreye bakisini ele vermektedir. Daha énce yap-
tigimiz bir incelemede sdyle yazmistik :

“1982 Anayasa'sinin 56.maddesinde saglik, cev-
re ve konut baghgi altinda, “dengeli bir gevrede yasama
hakki’ndan s0z edilmis; ‘cevreyi gelistirmek, cevre saghgi-
ni korumak ve cevre kirlenmesini énlemek Devletin ve va-
tandaslarin 6devidir’ denilmisti. AKP Anayasa'sinda bunla-
rin higbiri yoktur. Kiyilarin ve topragin korunmasi da, 1982
Anayasa'sinda ayri birer madde olarak ele alinmigken, bu
kez, Anayasa taslaginda bulunmamaktadir. Deniz, goél ve
akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini ¢cevreleyen
sahil seritlerinin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma-
sI ve yararlanmada kamu yarari 6ncelidi, bdylece anayasal
temelini yitirmigtir.” (4).

2011 yihna gelindiginde, ¢evreden yine bir tek sézcuk
ile bile s6z edilmemistir. AKP'nin 2011 Secim Beyanna-
mesi, “marka sehirler ve yasanabilir gevre” bagsligi altinda,
kent i¢i ulagsimin gelistiriimesine, konut insaatlarinin artti-

* Prof.Dr., Figek Enstitiisii Caligan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
Genel Yonetmeni ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri llikileri Boltm - Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Anabilim Dali Ogretim Uyesi

rilmasina, icme suyu-kanalizasyon projelerine vurgu ver-
migtir. Cevre, su ve orman ile ilgili ne bir dilek, ne bir proje
vardir.

Hukdmet Programi'nda ise, bu konuya ayrilan bélimde
108 satirdan 5'i gevre korumaya ayrilmistir. “Cilgin” pro-
jeler arasinda cevre, su ve orman ezilmigtir. Artik doga,
bizim koruma gabalarimiza muhtagtir.

AKP iktidarinin 2023'e kadar yapmay! vaadettikleri
arasinda, gevre-su-orman varliklarinin korunmasina ilis-
kin “proje”ler yoktur. Korunma, buttincil bir eylemdir. Su,
toprak ve havayi ayri ayri korumaya almak olanaksizdir.
So6zgelimi su kaynaklarinin korunmasini bir bakanliga, atik
yonetimini bir bagka bakanliga veremezsiniz. Ya da kure-
sel 1sinmanin incelenmesini, yalnizca ozon tabakasinin
incelmesi ile bir sayarak Cevre Bakanhgi'na gorev olarak
verirseniz; kuraklik ve ¢éllesme boyutlarinin bagka bir ba-
kanhgi ilgilendirdigini gézden kagirmis olursunuz. Atik ve
kimyasallarin bertarafina iliskin gorevleri yalnizca “Cevre
... Bakanhgi’na vermek yeterli olmaz. Clnkl atiklar ayni
zamanda suyu, toprad! ve havayi da kirletmektedir. Son
iki ayda ¢ikarilan kanun hikminde kararnameler (KHK)
ile bunun yapilmaya c¢alisildigini gérmekteyiz. Su ile “...
Su Bakanhgr”, toprak ile “Orman ... Bakanhgdi” ve hava
ile “Cevre ... Bakanhgi” ilgilenmektedir. Bu bakanliklarin
koruma gorevleri, tek bir bitlinin pargalarini olugturmakta
iken, yapay bir bicimde bdlinmusglerdir. Bu iki Bakanligin
da gucunu kirmaktadir.

Her seyden Once, gevre, su ve orman birbirinden ayril-
magz bir batinun parcalaridir. Her iki bakanligin gérev dagi-
limlarina bakildiginda, KHK yapicinin, yalnizca s6zcuklere
bakarak bir ayirima gitmeye calistigini gérmekteyiz. Onun
icin de bir cok alanda gakismalar s6z konusu olmaktadir.

Ama cakismalar, sirtismeler ya da etkin 6énlem alina-
mayis! iktidarin umurunda degildir. CUnku onlarin progra-
minda varsa yoksa bayindirlik igi vardir. Bunun iki 6nemli
nedeni vardir. Birincisi, ingaat sektérlyle ugrasan ve gok
genis bir sayi tutan firma ve taseronlarina is alani aciimis
olmaktadir. ikincisi de, ilkokulu ancak bitirebilmis, cok ge-
nis bir nifusa gegici is alanlari yaratarak, igsizlik ve yok-
sulluk atesini hafifletmektedir. Gergekten de, 61.HlUkimet
Programi'nda bu saptamamiz s$dyle dogrulanmaktadir : “...
isi degil, insani koruma ilkesi gergevesinde, isglict piyasa-
mazini katiliklarini gidererek, basta geng, kadin ve vasifsiz
isglicimiz olmak Uzere issizlere ...”

Cevrenin korunmasi kaygisinin ikinci plana itildiginin
bir bagka kaniti da sudur :

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK'nin 7-(2).maddesi s0yle demektedir :

“Cevre dizeni planlarinin Bakanlikgca mekansal strateji
planlarina, imar planlarinin ise mekansal strateji planlarina
veya cgevre dizeni planlarina aykiriliginin tespit edilmesi
halinde ilgili idareler Bakanlikga verilen sure igerisinde ay-
kirtliklar giderir.”

Buradan ¢ikan sonug, yukarida anilan planlardaki hiye-
rargi siralamasi soyle :

1. Mekansal strateji planlar

D CALISMA ORTAMI
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TABLO 1

Cevre-Sehircilik (5) ve Orman-Su (6) Bakanliklarinin Yasalarinda Birbiri ile Cakisan Gorevler

... havza koruma planlari ile kirlilik haritalarini olugturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit
etmek ve izlemek,

Yeralti ve yerustu sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin dnlenmesi veya bertaraf
edilmesi maksadiyla hedefleri, ilkeleri ve kirletici unsurlari belirlemek, kirliligin giderilmesi ve
kontroline iliskin usul ve esaslari tespit etmek, acil miidahale planlari yapmak ve yaptirmak.

Yeralti ve yerUstl sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin 6énlenmesi veya
bertaraf edilmesi maksadiyla kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin uygulamalari saglamak,
yeralti ve yertsti su, deniz ve toprak kirliligine karsi hazirlikli olmak, miidahale ve miicadele
kapasitesini artirmak igin gerekli tedbirleri almak ve aldirmak; ¢evrenin korunmasi, maksadiyla
uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve
bu cercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.

o-f

Faaliyetleri sonucu (hava, su ve toprak gibi alici ortamlara)* kati, sivi ve gaz halde atik
birakarak kirlilik olusturan veya olusturmasi muhtemel her tirll tesis ve faaliyetin, cevresel
etkilerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili 6lcim ve izleme ¢alismalarini yapmak; bahse
konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve guriltiiniin kontrol *636 KHK
yerine 644 KHK duzenlenirken parantez igindeki tanimlama kaldiriimigtir.

Havza ve bodlge bazindaki gevre diizeni planlari da dahil her tiir ve 6lgekteki gevre dizeni
planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligskin usul ve esaslari belirlemek, havza veya
bblge bazindaki g¢evre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin
uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak.

7-1/c

Alici ortamlari izlemek, buna iligkin altyapiy! olusturmak, cevre kililigi ile ilgili olarak 6lgiim,
tespit ve kalite dlcUtlerini uygulamak ve uygulanmasini saglamak, cevreyle ilgili her turld
olcim, izleme, analiz ve kontroller yapacak laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin
akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak; alici ortamlar (hava,su ve toprak)* konusunda

9-(1)-1

2-b,c

7-b

6lcim yapacak kuruluslari belirlemek,

*636 KHK yerine 644 KHK diizenlenirken parantez igindeki tanimlama kaldiriimistir.

Atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin hedef, politika ve 6lgitleri belirlemek, 8-h

saglamak,

Kuresel iklim degiskilgi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina yonelik
plan, politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon 8-m

2. Cevre dizeni planlari

3. Imar planlari.

Demekki mekansal strateji, her ne kadar cevre dize-
nini de gézoninde tutmasi ve ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmasi dngdruluyorsa da, yetki, mekansal planla-
ma genel madurligindedir.

Cevre, su ve orman varliklarimizin korku tinelinde
oldugu nitelememizin, bir bagka nedeni, her ¢ alanin da
“ticari” olarak ele alinip, pazara ¢ikarilmakta olmasidir. Bu
KHK'larla “kent ve dogay! rant araci olarak goren bir an-
layisin tim alanlara egemen olmasinin 6niindeki engeller
kaldinl’migtir (7). Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken,
KHK'ler ile meslek Orgutleri Uzerinde hikimetin vesaye-
ti koyulastinimakta, “Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurullari’na son verilmekte ve “Duzenleyici ve De-
netleyici Konumdaki Bagimsiz Kamu Kurumlari’n bagim-
sizliklari ortadan kaldiriimaktadir. Béylece, énemli bir en-
gel olan denetim iglevi de etkinsizlestiriimektedir.

Cevre, su ve orman bir ulkenin zenginligidir. Kusaktan
kusaga aktariimistir. insanlarin ortalama yasam siirele-

ri 75-80 yil oldugu dusinulurse, bu misafirligin sonunda,
bitin bunlari arkadan gelenlere birakacaktir. Tipki kendi-
sinden 6nce yasayanlarin yaptigi gibi. Onun icin devraldi-
g1 gibi, devretmek gerekir. Belki tip doktorlarina 6gretilen,
toplumun her bireyine su dgretilmeli : “Once zarar verme”.
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(5) Gevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hikminde Kararname (KHK/644) Resmi Gazete
04.07.2011 tarih ve 27984 Mikerrer say!.

(6) Su ve Orman Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hikminde Kararname (KHK/645) Resmi Gazete
04.07.2011 tarih ve 27984 Mukerrer say!.

(7) Muhcu E. : “644 Sayili KHK ile Gelen”, Cumhuriyet Gaze-
tesi 23 Adustos 2011 s.2

Eyliil - Ekim 2011 €

CALISMA ORTAMI



Yasam

DAMA

Servet SENGUL

DUZ bir beton zemin buldugumuzda, birimiz kirik kiremit
parcas! ya da tebegirle hemen sekize sekiz altmig dort
kareyi ciziverirdik. On alti tag, on alti kiremit parcas top-
layinca da damaya baslardik. Satranci Hintliler bulmustu
da damayi kim icat etmisti? Damanin icadini hep Necip’e
yakistirdigim halde, yine de punduna getirip, arkadasim
olan kizi Cemile’ye “Baban mi icat etti yoksa?” diye sora-
mamistim.

Necip’in esas gecim kaynagdi ayakkabi boyacihigi ve
Ramazan davulculuguydu ama en keyifli kazanci, Firinci
Yasin’le oynadigi dama oyunlarindan kapti§i onluklardi.
Boyaci sandigi omuzunda, gunin her hangi bir saatinde
carsiya duser, (pabuglarindan bile taniyabilecegi igin) géz-
lerini yerden ayirmadan ezeli ve ebedi rakibi Yasin’i arardi.
Yasin mi? Selanikli muhacir bir ailenin yirmili yaslardaki
ogluydu. Askerden gelir gelmez babasi, kurdugu firinin
tim sorumlulugunu Gzerine yikmisti. Yakisikli, kendini be-
genmis, lafini esirgemeyen, inatgl, hatta biraz da ukalaydi.
Gerci bosuna degildi bu halleri. izmir'deki amcasinin ya-
ninda ortaokulu okurken, kopuk takimina uyup haytalik et-
mig, orta sondan atilmisti ama yine de kasabada “okumus
gocuk” sayilirdi. Ustelik ailesi kasabada evine gazete giren
sayili ailelerden biriydi. Kahve sohbetlerinde soyledikleri-
ne itiraz etmeye kalkanlari, “Gaste yaziyo bilader!” diyerek
puskuartirdd. Kasintinin é6nde gideniydi kimilerine gore.

Necip’in ustaliyi ¢evre kasaba ve koéylerde de kabul
gérmiistii. iddiasi olanlar sirf kendini denemek icin kasa-
baya dama oynamaya gelirlerdi. Galip oyuncu, rakibini kiz-
diracak her tir lafi sdyleme hakki kazanirdi. Bu ylzden, si-
radan rakiplerinin laf atmalarina aldirmaz; ¢ok sinirlenirse
on saniye kadar gdézlerini kirpmadan bos bos bakar ama
tek kelime etmezdi. Pes pese iki ciimle kurdugu duyulmus
sey degildi. illa ki cevap vermek zorundaysa o zaman is
degisir, basini 6ne arkaya sallardi. Hafif kirlasmis, her za-
man daginik saclarini taradigi da gértlmis sey degildi.
Nasilsa riizgar bozacakti. Yer ¢ekimine yenik dismus alt
dudagi, ¢ehresine garip bir gériintl verirdi. Yasin'i uzaktan
gordiyse oldugu yere gakilir, avini gérmus kedi gibi miril-
danirken biyiklari titrer, tahta boyaci sandigi yavas yavas
omuzundan kayip yere dusecekken son anda yakalardi
biricik sermayesini. Yok, aniden karsisina ¢gikmigsa sarkik
dudagini tek bir hareketle toplayip konusacakmis gibi ya-
pardi. Bu ani bekleyen Terzi Kenan , “Neciip! Geliyo senin-
ki!” diyerek duymayanlari uyandirir; Kahveci Riza da 6te
yana donup, Necip’i gérmemis numarasiyla “Yasiin! Necip
seni artyomus ...” diyerek dama seyrine gelecek misteriyi
saglama alird1.

Bosa oynamazdi Necip! Yasin'in firndan ¢ikamadigi
gunlerde, “belki bugin sansim tutar” diyen bir "keklik” in,
“Bir- Ui¢, on kaat!” teklifi Necip i¢in yeterliydi. “Bir- G¢” te, iki
eli alan onlugu goéturur. Herkesin kendince bir oyun taktigi
vardi ama Necip’in taktikleri hep merak edilirdi. Basit gibi
gbrunen bu oyun, ustalarin elinde satranca benzeyebilirdi.
Bazi oyunlarin yarim saat strdiigi olurdu ki “damada su-
ren / tavlada vuran kazanir” atas6zui(!) agiga diserdi.

O zamanlar bizim kasabadaki iki-u¢ ¢ingene aileden
biriydi Necipgiller. Digerleri gibi kasabanin kiyisinda derme
catma evlerde otururlardi. Cok yoksuldular. Gin kazanir,
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gun yerlerdi. Hayati geldigi gibi karsilar, “sabahin sahibi
var” anlayisiyla yasarlardi. Kim ne derse desin, ¢ingeneligi
asla kabul etmez, “Biz aslen Hint'ten gelmisiz. Cingene de-
giliz!” diyerek diger beyazlar gibi gdcebe gingenelere yiiz
vermezlerdi. O zamana kadar hi¢ Hintli gdrmemistim ama
gur kasli, kara gozlt, esmer tenli insanlar bal gibi Hintli ola-
bilirdi.

Yasin ile Necip’in damaya tutustugu hemen duyulur ve
on-on bes kisilik bir seyirci kitlesi olusurdu. Her durumda
biri digerini ¢arsiyi terk etmecesine kizdiracagi igin, bu sa-
mata kagirilmaz, kagiranlar da hayiflanirdi.

Yasingillerle mibadillikten gelen yakinligimiz olmasina
ragmen icimden hep Necip'’i tutardim nedense. Oyunda si-
kistiginda esmer teni daha da kararip terlemeye baslayin-
ca, “Su oyunu biriyice 6grensem de Yasin'in agigini Necip’'e
fisildasam” diye aklimdan gecgerdi. Aniden yan gozle etrafi
kolagan eder, “anladilar mi acaba?” diye de Urperirdim bir
yandan. Arada bir de olsa Yasin kazaninca, sandalyesine
iyice yaslanir, “Atla bakalim onlugu!” diyerek bas ve isaret
parmagini birbirine surterdi. Necip’in ylzu eksir, ensesini
kasiyip saglarini karistirirken son hamlesini yapardi:

- Bir-ti¢ daha!

- Yemeez! Ayvan terli!* Paran yoksa oynama Oolum!

Ustelik bu galibiyetin tadini birkag giin siirdiirmek igin
onunla oynamazdi. Oysa kendisi yenilince pancar gibi ki-
zarir, onlugu dama tahtasina firlatip kalkar giderdi gicik
herif. Ah, bir onlugum olsa da Necip’e versem de bozum
olsa su Yasin...

Necip’i tutmamin nedeni, kizi Cemile’nin iki yildir il-
kokulda sira arkadasim olmasiydi galiba. Belki okul nu-
maralarimiz pes pese oldugundan, belki 6teki ¢ocuklar
Cemile’yle oturmak istemediginden, belki de 6gretmenimiz
oyle uygun goérduginden bizi yan yana oturtmuslardi. Bi-
rinci sinifta ik giin hig konugmamistik. Sonralari bir birimi-
ze 1sindik cocuk sicakhgiyla.

Cemile'nin saclariyla ayni renkte kapkara gozleri ve
yusyuvarlak sevimli bir ytizi vardi. Teninin esmerliginden
mi bilinmez disleri hepimizden beyazdi sanki ya da bana
Oyle gelirdi. Yazisi inci gibiydi. Cogunlukla ya kalemi ya da
silgisi olmazdi. Silgiyi ortasindan isirip pay ederdik ama
kalemi paylasmak zor oluyordu. Bir gun kulagima egilip,
“ Biz aslinda Cingen degiliz.” demisti durup dururken. Sa-
dece gulumsedigimi hatirliyorum. O, bunu neye yormustu
acaba? Yalniz, Ramazan ayi suresince iliskimiz biraz so-
gurdu. Necip, kasabanin tek davulcusu oldugundan, sahu-
ra onun davulu ve Cemile’nin manileri ile uyanirdik. Bahsis
alabilmek igin davulcunun maniyi gizel okuma gelenegi
vardl. Hatta manide ev sahibinin ismini gecirirse, bahsisi
garantilerdi: Bahgelerde kisnisim/ Béregdi pisirmigim/ Ver
bahsisim Recep Ada / Uzak yoldan gelmisim. Necip’in sesi
betti ve maniyi makamiyla sdyleyemezdi. iste bu ylizden
daha ¢ok bahsis alabilmek igin artik blyidiagini disin-
digu Cemile’yi gecenin o saatinde yaninda gezdiriyordu.
Tamam, babasi yanindaydi ama o karanlikta, o soduk-
ta... Hem Cemile bu kadar ¢cok maniyi ne zaman, kimden
dgrenmisti? Ustelik manileri de giizeldi. Hep merak eder
ama uzerim diye sormazdim. Manisi bitince bahgeye ¢ikip
parayl Cemile’ye verirken, karanlikta parlayan diglerinden

Eyliil - Ekim 2011



Yasam

gulimsedigini anlar, sevinerek iceri kagardim. Bu kacista
utanmayla, yoksul arkadagsima az da olsa yardim etmenin
seving duygusu c¢arpisirdi. Sabah okula gelince, gece boy-
le bir sey olmamis gibi davranirdik. Bazen babam Necip'i
kizdirmak icin bahgis vermeyi geciktirip Cemile’yi bir mani
daha séylemeye zorlardi. iste o zaman Necip davula daha
sert vurarak tepki verirdi. Ben ise ayip ettigimizi distindi-
gimden, utanir, kizardigim belli olmasin diye de lambadan
uzak dururdum. Bir de verdigi demir parayi az bulur k&git
para vermeye zorlardim babami her defasinda... Vermez-
di! Parayi yoldan mi topluyorduk?

O yaz Necip ile Yasin arasindaki dama maglari ¢ok ge-
kismeli gegiyordu. Yasin, Necip’in oyun taktiklerini ¢6zmus
gibiydi. Son bir aydir Necip’e bir onluk bile kaptirmamis
hatta y(iz lira borglandirdigi sGyleniyordu. Necip batikti...

Bir gun ikindi vakti Annem “Kos bi paket tuz kap gel!”
dedi. Carsiya vardim ki, bir senlik, bir samata, girla gidi-
yor.. Bakkal Ahmet abi dahil bitiin esnaf orada. Meger
iddia blylkmdis. Yasin, "Bak Necip Ada, tek el! Alirsan
silerim, alirsam yuz elli olur.” demis. Sakir'e sordum, ye-
min etti... “Kulaklarimla duydum Oolum! Gel séyle kiyidan
bakalim kagmaz bu tantana..” Onlar taglari dizerken kovul-
mayacak bir noktaya sotalandik. Agiligi Yasin yapti. ikisi
de ¢ok gergindi ama Necip simdiden terlemeye baglamisti
ne hikmetse...

Eve geldigimde giines batmak Uzereydi. Annemi bah-
ce kapisinda gériince cargiya niye gittigimi hatirladim ama
aklim hala oyundaydi. Tam “Necip’in borcu yiz elli oldu ..”
diyecekken, “Anne ya! Bakkal kapaliydi sabah alsam ol-
maz mi?” yalanini uydurdum kendime sasarak. “Ben Ayse
yengeden 6dlng aldim zaten...” Tam gidecekken, “Sen

nerdeydin bakayim bu saate kadar, hayta?” dedi aniden.
Simdi kag cift ayakkabi boyarsa yuz elliyi ¢ikarir Necip?
“Kapali mi olurmus bu saatte bakkal, ne bigcim sey bu?”
Cemile kag mani sdylemeli? Ramazana kag ay var ki? Ani-
den “Yemin et!” dedi. Bakkal Ahmet de dama seyrediyordu
mu desem? Yok, anlar o zaman. Ayagimi hafif¢ce yerden
kaldirip, “Valla kapaliydi ya!” diyerek bastim yemini. Yine
kiyamayip, “Hadi git tulumbada elini yizini yika yeme-
ge oturacaz.”. Yalanimi anlamig, ama yuzlememisti glzel
annem.

Yaz bitmisti. “Caliskandir tgler’e baglayacaktik iki giin
sonra. Baslayinca da tenekeyle su tagimaktan, inek gut-
mekten, ‘kos sunu getir/ tut bunu goétir’ angaryalarindan
kurtulacaktik nihayet. Senlikti, tembellikti, “dersim var yaa!”
bahanesiyle isten kaytarmakti okula baglamak.

Basladik. Mis gibi okul kokuyordu her yer. Herkes gel-
misti ama Cemile yoktu. Ebelemece, kovalamaca oyna-
dik... Ogrendiklerimizi, duyduklarimizi bir solukta anlattik
bire bin katarak... Hopladik, kalgidik, kurtlarimizi déktiuk
bi glzel.

Sonraki glinler de gelmedi Cemile. “Annesi, yomiye**
pamuk toplamaya gétiriyormus” dedi bir arkadas. Yo-
miye ka¢ para? Cocuk yémiyesi ka¢ para 6grenmeliyim.
Ramazan'da yine mani okuyacak mi? Onu da 6drenme-
liyim.

Artik sira arkadasim Huseyin’di ve Ramazan’a daha
cok vardi.

*Hayvan terli: “Atin terliyken yem yemedigini herkes bilir. Sen kimi kan-
dirtyorsun?” anlaminda bir Ege soylemi.
**Yevmiye: Bir guinliik Gcret.

Kumral KEPKEP (Sanliurfa) - “CALISAN GOCUKLAR” FOTOGRAF YARISMASI ALBUMU 2009 - 2010
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Kitap
Tanitimi

Bir Kitap Bir Sergi: Grizu (4.Cilt)

uzaffer Orugoglu bu kez Grizu adl ro-

man c¢alismasinin 4 .kitabiyla kargimi-
za cikiyor. Orucoglu ¢ok yonli bir sanatgi.
Yanlizca bir romanci degil, ayni zamanda
ressam ve heykeltras... Onun 13,5 yilini si-
yasal nedenlerle hapishanelerde gegirmis ol-
dugunu duasunmek insanin igini sizlatiyor ve
Turkiye'nin insanina karsi ne kadar hoyrat ve
hosgoriisiiz oldugunu animsatiyor.

Tarkiye, yanhzca insanina etmiyor, ken-
dine ediyor ...

Zonguldak dendigi zaman, insanin ak-
lina hep “kara” gelir. Bu hem madencilerin
kémire bulanmis tenlerinden, hem de yazgi-
larindandir. Muzaffer Orugoglu, bize, maden
isletmecilerinin “kara kara” yu-
reklerini de anlatiyor. ‘

Oysa Zonguldak vyesillikle-
rin ortasinda, maviyle yesilin
bulustugu, insanin yasama gi- &
limseyerek bakacadi tam bir | l
mesire yeri. Ama 1820'den bu | *
yana, Zonguldak insaninda gu-
lecek hal birakmamiglar. O ne
kara komirmis ?! Ne vazge-
gebiliyorsun, ne sana gun yuzi
gOsteriyor.

Muzaffer Orucgoglu,
1.cildinde, komurin ilk bulun-
dugu yillardaki Zonguldak'tan
baslamisti anlatmaya. 4.cildine | 4
gelindiginde takvimler 1940 yil-
larini gosteriyor (4.Cilt agirlikh
olarak ikinci Diinya Savas! yil-
larini kapsiyor — 2.mikellefiyet
bu yillarda uygulanan savas
ekonomisine 6zgudir). Yazar
cilde “ikinci mukellefiyet” adini
vermistir. Bu dénemde Fransiz
isletmeciler Ulkeyi terketmis
ve artik yerli isletmeciler eliyle
dizen surdurilmektedir. Degi-
sen ne olmustur diye soruyor
insan kendi kendine. Yazar bu
sorunun yanitini kitabinin bir kdsesinde, Eregli Isletmeleri
Genel Midiiri'ne yénelik konugan Umran Nafiz beyin ag-
zindan soyle aktariyor :

“Amele icin yapilan yatakhaneler, hamamlar, yemekha-
neler, dinlenme tesisleri her tiirlii taktirin (izerindedir efen-
dim. Bununla beraber, kémlir havzasinda amele hukukuna
dair yaptigim incelemeler neticesinde, bazi can alici ha-
kikatlerin suuruna da ne yazikki varmis bulunmaktayim.
Séyle ki efendim, yeriistiinde kurulan medeniyletle, yeral-
tindaki iptidai ¢calisma sartlari arasinda ¢ok bariz bir tena-
kuz '(celiski) var. Tabi buna bagl olarak, memur maaslariy-
la, fellah sadakasini andiran amele yevmiyesi arasinda da
bariz bir tenakuz, daha dogrusu bir ugurum var. Sizin gibi
geng ve inangli bir cumhuriyet mensubunun, istihsalin hizi
ve selameti agisindan bu tenakuzlari ortadan kaldiracagi-
na inantyorum. ” (s.135)

Maden kosullarini, roman kahramanlarindan birinin gé-
ziinden de séyle aktariyor :

“Galeri duvari boyunca uzayan gazl su arkini, hi¢ kim-

(1 &
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se sorun yapmiyordu. Ark, kbmlir tozu, toprak
ve tas pargaciklariyla dolmus, derinligini yitir-
mis, sular ocagin zeminine yayilmigtir. Cin
sdrdsi gegmis gibi ayak izleriyle nakislanan
bu ¢amurlu zemin, vardiya degdisimi anlarin-
da, ydriiyen lamba katarlarinin yaydigi titrek
18191 sdt gibi emiyor, derinliklere dogru kivri-
lip akan benekli yilan derisine donlisiiyordu.
Kuyulara, lagimlara, bacalara, su alti ve su
ustlii makaslara nemle karisik, pis kokulu,
bunaltici bir karanlik ¢6kmdisti. Yarin dibin-
den lagim patlamalari, kbmiir yikli vagon-
lari ¢cikarma istasyonuna gétiiren otodirezin
ugultulari geliyordu. Nemle agirlagan, sakin,
dilvermez bir karanligin dibinde ¢aligiyorlardi
tahkimatcilar. Hursit, hayalini lam-
ba isigina katarak, karanligi yerin
dibine dogru katetti. Kémlir tozla-
rinin kararttigi ...” (s.40)
Kosullarin  kétuliginu, hav-
zada yasanan carpikliklarin en
onemli gbstergesi de, is kazala-
ridir. Yasamini yitiren emekgiler
ve geride kalanlarin cilesi o kadar
blyuk ki. Yazar sdyle anlatiyor :
“Abbas, isbas! yapmalarina li¢
glini kala, Hursitgile geldi. Kafasi
dumanli, ic¢i inilti ve ¢idliklarla do-
luydu. Evin kapisini, dért yil 6nce,
Kasaptarla'da feci sekilde 6len 23
madencinin kanli cesetlerini hayal
ederek acti. Cinayet islemis sarali
bir adam gibi ev halkini séyle bir
stizdii. Ayaklarina sdriinen kediyi
egilip kucagina aldi, sesini kisa-
rak, 'Kandilli'nin Camlik ocagin-
da grizu patlamasi olmusg,’ diye
mirildandi. 'Cok sayida amelenin
1 oldugd séyliyorlar'. 'Ya gérdiin
3T mii' diye ayagda firladi Cemal, 'De-
digim ¢ikti. Din Miikellefiyet Takip
Midiirliigiinde calisan iskender'e
dedim, etmeyin eylemeyin bu
ocaklar bu galisma hizina dayan-
maz. Glldli bana. Adamlar bu hiz yetmezmis gibi, hiku-
mete sunmak igin yeni bir seferberlik plani hazirlamiglar.
Yirmiger binlik ti¢ adet askerlik tecil neferlerini ocaklara so-
kacaklar. ... Yapmayin bu hiz bela getirir dedim; ama kim
dinler beni'. ” (s.175).

Mukellefiyet zorla calistirma demektir. Zonguldak kdy-
listinin madende calismaktan bagka segenegdi olmadigini
gOsterir. Zorla ¢alistirma, kotu kosullarla ve baskiyla birle-
since, bdlgede derin izler birakmis ve insanlara 6zgurli-
gun kokusunu unutturmustur.

Maden iscileri arasinda bir dayanisma sandig1 kurma-
ya c¢aligtiklari igin, is basindayken jandarmanin sorustur-
ma i¢in gotirdigu iki gencin isteklerini cavus soyle yanitli-
yor: “Dogru, ikiniz de haklisiniz. Kagmadiniz, kagmadiniz
amma, gelgelelim mikellefiyetteyiz. Agnasaniz da ¢agna-
saniz da kimseye derdinizi anlatamazsiniz. Gene sukredin
ki, Tahkimat Kumandanligi emrinde, sizi diyar diyar siirme-
diler; yolda belde galisa ¢alisa caniniz ¢ikardi, mezariniz
bulunmazdi. Sukredin, kendi yureginize dayanin. Yiregi-
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niz temizse, en mecalsiz anlarinizda bile size gicini verir
o yurek, rahmetinden mahrum birakmaz sizi.” (s.111)

Bu romani mutlaka okumali ve hem kdmdarin insanin
acistyla 6rulmus tarihini ve hem de enerji gereksinmemizin
“Zonguldak insani’na yukledigi maliyete taniklik etmelisi-
niz. Orugoglu'nu bdyle zorlu bir ugrasa kalkistigi igin kutlu-
yoruz. Ama o bununla da yetinmiyor, madenci resimleriyle,
heykelleriyle de karsimiza cikiyor. Kitaplarinda bir kagini
g6rdiigimuz resimlerini, bu kez bir sergiyle karsimiza ge-
tiriyor :

Muzaffer Orugoglu Resim Sergisi
ANTAGONIZMA
Tarih : 28 EYLUL - 2 KASIM
Yer :  Cagdas Sanatlar Merkezi
A Salonu Cankaya Belediyesi MADENDEN CIKIS
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Toplum

Mardin Yaz Okulu

Biilent iLIK*

ardin Valiligi, Baskent Universitesi Sosyal Hizmet

Meslek Toplulugu ve Gap Kadin ve Cocuk Dernegi’'nin
isbirligi ile yaz aylarinda gergeklestirilen yaz okullarinin
U¢linclsl bu yil da tamamlandi.

Agirligini Bagkent ve bu yil Ankara Universitesi'nin
Sosyal Hizmet Bolimi 6grencilerinin olusturdugu gonulli
Universite 6grencileri Temmuz ayl boyunca Mardin’de Ug¢
ayri mahallede 5-12 yas ¢ocuklarina yonelik yogun ve ba-
sarili bir yaz okulunu gercgeklestirdiler.

TEGV’den de gelen 9 gonlilli ile birlikte toplam 58 ki-
silik gonilli grubuyla Mardin kent merkezinde gok bulylk
bir bolimini yoksul yurttaglarimizin olusturdugu mahal-
lelerde glinde ortalama 500 ¢ocuga ulasilarak strddirilen
calisma suresince 6nceki iki yillda oldugdu gibi kadinlara ve
genclere yonelik ¢ok yonlu etkinliklere de yer verildi. Yaz
Okulu bu yéniyle bir kentsel toplum kalkinmasi ¢alismasi
niteligini de kazandi ve yaz okulu sonrasinda da ¢alismalar
yerel génullt ve goérevlilerce surdurdliyor.

Calismalarin ayrintisina girmeden kisaca ¢ok karsila-
silan bir soruya yanit vermekte yarar var. Bu ¢alisma icin
neden U¢ yildir Mardin segildi?.

Mardin guizel ve ilging bir kent. Bélgenin en ¢ok merak
edilen kentlerinin baginda geliyor. Bu yénlyle génullu uni-
versiteli genclerin ilgisini ¢ekiyor. Kent merkezinin givenli
olusu nedeniyle anne ve babalari i¢in cazip. Mardin gizemli
ve glzel bir kent. Turkiye’nin iller arasindaki gelismislik si-
ralamasinda ve toplam yasam kalitesi gdstergelerinde ise,
en alttaki kentlerden biri. Son Universite sinavinda son-
dan ikinci kentimiz. GCocuk nifusunun genel nifusa orani
%48. Bir baska betimlemeyle her iki kisiden birisi ¢ocuk.
Ustelik bu gocuklarimiz ve aileleri gelismeye, 6grenmeye
son derece aglk ve ¢ok kigilik dokunuslarla bile yol almak
olanakli. Buna Mardin Valiligi, GAP idaresinin ve yerel
gonullilerin destegi, olanak saglamasi ve dnceki iki yilda
saglanan basari da eklenince sorumuzun yaniti da verilmis
oluyor.

Yaz Okulunda giin sabah 8.00’de basladi ve 12.30’ a
kadar birbirinden ¢ok farkli ve uzak G¢ ayri mahalledeki
okullara gidildi. Yoksul ve sorunlari yogun,zor ¢ mahalle.
Ogleden sonralari dért ayri calisma aksaksiz sirdiriildi.
Gruplar degiserek, SHCEK’e, ev ziyaretlerine ve mahalle-
de cocuklarin ailelerine ziyarete, ankete ve istasyon-Ofis
Mahallesinde actigimiz Universiteye hazirlik kursuna ve
konuk gelen 6gretim Uyeleriyle evlerde kadin toplantilarina
gidildi. Mahalleli kadinlarin istemi dogrultusunda bir okuma
yazma kursu acildi ve yas ortalamasi otuzun Uzerinde 20
kadinimiz ilk asamay! bitirerek mezun oldular.

Okullarda ne yaptigimiza gegmeden baska ¢alismalari
da eklemeliyiz. Okullarin dis seslendirme cihazlarini ve lg¢
okulun ana siniflarinin klima sorunlarini ¢o6zduik.

Okullardan birinin oldugu mahallede tek bir park ve
oyun alani yoktu. Okulun bahgesi ugurumun yanindaydi
ve top duvari asti mi bir daha geri getirilemiyordu.. Adini
belirtmemizi istemeyen bir kurulusumuz yaklasik 7000TL
tutan malzemeleri, Valilik de isciligini sagladi, ve Okulun
bahgesi tel ¢itle gevrildi. Bunun mahalle igin, ¢ocuklar igin
anlami ¢ok buyik. Spor siniflarinin  gocuklarini her giin
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baska bir okula tasiyarak gerceklestiren genglerimiz bu
mahalleden kesinlikle bagaril voleybol ve basketbolcularin
yetisecegini sdyllyorlardi ve basketbol turnuvasinin finali-
ni de bahgede yaptik.

Bagkent Universitesinden Yrd. Dog. Dr. Arzu Coban ve
Biilent llik , Hacettepe Universitesinden Tiilay Ustiindag ve
Dokuz Eyliil Universitesinden Cocuk doktoru Prof.Dr.Serpil
Ugdur Baysal ile 16 ayri ev toplantisi gerceklestirildi. Anne-
baba-gocuk iletisimi ,aile i¢i iletisim, ana-baba tutumlari,
cocuk ihmal ve istismari, ev kazalari ve dnleme yollar
baslica konularimiz oldu.Bu toplantilarin her biri ayri bir
heyecan ve coskuyla gergeklesti.

Cocuklarla ilgili ne yaptik?.

Gulne, okullarda mizikle baglandi. Sevdikleri, oynaya-
caklari her dilden neseli miiziklerle. Universiteli agabey ve
ablalariyla, “6gretmenleriyle” oynadilar, halay gektiler,sonra
siniflara girdiler. Siniflarinin isimlerini kendileri segtiler.
Ugur Bocekleri, Kaplanlar, Yildizlar gibi...

Ana basliklan ile haftada UG¢ gin 7-8 yas ylzmeye,
9-12 yas arkeopark’a, gimento fabrikasina, Adliye, Beledi-
ye, Valilik gibi kamu kurumlarina, bir biyik otele, stadyu-
ma, Universiteye, iki ayri miizeye, spor salonuna, yerel bir
radyoya, Sabanci Miizesi'ne ve konferans salonunda mes-
lek tanitimina gittiler. Gezilerin temel amaci farkh meslek-
leri, alanlari tanimalari, tanismalari. Cok ilging gézlemler-
le donduler. Otelde asc¢idan, resepsiyon gorevlisine , otel
muduriinden, garsona kadar herkesle tanistilar ve her is
icin egitimin gerekliligini paylastilar. Radyoda canli yayina
katildilar. Cimento Fabrikasindan g¢ok sey 6grendiler.

Arkeopark, Arkeoloji Mizesinin, Mardin’de baglattig
cocuklar icin ¢ok ilging, egdlendirirken, égreten basarili bir
uygulamasi. Hazirlanmig bir ortamda kazi yapiyorlar, para
buluyorlar, bez ve para baskisi yapiyorlar ve arkeolog, sa-
nat tarihgisi, ic mimar ve grafikerle tanisiyorlar.

Adliye ve hukukgularla tanismalari da ¢ok eglenceli,
ogretici ve bagarili gecti. Bagsavcr'nin, hakimlerin, mah-
kemenin konugu oldular, bilgi alip, soru sordular. Clip-

pesiyle konugumuz olan kadin avukatin éninde bir can-
landirma yaptik. Cocuklardan mahkeme kurduk. Avukat
,savcl,hakim sectik.Demokratik hak aramanin yolunu
konustuk. Canlandirmanin basarili oldugunu ertesi giin
Okulda sasirarak gérme olanagi bulduk. Okula girerken 9
yasindaki bir cocuk koluma yapigip “neden hirhizlik yaptin®
diye hesap sordu...
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Toplum

-

Cocuk Haklarini katiimli bir programla siniflarda an-
lattik.

Tumetkinliklerdensonraizlenimleriniyazdilar,resimlerini
yaptilar. Belediye Baskani na dilekge yagdirip, isteklerini
en ¢ok da park isteklerini ilettiler.

Cocuk ictenligiyle sorular sordular, katilimda bulundu-
lar. Ornegin otelde garsona”bardak kirarsan” parasini sen
mi 6diyorsun, buradaki yemeklerden yiyebiliyor musun
dediler.

Baska pek cok gézlemi paylagsmay erteleyip, biraz da
sinif ici etkinliklere deginelim.

Okula duzenli gelenlerin yani sira, ara sira gelen ya
da son hafta bile yeni kayit olmak igin gelenler oldu. Bir
anne l6semi hastasi cocugunu getirdi. Hastaligi nedeniyle
iki yildir okula gidemeyen ¢ocugunun alismasi igin kaydini
istedi, yaptik.

Mahallelerde Pazar kuruldugu guinlerde gocuk sayimiz
disti.Dondurma dagittigimiz her giiniin sonrasinda artti.
Neden dersiniz?

Bir mahallede, Kuran Kursuna gidenler Hocalarini
ikna edip kurslarini erkene aldirip, biter bitmez bize gel-
diler.

Siniflarda temel
dersler (Tarkge,
matematik, Ingiliz-
ce), drama, muzik,
spor, el sanatlari
verildi. Oyun oy-
nandi. Calismaya
ikinci hafta katilan
TEGV Gondlluleri
muzik,kukla, saglk
egitimi, oyki vya-
zarhgr ve dogayi
tanima programla-
rini uyguladilar.Dig
fircalamada ¢ok yol
aldik. Pek ¢ok gocu-
gumuz sivi sabunla
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ilk kez karsilasti. Ana siniflarinda gelisme ¢ok hizli oldu.
Ozellikle Tirkge hig bilmeyen cocuklar bile kendilerini ifade
etmeye basladilar Bando kuruldu. Gitar ¢alismalar basla-
di.

inanmasi giig gelebilir ama tiim bunlar bir ay iginde
olabildi. Cocuklara bir 6gin gida destegini, ulasimi, go-
nilltlerin konaklama ve yemegini Valilik sagladi. Kullani-
lan egitim,spor malzemeleri destegini, her gocugda giysiyi,
oyuncag, kitabi, klimayi, boyalari,kalemleri cocuk dostlari
sagladi. Kalan egitim malzemelerinden her ¢gocuga arma-
gan verildi. Pek cogu yasamlarinda ilk armaganlarini aldi.

Finali, mathis coskulu bir senlikle kent merkezinde yap-
tik. Kum firtinasina karsin, gocuklar coskuyla eglendiler.
Biz senligimizi “sivil ve gercek” 23 Nisan olarak betimle-
dik.

S0z, deneyim, gbzlem cok fazla. Ders de ¢ok fazla. Ne
yapllirsa ya da yapilmazsa hangi sonugla karsilasildigini
o kadar net ve kesin goéruyoruz ki... Bir ayda bile okulda,
mabhallede heyecan verici degisimi gérmek olanakl.

Tek bir 6rnek ve kocaman bir tesekkurle bitirelim. Ka-
panista gocuklar eylem yaptllar Okulun dagilma saatin-

: de servislerin onune
zincir yaptilar ve “sizi
birakmayiz® diye ba-
girisin, feryadin bini
bir para oldu. Ne der-
siniz, bu kadar slre-
de, bdylesi bir tutkulu
sevgi paylagsimi olabi-
lir mi? Hem cocuklar,
hem universiteliler ve
tiim gonuilliler cok sey
dgrenip, paylastilar.

Evet, oluyor, daha
da fazlasi olanakh. Bi-
len, isteyen ve insani,
gocugu seven herke-
sin el ve gonul birlikte-
ligiyle evet...
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Vakaf
Haberleri

GAGRIMIZSU:
GENGLER, DUYARLILIGINIZI YITIRMEYIN

CALISAN COCUK KARIKATUR

VE FOTOGRAFLARI TUNCELI'DE

Tunceli Universitesi'nde, 1 Haziran'da acilan “Calisan
Cocuk Karikatir ve Fotograf Sergisi” genclerin yodun ilgi-
siyle karsilasti. iki glinliik sergi siiresi

sI olarak goruyor. Hepimiz ayni toplumda yasiyoruz. Ayni
gemide yol aliyoruz. Mutluluklari ve sevingleri paylasmak
istiyoruz.

Bize universite ile baglan-

icerisinde 500 6grenci ve
Universite personeli ser-

sru baka
giyi gezdi. Sergiyi gezen- Dosdog

iz
lerden gérildagi kada- Cocykla”’" ytamﬂ .
riyla, en iyi iletisim, daha Qagmlda” u i
once sergiyi gezenlerin (Devrim, Organt

rim g 1inese,
iine bakamamn,

1.S1mf Ogrencisi)

ti kurma olanagi saglayan ve
serginin hazirliklariyla yakin-
dan ilgilenen Yrd.Dog.Dr.Servet
Giln'e tesekkirler. Bunun ote-
sinde Servet Gin, cevresinde
yarattigl olumluluk ¢emberi ve
durus ile de kutlanmaya deger.

arkadaslarina duyurmasi
ve uyarmaslyla olanmis.
Bazi 6grenciler, sergi-yi gezdikten sonra ¢ok sansli
olduklarini vurgulama gereksinmesini duydu; bazilari da,
“fotograftaki bir cok isi yaptiklarini ve kendilerini gocukluk-
larina gotirdugini” anlattilar.

2. Ogrenci gencler, hem fotograflara bakmakta ve hem
de sergi defterine izlenimlerini yazmada birbirleriyle yaris-
tilar. Bu hep bdyle oluyor. Gengler genglerin halinden an-
liyor. Okuyan gengler, calisan genglerin sorunlari
konusunda ¢ok duyar- A

Sergiyi gezen genglerden Dilan, bu
degerli gonullimizin, durusunu ve 6grencilere ne denli 6r-
nek olabildigini su timcelerle bize aktariyor : “Sizin emegi-
nizin Ustiinde oldugu belli oluyor. Size yakisan bir saheser
olmus. Zaten siz dizenlemeseydiniz, yorum bile yapmaz-
dim. Basarilarinizin devamini diliyorum. Saygilarimla.”

VAN 100.YIL UNIVERSITESI ILE

iSBIRLIGI YAPMAK iSTIYORUZ

Bize Universite ile bagdlanti kurma olanagi saglayan
ve ortak calismanin hazirliklariyla yakindan izleyen

Ii. Belki bu bir 6lgiide Tipks ben;
Rim

Yrd.Dog.Dr.Erdem Erdenk ve Aras.

onlarin iginde de, 8ecmisim gibi Gor.Mihrican Zorlu'ya tesekkurler.
e . :

okumasini  sirdlre- Ha.layaé'atllan vahser S Birlikte yapacaklarimizi sdyle plan-

bilmek igin galismak Zilenler, emegi gecenlerin viim s liyoruz :

zorunda  olanlarin (Nevin, Muhasepe Lsinif 5 "in yiregine saghk 1) Calisan Gocuklar Fotograf ve Ka-

(;okllugundan. ileri it Ogrencisi) ) rikatlr Sergisi'nin yani sira “Dinya

geliyor. Belki de, zor Cocuk Emegi Haritalari’ni da Van'da

kosullarda yasamanin, hayatla yuzyluze —  sergileyecegiz.

kalmanin ne demek oldugunu anlamaya bagladiklarindan 2) is saghg ve glivenligi alaninda bilgi ve dene-

kaynaklaniyor.
Ama sonu¢ su:

— yimlerin paylasilmasi amaciyla iki

Gengler, calisan
genclerin kendi elde
ettikleri  nimetlere

kavusmus olmalari- (Muhs'm)

‘ iviidiik iste! . o
ﬁ?ﬁ:‘mzzda bir fotograf bile birakmaaad

glnlik bir seminer diizenleyecegiz.
3) 10 Gniversite 6grencisinin Ankara'da
konuk edecegiz. Onlarla birlikte,

> a) Anitkabir miizesinin gezilmesini
> b) Anadolu Medeniyetleri Miizesi'nin

ni yeglediklerini her
firsatta aktariyorlar.
Sergiyi gezenlerden Kurtulus diyor ki: “Aslinda konuyla ilgili
sdylenilecek ¢ok sey var, ama sergide géziime c¢arpan ¢ok
guzel bir not, her seyi anlatiyor. '‘Baskalarinin oynamasi
igin benim calismam mi gerekiyor' diyor cocuk. iste biitiin
sorun burada. Bunun 6nine gegilirse, butlin gocuklarimiz
oyun oynama yaglarinda doyasiya oyunlarini oynayabilir-
ler. Sergide emegi gecen tim emekgi arkadaslara tesekkur
ederim. Elinize saghk.”

Bir bagka 6grenci, Sipan, “Anlamh Ydurekler” bashgi
altinda sunlar yazmis : “Cocuk ylreginin san'ata birin-
dugu anlar. Mezopotamya topraklarinda cocuk olmak de-
mek umut demek, yurekli olmak demek, direnmek demek.
Anlatilmaz duygular san'ata nakis nakis islemek, cocuk
yurekleri bir nebze olsun haykirmak demek. Umuda hasret
cocuk yurekli yarinlarin hasretiyle yasayan Mezopotamya
cocuklarinin yiregine saghk.”

Gengler gengleri anliyor. Kendi duygularinin bir parca-

Yoo
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gezilmesini

> ¢) Tiyatroya gidilmesini
> d) Birlikte bir digtince ortaminin gergeklestiriime-

sini planhyoruz.

4) "1.Toplumsal Sorumlulugumuz Yazi Yarigmasi"na
katimin ézendirilmesi igin, Yizinci Yil Universite
cevresinde ve kentteki diger gonulli kuruluslara ve
aydinlara duyuracagiz.

YENI iSBIRLIKLERINE ACIGIZ

Fisek Enstitiisi Caligan Cocuklar Bilim ve Eylem Mer-
kezi Vakfi olarak, genclerle tim igbirliklerine agigiz. Geng-
lerin yasama ve 6grenme kosullarindan, ¢aligsan gocuklarin
yasama ve g¢alisma kosullarina timi, bir btliniin pargasi...
C6ziml de birlikte... Onun igin, “insan odakl” ¢ézimler
istiyor; aslinda niyetin ¢ozmek degil daha beter digim et-
mek oldugu projelere isyan ediyoruz. Ayni dislinceyi pay-
lasanlarin, ayni eylemlerde bulusmasi ve birbirine destek
olmasi gerek. Bize ulasin, isbirligi onerilerinizi iletin.
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Bulmaca

_ Tehlikeyi Taniyalim
Imalati Tamamlanan Makina ve Tesisatin

Kamyona (TIR) Yuklenmesi

Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek @fisek.org.tr)

Durum: Fabrikada imalatli tamamlanan makina ve tesisat migteriye goturilmek Uzere tavanalti ving ile
kamyona (TIR) yuklenmektedir. Dengeli, uygun ve bosluk birakmayacak sekilde yerlestiriimesi ve ving
kancalarindan yukun ayrilmasi igin bir igs¢i kamyon ve yiikiin lizerine ¢ikmistir.

iscilerin bu calisma sirasinda kargilasabilecegi tehlikeyi tanimlayabilir misiniz ?

il

Neler Olabilir ?

1. Isci kamyon ve yuk Gzerine tirmanarak ¢ikarken asagiya dusebilir.

2. Yik Uzerinden dengesini kaybederek asagiya dusebilir.

3. Vigcin kancasi veya kancaya bagli sapan(lar), zincir(ler) isgiye ¢arparak asagiya diismesine neden
olabilir.

4. Sahada galigan forklift, yikleme yapilan kamyona ¢arparak kamyonu sarsabilir ya da hareket ettirebilir.
Bu durumda ylik/kamyon Uzerindeki is¢i asagiya dusebilir.

5. Kamyon Uzerine tirmanirken, inerken is¢inin ytizugu / alyansi bir yere takilip parmaginin kopmasina
neden olabilir.

6. Isci sapani / zinciri ylkten ayirirken elinin yaralayabilir. NI 2, Sy

Kim. Mih., is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani

Caligma Bakanligi Eski Is Glvenligi Miifettisi (1978-1985)

Is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr) }
Fisek Enstitlisii Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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