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Yoksullugun Pencesindeki Cocuklar

Derleyen: Yasemin ALPAN*

Yoksulluk ve egitimsizligin sonuglari, dinyanin nere-
sinde olursaniz olun, girkin yluzinu size binbir farkh
sekilde gostermeye devam ediyor. Yoksulluk ve egitimsiz-
lik bir arada ise,karsilasilan olumsuzluklar ve yasanilan
bedeller daha agir oluyor. Bu olumsuzluklardan en ¢ok et-
kilenen grup ise, yetiskinlerin bakim ve destegine en ¢ok
gereksinim duyan; sosyal,duygusal, fiziksel,zihinsel geli-
simlerini henliz tamamlamamis olan gocuklar. Yetiskinler
boyle bir dizen iginde,cocuklara bakip onlarin gelisim
alanlarina destek olmak yerine, ekonomik sikintilarindan
kurtulmak icin egitimsizliklerinin de etkisiyle ¢ocuklarini
bir gelir kaynagi olarak gorebiliyor. Kendilerine maddi yuk
olacag! endisesiyle cocuklarini belirli kurumlara veren
ailelerin durumunu hepimiz biliyoruz. Yapilan arastirma-
lara gore; bu kurumlarda buyuyen gocuklar, kendilerine
verilen bakim ne kadar
iyi olursa olsun,anne
baba sicakhgl, sev-
gisi ve ilgisinin yerini
tutamayacagindan,pek
cok gelisim alaninda ai-
lelerinin  yaninda kalan
yagitlarina goére daha
gerideler. Bir de kendile-
rini refaha kavusturmak |
amaciyla kiz gocuklarini |
yuksek bashk parala-
r ile okuma ve o6zgur
yasama,gelisim ve Kisili-
ginitamamlama haklarini
ellerinden alarak zengin
insanlarla zorla evlendi-
ren ya da bazi Ulkelerde
zorla fuhusa iten, erkek
cocuklarinin uyusturucu
madde ticareti, silahli
ceteler gibi batakliklarin
icinde yer almasina para
nedeniyle g6z yuman
aileler var. Henuz bir be-
bekken cocuklarini para
karsgilidi zengin ailelere
satan ailelerin sayisi da
az degil. Demek ki yoksulluk ve egitimsizlik, kendi ya-
samlarindaki sorunlari agmak igin bir gocugun yasamini
satacak kadar insanlari zavallilagtirabiliyor.

Urdiin'de, gocuk emegiyle savasmak amaciyla bir
yasa cikarilmasi igin ¢alismalar baslatiimistir. Uzmanlar
ise sadece yasa gikarmakla sorunun ¢6zimleneme-
yecegini, bu konuda toplumun bilinglendiriimesi gerek-
tigine inanmaktadirlar. Calisan cocuklar, gurultd kirlilidi,
zayIf aydinlatma, kimyasal maddeler, uzun calisma sa-
atleri gibi etkenler nedeniyle pek ¢ok saglik sorunuyla
karsilasmaktadirlar. Uluslararasi Galisma Orguti (ILO)
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tarafindan yapilan arastirma, ¢ocuklarin saglik risklerinin
farkinda olmadigini gostermistir. Arastirma sonuglarina
gore; gocuklarin % 37’si, kimyevi maddelerin yol agtigi
tehlikelerin farkinda degildir. % 25’i dengeli aydinlanma
dlzeyini, % 24.8'i ise normal ve ylksek gurulti dizeyini
ayirt edememektedir. Urdiin GCalisma Bakanligi tarafin-
dan yapilan baska bir arastirma, ¢alisan gocuklarin % 13’
Undn ¢alisma yasamina girmeleri icin zorlandigini géster-
mistir. Calisan ¢ocuklarin gcogunlugu 9-17 yaslarinda, aile
bltcesine katkida bulunabilmek igin okulu yarida birakan
ve haftada 60-65 saat ¢alisan genglerdir.(1)

Irak'ta cocuk haklari tzerine bir network(ag) acil-
mistir. Irak Cocuk Haklari Network(i,17-19 Haziran’da ilk
genel toplantisini  yapmistir. Hedefleri, bariscil, gtivenli,
saglikh, cocuk haklarina sahip ¢ikilan bir ¢evre olustur-

Fotograf: Lakme TOKTAS

maktir. Bu amagla egitim seminerleri ve toplantilar dizen-
lenilecektir. Network ,Irak’taki tim bireylerin ve kurum-
larin Irak’li gocuklarin haklarina saygi duyup savunmasi
icin calismalarini slrdirecektir.(2)

10 Temmuz'da 100’den ¢ok geng, genclerin adalet
sistemindeki yerini tartismak ve deneyimlerin paylagsmak
Uzere Londra’da duzenlenen Ug glnlik konferansa ka-
tilmistir. Onlar, yasa ile gatismali genglere nasil destek
olunacagi ve adalet sisteminin nasil daha etkili olabilece-
gi Uzerine Birlesmis Milletler, polis ve 6gretmenlere dneri-
lerde bulunmuslardir.(3)

isve¢ Cocuklari Koruma Kurulusu (Save The Children
Sweden), 40 yili agkindir Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki
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cocuk haklarini korumak ve desteklemek igin kilit kisi ve
kuruluslarla isbirligi icinde ¢alismalarini surdidrmektedir.
2008 projelerinde,cocuklari evde ve okulda yer alan
siddetten, silahli gatisma ve felaketlerden koruma ile ¢o-
cuklarin nitelikli egitim yapabilmesini saglama konularina
agirhk verilmistir.(4)

Hindistan Kalkita'da kirkli yaslarin ortalarinda bir
adam on bes yasindaki ikinci karisini intihara yonlendir-
mekle suglaniyor. Olen on bes yagindaki gelinin ailesi, da-
madin ve ailesinin kizlarina iskence yaptiklarini iddia et-
mektedir. Aile,yoksulluk ve kizlarinin gelecedi ile ilgili en-
diselerinin, cocuk yastaki kizlarini bir adamin ikinci karisi
olmaya zorlamalarinin nedeni olarak gdstermektedir.(5)

Ne yazik ki Zimbabwe’de kiz gocuklari yuksek gelir
getiren ticari bir meta olarak algilanmaktadir. Aileler, eko-
nomideki hizli ¢ékls nedeniyle, yasanan yoksulluktan
kacabilmek icin kiz gocuklarini yuksek baglik paralariyla
evlendirmektedirler. Zimbabwe halkinin blylk bir gogun-
lugu aclik sinirt altinda yasamaktadir. Cocuk yastaki kiz-
lar kendi istekleri digsinda kendilerinden yasca ¢ok buyuk
bir adamin ikinci ya da tguncu egsi konumunda yer alabil-
mektedirler.(6)

2006'da 623 milyon dolar, ABD tarafindan gocuk yas-
ta yapilan evliliklerin en ¢ok gorildigu Guney Afrika ve
Gliney Asya llkelerine yardim olarak gonderilmistir. Yok-
sul ulkelerde her yil milyonlarca kiz cocudu,aileleri tara-
findan kendilerinden yascga ¢ok bulyuk erkeklerle evien-
meye zorlaniyor. Bu yaklasim, kiz gocuklarinin yagamini
mahvederek egitim haklarinin ellerinden alinmasina ne-
den olmakta, saglklarini ve dogacak gocuklarinin sagli-
gini riske atmaktadir. Dunya Uzerinde yaklasik 51 milyon
kadin 18 yasin altinda evlilik yapmistir.(7)

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, Somali ve
Uganda’daki ¢ocuklarin yasadiklari siddet Gzerine bir
rapor yayinlamigtir. Raporda yer alan Oneriler agirlikla
cocuklarin silahli gatismada yer almalari ve orduya alin-
malarinin durdurulmasi Uzerinedir. Konsey, cocuklara

yonelik siddetin durdurulmasi igin hikumetlere ¢agrida
bulunmaktadir.(8)

Yeni Zelanda’da c¢ocuk istismari ile ilgili iddialar, 3
yasindaki bir kiz gocugunun gamagir ipi ile asiimis halde
OlU bulunmasiyla yeniden gln yuzine ¢ikmistir. Saldiri
ile ilgili gocugun Uvey babasi dahil dort yetigkin goz altina
alinmistir. 22 yasinda Yeni Zelanda’nin Auckland ken-
tinde yasayan bir adamin G¢ aylik ikizlerini dldirmekten
yargilanmasi da sok edici olaylarin sonuncusudur. Pek
¢ok uzman, gocuklara yodnelik siddeti; yoksulluk, igsizlik
ve alkolizmin tetikledigini belirtmektedir.(9)

ingiltere'de Mc Donald’s, Starburst, Haribo, Skittle
gibi yiyecek ureten sirketler, televizyonda reklam yayin-
lamalari yasaklaninca, internet Gzerinden sosyal icerikli
web siteleri ve sohbet programlari yoluyla reklam yapa-
rak ¢cocuklara ulasmaya baslamiglardir. Bu uygulamalar,
¢ocuklara yonelik abur-cubur yiyecek reklamlarinin ya-
yinlanmasini yasaklayan hikimet yetkililerini endiselen-
dirmektedir.(10)

Toplumlarda gelir ve hizmet dagiliminda ugurumlar
oldugunda, ¢ocuklar adina yapilan iyilestirmeler sadece
kuguk bir grubu kapsadiginda bir iyilesmeden s6z edile-
mez. Bunun igin, “gocuklarin 6zgiirce yasama, gelis-
me, egitim gorme ve karar verme haklarina sahip ola-
bilmeleri ve yetigkinlerden nitelikli ve yeterli destek
alabilmeleri i¢in” dncelikle anne babalarin bilinglendiril-
meleri ve bu konuda egitilmeleri sart. Hem bunu sagla-
mak i¢in, hem de bu saglanana kadar, toplumsal daya-
nisma ve yardimlagsma da bir o kadar énemli. Bilgi, beceri
ve olanaklarda paylasim; hicbir ayrim goézetilmeksizin
tim gocuklarin desteklenmesi, gelisim ve egitimleri igin
uygun atmosfer yaratiimasi icin en temel eylem. Ancak
paylagirsak, buyuyip gelisebilir ve cocuklara hak ettikleri
olanak ve gevreyi saglayabiliriz. Gelecekte yasanilabilir
bir diinya, ancak, 6zgur, kendini geligtirebilmig, egitim ve
bagimsiz karar verebilme haklarina sahip ¢ocuklarin ye-
tistirilmesiyle kurulabilir.

Fisek Enstitlisti Calisan GCocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi
5. Galisan Cocuklar Fotograf Yarismasi Arsivinden Mehmet Cakir / Simitgiler, Siyah-Beyaz Baski, 2006

Kaynaklar
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Isyeri Hekimine Erigsimde Adaletsizlikler - II

A.Giirhan FISEK*

liden az is¢i ¢calistiran isyerlerinde ile alti ay surekli

olarak elli is¢i diizeyini asmayan isyerlerinde, go-
nullt olarak ve tercihan ortaklasa isyeri hekimi bulun-
durulabilir. Bu kapsamdaki isyerlerinin Glkemizdeki tim
isyerlerinin % 98’ini buldugu disunuildaginde, is saghgi
guivenligi alaninda gok énemli bir sorunla karsilasilir: is-
yeri hekimliginin kurumsallasamamasi.

Ulkemizde 1987 yilina kadar isyeri hekimini tani-
yan ¢ok azdi. Bu tarihten bugline kadar, Turk Tabipleri
Birligi'nin gabalari ile igyeri hekimligi kurumsallastiriima-
ya c¢alisildi. Cok dnemli ve kalici adimlar atildi. Bugiin
artik isyeri hekimi taniniyor; bulundurulmasinin zorunlu
oldugu igyerleri de isyeri hekimini istihdam ediyor. Hatta
50’den az is¢i calistirsa da, gonullu olarak ve ortaklasa
isyeri hekimi bulunduran igyerlerinin sayisi artiyor.

Ama isyeri hekimini bulundurmak yetmiyor. islevleri
ile birlikte var olmasi énemli. Onun igin, bugin igyeri
hekimine erisimdeki adaletsizlikler siralaniyorken, birin-
ci sirada varligi tartisiliyorsa; ikinci sirada da islevlerini
yerine getirememesi distnilmelidir.

isyeri hekiminin islevlerinin neler oldugunu anlamak
icin bakilmasi gereken yasal metinler sunlardir:

1. lsyeri Hekimlerinin Gérev, Yetkileri ve Calisma
Kosullari Hakkinda Yonetmelik (R.G. 04.07.1980/
17037) -1980-2004 arasi-

2. ligyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Go-
revleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (R.G. 16.12.2003/25318) — 2004
sonrasi-

3. Uluslararasi Calisma Sozlesmesi No.161 -2005
sonrasi-

4. Uluslararasi Calisma Orgitii Tavsiye Karari ( Ta-
rih: 1959, No.112)

5. Uluslararasi Calisma Orgiitii Tavsiye Karari (Ta-
rih: 1985, No. 171)

Uluslararasi Calisma Orgiitii Tavsiye Kararlar yasa
diizeyinde baglayici olmamakla birlikte, uluslararasi bi-
rikimin en iyi yansitildigi metinlerdir. Uluslararasi Calig-
ma Orgltl Tavsiye Karari No.112i ilk isyeri hekimleri
yonetmeligine (1980) yansidigi kadariyla uygulama zo-
runlulugumuz vardi. Uluslararasi Calisma Orgiitii Tavsi-
ye Karari No.? ise, ikinci igyeri hekimleri ydonetmeligine
(2003) yansidigi kadariyla uygulamakla yukimliytz. O
zaman yazimizda, bu son igyeri hekimleri hakkindaki
yonetmeligin getirilerinden yola ¢ikmak gereklidir.

Turk Tabipleri Birligi'nin Glkemizde isyeri hekimliginin
“varlik” sorununa ¢ok énemli katkisi olmus; “islevsellik”
sorununda da yol gostericilik yapmistir. 1987 — 1990
arasi TTB yayinlarinda bu “iglevsellik’in su basliklar al-
tinda degerlendirilmistir:

1. Isyeri hekimlerinin egitimi ve belgelendiriimesi,

2. Gorevlerin igyeri hekimleri arasinda adaletli da-
gilimi

* Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fak. Ogr. Uyesi
Fisek Enstitlisi Calisan  Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Genel
Yonetmeni
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isyeri hekiminin giivencesi,

Hekimlerin isyerlerine ayirdiklar sire

isyeri hekiminin isbasinda denetimi,

isyeri hekimine destek hizmetlerinin sunulmasi
(Fisek, 1989).

Genel bir anlatimla, TTB bunlardan ilk ikisini bayuk
olcude yerine getirmigtir. En azindan, 1988 yilina kadar,
is hekimligi alaninda yaygin bir egitim programi gorul-
mezken, bugun, igyeri hekiminin egitimli olmasi gerek-
tigi konusunda kamuoyunda bir goris birligi vardir. An-
cak bu egitimin, tek dozluk bir egitimin 6tesine gegmesi
gerektigi (yani slrekli egitim) disiincesi kamuoyunca
henuz kabul gdrmemis ve yaygin olarak da uygulan-
mamaktadir. Bu 6nemli bir eksikliktir. Gérevin hekimler
arasinda dagihmina gelince, TTB, koydugu ilkelerle,
igsyeri hekimligi gorevlerinin hekimler arasinda esitlikgi
bir anlayigla dagitiimasina 6nemli 6l¢tide katkida bulun-
mustur. Ancak isyeri hekimligi sertifika kurslarina katila-
rak belge almada, gitanin dusik tutulmasi dolayisiyla,
gorev isteyen ama buna bir tirli ulasamayan kirginlarin
sayisiI buyuk boyutlara varmigtir. Bu da isyeri hekimligi
alaninda issizligin baskisini arttirmakta ve isyeri hekim-
lerinin islevlerini yerine getirmelerini guglestirmektedir.

isyeri hekimlerinin, islevlerini yerine getirmelerini
guclestiren etmenlerin basinda, isyeri hekimine destek
hizmetlerin TTB tarafindan sunulmamasi gelmektedir.
isyerinde yapilan isin dzelliklerine gére, rontgen, gev-
resel ve biyolojik 6lgimler vb destek hizmetlerine erigil-
mesi ¢ok onemlidir. Bu hizmetlerin Turk Tabipleri Birligi
tarafindan verilmesinin, islevsellik agisindan biyuk ya-
rarlari olacakti :

a) Isyeri hekimlerinin igyerinde nesnel &lgitlerle

saptama yapmasina olanak verecek,

b) Bunu yapmayan hekimlerin belirlenmesine, dola-
yisiyla denetimine olanak verecek,

c) Isyeri hekimlerinin isyerinde kaldiklari sirelerin
g6zlenmesine olanak verecek,

d) Hizmetin TTB tarafindan isyeri hekimi araciligi ile
verilmesi nedeniyle, hekimlerin is guvencelerini
arttiracakti (Fisek, 1990).

1990 yilinda uygulamaya konulmasi tartisilan bu
projeden vazgegilmesiyle, hem isyeri hekimlerinin eli
kolu baglanmis; hem de TTB, bu alana “idari, mali yon-
den 6zerk bir kurum” armagan etme sansini kacirmig-
tir.

islevsellik sorununa egilen “isyeri Saglik Birimleri ve
isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yonetmelik”, 5.maddesinde, bunun cger-
cevesini gizmektedir:

“... isyerlerinde, saglikli ve glvenli bir galisma orta-
minin tesis edilmesi, saglik ve guvenlik risklerinin 6n-
lenmesi ve koruyucu hizmetlerin yrutilmesi icin gerekli
tedbirlerin belirlenmesi, bu tedbirlerin uygulanmasi ve
uygulamalarin izlenmesi ...”

Yeni yonetmelik, Isyeri hekiminin gdrevini etkili bir
bicimde yurutebilmesi igin ayrintili bir gereklilikler listesi
de dizenlemistir. Biz bunlar arasinda, gerekli gérdugu-

ook w
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muiz 6 tanesini sectik ve yasama gegcip gegcmediginie
deginecegiz:

1) Madde 5: “Isverenler, isyeri hekiminin gérevini
etkili bir sekilde yliritebilmesi amaciyla gerekli
planlama ve diizenlemeler yapmasina ve mes-
legi ile ilgili gelismeleri izlemesine imkan saglar”.
Isverene, ayni zamanda, Isgi Sagligi Is Giivenligi
Tizagd'nin 4.maddesinde, bilimsel ve teknik ge-
lismeleri izleyerek bunlari isyerine uygulama yii-
kdmldligd bigiminde de, 6dev olarak verilmistir.
Bu gbrev, hem isyerine yeni giren maddelerin ve
teknolgjilerin tehlikelerinin taninmasi ve hem de,
6nlemler alaninda yeni ortaya gikan deneyimlerin
aktarilmasi agisindan, yasamsal énem tasiyan
bir gérevdir.

2) Madde 8, “Yillik Calisma Plani” yapilmasini,
bunun isveren onayindan sonra duyurulmasini
o6ngdérmektedir. Bunun ortaya g¢ikabilmesi igin
yuritilecek ¢alismalar ve sonuglari, isyerindeki
uygulama agisindan g¢ok G6nemlidir. Clnki risk
analizinden, bltgelemeye; strateji ¢alismalarin-
dan taraflarin katiimina kadar bir ¢ok konuyu
kapsamina almaktadir. Isin diizen iginde yiiriiye-
bilmesinin ve denetlenebilmesinin 6n kogullarin-
dan biridir.

3) Madde 11, isbirligini 6ngérmektedir. Isyeri hekim-
lerinin hem igyerinde konuyla ilgili kisi ve kurum-
larla; hem de isyeri disinda bulunan, konuyla ilgili
kurumlarla (6rnegin CSGB) isbirligi icerisinde ol-
masini; bilimsel kongre ve konferanslara katiima-
larini 6ngbérmektedir. Hem yénetsel ve bilimsel
gelismeleri izleyebilmenin; hem de isyerindeki
yaplilabilirliklerin anlasiimasinin kosulu, bakis agi-
sini dar bir alan olan igyerinden kurtarabilmekten
gecger. Diger igyerlerinin “iyi uygulamalari’ndan
dersler ¢ikarilmasi, bu alandaki saygin kurumla-
rinin katkilarinin alinmasi, igyeri hekimini geligtir-
digi gibi, bagarisinin anahtaridir.

4) Madde 13'te, isyeri hekimlerinin, ydrtittlikleri sag-
Itk gbzetim iglevi ile ilgili olarak iggilerin rizasini
almasini zorunlu kilmaktadir. “Riza” almak ve bir
basamak lzerindeki “gizlilik” ilkesi yénetmeligin
6nemli yapi taslarindan biridir. Ancak bugiin uy-
gulamada, Ozellikle CGSB is miifettiglerince bu-
nun belgelenmesinin bir zorunluluk olarak goriil-
mesi, is¢inin rizasinin alinmasini engellemekte;
ornegin saglik raporlarinin da gizli tutulmasina
olanak vermemektedir.

5) Madde 16°da, saglik birimi, saglikli ve giivenli bir
calisma ortami olusturmak (lizere isyerlerinde fi-
ziksel, kimyasal ve biyolojik risklerin belirlenmesi,
ortadan kaldirilmasi igin gerekli tedbirleri almak
ve bu amagla élgiim yapilmasini éngérmektedir.
TTB’nin destek hizmet olanaklarini gelistirmesiy-
le ilgili béliimde bu konuya degindigimiz igin, ya-
samsal 6nemini bir kez daha vurgulamayacagiz.
Ancak bu alandaki boslugu doldurmak igin, son
yillarda, hiikumet-disi alanda ve CSGB igerisin-
de ¢alismalar vardir.

6) Madde 22/e,I'de isgilerin sira disi durumlarda
saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri konusu-
na egdilinmigtir:

CALISMA ORTAMI

® Saglik nedeniyle li¢ haftadan uzun veya meslek
hastaliklari veya is kazalari nedeniyle veya sik
tekrarlanan isten uzaklasmalarda,ise déniis mu-
ayenesi yapar.

® syerinde kullanilan, tiiketilen maddeleri kontrol
ve izlemek igin aralikli olarak inceleme yaparak
etmenleri belirler ve kontrol énlemleri gelistirir.
Biri insana, digeri ¢cevreye ybnelik bu iki konu, is-
yerinde kogullarin duragan olmadiginin en 6nem-
li kanitidir. Bir glinden 6tekine kogullar degisebi-
lir; isyeri hekiminin bu dinamizmi yakalamasi ve
saglik lzerindeki olasi etkilerini éngbrmesi ge-
reklidir. Bunun yapabilmesi, ancak, yukarida de-
gindigimiz sdrekli egitim ve isyeri disi kurumlarla
iliskisinin kurulmasiyla olanaklidir.

Yukarida saydigimiz 6 islevin, uygulamada ne denli
yerine getirildigini, ne yazik ki, ortaya koyacak istatistik-
sel verilerden yoksunuz. Tek bagina bu yoksunluk bile,
bu konudaki derin eksikligi ortaya koyar. Kaldi ki, alan-
da yapilan yaygin gdzlemler, bu alti maddenin, ancak,
parmakla sayilabilecek isletmelerde yerine getirildigini
gOsterecektir.

Bu gorevlerin yerine getiriimediginin bir bagka kani-
ti da, uygulamada, kolayca saptanabilecek iki olgunun
varligidir. Bu olgularin varhgi, kuralli bir gelismenin ye-
rine, “kuralsizlastirma’nin egemen olmasina yol agiyor.
Bu kuralsizlagtirmanin en dnemli iki gérintisa,

1. Koruyucu hizmetten ¢ok hasta tedavisine agirlik

verilmesi,

2. Yararlaniimasi gereken is sagligi givenligi des-
tek hizmetlerinde (akciger grafisi, odyometri, spi-
rometri, kan tahlilleri, gurilti 6lgimu, risk deger-
lendirmesi, is sagligi givenligi egitimi vs) hizmet
kalitesinin “en diusuk teklifi veren verme” yonte-
miyle dusurdlmesidir.

Yasal yukumlalikleri karsi bu direnis, kuralli bir ge-
lismenin yerine, “kuralsizlastirma’nin egemen olmasina
yol agiyor.

Gergekten de, sunu aciklikla belirtmek gerekir ki,
Ulkemizde, yasalarca ongorilen islevlerini yerine ge-
tirebilen igyeri hekimlerinin sayisi parmakla sayilabile-
cek kadar azdir. On yillardan beri oldugu gibi hala isyeri
hekimlerimiz, igyerindeki iscilerin tedavi hizmetlerine
kilittenmis kalmislardir. Bu da isyeri hekimine erisimdeki
adaletsizliklerin en buyuklerinden biridir. Clnku iscile-
rin, ulastigini sandigi hekim, “onu ¢evresiyle bir batin
olarak goéren ve koruyucu hekim gozuyle yaklasan” is-
yeri hekimi degil; “onu hasta olarak goéren ve kendisini
yanlizca onu tedavi etmekle sorumlu tutan” tedavi he-
kimidir.

Hem Turk Tabipleri Birligi'nin hem de Calisma Sos-
yal Guvenlik Bakanhdr’nin cabalari, bu adaletsizligi
asma yoninde olmus; ama ne yazik ki hentz basarili
olamamistir. Ulkemizde, isyeri hekimine erisim konu-
sunda “var’lik icinde “yok’luk yasanmaktadir.

Kaynaklar :

* Fisek A.Gurhan (1989) “TTB lisgi Saghg
Etkinlikleri”, Tark Tabipleri Birligi Haber Bulteni, Subat
1989, Say1 17.

* Fisek A.Gurhan (1990) : Turk Tabipleri Birligi Merkez
Konseyi Uyeligi'nden istifa Mektubum.
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El ve Taginabilir Elektrikli El Aletleri

Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek@fisek.org.tr)

Giivenli galis, giivenli kal !

El aletleri ve taginabilir elektrikli el aletleri calisanlarin
isini kolayca yapmasina yardim eder, yorgunlugu azal-
tir. Bunlar olmasaydi bazi isleri yapmak ya ¢ok gu¢ ya da
olanaksiz olurdu. Ancak her el aleti sinirli ve belirli igler-
de kullaniimak Gzere yapilmistir. Herhangi bir el aletinin
baska bir amacla kullaniimasi ¢alisanlarin ciddi olarak ya-
ralanmasina veya uzerinde calisilan malzemenin zarara
ugramasina yol agar. lyi is glivenligi uygulamalari ile bu
tehlikeleri kontrol etmek ve galisanlar igin olusturabilecegi
riski minimize etmek olasidir.

Ofisler dahil hemen hemen tim isyerlerinde yaygin bir
sekilde kullanilan ve birgok hafif ya da gbz ve gérme kay-
bi; firlayan kiglk pargalardan derin yaralanmalar; hatta
parmak, tendon, atardamar kesilmeleri gibi ciddi kazala-
ra neden olabilen, galisanlari (eger yara mikrop kaparsa)
uzun sure iglerinden alikoyabilen el aletleri ve elektrikli ele
aletleri guvenligi bu yazida “galisma ortami” okurlari igin
irdelenecektir.

Alet glivenligi dogru olan el aleti veya elektrikli el aletini
se¢gmekle baslar.

Kisinin veya igyerinin satin alma glicinin el verdigi en
iyi alet (isim yapmis uzman firmalardan) segilip alinmalidir.
Ucuz, saglam yapilmamis aletlerle is yapilirken kirilabilir,
harap olabilir ve bununla galigsani ve beraberindeki is arka-
dasini yaralayabilir. Bu nedenle; glivenlik dugmeleri, agiz
koruyuculari, el koruyuculari, gift yalitkanlik gibi glvenlik
ozelliklerine bakilmalidir.

lyi yapilmis bir alet giizel gériinimlii olmali ve galisan
eline aldiginda saglam oldugunu hissetmelidir. Ergonomik
olarak dizayn edilmis bigaklar, tornavidalar, penseler, kar-
gaburunlar, makaslar ve elektrikli aletler secilmelidir. Bun-
lar ¢calisanin bilegini egmeden, bikmeden veya parmakla-
rina veya avug icine basin¢ uygulamadan kullanabilecek
sekilde, kisacasi is¢inin eline uygun yapilmis olmalidir.

Kazalarin nedenleri:
Aletlerle ilgili genel

olarak en ¢ok karsilasilan |

is kazalar sOyle siralana-

bilir: 5,

Q Is icin yanhs aleti =
kullanma

O Koétu durumda olan
aletleri kullanma

Q Aletlerin  kullanil-
masi sirasinda ge-
rekli dikkatin gos-
teriimemesi

Q Aletlerin taginmasi
ve depolanmasi si-
rasinda yanhs yol
secme

Kim. Mih., is Saghgi+isletme Yonetimi Bilim Uzman

Galisma Bakanhigi Eski Is Guvenligi Mifettisi (1978-1985)

is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalt)

Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniillist

O Iscinin uygun kullaniimasi konusunda gerekli egiti-
mi almadan aleti kullanmasi

Q Isginin aleti kullanmasi konusunda yetkilendirilme-
den, izin verilmeden kullanmasi

0 Keskin adzi veya sivri ucu koruyucu igine alinma-
dan aletlerin taginmasi ve depolanmasi

Q Aleti kullanirken dogru kisisel koruyucu donanimi
is¢inin kullanmamasi

Q Elektrik kordonlarinin, muhafazalarinin, kaportala-

rinin ve topraklamalarinin uygun olmamasi, vb.

[Cekic, balyoz, kalem, keski, zimba ve benzeri aletler,
standartlarina uygun sekilde ve kaliteli ¢elikten yapila-
cak ve bunlarin bozulan veya ¢apaklanan baslari, tasla-
ma veya edeleme suretiyle diizeltilecektir. ISIG T m.357]

Saglik sorunlarinin nedenleri;
Aletlerle ilgili genel olarak en c¢ok karsilasilan saghk
sorunlari su sekilde 6zetlenebilir:

O Isginin eline uygun sekilde oturmayan aletlerin kul-
laniimasi

a Kullanirken asiri guc kullaniimasi veya asiri uzanma
gereksinimin dogmasi

Q Aletin kullanilmasi sirasinda tekrarlayan hareketler
yapilmasina gereksinim duyulmasi

Q Aletler kullanilirken titresime — vibrasyona neden ol-
masi

Q Alet kullanilirken énemli dizeyde gurtltiye neden
olmasi

@ CALISMA ORTAMI
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Q Alet kullanilirken firlayan partikuller, tozlar veya kim-

yasal buharlar agiga ¢ikarmasi vb.

Tehlikeleri ve riskleri var diye ginimuzde el aletlerini
kullanmaktan vazgegmek olasi mi? Ancak kazalardan ve
bu aletlerin olusturabilecedi saglik sorunlarindan; is igin
dogdru alet segilerek, aletle birlikte verilen talimata belirtil-
digi sekilde aleti kullanarak, kullanilan el aletinin operatéri
icin hazirlanmis el kitabini okuyarak, hasar gérmus aleti

onararak veya degistirerek, aleti
kullanacak olanlara gerekli egiti-
mi vererek ve gerekli olan kisisel
koruyucu donanimi  kullanarak
veya kullandirarak, kaginilabilir.
Ayrica;

a

ooo

a

Aletlere bakim onarm ya-
pilirken (Uretici tarafindan
verilen) talimat okunmal
ve bu talimatta belirtilen
kurallara uyulmal.

Aletler sadece dizayn edildigi is icin kullaniimal.

Is isgi dogru élciide olan alet kullaniimalr.

Aletler temiz ve keskin bulundurulmali. Aletin kes-
kinligi parmaklarla degil bir odun parcasi tzerinde
test edilmeli.

Kullanmaya baglamadan 6nce hasar olup olmadigi
mutlaka kontrol edilmeli.

[Elektrikli el aletleri kullanilmadan énce, yetkili kim-
seler tarafindan kontrol edilecek, topraklanmasi ariza-
Ii, motoru fazla kivilcimli, priz, fis, anahtar ve baglanti
kablosu bozuk olanlar kullandirilmayacaktir — is¢i Sag-
Iigi ve Is Giivenligi Tiiziigii Madde 322]

a
a

a

CALISMA ORTAMI

Aletler kullanildiktan sonra temizlenmeli.

Bir nesne Uzerinde elektrikli el aletini kullanilirken,
nesne mengene ile uygun sekilde kistiriimali.

Eger kistirlamayacak kadar blylikse , bu nesne bi-
rine uygun bir sekilde, sikica tutturulmali.

El aletleri ve elektrikli el aletlerini kullananlar yuzik,
bilezik gibi takilar kullanmamali.

Kravat, boyun bagi, uzun kollu giysi, uzun eldiven-
ler, Uzerine iyi oturmayan is elbiseleri giyilmemeli.
Eller, saglar, ve giysiler kesilen kenarlardan veya
hareketli pargalardan uzak tutulmali ve korunmali.
Anahtarli elektrikli el aletlerinin tzerinde anahtarlari
birakilmamali.

Eger bir merdiven Uzerinde calisiliyorsa, kiguk el
aletleri kemere takilan el aletleri cantasina veya
kemere takilmali.

Agir elektrikli el aleti sapina ip baglanmis uygun bir
kova ve kutu i¢ine konulmali, oradan yukarida ¢ali-
silan yere ¢ekilmeli.

Keskin veya sivri uclar veya keskin agizlar asagi-
ya dogru ve bunu tasiyandan uzaga dogru bakacak
sekilde tasinmali.

Aletler kuru bir yerde depolanmali ve bakiml bulun-
durulmal.

Kuclk el aletleri yerleri dGnceden belirlenmis uygun
bir aski tablosu tzerine, dizenli olarak asiimali veya
uygun el aleti tasima gantasi veya el aleti gekmece-
sine konulmali.

Elektrikli testereler, matkaplar veya herhangi bir kiy-
mik veya partikil ¢ikartan aletler kullanilirken koru-
yucu gozluk kullaniimal.

El aleti kullanilirken eger 80 dB(A)’dan fazla gurulti

olusuyor ise kulak koruyucu kullaniimal.
Q  Ayaklan korumak igin is glivenligi ayakkabisi gi-

yilmeli.

Q Cift izolasyonlu — yalitimh elektrikli el aletleri kulla-
nilmal.

Q El aleti kordonundan tutularak - gekilerek tasinma-
mali.

Q Yipranmis elektrik kordonlari degistiriimeli.

Q Prizden c¢ikarmak icin fisinden tutularak gekilmeli,
kordondan tutularak ¢ekilmemeli.

O

Elektrikli el aletinin figini prize takmadan 6nce aletin
galistirma digmesinin kapali (“OFF”) pozisyonda
oldugu kontrol edilmeli.

Calismasi tamamen duruncaya kadar elektrikli el
aletini yere konulmamali.

Herhangi bir bolimini degistirirken veya temizler-
ken ya da duman ¢ikarmaya veya yanmaya bas-
larsa galistirma digmesi kapatiimali ve fisi prizden
cikartiimali.

Islakligin neden olabilecegi elektrik soklarina karsi,
calisanlar korumak igin disarida ¢aligirken batarya-
Il (aklll) aletler kullaniimalidir. vb.

O

O

O

Elde tutulan aletlerde giivenlik

Bigcaklar

Bicaklarin agzi keskin tutulmali. Keskin bicakla daha
az efor sarf edilerek kesme isi gergeklestirilir ve bu bigagi
kullanan igin gtivenli ve daha saghklidir.
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Kesme isi yapilirken, bigak duz olarak kullaniimall,
diizgun bir basing uygulanmalidir. Siddetli ve ani gekisler
agzinin kaymasina ve kullananin yaralanmasina neden
olabilir.

Olasi olan her durumda vicuttan uzakta kesme islemi
yapmak amaglanmall.

El koruyuculari ve viicudu korumak igin bir deri 6nluk
giyilmeli.

Elin korunmasi igin bigak bir koruyucu ile birlikte kul-
laniimall.

Bicak bir kilif iginde tasinmali.

Bigaklar agzi asagdi gelecek sekilde 6nlinde parmaklik
olan yerde muhafaza edilmelidir.

icerisinde parlayici patlayici madde bulunan sistemler-
de bakim ve onarim yapilirken kullanilacak el aletlerinin
kivilcim ¢ikarmayan turden (bronz gibi) olmalidir. Bunlar
kullanan personel is guivenligi ayakkabisi dahil eldiven ve

g6z koruyucusu kullanmalidir. [Kivilcimin tehlikeli olacagi
yerlerde kullanilacak el aletleri, kivilcim c¢ikartmayacak
malzemeden yapilacak ve bu nitelikte olmayan aletler,bu
yerlerde kullaniimayacaktir. ISIG T m.356]

(Maket bigagi gibi keskin bicaklarin diger ele ve bilege
zarar vermemesi icin kesilmeye karsi direncli malzemeden
yapilmig eldivenler kullaniimalidir)

Elektrik el aletleri ile calisirken, aletle birlikte verilen

glivenlik talimatini biitiiniiyle okunmali ve igindeki hii-
kiimlere uyulmalidir. Asagidaki guivenlik talimati hikim-
lerine uyulmadigi takdirde elektrik carpmasi, yangin tehli-
kesi veya ciddi yaralanmalar ortaya cikabilir.

Calisma yeri

-Calisma yerleri temiz tutulmali ve iyi aydinlatiima-
hdir. (Calisma yerindeki duzensizlik ve yetersiz aydinlat-
ma is kazalarina neden olabilir.)

-Yakininda yanici sivilar, gazlar veya tozlar bulunan
ve dolaysi ile patlama tehlikesi olan yerlerde elektrik-
li el aletleri ile calisiimamalidir.(Elektrikli el aletleri, toz
veya buharlari alevlendirebilecek kivilcimlar cikarabilirler.)

-Aletler kullanilirken stajerler, konuklar veya el ale-
tini kullanani izlemek isteyenler, kullanici tarafindan
uzak tutulmahdir. (Baska kisiler aleti kullananin dikkatini
dagittigi takdirde alet Gzerindeki kontroliint kaybedebilir.)

-Elektrikli el aletleri kullananin kontrolii diginda
calisir durumda birakilmamali, kapatiimahdir. Ug tam
olarak duruncaya kadar elektrikli el aletleri elden birakil-
mamalidir.

& CALISMA ORTAMI
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Elektrik glivenligi

-Elektrikli el aletini akim sebekesine baglamadan
once, gerilim kaynagi ile aletin tip etiketi lizerinde ya-
zan gerilimin ayni olmasina veya en fazla %10 farklilik
gostermesine dikkat edilmelidir. Gerilim kaynagdinin ge-
rilimi elektrikli el aletinin galismasi igin gerekli olan gerilime
uymuyorsa, ciddi yaralanmalar olabilir veya elektrikli el ale-
ti hasar gorebilir.

-Borular, isiticilar veya buzdolabi gibi topraklanmig
arag/geregle elektrikli el aletini kullananin bedeninin
temas etmemesine dikkat edilmelidir. Kullananin bede-
ni topraklandigi takdirde blyiik bir elektrik carpmasi tehli-
kesi ile karsi karsiya kalabilir.

-Elektrikli el aletleri yagmur altinda veya islak yer-
lerde birakilmamahdir. Bir elektrikli el aletinin igine su
sizacak olursa, buylk olasilikla elektrik garpma tehlikesi
ortaya cikabilir.

-Aleti tagimak, asmak veya figi prizden ¢cekmek igin
kablosu kullanilmamalidir. Kablosu yiiksek sicaklik-
tan, yagdan, keskin kenarli esyalardan veya hareket-
li alet pargalarindan uzak tutulmahdir. Hasarli kablolar
elektrik carpmasina neden olabilir.

Kisilerin guivenligi

-Dikkatli olunmali, personel ne yaptigina dikkat et-
meli ve aletin makul bir bicimde kullanmalidir. Perso-
nel yorgun, alkol, hap veya ila¢c almigsa aleti kullanma-
mahdir. Cunki aleti kullanirken bir anlik dikkatsizligi per-
soneli agir yaralanma tehlikesiyle karsi karsiya birakabilir.

-Calisirken uygun giysiler giyilmelidir. Bol elbise
giyilmemeli ve (alyans dahil) taki takilmamahdir. Sacg-
lar uzunsa koruyucu sag filesi kullaniimahdir. Sag¢lari,
giysileri ve eldivenleri aletin hareketli parcalarindan
uzak tutulmalidir. Bol giysiler, takilar ve uzun saclar hare-
ketli parcalar tarafindan tutulabilir.

-Aletin iginin kontrolii disinda ¢aligmamasi igin
gerekli onlemler kullanici tarafindan alinmalidir. Prize
takmadan once aletin kapali oldugundan emin olun-
malhidir. Aletlerin agma / kapama salterinden tutarak tasin-
masi veya agik bulunan aletlerin akim sebekesine baglan-
masi kaza rizikosunu artirir.

-El aletleri galistirmadan 6nce ayar aletleri veya
tornavidalar alinmalidir. Aletin donen bir pargasinda bu-
lunan herhangi bir ayar aleti veya tornavida yaralanmalara
neden olabilir.

-Aleti kullanan kisiler kendisine gok fazla gliven-
memelidir. Durusunun her zaman giivenli ve dengeli
olmasina dikkat etmeliidirler. Durusu ve beden pozisyo-
nu guvenli olursa, beklenmedik durumlarda aleti daha iyi
kontrol edebilir.

-Koruyucu giysiler giyilmeli ve daima koruyucu
(gtivenlik ) gozliigi takilmalidir. Koruyucu toz maskesi,
kaymayan ayakkabilar ve gurGltalt yerlerde veya aletlerle
calisirken kulak koruyucusu kullanmanizda yarar vardir.

Elektrikli el aletlerinin kordonlari ve uzatma kablolari
her (¢ ayda yetkili bir elektrik tarafindan kontrol edilmeli,
bu kablolarin tizerinde kontrol edildigini ve bir sonraki kont-
rol tarihini belirten uygun bir etiket bulunmalidir.

Elektrikli el aletlerinin dikkatli kullaniimasi

-Is pargasini sabitlemek igin germe tertibati veya
bir mengene kullanilmalidir. Eder is parcasini isci eli ile
tutar veya bedeni ile bastirirsa, aleti guvenli olarak kulla-
namaz.

-Alet fazla zorlanmamalidir. Yapilan ise e uygun
aleti kullanilmahdir. Yapilan ise uygun aletle belirtilen
performans alaninda daha iyi ve daha guvenli galisilabilir.

-Agma / kapama salteri arizali olan alet kullaniima-
malidir. Acilip kapanmayan bir alet tehlikelidir ve hemen
onarilmasi gerekir.

-Alette ayarlama yapmadan, aksesuar degistirme-
den veya aleti kaldirmadan 6nce fisi prizden ¢ekilme-
lidir. Alinabilecek bu guvenligin 6nlemi aletin kullanicinin
kontrolu diginda veya yanlislikla galismasini énler.

-Aleti stajerlerin ve kullanimini bilmeyen Kkisilerin
ulasamayacagi bir yerde muhafaza edilmelidir. Aletler
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deneyimsiz kisiler tarafindan kullanildigi takdirde tehlikeli
olabilirler.

-Sahip olunan el aletlerine iyi bakilmalidir. Uglari
keskin ve temiz tutulmahdir. Keskin uglu ve bakimli alet-
ler daha rahat kullanilir ve daha iyi kontrol edilir.

-Aletin hareketli pargalarinin kusursuz bigimde ig-
lev goriip gormediklerini, sikisip sikismadiklarini ve
aletin iglevini yerine getirmesini engelleyen kirik veya
hasarli parga olup olmadigini kontrol edilmelidir. Aleti
kullanmadan 6nce hasarl pargalarn yetkili bir servis-
te onartilmali veya degistirilmelidir. is kazalarinin gogu
aletlerin bakimsiz olmasindan kaynaklanir.

-Alette bir degisiklik yapiilmamali veya alet (o aletle
birlikte verilen el kitaplarinin ) “usuliine uygun kulla-
nim” boéliimiinde belirtilen amaglarin disinda kullanil-
mamalidir. Alette yapilacak her tirli degisiklik usuliine ay-
kiri kullanim anlamina gelir ve ciddi yaralanmalara neden
olabilir.

-Sadece lireticinin 6nerdigi aksesuari kullaniimali-
dir. Baska aletler icin gelistiriimis olan aksesuarlarin kulla-
nilmasi yaralanmalara neden olabilir.

Servis

*Aletler sadece kalifiye ve uzman kisilere onartilma-
lidir. Uzman olmayan kisiler tarafindan ytrutilecek onarim
ve bakim isleri kazalara neden olabilir.

*Onarim ve bakim islemlerinde sadece orijinal ak-
sesuar kullaniimalidir. Aletle birlikte verilen el kitapla-
rinin ve guvenlik talimatinin bakim boéliimiindeki hi-
kiimlere uyulmahdir. Isyerindeki aletler igin 6ngériilen
aksesuarlarin kullanilmamasi veya “Bakim” bolimindeki
hikidmlere uyulmamasi halinde elektrik garpmasi veya ya-
ralanmalar ortaya ¢ikabilir..

* Calisma sirasinda sebeke baglanti kablosu hasar
gorecek veya kesilecek olursa, kabloya dokunulma-
mali ve hemen figi prizden ¢ekilmelidir. Aletler hicbir
zaman hasarli baglanti kablosu ile kullaniimamali-
dir.

*  Testere bigcagi bloke olacak olursa hemen elektrikli

el aletini kapatiimalin ve sebeke baglanti kablosunu

prizden tutularak cekilmelidir. Ancak bunlari yaptik-
tan sonra kamalanmis (takozlanmis) is pargasi ye-
rinden alinmalidir

Sadece keskin ve kusursuz testere bicagi kullanil-

malidir. Cizilmis, catlamis, bikilmis veya koérelmis

testere bicaklari hemen degistirilmelidir.

Soziin ozeti;

O s igin dogru alet segilmelidir.

a Alet dogru kullaniimalidir.

Q El aletleri ve elektrikli el aletleri iyi bakili ve onarimi
iyi yapilmis durumda bulundurulmalidir.

Q Tum aletler uygun taginmali ve muhafaza edilme-
lidir.

O Gerekli oldugu her durumda uygun kisisel koruyucu
donanimlar kullaniimahdir.

El aletleri ile el yaralanmasin, 6ginsin !.

1. Kaynaklar
--,--, Using Tools Safety, National Safety Council, 1990,
Chicago, USA.

isci Saghgi ve is guivenligi Tizugl. El Aletlerinin Kulla-
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Williams, Judith M.(Ed.), Industrial Supervisor, National
Safety Council. March 1981, Volum 45 No:1

--,--,Accident Prevention. A Workers’ Education Manu-
al, ILO. Geneva 1961 p.69-77
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Sosyal Hekimlik Politikalari

Senay GOKBAYRAK*
(senay.gokbayrak@fisek.org.tr)

osyal hekimligin 6z, toplumun genis kesimlerini etkileyen, has-

talik, 6lim ve engellilik durumlarinin nedenlerini anlama ve bu
nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik ¢céziimler Uretme cabasidir.
Bu caba iginde, sosyal hekimligin 6zginligu koruyucu, tedavi ve
rehabilite edici hizmetleri bir bitlin olarak gorerek, dnceligi koruyu-
cu hekimlik anlayigsina vermesidir. sosyal hekimlik alaninda calisan
arastirmacilar bu anlayisa uygun bilgi Uretme gabasindadir. Ancak
en blyik gaba, politikacilarin bu bilgileri anlama ve bunlari eyleme
donustirme isteminde ortaya ¢ikmaktadir. Bilim, sosyal hekimlik
sorunlarina iliskin uygun ¢ézimler tanimlamakla birlikte; bu ¢ézim-
lerin gergege donlsmesi ancak bunu gerceklestirecek politikalara
baglidir.

Sosyal hekimlik alaninda politikalarin ve politikacilarin roltinin
onemine dikkat ceken galismasinda Oliver, sosyal hekimlik politika-
larini olugturma ve bunu eyleme donustiirmede siyasal unsurun 6n-
celikli bir degisken oldugunu anlatmaktadir. Oliver, ABD’de sosyal
hekimlik alanindaki politikalarin analizine iligkin calismasina, sosyal
hekimliginin neden siyasal sorun oldugu sorusuna yanit arayarak
baslamaktadir. Hepimizin kabul ettidi gibi, sagligin sadece bireyin
sorunu olmadigini agiklayan birgok neden bulunmaktadir. Oliver, bu
nedensellik iligkisini, Amerikan toplum yapisinin 6zelliklerini dikkate
alarak, dort unsur etrafinda agiklamaktadir. llki, bireysel ve kurum-
sal eylemlerin yayllma etkisi(iktisat alanindaki deyimi ile digsallik)
gostermesidir. Bu yayilma, olumlu olabilecegi gibi olumsuz da ola-
bilir. Bu noktada, bu farkli yayilma etkilerini dengelemek igin, birey-
sel 6zgUrligu belli agilardan kisitlayacak kamusal glice gereksinim
bulunmaktadir (Ornegin, kamusal alanlarda sigara igilmesini yasak-
layan duzenlemeler gibi). Ikinci olarak, yurttaslar, devletten fiziksel,
ekonomik ve psiko-sosyal bir takim gereksinimlerini kargilamasini
beklemektedirler. Bu hizmetler, ilgili kamu yonetimi tarafindan, va-
tandaslara, hizmetin 6deme gliciinden bagimsiz olarak sunulmak-
tadir (Saglik, egitim, sosyal yardimlar gibi). Uglincl olarak, halkin
saghigini korumak yasallik gerektiren ahlaki bir yargiyi icermekte-
dir. Son olarak, saglkl bir nlifus ve isgicl, ekonomik biylime ve
sosyal dizen igin kritik bir 6neme sahiptir. Bitiin bu nedenlerden
dolayi, sosyal hekimligi koruma ve gelistirme, kamusal eylemliligini
gerektirir.

Sosyal hekimlik alaninda ¢alisanlar agisindan, saghgin kamusal
niteligi konusunda goérus birligi bulunmakla birlikte, saghk alanindaki
sorunlarin ¢c6zUminun politik alana yansimasi o kadar kolay degil-
dir. Oliver’e gore, politikacilar agisindan sorunlar; insanlarin kabul
edilemez buldugu ve degismesini istedigi sorunlardir. Dolayisiyla,
saglik sorunlarinin, politik miidahale alanina yansimasi, insanlarin
kendi sorunlarinin digerleri tarafindan da yasandigini algilamasina;
sosyal hareketliligin ortaya ¢ikmasina ve baski gruplarinin hare-
ketlilik kazanmasina baghdir. Bu noktada, politikacilarin tepkileri,
esas olarak sorunun tanimlanma surecine bagl olarak degisecek-
tir. Sorunlari tanimlama igin farkli araglar bulunmaktadir. Hepsi igin
oncelikli adim, veri saglik sorununun bilimsel ve sosyal bir bicimde
glindeme konulmasidir. Bu durumda ise, risk degerlendirmesi dedi-
gimiz yontem ortaya gikmaktadir. S6z konusu sorunun kendisinin ve
yaratacag etkilerin degerlendiriimesi gerekmektedir. Ancak Oliver’a
gbre bu da yorumsal bir suregtir ve halkin biling diizeyi, ideolojik ve
ekonomik kosullara bagli olarak degisebilmektedir. Politikacilar igin
sorun sadece risk algisina yonelik olarak sekillenmemekte; sorunun
¢6zUmanan agirlikli olarak nasil bir sorumluluk ylkleyecegine bagh
olarak da sekillenmektedir. Genel olarak, birbirine zit olarak kabul
edilen kamusal imaj ile bireysel dustnce, halkin saglik sorunlarina
kamusal ¢6zim igin gerekli baskiy azaltacaktir. Yine, siyasetgilerin
oncelikleri, sorunun siddeti ya da nedeni kadar, sorundan etkilenen
nufusun bunu algilayis bigiminden de etkilenir. Bu noktada, her ne
kadar kuramsal 6ncelik tim nifusun sagligini korumak olsa da, ey-
lem agisindan gelir, yas, cinsiyet, irk, cografi yerlesime gore tabaka-
lasan bir yaklasim da bulunmaktadir. Dolayisiyla, sorundan etkile-
nen grubun popllaritesi eylemin olasilik ve dodasini etkileyecektir.
Tdm bu nedenler, sorunun ¢d6ziminin siyasal alana yansimasini
gulgclestirmektedir.

Halkin saglik sorunlarinin siddeti ve kamusal eylemliligin gerek-

Dr. Ars. Gor. AU, Siyasal Bilgiler Faklltesi
Fisek Enstitlisti Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniillisti
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sinimine iliskin genis bir uzlasi oldugu zaman bile, genellikle siyasal
acidan segcilen yol battinsel reformlar yerine, pargali olarak sistemin
iyilestiriimesine yoneliktir. Bu da uygulamada, farkhliklarin kapisini
acan bir durum ortaya gikarmaktadir. Oliver’a gore, bu pargali politi-
ka anlayisinin nedenleri; sinirli zaman ve bilginin politika yapiminda
sinirl bir rasyonellige neden olmasi; politik sistemlerinin pargall ve
daginik yapilanmasi; ilgi ve baski gruplarinin glictuinin farkhhgr ve
s6z konusu soruna yénelik ¢ézimlerin getirecegi ek maliyettir. Tim
bu unsurlar, sosyal hekimlik alanina yonelik bitiinsel reform niteli-
gindeki eylemliligi engellemektedir. Bu, saglik alaninda genis 6lcekli
dénustmlerin olmayacagdi anlamina gelmemektedir. Bazen sorunun
blyukligine gore, goreli olarak dlgcedi daha kuglk olan politikalar,
daha yenilikgi ve donusimsel politikalarin kaynagi olabilmektedir.
Yine politik iklimdeki degisiklik ve bu alanda ¢ok sayida aktorin ol-
masi yenilikci politikalar i¢in olanak sunabilmektedir.

Halkin saglik sorunlarinin algilanmasi, politik bir eylem yarat-
masi gi¢ olmakla birlikte, en gui¢ olan ortaya bir sekilde ¢ikan poli-
tikalarin uygulanma sorunudur. Bu noktada, niyet, eylem ve sonuc-
lar arasinda farklilik kaginilmaz olarak ortaya gikmaktadir. Oliver'a
gore, bu farkliliklarin nedenleri, yasalarin tasariminda, siyasal riski
azaltmak ve farkl gikar cevrelerini uzlastirmak adina ortaya ¢ikan
belirsizlik ve geliskili durumlar; uygulamadan sorumlu ilgili kamu ku-
rumunun diger kamu kurumu ve 6zel aktorlere bagimhhgi; kurumun
isglcu, idari ve mali agidan yasadigi kaynak sorunlari; dizenleme-
ye karsi ¢ikan ya da yeniden tartismak isteyen ¢ikar gruplarindan
gelen baski ve sorumlu kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve
isbirligi yetersizlikleridir.

Halkin saglik sorunlarinin tanimlanmasi, politikaya dontisimu
ve uygulanmasina yonelik, politik alandan kaynaklanan bu sorun-
larin sosyal hekimlik galismalarinda géz 6niinde bulundurulmasi;
farkli ¢ikar gevreleri arasinda zitlasma ve glicin dagilimini gor-
mek; politika ve programlarin kaynaklarini ve amaclarini anlamak;
uygulamada sorunlari  éngdrerek, tanimlamak ve sureg igerisinde
sorunlarin nasil degerlendirilecedi anlamak agisindan énem tasi-
maktadir.

Sosyal hekimlik alaninda gerek sorunun bilimsel agidan tanim-
lanmas| gerekse de politik olarak kabul goérerek, ¢6zimunin uy-
gulanmasi agisindan en énemli ve bu ¢alismada analiz edilmeyen
nokta, soruna ve ¢dziime bakisin arkasinda bulunan felsefedir. sos-
yal hekimliknin korunmasi ve gelistiriimesinde anlamli bir yol alin-
masi ancak sosyal hekimlik felsefesi olarak tanimladigimiz, saghgi
sosyal bir olgu olarak géren anlayisin benimsenmesine bagl olarak
degisecektir. Bu yaklasim saglam, hasta farki gézetmeksizin, tim
topluma hizmet gétirmeyi savunmaktadir. Dogal olarak bunun bir
maliyeti de vardir. Bu maliyet baskisi, hizmetin éncelikli riskler ve bu
risklerden etkilenen gruplarindan baslayarak, tim topluma asama
asama yayilmasi gerektirir. Bu riskler ve riskli gruplarin belirlenme-
sinde de sosyal hekimligin sundugu yéntem, “en ¢ok gorilen, en gok
oldiren ve en ¢ok sakat birakan hastaliklarin en énemli hastaliklar
oldugu” kurahdir. Bu sekilde belirlenen saglik riskleri ve bunlardan
oncelikli etkilenen gruplar, politikalarin éncelikli unsurlari olmali, bu-
radan asama asama tim topluma ulagiimalidir. Bu risklerden énce-
likli olarak etkilenmeyenlerin bireysel olarak politika yapimina karsi
¢tkmasi anlamsizdir. Clnkd, s6z konusu riskler toplumsal bir 6zellik
tasimakta ve maliyeti son asamada tum toplumun sirtina yuklen-
mektedir. Bu noktada, pargali ve sorunun éncelikli olarak tazminine
yonelik politik cabalar hem rasyonel degildir hem de maliyeti daha
yuksektir. Politik cabanin yogunlasacagi alanlari belirlemede sosyal
hekimlik felsefesi, sagligi koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici
hizmetlerin bir batunG olarak gérmekte, bu noktada koruyucu hiz-
metlere Ustlnluk vermektedir. Bu ise, sagligi etkileyen cok sayida
fiziksel, sosyo-ekonomik faktore yonelik, farkl alanlardaki politika
olusumlarinin butlnsel bir bakis agisi ile degerlendiriimesi ve uygu-
lanmasini gerektirir. Sosyal hekimlik felsefesi ve bu felsefe temelin-
de yukselen sosyal hekimlik politikalari ile ancak bir toplumun saglik
gostergelerini iyilestirmek olanaklidir. Unutulmamahdir ki, bu saglik
gostergeleri, saglik sorunlarindan oncelikli etkilenen risk gruplar
kadar bu sorunu ¢dzecek politikalari yapan ve uygulayanlar igin de
o6nemlidir.

Kaynak: Oliver, T (2006), “The Politics of Public Health Policy”, Annual Review of
Public Health, Vol:27, 195-233.
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Is Sagligi Hizmetlerinde Anahtar Kavram
“lIs Saghgi Hemsireligi”

Ogr. Gér. Zuhal Emlek SERT* - Aras. Gor. Asli KOGER**

.§ sagligi sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan ve ginden

gline 6nemi artan bir saglik sistemidir. Bu sistem is kazala-
rinin, yaralanmalarin ve hastaliklarin énlenmesini amaglar-
ken, galisanlarin galisma kapasitelerinin, mesleki, ¢cevresel,
toplumsal ve yasama tarzi ile ilgili saglik belirleyicilerini g6z
onidnde bulundurarak, daha uzun sureli saghgin korunmasi-
ni hedefleyen bir disiplindir (15).

is saghg! yaklasimi, halk saghiginin temel ilkeleri ile uyum
icindedir. Calisanlar grubu halk saghginin genel yaklagim-
lar acisindan belirlenen baglica risk gruplarindan birisidir.
Bltin toplumlarda calisma hayati gelismekte, bu alanda
calisan kisi sayisinda artma olmaktadir. Boylelikle calisan-
lar grubu sayilari giderek artan bir topluluk olusturmaktadir.
Bunun 6tesinde galisanlar grubu organize bir topluluk oldu-
gundan halk saghiginin temel yaklasimi olan saghgi koru-
yucu ve gelistirici etkinlikler bakimindan da uygun bir grup
olusturmaktadir (5).

Bu baglamda galisan insanin saghiginin gelistiriimesi ve
korunmasini hedefleyen is saglgi hizmetlerinin amaglari;

* Cahsanlarin saghk kapasitelerini en ylksek dizeye

cikarmak,

* Calismanin olumsuz kosullari nedeni ile saghgin bo-

zulmasini 6nlemek,

» Calisanin fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun isler-

de galismasini saglamak,

* Yaplilan is ile calisanlar arasinda uyumu saglamaktir

(1,7,9).

is saghgi genellikle sanildigi gibi, galisma yasamina gir-
mis ekonomik agidan aktif nifusun, meslek hastaliklari, is
kazalari ve bunlarin tedavileri ile ilgili sinirli bir sorumluluk
alani degildir (7). Ancak ¢agdas hekimlikte, hastane-hekim-
ilag zinciri kirllarak, insan saghgina sosyal ve ekonomik ger-
geklerin acisindan bakilmaktadir. is sagliginda, hemsirelik
hizmetleri de 6nceleri revir hemsireligi dizeyinde, iscilere
enjeksiyon yapmak, pansuman uygulamak gibi islemleri ice-
rirken, bugiin cagdas halk saghgi bilimi dogrultusunda ge-
lismistir. is alaninda saglhigin korunmasi ve devaminin sag-
lanmasi, hastaliklarin ve is kazalarinin dnlenmesi is sagligi
hemsirelerinin en énemli gorevlerini olusturmaktadir (7,14).

is yeri saglik ve giivenlik programi iginde, saglik ekibi-
nin énemli Gyelerinden bir tanesi de is saghdi hemgiresidir
(12). Is saghg: hemsireliginde temel amag ise isyerlerinde
primer saglik bakimini gerceklestirmektir (4).

Amerikan ig Saghgi Hemsireler Dernegi’nin tanimina
gore Is Saghg Hemsiresi; Isyerinde isgilerin saghginin
korunmasinda hemsirelik uygulamalarini uygulayan kisidir.
isgilerin sagliginin korunmasi, erken tani, hasta ve yarali sa-
galtimi, rehabilitasyon goérevleri arasindadir. Saghk egitimi-
ne, cevre sagligi hizmetlerine, insan iligkilerinin gelismesine
katkida bulunur (6,9,11).

is saghg! hemsireligi tarihcesine kisaca géz atildiginda,
2. dunya savas! yillarindan bu yana endustri alanlarinda
hemsireleri gérmekteyiz. Diinyada ilk endistri hemsiresi
1898 yilinda A.B.D. (Amerika Birlesik Devletleri)nde Ver-
mont Marbla Sirketi'nde gérev alan Ida Mayo Stewart'tir

* Ege Universitesi Odemis Saglik Yiiksekokulu Halk Sagligi Hemsireligi Og-
retim Gorevlisi

*  Ege Universitesi Odemis Saglik Yiiksekokulu Halk Sagli§i Hemsireligi Arag-
tirma Gorevlisi

(10,11,14).

is saghg: hemsireligi, bireylerin ve gruplarin verimliligi-
nin artmasi ve saghgdinin iyilestiriimesi, korunmasi ve gelis-
tiriimesi igin genel saglik yontemleri ve hemsirelik pratiginin
uygulanmasidir. is sagligi hemsiresinin isi hastanede ya
da hasta basinda degil, tam tersine iscilerin calistigi isye-
rindedir. Bu ¢alisma ortami, is sagligi hemsiresine hizmet
agisindan daha genis bir bakis agisi ve onun kapasitesinin
gelismesi icin de sinirsiz bir olanak saglar (6).

is Saghg: Hemsireliginin Oncelikli Hedefleri;

isciyi saglik tehlikelerinden korumak ve is giivenligi

1. Guvenli ve saglikl bir isyeri

2. Isci ve ailelerinin iyilik halleri ve sagliklarini saptamak

3. Egitim ve arastirma (13).

Is saghgi hemsiresinin, galisilan igyeri ne olursa olsun, is
koluna bagl degisiklik gostermeyecek gorevleri dokuz bas-
lik altinda toplanmistir. Bunlar;

» Sagligin degerlendirilmesi

+ Ise giris muayenesi

» Sagligin gelistiriimesi

+ s kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi ve ba-
kimi

+ ise baglh olmayan kaza ve hastaliklarin dnlenmesi ve

bakimi

is alaninin gézlenmesi

Kayit tutma

Saglik egitimi

Danigmanlik

is saghg ile ilgili diger kurumlar ve meslek Uyeleri ile

isbirligidir (7,9).
Hem bu sayilan gorevlerin her birinin hem de is saghgi
hemsirelerinin bilgi ve uygulamalarinin gelistirilebilmesi icin
arastirmalarin yapilmasi is sagligi hemsiresinin gorevleri
arasindadir (7).

is Saghg1 Hemsiresinin Egitimi

is saghg hizmetlerinin etkin bir sekilde yiritiilmesin-
de yeterli egitim almis hemsirelerin roll blylktir. Geligmis
Ulkelerde isyeri hemsiresi, bilimsel-teknolojik ve toplumsal
gelismelerden etkilenerek buyik bir degisim icine girmis ve
hemsirenin isci sagliginin korunmasinda ve geligtiriimesin-
de 6nemli bir yeri oldugu kabul edilmistir (2).

is saghgi hemsirelerinin etkinlikleri sonucunda ise ise
devamsizliklarin azaldigi, koruyucu kullanan ve danisman-
lik hizmeti alan isgilerin artis gésterdigi yapilan arastirmalar
sonucu ortaya ¢cikmigtir. Yeterli egitim alan hemsire ¢alisma
alaninda sorunlari yerinde saptayabilecek, plan yapacak,
amag belirleyecek, cesitli girisimlerde bulunacak ve sonucu
degerlendirebilecektir (3).

Ulkemizde 2003 yilinda kurulan is Saghigi Hemsireligi
Dernegi, Ulusal diizeyde Is saghg hemsireliginde standar-
dizasyonun saglanmasi ve igyeri hemsireligi uygulamalari-
nin gelistiriimesini saglamak amaciyla kurulmustur.

Dernek 6zellikle is saghgr hemsiresinin egitimine yo6-
nelik,

+ Is saghgl hemsireligi alaninda akademik calismalar
yapanlara ve uygulama alaninda galisanlara meslek-
sel igbirligi icin destek ve tesvik saglamak,

+ Is sagligi hemsireligi alaninda galisan tiim akademis-
yen ve uygulamacilar arasinda iletigim agi kurmak,
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Sekil 1: Is Saghgi Hemsireligi Uygulamalarinda Kav-

ramsal Model (13).
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is Saghg1 Hemsiresinin Egitimi

« Isyeri hemsireligine baglamak ve siirdiirebilmek igin
zorunlu olan sertifika programlarini diizenlemek, ko-
ordine etmek, uygulanmasini saglamak ve degerlen-
dirmek,

« Isyeri hemsireligi bilgi ve uygulamalarini gelistirici bi-
limsel calismalari desteklemek, arastirma odilleri ile
motivasyonu saglamak ve arastirma sonuglarini ilgili
birimlere iletmek gibi amaglar belirlemis ve bu yénde
calismalar yapmaktadir (16).

Ayrica, Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu Dernegi de isye-
ri Hemsireligi Kurumsallastirma Calismalari yapmaktadir.
Zonguldak Karaelmas Universitesi Saglik Yiiksekokulu’nun,
Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim
Dali destegi ile diizenledigi II. Ulusal is Saghig ve isyeri
Hemsireligi Sempozyumu sonug bildirgesi dogrultusunda,
Turkiye Halk Saghgr Kurumu Dernegi biinyesinde olustu-
rulan "isyeri Hemsireligi Komisyonu" galismalarini 3 Eylil
2001 tarihinden itibaren surdirmektedir. Bu komisyonun
calisma amaci; igyeri hemsiresinin gerekli nitelikleri ile go-
rev, yetki sorumluluklari ve ¢alisma kosullarini diizenleyen
isyeri hemsireligi ydnetmelik taslagini olusturmak ve serti-
fika programlarini hazirlamaktir (17).

Hemsirelik egitim ve uygulamalarinin en ileri diizeyde
oldugu ve “Hemsirelik Bilimi’nin kabul gérdigu tlke érne-
§i olarak ele alinan Amerika Birlesik Devletleri, Is Saghg
Hemsireligi igin 6nerilen egitim dizeyini Gniversite egitimi-
ne dayali lisansustl programlar olarak benimsemistir (7).

isyeri hemsireligi egitimi; is saghgi, hijyen, toksikolo-
ji, epidemiyoloji, ergonomi, is psikolojisi, isyeri hemsireligi
kavrami, is saghgini degerlendirme, isyerlerinde saghgi
gelistirme, igyeri hemsireliginde arastirma metodolojisi, is
sagligi hizmetlerinin yonetimi, isyerlerinde mental saglik,
is saghgyla ilgili yasal diizenlemeler gibi konulari kapsa-
masi gerekmektedir.

Uluslararasi Galisma Orgiitii Daimi Komisyonu Hemsi-
relik Komitesi ve Uluslararasi Is Saghgi Orgiiti, Is Saghg

Hemsiresinin egitimini gergeklestirmek icin 160 hedef be-
lirlemistir. Bunlar 6 baslik altinda toplanarak egitim prog-
ramlarinin gelistiriimesinde bir cerceve olusturmuslardir.

1. Uygulama alani olarak igsyeri saghgi hemsireligi

2. isyerinde olusan hastalik ve yaralanmalarin tedavisi

3. Bireyin saglik acisindan yonlendirilmesi

4. Cevrenin saglik agisindan denetlenmesi

5. Isyeri saglik programi ve hemsirelik hizmetlerinin
yonetimi (6).

Ulkemizde is Saghigi Hemsireligi

Ulkemizde isyerinde hemsire bulundurulmasina “Isyeri
Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 31. maddesinde
degdinilmistir. Burada sadece isyerinde hemsire bulundu-
rulmasi gerekliligi ve bunun sayisi belirtiimistir (6). Oysa
isyeri saglik birimleri kapsaminda calisan hemsgire yok de-
necek kadar azdir. Hemsirenin gérev tanimi, tizik ile be-
lirrenmemis, is saghgi ile ilgili tim hizmet ve yukumldltkler
isyeri hekimine dayandiriimigtir (8).

Yasa ve yonetmeliklerde olumlu degisikliklerin yer al-
masi is sagligi hemsirelerinin s6zl edilen goérevlerini ger-
ceklestirmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bdylece bu alan-
da galisacak hemsirenin egitim diizeyinin ne olmasi, hangi
alanlarda deneyiminin aranacagi ve kendisinden beklenen
gorevlerin neler olacag! acgik bir bicimde belirlenmis ola-
caktir (7). Ancak yasa ve yonetmeliklerin tek bagina yeterli
olabilecegi disunulmemelidir. Clinki yasa ve yonetmelik-
ler ne kadar ideal olursa olsun, yazilanlarin kagit izerinde
kalmamasi bu alanda galisan ve galisacak olan hemsire-
nin egitimine bagl olarak degisim gdsterecektir (7).

Gelecek igin vizyon, 6nlenebilen 6lim ve sakatliklari
azaltmak, saglik bakim maliyetini en aza indirmek ve ya-
sam kalitesini arttirmaktir. Is sagligr hemsireleri isyerle-
rinde etkili bakimin surdurtlmesiyle bireye, igyerlerine ve
Ulke ekonomisine katki saglayarak bu vizyon icin 6nemli
bir rol oynayacaklardir (4).
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Isyerinde Siddet

KURESEL TEPKi
Vittorio di MARTINO

1. Yeni Bir Farkindahk

Uzun suredir unutulmus bir konu olan ‘isyerinde siddet,
gectigimiz yillarda belirgin sekilde artisa gegmis ve hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin dncelikli sorunu
haline gelmistir. Sanayi gelisimini tamamlamis Ulkelerde,
farkindalik arttikca 6nlem almak icin eylem planlari yapil-
mis , buna kargin gelismekte olan Ulkelerde gerekli tep-
kinin olusmasi daha fazla zaman almistir. Asagida bahsi
gecgen eyleme kargi iki tir engel s6z konusudur.

* Toplumda genis Olgekli siddet vardir. Sokakta, evde,
hemen her yerde insanlarin hayatlari ve onurlari risk
altindadir. Neden sadece isyerlerine odaklanilsin?

e Siddeti 6nlemek 6nemli oldugu kadar pahah da bir
istir. Bu yuzden kisith kaynaklar daha dnemli alanla-
ra, 6zellikle rekabetci ekonomiler olusturarak yon-
lendirilirse, ek kaynaklar ortaya ¢ikar. Bu ek kaynak-
lar saglandiginda, isyerlerindeki siddet daha kolay
kontrol altina alinabilir. Neden ekonomik olmayan
girisimlerde bulunulsun?

Bununla beraber konuyla ilgili yeni bir bakis gelismek-
tedir. Genel olarak, siddet sorununu ¢6zmeye calisirken,
kaynaklari ayni anda bir ¢ok farkli problemi yok etmek
Uzere bolmek ve bir kismini ziyan etmektense, tim ca-
balari basari olasiliyi en yiiksek tek bir hedefte odakla-
manin daha akilci oldugu tartisilmaktadir. Dahasi siddetin
online gecebilmek icin igyerleri ayricalkli bir konumdadir.
isyerinde, ylizlesme ve diyalog giinlilk galisma siirecinin
bir pargasidir. Calisanlar ve yoOneticiler siklhkla kisisel ve
isle ilgili sorunlarla karsilasmakta ama genellikle diyalog
yoluyla taraflarin ¢atismasi engellenmektedir. Ek olarak
insanlar en verimli ve en Uretken aktiviteleri gene isyer-
lerinde organize etmektedir. TUm bunlar baska yerlerde
tekrarlanmayan kosullardir ve siddetle micadelenin etkin
yollarini icerirler.

isyeri ortaminin siddetle 6zel iligkisi her gegen giin
daha da ¢ok kabul edilmekle birlikte, bunu engellemek igin
alinacak onlemlerin pahali olusu savi tartismalidir. Tam
tersine 6nlenmeyen siddetin organizasyonlarda verimliligi
onledigi, basariyi engelleyen, hatta bazen yok eden be-
delleri oldugu ortaya ¢ikmistir. Siddetle damgalanmis bir
isyeri her agidan ¢ok zarar gorur . Siddetten arinmis orga-
nizasyonlar siddeti engellemek icin uygulanan politikalarin
ve yontemlerin etkinligini gostermekte ve bu alanda yeni
girigsimlerin yolunu agcmaktadir.

Bu dislincelere dayanarak, ortaya gikan mesaj isye-
rinde siddete karsi hemen simdi harekete gegmektir. Ama
hangi alanlarda ve nasil? Kimler isin basinda olmali ve
isyeri bu tir bir tehdide karsi nasil organize edilmelidir?

2. igyerinde Siddetin Gergek Yiizii

isyerinde siddet olarak nitelenebilecek davranislarin

*  Ceviren: Yasemin UNAL
**  Asian-Pacific Newsletter on Occupational Health and Safety,
Vol. 9, No: 1, March 2002

kapsami ¢cok genistir, siddet ve tahammul edilebilir dav-
raniglar arasindaki sinir genellikle ¢ok ince ve bu sinirin
cesitli sartlar, gevreler ve kiltirler tarafinan algilanisi ve
hangi davraniglarin siddet igerdiginin tanimi ¢ok cesitlidir.
Bu nedenledir ki, siddeti tanimlamak ve agiklamak blyuk
mucadele gerektirmektedir.

Cinayet Tirmalama Saldirgan mesajlar
birakmak
Tecaviiz Sikistirma, Saldirgan tutum
cimdikleme
Soygun izleme Kaba jestler
Yaralama Cinsel ve irkgl isyeri alet ve
taciz techizatina zarar
vermek
Sopalama Kabadayilik Kufretmek
Fiziksel saldiri | Toplu taciz Bagirmak
Tekmeleme Haksiz davranis | isim takmak
Isirma Yildirma Kasith sessizlik
Yumruklama Tehdit
Tukurme Yokmus gibi
davranmak

Uygulamada isyerinde siddet pek ¢ok davranigi icere-
bilir —ki bu davraniglar yukarida agiklandigi gibi devamli
ve Ust Uste gelebilir (1). Is hayatinda yukarida sézii gegen
davraniglarin higbiriyle karsilasmamis olanlar hem c¢ok
sansli hem de ne yazikki ¢gok azdir.

Siddet her zaman fiziksel degildir. Son yillarda fiziksel
olmayan, psikolojik siddetin zararh etkileri ortaya cikma-
ya baslamistir. Bu tur psikilojik siddetin icinde cinsel taciz,
toplu halde saldiri ve kaba davranislari sayabiliriz. igyer-
lerinde fiziksel siddetin varligi uzun zamandir bilinmesine
ragmen psikolojik siddetin varhgi pek énemsenmemis,
yeni yeni sonuglari dikkat gekmeye baglamistir. isyerle-
rinde psikolojik siddetin artma egilimi ve bunun sonucu
ortaya ¢ikan psikolojik riskler yeniden degerlendiriimekte
ve yeni bir bilinc olusmaktadir.

Ayrica, psikolojik siddet ¢ogunlukla tekrar eden bir
yapida oldugundan, tek basina dnemsiz olsa da, tekrar-
landikca etkisi oldukga ciddilesmekte, gitgide dikkat ¢ek-
mektedir. Bir tek kez yapilsa bile, psikolojik siddet kurbani
asagllayan, kaba, baskici tekrarlanan ve karsilik verile-
meyen davraniglardir. isyerinde siddetin yeni tarifleri, or-
taya ¢ikan yeni gozlem ve yaklagimlarla; hem fiziksel hem
psikolojik siddeti, boyutlarina bakmaksizin esit derecede
onemsenmesi gerektigini vurgulamaya baslamistir.

3. Igyerinde Siddet Kiiresellesiyor
ister psikolojik ister fiziksel olsun isyeri siddeti, sinirla-
ri asarak kiresellesmektedir. Giiney Afrika’ da isyerinde
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dismanca davraniglar “olagandisi yukselmekte” seklinde
raporlara gegmistir. 1998-1999 yillarinda yapilan bir inter-
net anketine katilan Guney Afrikalilarin %78 i isyasamlari
suresince zorbaliga maruz kaldiklarini belirtmisierdir (2).

Siddet, Amerika’ da isyerlerindeki 6lim ve yaralanma-
larin blylk ¢gogunluguna sebep olan faktordir. Yillik Pin-
kerton anketinde gérisme yapilan 1000 guvenlik sirketi
yoneticisine gore (3) 1999 da siddet Amerika’nin 6nde
gelen sirketlerinin karsilastigi baslica tehlikeydi.

intihar, kalp rahatsizliklari sayisini agmis, ve kanser-
den hemen sonra yer alarak, Japonya’ da burokratlar
arasinda ikinci blylk 6lim sebebi haline gelmistir. 1999
rakamlarina gore, yaklasik beste biri bor¢ ve is kaybini se-
bep gosterek, rekor sayilabilecek 33,048 kisi Japonya’da
intihara tesebblis etmistir (4).

2000 yilinda Avrupa gapinda isgilerle yiizylize gori-
sulerek yapilan 21,500 kisilik bir Avrupa Birligi anketinde,
AB nin 15 Uye ulkesinde ¢alisanlarin %2 si (3 milyon kisi)
isyerindeki insanlardan siddete, %4 U (6 milyon kisi) isyeri
disindaki insanlardan siddete, %2 si (3 milyon kisi) cinsel
tacize, ve %9 u da (13 milyon) gesitli yildirma ve zorbalik
davraniglarina maruz kalmiglardir (5).

ILO/WHO tarafindan yapilan “igyerinde siddet” ca-
lismasinin, digerlerine oranla daha ylksek risk altinda
olan, saglik sektorine ait ortalama bulgulara goére, ince-
leme altindaki Ulkelerdeki galisanlarin hem fiziksel hemde
psikolojik siddetle ¢ok ylksek derecede karsikarsiya ol-
dugu ortaya ¢ikmistir. Bulgaristan’ da cevap verenlerden
%7,5 i gecen yilda kendilerine fiziksel olarak saldirida
bulunuldugunu rapor etmislerdir. Karsilastirmali rakamlar
Tayland’da %10,5, Gliney Afrika’da ise; %9 0zel sektorde
%17 kamu sektori olmak tzere %26 dir. Psikolojik sal-
dirilar da oldukga yaygindir. Bulgaristan’ da katilimcilarin
%32,2 lik bir yuzdesi anketin yapildigi yildan énce buna
benzer durumlarla karsilastiklarini belirtmiglerdir. Karsilag-
tirmali olarak bu oranlar Tayland’da %47,7 ve Portekiz’de
%51dir. Zorbalik ve toplu saldiri oranlari ise Bulgaristanda
%30,9, Gliney Afrika’da %20,4, Tayland’da %10,8 ve Por-
tekizde %23 dr (6).

4. igyerinde Siddetin Sebep ve Maliyetleri

isyerinde herkes, huzursuz her isgi siddete yatkin mi-
dir? Siddete dayali isyeri kazalarina ait haberler; genellik-
le, kizmis, rahatsiz olmus, sinirli bireyler veya kisisel se-
beplerle gesitli ilag ve alkolln etkisinde kalan tek bir kisinin
Uzerinde yogunlagsmaktadir.

Bu gbéris medyada siklikla tekrarlansa da, soruna
daha olumlu bir yaklagim, interaktif bir analiz yoluyla hem
kisisel hem de sosyal risk faktorleri incelenerek bulunabi-
lir. Isyeri siddeti genellikle, bireysel davraniglar, igyeri orta-
mi, is sartlari, is arkadaslarinin kendi aralarindaki iligkileri,
musterilerin iscilerle iligkileri ve idareci-isg¢i iligkisi gibi ce-
sitli sebeplerin birlesimi ile ortaya ¢cikmaktadir.

Asagidaki sema isyerinde siddete yol agan karmasik
etkilesimleri gostemektedir (1).

Peki maliyet nedir? Siddet genellikle insanlararasi ilig-
kilerde, genel calisma ortaminda ve is dizeninde ani ve
uzun dénemli ¢alkantilara yol agmaktadir. Maliyet faktor-
leri; ise gelmeme, isten ayrilma, kazalar, hastalik, is gore-
meme ve 6lum gibi dogrudan zararlar veya dugen verim,
performans, kalite, zamaninda is yetistirememe ve reka-

bet eksikligi gibi dolayh etkileri de olmaktadir. Gitgide dik-
kat geken “siddetin negatif etkileri” arasinda; sirketin ima-
jI, motivasyon, baghlik, girisimcilik, yaraticilik, is ortami,
yeniliklere aciklik, bilgi birikiminin etkilenmesi, egitim vs.
gibi manevi degerler de 6nem kazanan konulardir.

Finlandiya’da 5000 den fazla hastane personelinin ka-
tildigr bir ankette, zorbaliga maruz kalan personelin kal-
mayanlara oranla %26 daha fazla hastalik izni kullandigi
saptanmistir (7). Daha 6nce AB kaynakl gelen veriler de,
saglik-sebepliizinler ile isyerinde siddet arasinda ¢ok guig-
10 bir baglanti oldugunu gostermistir. Siddete maruz kalan
galisanlarin %35 i ile birlikte cinsel tacize ugrayan %31 lik
kesimi gectigimiz 12 ay icinde mazeret izni kullanmistir.
Bu sayi tim calisanlarin %23 Gnu olusturmaktadir (5).

Ayrica AB’de siddet ve strese bagli agik ve 6nemli bir
baglanti olarak; stresin hesaplanan faturasi her yil 20 mil-
yar Eurodur(8). Bu miktarin Amerika’da yillik 350 milyar
dolar (9), siddetin yol agtigi faturanin da 35,4 milyar dolar
oldugu hesaplanmistir (10).

Guvenilir arastirmalar saglik ve kaza harcamalarinin
yaklasik %30 unun isyerinde stres ve siddet sebebiyle or-
taya c¢iktigini géstermistir. Yukaridaki sayilara dayanarak
stres/siddetin yilhlk GSMH nin %0,5-3,5 ini olusturdugu
one surdlmastar (11).

Siddetin maliyetinin 6lgtlmesi ve farkina varilmasi hem
gelismis hemde gelismekte olan Ulkelerde siddet karsiti
politikalarin sekillenmesinde en 6nemli faktordir. Resmi
olmayan, givenilmez ve marjinal olaylarin igyerinde art-
masi, dikkatleri giderek maliyeti disuk fakat etkin prog-
ramlara ve ekonomik olarak kendine yetebilen tepkilere
cevirmektedir. Ekonomik ve sosyal olgularin ayni paydada
birlestirilmesiyle kendi faydalarini yaratan bu yeni hareket
plani cabucak benimsenmistir. Ancak, bu yeni segcene-
gi kucaklamadan once igyerindeki siddetin olusumu ve
isleyisinin anlagilmasi Uzerine sunulan yeni yontem ve
tutumlarin Uzerinden gegmek gereklidir.

5. Siddeti isyerinde Engellemek

Siddeti engelleme yolunda ayrintili bir yaklagsim ge-
rektigi her gegen gun daha da genis c¢evrelerce kabul
gbérmektedir. Tek bir ¢6zim yolu aramak yerine, siddete
yol agan olaylarin genis ¢apli nedenleri analiz edilmeli ve
cesitli miidahele stratejileri benimsenmelidir. isyerindeki
siddete olan tepki cogu zaman, sinirli, dizensiz ve iyi ta-
nimlanmamistir.

isyerinde siddet, sadece diizensiz, kendi basina bir
problem degil, ayni zamanda kokleri cok daha genis ta-
bana yayilmis, sosyal, ekonomik, érgltsel ve kulturel fak-
torleri iceren yapisal ve stratejik bir sorundur. Son olarak,
“isyerinde siddet, calismalara zarar verir ve buna karsi
alinacak her 6nlem 6rgut gelisiminin bir pargasi olmalidir”
gOrusu gittikge yayginlagsmaktadir.

Sonugta, alinacak onlemler isyerinde siddetin sonug-
larina degil sebeplerini engellemeye yonelik olmalidir. Bu
sebeple siddete yonelik sistematik, dnleyici ve hedefe yo-
nelik yaklasimlarin 6zenle izerinde durulmaktadir.

Daha kalici ¢gozumler Uretebilecek bazi tedbirler soyle
siralanabilir:

e Bu alanda yapilan yenilik¢i mevzuat degisiklikleri,

yonlendirme ve uygulama ile ilgili olumlu 6rnekle-
rin yayllmasiyla, siddet karsiti girisimlerin gcunt
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arttiracaktir.

e Siddet karsiti, 6zellikle de isyerinde siddet ile mu-
cadeleyi hedef alan programlarin muessese diize-
yinde tesvik edilmesi.

e HukUmetlerin, igverenlerin ve is¢i érgutlerinin sid-
det karsiti etkili politikalar gelistirmesi yolunda yar-
dim edilmesi.

« Isyerinde siddetle ugrasan yada siddete maruz
kalan idareci, is¢i ve hikimet goérevlilerine egitim
programlarinin gelistiriimesi konusunda yardim
edilmesi.

e Siddet iceren durumlarin rapor edilmesinde yon-
temler gelistiriimesi konusunda yardim edilmesi.

e Cesitli dizeylerde siddet karsiti girisimlerin dtzenli
strateji ve planlara dénusturilmesi.

6. isyerinde Siddeti Onlemeye Giden “Otoyol”

isyerlerinin ekonomik siirdiriilebilirlik ve érgiitsel ge-

lisiminin baslica pargalari olan; is¢i saghgi, givenligi ve
refahi bir yol olarak 6ne ¢ikmaktadir. Saglik ve glvenlik
sorunlari dogrudan ydnetimle ve gelisimle ilgili; kalite, gu-
venilirlik, misteri memnuniyeti, is¢i sadakati ve verimliligi
gibi sorunlarla birlesince, isyerinde siddeti yoketmeye yo6-
nelik acil, kendine yetebilen araglar ortaya ¢cikmaktadir.

Gene her gegen giin daha da acik olarak ortaya ¢ik-

maktadir ki stres ve siddet kendileri arasinda etkilesimde
olduklari kadar HIV/AIDS, alkol, uyusturucular ve titin
gibi diger bazi énemli saglk sorunlari ile de bagintilidir.
Uyusturucular ve alkol, siddet, stres, tatin mamdlleri kul-
lanimi, HIV/AIDS igyerleri igin biyuk tehdit olusturmakta-
dir. Beraber ele alindiklarinda hem toplum icinde hem de
is ortaminda kazalar, hastaliklar, sakatlanmalar ve limle-
rin coguna sebep olduklari muhtemeldir. Bu sorun, hemen
tim dlkeleri, tim sektorleri ve her kategorideki ¢alisanlari
etkilemektedir. Yukaridaki sayilan olgularin birlesimi duru-
munda problemin ciddiyeti artmaktadir.

Yazida belirtilen savlara dayanarak yeni bir ILO yonte-

mi “SOLVE?” gelistiriimistir. SOLVE, ele alinan isyeri siddeti
problemlerini diger yukselen saglik ile ilgili sorunlar bagla-
minda ele alir ve buna yonelik rekabetgi 6rgitlenmelere
onayak olur. [Bkz Di Martino (12) ve Malezya hikiumeti
icin gelistirilmis yeni ulusal yonergeler (14)]

7. Erdem GCemberi

isyerinde siddetin sosyo-ekonomik etkilerinin ince-
lenmesi, bu tur etkilerin maliyetlerinin belirlenmesi ve bu
alanda alinacak 6nlemler “otoyol” politikalarinin gelistiril-
mesinde oldukg¢a énemlidir. Bu konunun, daha 6nce lze-
rinde ¢alisiimamis olsa da, artik 6nemi kavranmistir.

“Otoyol” un uygulanabilirligi bir kez onaylandiktan son-
ra kendi kendine yetebilen girisimlerin dogdal olarak orta-
ya ¢ikmalarina yol acacaktir. Cesitli politikalar bu dogal
sureci; bilgi aglar olusturarak, farkindahgi yukselterek
sag@layacaklardir. Bu sireg ayni zamanda, g¢ergeve yonet-
melik, tuzukler yayinlanarak, uygulamalar kontrol edilerek
desteklenecektir.

Dolayisi ile igyerinde; merkezden yola ¢ikarak kendi
kendini gelistiren, kisa dénemli etkilesimlerin isleyisinden
bagimsiz, stratejik bir erdem ¢cemberi calisir hale gele-
cektir. Bu erdem ¢emberinin tetiklenmesi, siddete karsi en
biytk micadele donanimi olacaktir.

SAGLIK iSKOLUNDA SiDDET

Eija Viitasara, Ewa Menckel

ARTAN KISITLI BILGI SORUNU

Gegtigimiz yillarda yapilan bazi aragtirmalar ve ha-
zirlanan raporlar is yerlerinde yasanan siddet ve teh-
dit olaylarina dikkati cekmektedir(1). isveg istatistikle-
rine gore(2) 10 tehdit edilme ve siddete maruz kalma
vakasindan 4 U mesai saatleri icinde yasanmaktadir.
Bazi meslek gruplari bu tur davranislara digerlerine
oranla daha agiktir. Isveg'te isyerinde yaralanmalarin
10’da 6’sI bu tarz olaylar sonucu olusmaktadir.

isyeri ile ilgili ve birden fazla is giini izin alinan
tim yaralanma kayitlarini tutan “isveg is Kazalari ve
isle llintili Hastaliklar Bilgi Sistemi” (ISA) kayitlarinda
1993 den bu yana bu tur raporlarda belirgin bir artis
gorilmastur. Bu kayit sistemine giris yapilmasi isve-
rence zorunludur. Kayitlara gore yaralanmalara en
fazla maruz kalanlar saglik sektérinde calisanlardir.

Saglik ve sosyal yardim sektérindeki bu ciddi sid-
det ve tehdit sorununa karsin (3,4), durum hakkindaki
bilgi halen kisitlidir. Esasen bu alandaki bilginin kisitl
olmasi “isveg Ulusal Calisma Hayati Enstitlisii”, isve-
ren dernekleri ve ticari sendikalar arasinda ortaklasa
bir calismanin baslamasina énayak olmustur. Ayrintili
bilgi icin bkz Menckel & Viitasara(5).

Bu makale siddet sorununun kapsamini aciklamak
ve bunun saglik kurumlari ve personeline olan etkileri
Uzerine konuyu aydinlatmak amaciyla yazilmistir.

SAGLIK SEKTORUNDE SIDDET

2800 calisanla yapilan anket

Calisma kosullari, siddet ve baskiyla dogan risk
durumlari ve bu durumun kapsami Ulke capinda bir
anketle arastinimistir. Calisma grubu saglik sektoru
icindeki en bilyiik yedi gruptan olusmaktadir. idare-
ciler, uzman doktorlar, denetciler ve hademeler, yar-
dimci hemsireler, yedek hemsireler ve kisisel asis-
tanlar. (Tablo 1). Bu gruplarin toplami isveg'te tiim
saglik sektoriinin % 95'ini olusturmaktadir. Calisma
grubu tim belediyeler ve her ¢esit saglik merkezinde
172,881 kisi arasindan segilmistir. Her grup iginden,
genellikle yashlarla veya gelisim bozukluklari olan
kisilerle ¢alisan, rastgele 400 kisi secilmis ve toplam
2800 kisilik veri alinmistir. Anket, posta yoluyla dagitil-
mis ve yaklasik %85 geri donlsi olmustur.

Bu calismada s6zii gegen baski,

siddet ve tehditin tanimi

isyerinde personele yonelik gerek sozlii gerek fi-
ziksel saldirilar bu galismada so6zu gegen eylemleri
kapsamaktadir ve sunlardan olusmaktadir: s6zIi teh-
dit, bagirma, telefonla taciz, tirmalama, tokat atma,
Isirma, tikirme, itme, bunlari bir alet ile yapma, fizik-
sel rahatsizlik verecek davraniglarda bulunma. Bu ge-
nis tanim saglik sektortindeki siddeti inceleyen diger
bazi calismalarda da aynen kullaniimistir (6,7). Bu
calisma boyunca, yukarida anlatilan durumlarin birine
veya birkagina mazur kalan bir saglik gorevlisi ‘mag-
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dur’ olarak tanimlanmaktadir. Siddet eylemleri hastalar
veya bazen yakinlar tarafindan gergeklestiriimektedir.

Gecen sene yaridan fazla galisan

siddete maruz kalmisg

Ankete cevap verenlerden yaklasik % 51’i, gegctigi-
miz yilda s6zli veya fiziksel tacize ugradigini sdéylemis,
bunlardan %9'u her giin, %67’si ise ayda birkag kez bu
duruma dugtuklerini eklemiglerdir. Ele alinan gruplarin
tamami sOzl gegen satagsma ve diger eylemlere en az
bir kez hedef olduklarini séylemistir. Bu durum 6zellikle
hademelerde, yedek ve asistan hemsgirelerde ve kisisel
asistanlarda gunlik bazda yaygindir. Yonetici, uzman
doktor ve denetgilerde ise bu kadar sik rastlanmamak-
tadir.

En yaygin olanlar sozlii satagmalar ve saldirilar

Personelin en ¢ok karsilastigi durum olarak s6zlu
saldiri ve satasmanin yani sira telefonla yapilan teh-
ditler de yer almaktadir (bkz figiir1). idareciler % 46 lik
dilim ile bu grubun basinda gelmektedir. Denetgiler %18
ile ikinci gruptur. En yaygin fiziksel saldiri bigimleri tokat
ve yumruk atmay! takiben (%66) tirmalama ve kistirma
(%65) olarak rapor edilmistir. Tikirme ve itme igeren
durumlar da mevcuttur. Asistan hemsireler ve hade-
meler yumruk ve darbelere en fazla maruz kalan ke-
simdir. Yedek hemsireler, asistan hemsirelerden sonra
tirmalanma ve kistiriimayla en fazla karsilasan gruptur.
Tim hemsireler, uzmanlar ve hademeler arasinda basa
gelen tikurme olaylari da oldukca yaygindir. Hademe-
lerin, kigisel asistanlarin ve asistan hemsirelerin %40’
tekmelendiklerini veya itildiklerini sOylemiglerdir. Daha
az yaygin olan bir durum ise bir cisim ile siddet ve teh-
dide maruz kalmadir.

Tablo 1: Her bir grup igin ntifus, 6rnek boyutu
ve cevap ylzdesi

Meslek Grubu Niifus Ornek Cevap

Boyutu Yizdesi
idari 2347 400 84%
Uzman 13418 400 87%
Denetici 5083 400 86%
Hademe 24198 400 88%
Yedek hemsire 75775 400 88%
Asistan hemsire 45109 400 86%
Kisisel asistan 6951 400 79%
TOPLAM 172881 23800 85%

Personele yonelik saldirilarin gogunlugu hastalar-
dan gelmektedir fakat bazi durumlarda akrabalarin
da karistigi gériilmiistir. idari personelin yaridan faz-
lasi (%53) akrabalardan kaynaklanan siddete maruz
kalmigtir. Ayrica bes denetciden biri ve kadin kigisel
asistanlar da bu tir durumlari rapor etmistir.

Pekcok degisik tepki

Calisanlar, tek basina veya grup halinde cesitli
siddet ve saldirlya maruz kalmislardir. Sadece %3’U
bu tip durumlar sonucunda bir haftaya kadar ise ge-
lemezken, %2’den biraz fazlasi kisisel mali kayiplar
yasamiglardir. Is yerinde olusan fiziksel yaralanma-
lar % 19 olarak rapor edilmistir. Personelde olusan
duygusal yaralanmalar da olduk¢a yaygindir. Ankete
katilanlarin % 41’1 kizginlik, %34°0 asabiyet ve %371’i
de caresizlik hissettigini sdylemistir. Calisanlar, so-
nuclarin cok amaclihgi yansitmasi bakimindan re-
aksiyonlarini sorgulayan sorularda birden fazla sikki
isaretlemekte serbest birakilmiglardir. Saldirilarin ve
satasmalarin sonucu olarak is performansinin da de-
gistigi saptanmistir. %56’s1 daha dikkatli davranmak
zorunda kaldiklarini ve kendilerini giivende hissetme-
diklerini, %24’u de islerinde sevklerini kaybettiklerini
soylemislerdir. %58'i isyerlerine bu konuyu agiklayan
bir rapor sunduklarini eklemiglerdir.

isyerinde Caydirici Onlemler

Saldinya ugrayanlarin % 40’ina igverenler konu
hakkinda bilgi veya egitim vererek yardimci olmusglar
ve % 27’sinde de personel sayisi iki katina ¢ikarila-
rak tekil galismanin yliki hafifletilmistir. Bazi durum-
larda alarmlar yada cep telefonlari gibi teknik destek
saglanarak onleyici uygulamalara gidilmistir. Ankete
katilanlarin 3’te 1’inden fazlasi isverenlerinin baska
tirde onlemler aldigini agiklamistir.

Sonug

Saglik hizmetlilerine yonelik siddet ve tehditlerin
onceden rapor edilenden daha yaygin oldugu gordl-
mekte ve buyuk capli bir is ortami sorunu olarak ele
alinmasi gerekmektedir. Basarili dnlemler alinmasi
icin risk faktorleri ve risk durumlari hakkinda daha
fazla bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Almanya Saglik Finansman Sisteminde Donusum:
Bismarck’tan Beveridge’e

Giilbiye YENIMAHALLELI - YASAR*

Imanya’da en é6nemli |

finansman yéntemi |
2003 vyilinda nifusun
yaklasik yuzde 88'ini
kapsayan zorunlu sag-
lik sigortasidir. Nifusun
yuzde 10’u Ozel saglik
sigortasi kapsamindadir.
Geriye kalan ylzde 2 ise
asker, polis, iltica eden
gbécmenler gibi sektdre
6zel hidkimet program-
lari kapsami altindadir.
2003 vyilinda nufusun
binde 2’sinin, yaklasik
170.000 kisinin, herhan-
gi bir saghk guvencesi
bulunmamaktadir. Saglik glvencesi olmayanlar genelde
bagimsiz galisanlar, zengin ve yoksullar, zorunlu saglik si-
gortasi veya 0zel saglik sigortasi primini 6deyemeyenlerdir
(Busse ve Reisberg, 2004:57).

Almanya’da 2004 yilinin Ocak ayi itibariyle 292 adet
zorunlu saglik sigortasi bulunmaktadir. Saglik sigortalari
primlerin toplanmasindan ve 6demelerin yapilmasindan
sorumludur. Prim oranlarini kendileri belirleyebilen sigorta
kuruluslari dagitim sistemini kullanmaktadirlar. Baslangig-
ta cografik bolgeye veya yapilan ise gore degisen zorunlu
sigorta Uyelikleri 1996 yilindan itibaren sigorta kuruluslari-
ni segebilme hakkina déntsmustir. Dolayisiyla bitin si-
gorta kuruluslari bagvuran herkes ile s6zlesme imzalamak
veya sozlesmeyi fesih istegini kabul etmek zorundadir.
Ancak ayni sigorta kurulugsunda en az 18 ay Uyeligin sur-
dirtlmesi zorunlu olup ciftciler, denizciler ve madenciler
kapsam disinda birakilmiglardir. Rekabeti saglamak ve
sigorta fonlarini esit bir pozisyonda tutabilmek icin 1994
yilinda “risk telafi sistemi” getirilmistir. Bu sistem hastalk
fonlarinin Gyelerinin yas, cinsiyet ve sakatlik durumlari ne-
deniyle yaptiklari farkl harcamalar esitiemeye dayali bir
sistemdir.

Ayhk geliri belirli bir limiti, 2004 yilinda 3862 Euro’yu,
gegmeyen bitin g¢alisanlar bir saghk sigortasina lye ol-
mak zorundadir. Aylik geliri anilan limitin Gstinde olanlar
ise kamu veya 6zel saglik sigortalarini segme hakkina
sahiptirler. Ancak 6zel saglik sigortalarini secenler tekrar
kamu sistemine donememektedirler. 2003 yilindaki yuzde
88'lik niifus kapsaminin yaklasik yizde 10’unu limiti astig
halde kamu saglik sigortalarini tercih edenler olusturmak-
tadir. Primler gelire dayalidir ve ¢alismayan es ve cocuk
ilave bir prime gerek kalmaksizin saglik sigortasindan ya-
rarlanabilmektedir. 2004 yilina kadar is¢i ve isveren arasin-
da esit olarak paylastirilan primler, 2005 yilindan itibaren
calisanlar aleyhine bozulmustur. 2004 yilinda prime esas
kazanci yizde 14,2’si oraninda 6denen toplam prim mikta-
riisci ve isveren tarafindan ytizde 7,1’er olarak 6denmekte

Otto von Bismarck (1815-1898)

Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi
Fisek Enstitlisi Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniillist

iken, galisanlar igin ge-
tirilen binde 4’luk 6zel
bir prim calisanlarin
prim yukdnu arttirmig-
tir. Binde 9’a ¢ikariima-
si 6ngorilen bu ozel
prim, prim ydkdnun
yuzde 54'Una cali-
sanlara ylzde 46’sini
isverenlere ylklemek-
y tedir. Ote yandan aylik
400 Euro’nun altinda
kazanca sahip olan-
larin primleri yalnizca
isverenler tarafindan
yuzde 11 oraninda
William Henry Beveridge (1879-1963)  3qenmektedir (Busse
ve Reisberg, 2004:58-59).

Almanya’da son ¢eyrek yuzyilda primlerden elde edilen
gelirlerin gayri safi milli hasila ve saglik harcamalarindan
daha diglk bir oranda artmasi nedeniyle, surekli artan
prim oranlarina ragmen aciklar surekli bir hale gelmis-
tir (Busse ve Reisberg, 2004:60). Artan maliyetler, disuk
dogum oranlari ve inatgi issizlik nedeniyle azalmaya bas-
layan saglik sistemi fonlarini surdirtlebilir hale getirme
konusundaki (James, 2006) politik ve ekonomik baskilar
2003 yazinda “Zorunlu Saghk Sigortasi Modernizasyon
Yasasi’'nin (ZSSMY)” kabul edilmesine yol agmistir. 2004
yili baginda uygulamaya konulmus olan Yasa bu silregte,
saglik finansman reformlarini da igeren farkl saglik politi-
kasi secenekleri konusunda yogun bir tartisma baglatmig-
tir. Eylul 2002 federal parlamento secimlerinde “kirmizi-
yesil” koalisyonun surpriz bir zafer kazanmasinin ardindan
kamuoyu yoklamalari ve medya, federal hikimetin saglik
hizmetleri sunumundaki verimsizlikleri ortadan kaldiracak
ve Alman sosyal glvenlik sistemini kiresellesme ile uyum-
lu hale getirecek genis ¢apli bir saglik reformu baglatmasi-
ni istemistir (Mosebach, 2005:3-4).

Bu amagla hazirlanan ve Haziran 2003 tarihinde kamu-
oyuna aciklanan ilk Yasa taslagi ile Sosyal Demokrat Parti
(SPD)’nin sosyal politika ile ilgili glindemi, Bagbakan Ger-
hard Schroeder’in “Gindem 2010” adiyla yayinladigi ve
Alman sosyal refah devletinin uluslararasi rekabet giicinu
arttirmayi amaglayan belge ile sarsiimistir. Gindem 2010;
dayanisma ve bireysel sorumluluk arasindaki dengenin
onemine dikkat gekerek, saglik hizmetlerinin daha verimli
sunulmasi gerektiginin altini gizmektedir. Bu amacla po-
litka hedefleri konusunda yuratulen tartismalarin sonu-
cunda, isglcu maliyetlerinin azaltiimasi igin zorunlu sag-
lik sigortasi primlerinin disurilmesi gerekliligi konusunda
uzlasiimistir. Ancak bu politika 6nlemleri sadece ekonomik
hedeflerle sinirl kalmamistir. Yasa yeni kullanici katkilari
ile birlikte, yardimlarin ve hizmetlerin daha verimli, etki-
li ve ihtiyaca yanit verebilecek bir sekilde sunulmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasini da éngérmustir (Mosebach,
2005:4).
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ZSSMY Yasasi, sabit oranl bir kullanici katkisi (10
Euro) ile hizmet bagina ek bir kullanici katkisini (genellikle
kullanilan hizmetin ylizde 10’u ve her hizmet veya gunlik
tedavi icin en fazla 10 Euro’yu) iceren yeni bir maliyet pay-
lagimi sistemi getirmistir. Sabit oranh kullanici katkisi, ilk
pratisyen hekim muayenesinden sonra yilda en az dort
defa, her li¢ ayda en az bir kere olmak Uzere alinacaktir.
Bu Ug¢ aylik dénemde ayni pratisyen hekim veya onun sevk
edecegdi uzman bir hekimin yapacagi diger muayeneler ile
koruyucu hizmetlerden herhangi bir katki alinmayacaktir.
Bu uygulama, Yasa’nin yururlige girdigi 2004 yilinin ilk
U¢ ayinda hekime basvuru sikligini ylizde 4,6 oraninda
azaltmistir. Dahasi kullanici katkilarina yillik brit gelirin
ylizde 2'si (kronik hastalar
icin yuzde 1) oraninda bir
tavan getiren Yasa, kullanici
katkilari konusunda uygu-
lanan muafiyetleri ortadan
kaldirarak maliyet paylasimi
konusunda 6énemli sorunlara
yol acmistir. Kamu yardim
sisteminden faydalanan ev-
sizler ve hastanelerde uzun
dénemli bakim gorenler,
hizmet kullanim &ncesinde ]
o6demeleri gereken kullanici '
katkilarini 6deyebilmek igin !
yeterli para bulamamakta-
dirlar. Bu sorunu ¢dzmek :
icin, kamu yardim kurulugla-
rinin hastanelerde uzun dénemli bakim goren hastalara
faizsiz 6dung para vermesini ve bu paranin yil iginde geri
6denmesini 6ngdren yeni bir yasa kabul edilmistir. Yine de
kullanici katkilarinin yiki buyuk oranda dusuk gelirli kro-
nik hastalar tzerinde olmaktadir. Yakin tarihli bir calisma,
kullanici katkilar yukindn kronik hastalik orani yuksek ve
dustk yashhk ayligi alan 65 tzerindeki her yas grubu ile
paralel bir artis gosterdigini ortaya koymaktadir (Mose-
bach, 2005:4).

Baslangicta dis protezler, recete-disi ilaglar (genellikle
alternatif tibbi tedaviler), gézIUk gibi bazi tibbi yardimlari,
ulasim hizmetlerini ve 6lim yardimi gibi bazi toptan éde-
meleri kapsam diginda birakan ve bu uygulama ile yilda
yaklasik 2.5 milyar Euro (2002 yilinda toplam sosyal saghk
sigortasi saglk harcamalarinin ylizde 1,9'u) tasarruf sagla-
mayi 6ngdren Yasa, halkin, hasta érgtlerinin ve parti igin-
deki bazi vekillerin politik baskilari sonucunda geri adim
atarak kapsami genisletmistir (Mosebach, 2005:4).

Yasa, saglik hizmetleri sunumunda verimliligi ve etki-
liligi arttirmak igin birgcok 6nlem almistir. Makro duzeydeki
onlem, ingiltere’deki Ulusal Klinik Mikemmellik Enstitlistu
(NICE)'nin Alman versiyonu olan Saglik Hizmetleri Siste-
minde Kalite ve Verimlilik Enstitlisi’ntun kurulmasidir. Orta
dizeydeki 6nlem, hizmet sunucularin ve hastalik fonlarinin
verimliligini arttiracak hastalari birinci basamakta tutma,
yonetimli bakim ve tercihli s6zlesmeler gibi uygulamalar-
dir. Mikro diizeydeki 6nlem ise sosyal saglik sigortasi he-
kimlerinin birinci ve ikinci basamak saglik hizmetleri igin
belirlenen kalite standartlarina uymalarinin zorunlu tutul-
masidir (Mosebach, 2005:4).

Alman saghk politikasinin en temel konularindan biri
de saglik hizmetleri finansmanidir. Saglik hizmetleri sunu-
mundaki yapisal degisikliklerin iyilestirilmesinin ardindan,

gozler saglik hizmetleri finansmanindaki temel degisimle-
rin nasil olmasi gerektigi konusundaki tartismaya cevril-
mistir. 2002 yilinda SPD ve Yesiller'den olusan koalisyon
hikumeti, demografik dénisium, teknolojik yenilikler ve
kiresellesmenin yarattigi sorunlara zorunlu sigorta sistemi
icerisinde ¢6zum bulabilecek bir uzmanlar komisyonu (Re-
urup Komisyonu) olusturmustur. Gindem 2010’un hedef-
lerini yansitan bir yaklasimla Komisyon, Alman ekonomisi-
nin uluslararasi rekabet gliciini zayiflatacak gelire dayali
zorunlu sigorta primlerinin agir artisina izin verilmemesi
gerektigi noktasindan hareketle, 2003 yilinda prim orani
artisini kontrol edecek iki alternatif model 6nerisinde bu-
lunmustur (Mosebach, 2005:5).

Birinci secenek; sosyal sag-
lik sigortaciligi sisteminin butin
vatandaslari kapsayacak sekil-
de tum gelir turleri ve duzeyle-
rine yayginlastinimasini 6ngo-
ren genel vatandaslik sigortasi
. (universal citizen insurance)
modelidir. Bu sistem, mevcut
sistemde yuksek gelir gruplari-
nin kamu sigortasi yerine 6zel
saglik sigortaciigini  segme
. hakkini ortadan kaldiracaktir.
\ ikinci secenek; sigortalinin bir
kamu sunucusundan alacagi
temel bir saglik sigortasi paketi
icin 6deyecegi sabit oranh pri-
me dayali bir sabit oranli sigorta
(a flat-rate insurance) modelidir. Bu secenek, sosyal sag-
lik sigortaciligi sisteminin yeniden dagitici etkisini, yoksul
hanehalklarinin sigorta kapsamina girmesini sibvanse
edecek vergi sistemine aktarmaktadir. Sabit oranli sigorta
modeli, yliksek gelir gruplarinin 6zel saghk sigortaciligini
tercih etme hakkina dokunmamaktadir. Yeniden dagitici
etki dikkate alindidinda, genel vatandaslk sigortasi se-
ceneginin finansman yukinli biylk oranda yiksek gelir
gruplarina yukledigi, sabit oranli sigorta segeneginin ise
tam tersi bir etkiye neden oldugu belirtiimistir (Mosebach,
2005:5).

Politikacilar tarafindan yapilacak nihai tercih konusun-
da farkli gorisler bulunmaktadir. Sosyal Demokratlar ve
Yesiller vatandaslik sigortasini savunurken, Hiristiyan De-
mokratlar sabit oranl sigorta segenegdini savunmakta, her
iki secenegi de desteklemeyen Liberaller ise 6zel sigorta-
cilik sistemindeki riske gore belirlenmis primleri savunarak
sosyal saglik sigortacilhigi sisteminin 6zellestiriimesini iste-
mektedir (Mosebach, 2005:5).

15 Kasim 2004 tarihinde iki muhafazakar parti (CDU ve
CSU), gelire uyumlandiriimig sabit oranli sigorta primi (169
Euro) modeli konusunda uzlagsmiglardir. Bu sistemde isgi,
brit gelirinin ylzde 7’si oraninda (maksimum 109 Euro),
isveren ise is¢inin brit gelirinin ylzde 6,5'i oraninda prim
oOdeyecektir. Sonugta her Uye aylk 169 Euro 6deyecek,
isveren primi igin tavan uygulanmayacaktir. Toplam is¢i ve
isveren primi hedeflenen 169 Euro’yu gectigi zaman, artan
kisim hiikiimet tarafindan yénetilecek isverenler Dayanis-
ma Fonu (Employers’ Solidarity Fund)'na aktarilacaktir. Ote
yandan hedeflenen 6demeye ulasilamadigi zaman, eksik
kisim Igverenler Dayanisma Fonu’nca karsilanacaktir. Bu
nedenle, dusuk gelir gruplar dusik prim édeyebilecektir.
Bu politikalarin yuksek gelir gruplarinin génalli ikame edici
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Ozel sigortalara gecisini nasil etkileyecegi henuz belli de-
gildir (Mosebach, 2005:6).

Butln bu reformlar artan saglik harcamalarini baski-
lamak, verimliligi arttirmak ve hizmet kalitesini izleyecek
yontemler gelistirmek konusunda yeterince basariya ula-
samayinca, sorunun ¢o6zUimu igin muhafazakar partiler
(CDU ve CSU) ile sosyal demokratlarin (SPD) bulyuk ko-
alisyonundan umar aranmaya baslanmistir. Bu beklentiler
sonucunda 2006 yihnin Mart ayinda Bagbakan Angela
Merkel, saglik reformlarini en éncelikli politikalar ilan etmis
ve Ekim 2006 tarihinde kabul edilen, ancak Nisan 2007
tarihinde yururlige girecek “Zorunlu Saglik Sigortalari Ara-
sinda Rekabeti Gligclendirme Yasasi” ile sorunlari ¢ézme
yoluna gitmistir. Yasa, anilan sorunlara ¢dzim getirme-
yi amaglamanin yani sira, 6édeme gucine bakilmaksizin
herkesin temel saglik hizmetlerine ulagsmasini saglamayi
da hedeflemektedir. Bu yaklasim sistemin sosyalizasyonu
olarak algilanmis ve sistemin Bismarck'tan Beveridge'e
dondstigu tartisiimaya baslanmistir (Lisac ve Schlette,
2006:31; Lisac, 2006).

Oldukga tartismali olan bu donlisiimi baslatan Yasa’'nin
temel 6geleri:

1. Saglik sigortasi hakkini garanti al-
tina almak:

Yasa’'nin temel amagclarindan biri son
yillarda 200.000 kisiye ulasan sigortasiz-
lari kapsam altina almaktir. CUnku saghk
sigortasi kapsami konusunda herhangi bir
zorunlulugu bulunmayan kamu ve 6zel sag-
lik sigortasi fonlari igsizlik, bosanma veya
disiik Ucretler nedeniyle sigortasini kaybe-
denler ile kapsam altinda bulunmayanlarin
dyeligini kabul etmemektedir. Yeni sigorta
fonlarinin anilan gruplar igin en azindan bir temel yardim
paketi sunmasini zorunlu tutmaktadir.

2. Hizmet koordinasyonunu arttiracak gudiiler ya-
ratmak:

Yasa 6ngoérdugu butlnlesik bakim sézlesmeleri yoluyla
saglik hizmeti sunuculari ile saglk, sosyal ve uzun donem-
li bakim arasindaki entegrasyonu glglendirecek finansal
guddleri yayginlastirmayr amacglamaktadir. Ayrica Yasa ile
getirilen tercihli s6zlesmeler yardimiyla hastalik fonlari ile
hizmet sunucularinin verimliligi artacak ve kaliteye dayali
rekabet guiglenecektir.

3. Prim oranlan ve 6zel kapsami:

Sayisi 250 olan sigorta fonlarinin kendilerince belir-
lenen prim oranlarinin, 2009 tarihinden itibaren bakanlik
tarafindan merkezi dizeyde belirlenmesi dngdrtlmustur.
Ayrica, primler cocuklarin saglik sigortasi ihtiyaclarini da
kapsayan vergi gelirleri tarafindan slibvanse edilecektir.

4. Ozel kapsamin taginabilirligi:

Reform Yasasi, 0zel sigortalara iye olan bireylerin yeni
bir risk degerlendirmesine tabi tutulmaksizin sigorta sirketi
degistirmesini 6ngdérmektedir. Bu uygulama 6zel saglik si-
gortalari arasindaki rekabeti arttirmayi amaclamaktadir.

5. Saglik Fonu:

Saglk fonu uygulamasi, muhafazakar partiler ile sos-
yal demokratlarin vatandaslik sigortasi modeli ile sabit
oranli saglik primi modeli uzlasisina dayanmakta ve isci ve
isveren primleri ile vergi gelirlerini merkezi diizeyde havuz-
lamay! planlamaktadir. Saglik fonu, hastalik fonlarina tye
sayisina gore, riske gore uyumlandiriimis sabit oran Gizerin-
den para aktararak kaynaklari verimli bir sekilde ydnetmeyi

e

planlamaktadir. Bu uygulama ile hastalik fonlari, sézlesme
kapsamindaki hizmetlerin kalitesi ve verimliligi konusunda
rekabet edecek veya verimliligi arttirmak icin rakipleri ile
birleseceklerdir. Ote yandan, eder hastalik fonlari gerekli
tim hizmetleri fona aktarilan kaynaklar ile 6deyemezler-
se, fon Uyelerinden ek bir prim alabileceklerdir. Ister sa-
bit oranli ister gelirle baglantili olsun bu ek prim fikri, SPD
arasinda yogun tartismalara neden olmustur. Partinin sol
tarafi, bu ek primin distk gelirli Gyeler Gizerinde adaletsiz
bir dagitim etkisi olacagi konusunda kaygi tagsimaktadirlar.
Bu nedenle, SPD her primin yillik gelirin yalnizca yuzde 1’i
ile sinirlandiriimasini talep etmektedir. CDU ve CSU, has-
talik fonlari arasindaki rekabeti sinirlandiracagi igin boy-
le bir tavana karsi ¢ikmaktadir. Bu tartismalar hiikiimetin
saglik fonunun kurulmasini bir sonraki segim dénemi olan
2009 yilina ertelemesine neden olmustur (Lisac ve Schlet-
te, 2006:32; Zimmermann, 2006).

HikUmet tarafindan burokrasiyi azaltacagdi, rekabeti
arttiracagi ve saglik sistemi maliyetlerini azaltacagi ge-
rekgesi ile savunulan Yasa, sorunlara uzun dénemde ¢ok
diguk bir dizeyde ¢6zum olacagi, burokrasi azaltmak ye-
rine arttiracagi, ongoérilen yeni kuruluslar ve sireglerin ek
maliyetler yaratacagi, hiukimetin kamu
saglik sigortaciliyi alaninda artan yetki-
sini hastalik fonlarinin rekabet gulcini
azaltacagl, rekabet yerine sosyalizasyo-
nu arttigi, dolayisiyla verimli olmayacagi
ve hastalik fonlarinda calisan yaklasik
4,2 milyon kisiden yaklasik 25.000’inin
isini kaybetme tehlikesi icinde bulundugu
gerekgesiyle hastalik fonlari tarafindan
elestiriimektedir. Yasa benzer kaygilarla
hizmet sunuculari, sendikalar, is gevreleri
ve hatta Merkel’in kendi partisi tarafindan da elestiriimekte-
dir. Ote yandan, uzlasiya ve sosyalizasyona dayali tek bir
fonun varligini savunanlar da az degildir (James, 2006).

Sonug olarak, verimlilik artigi igin gelismekte olan Ulke-
lere hizmet sunumu ile finansmanin ayrilmasi 6nerilerinde
bulunan uluslararasi kuruluslar bugiin gelismis Ulkelerin
hizmet ile finansman arasindaki iliskiyi yeniden yakalama
cabalarini gérmezden gelmemelidirler. Ayrica gelismis Ul-
kelerde sayisi 200.000’e ¢ikan sigortasiz sayisinin tim
sistemde topyekiin donlisimlere neden oldugu gézden ka-
cinlmamalidir. Saglk finansmaninda énemli donustumler
yasayan ve sosyal sigortacilik modeli ile tim nufusa sag-
lik glvencesi sunmay! tercih etmis olan Ulkemizin sosyal
sigortacilik modelinin kurucusu ve 6nemli bir 6rnegdi olan
Almanya sisteminden alacagi énemli dersler bulundugu
dUsunulmektedir.
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Surdurulebilirlik

Cihat UYSAL*

.nsanoglunun yeryuzundeki varligini korumasi ve sir-

direbilmesi sorunsalinin farkina varilip tartisilmasi
19.yuzyilda baslandi. Zaman icinde daha butincul bir
acidan bakilinca konunun canlilari yani doganin timu-
nu ilgilendirdigi gértldd. Doganin dengesinin korunmasi
diye Ozetleyebilecegimiz gindem cercevesinde cevre,
kiresel 1sinma, surdurdlebilirlik... gibi kavramlar orta-
ya ciktl. Sorun sanayinin yarattiyi ortamin sonuglari ile
baslamis goriinse de konunun ortaya koyulup tartisiima-
sinda, sonuglarinin paylasiimasinda ve de ¢6zim yollari-
nin aranmasinda da yine sanayinin altyapisini olusturan
teknolojinin, 6zellikle iletisim ve bilgi teknolojisinin katkisi
yadsinamaz.

Bugun surdurulebilirlik kavrami yoksullugu kurutmak,
dogal kaynaklari korumak ve surdurulebilirligi éninde
engel olusturan Uretim
ve tuketim modelleri-
ni degistirmek olmak
Uzere uU¢ ana guruba
ayrilarak ele aliniyor.
Sardurdlebilirligin konu
edildigi alanlar ise, ku-
rumsal, mali-ekonomik
ve ekolojik olmak uze-
re U¢ ana baglik altin-
da toplaniyor. Ancak,
gunimuze kadar uza-
nan surecte gériinen o
ki, sorunlarin ¢6zimu
bir baska bahara ka-
lacak. Bunun neden-
lerinin dile getiriimesi,
bu yaziya sigdirilama-
yacak kadar blylk ve
kapsamli. Ancak, ke-
sin olan birsey var ki,
surdurilebilirlik kavrami yerylziinde rustini kanitlamis,
ici yeterince doldurulmus, gelistiriimis bir kavram degil.
Cunku, kavramin gindeme gelmesine neden olan ulkeler
konuya soguk bakiyor. Sorunun uluslararasi bir anlasma
ile ¢6zllmesi igin olugturulan Kyoto Protokolu ortaya ko-
nuldugu 1997 yilindan bu yana ¢evre sorunlarinin bas
aktérl konumundaki tlkeler tarafindan imzalanmadi. Pro-
tokolun imzalanmasinin dniindeki en buyuk engel, ¢coku-
luslu sermayeyi de igine alan kiresel ekonomi politikalari
yonlendiren gulgli devletlerin diinya lizerindeki hegemon-
ya hedefleri. Ornegin, en énemli etken, bu gibi ilkelerde
yaygin kullanilan enerji santrallari, 6zellikle de nlkleer
enerji santrallar yoluyla, istenmeyen gazlarin atmosfere
salinmasi gibi kuresel 1sinmayi hizlandiran ve gevre so-
runlarini arttiran ener;ji politikasi tercihlerini degistirmeye
yanasmamalari. Bizim gibi Ulkeler ise can derdinde oldu-
gu icin, insanligin gelecegini ilgilendiren bu énemli sorun
toplum katinda bile yeterince benimsenmiyor, gindeme
gelmiyor. Matbaayi, icadindan Ggylz yil sonra tanimis,
sanayi devrimini hala giindemine kdlturel icerigiyle derin-
lemesine benimseyememis olmamiz gibi nedenlerle ge-

Mimar Y.Miih.

cikmeli bir algilamaya sahip olmamiz, sorunlari zamanin-
da kavrayip benimsememize engel oluyor. Kim bilir, yeni
ortaya konan kavramlari eskiden kalma kavramlarin yerine
koymamiz belki de bundan. Surdirilebilirlik kavraminin
gelistiriimesi icin diinyada henuiz konunun boyutlarinin ne
oldugu tartigilirken bunu bizim bdyle algilamamiz dogal.
Ben cevremde sik sik bu kavramin iyilestirme ya da reha-
bilitasyon kavrami yerine kullanildigini gériyorum.
Surdurdlebilirlik, cevreye duyarlihgin gerekliliginin giin-
deme gelmesi ile ortaya ¢ikmis bir kavram. Cevre sorun-
lari, gln gegctikge sorunun ¢odzdikge dolasan bir yumak
oldudu anlasilan yapisiyla yerylzinde varolan kosullarin
hizla degisecedi 6ngorli ve uyarilariyla gindeme geliyor.
Kuresel 1sinma, iklim degisikliginin sonuglarini magazin
haberi ve olasiliklar fantezisi olarak ele alan basin, konuyu
bir sorun olarak dile ge-
tirmekten c¢ok gercek-
cilikten uzakta agizda
sakiz olarak ele aliyor.
Simdilik, diinyada ko-
nunun tartisiimasi ve
olasi sorunlara ¢6zim
bulunmasi icin ortada
inandirici bir ¢caba go6-

rinmuayor.  Kavramin
insanhigin giindeminde
yeterince  yeralmaya
baslamasi, yukarida

siraladigim sahipsizlik
ve ilgisizlik nedeniy-
le epeyce gecikecege
benziyor.

izledigim kadari ile
surdurlebilirlik igerik-
li projelerin en 6nemli
o6gesi amac¢ ve hedef
secimi. Ne var ki, amag secimi konusunda heniz yaygin
bir fikir birligine variimis degil. Bu noktada insanhgin ezeli
ikilemi olan toplumsal ve projeye 6zel tercihleri 6ngéren
Olcutler yeterince tartisiimig, gelistirilmis, evrensel hale
getirilebilmis degil. Yukarida dile getirdigim hedefin amaca
uygunlugu, amacin tatmin ediciligi gibi kavramlar sanirim
zaman iginde gelistirilecek. Bu konudaki goruslere 6rnek
olarak, Mimarlk Kiltir Sanat, Yapi Dergisi’nin Ekim 2006
tarihli 299.ncu sayisinda Dogu Akdeniz Universitesi'nden
Dog. Dr. Sebnem Onal Hoskara ile Dr. Beser Oktay tarafin-
dan kaleme alinan, tarihi kentsel alanlarda siirdiiriilebi-
lirlik diizeyinin 6l¢iilmesi i¢in bir model 6nerisi baslikh
yazidan yararlanarak, bu yazinin boyutlarina ve amacina
uygun bir 6zet yapmaya c¢alisacagim. Surdirtlebilirlik igin
segilen hedef ve amacin belirlenmesinden sonra Onerilen
en onemli kavram da surdurdlebilirligin dl¢ilebilirligidir.
Olciilebilirlik ise, bu kavramin élgiitii olan gostergelerden
olusuyor. Gostergelerin ise, olgulebilirlik, ulasilabilirlik, kar-
silastirilabilirlik, bélgeye uygunluk, anlasilirlik.. gibi élgitle-
ri icermesi gerekiyor.

Cevre sorunlarinin tartisilmasi ve insanoglunun gun-
demine girmesi igin daha yolun baginda oldugumuza sizi
inandirabildim mi? Ne dersiniz...
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“Kastamonulu Degiliz Ama...”

Erdogan BOZBAY
ebozbay@fisek.org.tr

Tek tek kutulanmig
cekme helvalari  gor-
digimde, “Bunlardan =
nede giizel nikdh se-
keri olur” diye icimden £
geciriyorum. Daha son-
ra duyuyorum ki, az
da olsa bu dislnceyi
hayata gecirenler ol-
mus. Kastamonu'ya ilk
geldigim gunlerde igim-
den gegirdigim bu dis
gecen hafta sonu, 23
Temmuz 2006’da ger- =
ceklesiyor. Fabrikadan
aldigimiz ¢ekme helva
kutulari, apartmandaki
komsularin imece destegiyle tullere sariliyor, nazar bon-
cuklu kirmizi kurdelelerle baglanarak sik nikah sekerlerine
dénustiriliyor. Istanbul'da kiyilan nikah sonrasi, ikrami
alan konuklardan birisi pes pese iki cekme helvayl mideye
indirisin ardindan, ¢ekingen adimlarla yanima sokularak
kulagima fisildiyor. “Siz Kastamonulu musunuz?” Biraz
da telasin ve zaman darliginin etkisiyle konuyu 6zetleyive-
riyorum: “Kastamonulu degiliz ama...”

#

Biz de adettir. Kiz ya da erkek tarafi, digiin konvoyun-
daki arabalara havlu, yemeni, peskir gibi seyler baglar. Hig,
“Taa Istanbul’lara yemeni, haviu mu gidermis” diye dii-
sunuyoruz esimle. Farkli olmali aldiklarimiz diyoruz, gétir-
dugumuze degmeli. Bir iki arastirma, sorusturmadan sonra
kararimizi veriyoruz. En iyisi ahsap baskili 6zgun ortuler-

den almali. Ortasin-
da da “Kastamonu
Hatiras1”  yazmal.

Digun konvoyunda-
ki arabalar bu ortuler
baglanirken, arag
sahiplerinden  birisi
ortlyU dikkatle incele-
dikten sonra, kararsiz
adimlarla yanima so-
kularak kulagima fi-
sildiyor. “Siz Kasta-
monulu musunuz?
Biraz duraksamanin
ardindan merakini gi-
dermeye caligiyorum.
“Kastamonulu degi-
lizama...”
#

Bir iki gece ko-
naklayacagimiz
“Asim ve Nurhan
Akbiyik  Ogretmen

Evi’nin  girisindeyiz.
- Egitime ve egiticilere
blylk 6nem veren bu
saygidegder ciftin 6gret-
menlere armagani olan
sirin yapiyl hayranlikla
inceliyoruz.. Deniz kiyi-
sinda harika bir manza-
ra bizi selamliyor. Girig-
te otururken, biraz 6nce
yoneticilere  sundugu-
muz gekme helvayi, bir
gbrevlinin dgretmen evi
¢alisanlarina dagittigini
gormekten mutlu oluyo-
ruz. Kisa bir bekleyisin
ardindan  resepsiyon-
daki bayan sesleniyor. Danismada giris islemleri yapilr-
ken Kastamonu’dan getirdigimiz brogUrler gézime ilisiyor.
Gorevli bayan islemlerimizi tamamladiktan sonra, yizinu
bizden yana gevire-

rek utangag bir ses &®

tonuyla soruyor.
“Siz Kastamonulu
musunuz?” Kisa
bir suskunlugun ar-
dindan, defalarca
verdigimiz ~ yaniti
yineliyoruz. “Kas-
tamonulu degiliz
ama....” Oysa, su
masum ¢ noktanin
yerine, dolu dolu
¢yl gegirdigim
sehirle, ozellikle de
insanlariyla, edindi-
gim dostlarla, dost-
luklarla ilgili neler
yazilmazdi ki. izni-
nizle, simdilik bu sir ben de, U¢ nokta da yerinde kalsin.
Birakin, yasananlarin bliylisii bozulmasin, anilar i¢imde
mayalansin.

#

Tath telasin, tarifsiz heyecanin, mutlu yorgunlugun
ardindan tekrar Kastamonu’nun yolunu tutuyoruz. Sehre
indigimiz gun 6gleye dogru, dostlarimizdan birinin sabah
kahvesinde elimize tutusturuverdigi “Kastamonu” gazete-
sini yutarcasina okuyorum.

“Gazetemiz yazarlarindan Erdogan - Oya Bozbay ¢if-
tinin ogullar1 Ozan Bozbay ile Ruziye - Yilmaz Bakmaz
ciftinin kizlari Hayriye Bakmaz diin Istanbul’da...”

Haberin devamini getiremiyorum. Itiraf etmeliyim ki, su
bunaltici yaz gunu, higbir icecek icimi bdylesine serinlete-
mezdi. Yuregimde kabaran bulutun hi¢ zaman yitirmeden,
yagmur damlasi olarak goézlerimde yogunlastigini hisse-
diyorum. Esime dénulp, mutlu, gilimseyen, yorgunluktan
eser kalmamis bir sesle usulca kulagina fisildiyorum.
“Oya, galiba biz Kastamonulu olmusuz!”
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Bulmaca

iKi DAKIKA DUSUN

) Tehlikeyi tantyalim
Torna Tezgahi Uzerindeki Saftin Zimparalanmasi

Mustafa TASYUREK*

Durum: isci torna tezgahi lizerindeki safti zimparaliyor.
Iscilerin bu gcalisma sirasinda karsilasabilecegi tehlikeyi tanimlayabilir misiniz ?

Neler Olabilir ?

1. lsci zimpara kadidini dénmekte olan bir cisim etrafina sardidi icin elini zimpara kadidi ile birlikte d6nen cisme

kaptirabilir.
2. lgci elini dbnen cisme kaptirabilir ¢linkii yaptigi ise degil yan tarafa bakiyor.
3. Is¢i makinenin lizerine koymus oldugu elini torna tezgahina kaptirabilir.

> Yaniti 10. sayfada
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