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iS SAGLIGI GUVENLIGI
Yeni Donemde is Saghigi Guvenligi Hizmetleri-II:
Isyerinde Orgiitlenme

A. Giirhan FISEK*

ecen sayimizda yeni is yasasinin is saglhigi guvenligi (ISG) alanina getirdigi yeni araglara ve agilimlara
deginmistik. Risk dederlendirmesi, bu degerlendirme éncesi ve sonrasi egitimlere, strateji calismalarina ve
bltcelemenin 6nemine dedinmistik. Bu sayimizda, igyeri érgutlenmesine ve gelecek sayimizda da "katilim ve
strateji Uzerindeki etkisine" deginecegiz.

is hukuku mevzuatimiz, daha 1930 yilinda isyeri hekimine bazi isyerleri icin zorunlu kilmistir. 1930-46 yillari
arasi 6zellikle kamu igyerlerinde igyeri hekimi galistirildigi ve bunlarin kendi kurumlarinin hastaneleri ile
desteklendikleri bilinmektedir (Bu hastanelerin igveren tarafindan kurulma yikimluligu de is hukuku
mevzuatimizca 6ngoérilmastir). Ama koruyucu hizmet ddevlerini yeterince yerine getirmedikleri
anlasilmaktadir. Bunun en belirgin kaniti, 1946 yilinda isgi Sigortalari Kurumu'nun kurulmasi ve hastalanan
iscilere yaygin tedavi hizmeti sunulmasiyla, isyeri hekimliginin de sénmeye yiiz tutmasidir. Ancak 1980
yilinda ¢ikarilan Yénetmelikle, isyeri hekimleri ve koruyucu saglik hizmetleri animsanmigtir.

Ancak isyeri hekimlerinin kimliklerine kavusmalari ve yaptiklari iglerin 6zelliklerine uygun egitilme g¢abalari
icin 7 yil daha beklemek gerekmigtir. 1987 yilinda Turk Tabipleri Birligi (TTB) 35.Blyik Kongresi'nde alinan
bir karar, Turkiye'de isyeri saglik hizmetleri igin bir dénim noktasi olmustur. Kongre karari dogrultusunda,
TTB Merkez Konseyi ve tim Turkiye'deki tabip odalari birlikte hareket ederek, isyeri hekimi olan ve olacak
her hekimde, is hekimligi alaninda egitim aldigini gosteren bir sertifika aramaya baslamiglardir. O donemde
"is Hekimligi Sertifikas!" veren baska hic bir kurulus bulunmamasindan dogan agigi kapatmak (izere, Tiirkiye
¢apinda kurslar baglatmis ve 15 yil bu alanda tek bagina buyulk bir ¢caba gdstermistir. Hi¢ kuskusuz bu egitim
seferberligi, beraberinde Tiirkge yayin gabasini getirmis; bdylece (ilkemizde iSG alaninda ¢ok sinirli olan
yayinlar da zenginlesmigstir. Bu kutlanmaya deger ¢cabanin, Turkiye'deki is saghgi guvenligi ortamini
hareketlendirdigi, bir ilgi merkezi olusturdugu kuskusuzdur. Bu basarida, TTB'nin 2.gérev olarak isyeri
hekimligini yapmak isteyen hekimlere, yasasi geregi izin vermesinin zorlayici etkisi, 6nemli yaptinm gicu
olusturmustur.

Yeni ig Yasasi ve ardindan 16.12.2003 giin ve 25318 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik" ile Calisma
Sosyal Givenlik Bakanhgi (CSGB), isyeri hekimlerine egitim yapma &devini kendi Gzerine almisg; is teftis
sisteminin getirdigi yaptirim gicini de bunun tamamlayici pargasi olarak kullanmigtir. Her ne kadar
Danistay karari, diger kuruluslara da bu konuda egitim yapma firsatini veriyorsa da, yaptirim giglerinin
olmamasi ya da kullandiriimamasi, firsatin olanaga gevrilmesini engellemektedir.

- Tark is hukuku mevzuatinda, isyerlerinde
hemsire bulundurulmasi, iSIG Tuzigi
hikdmlerine gére, 1973 yilindan beri, bir
_ igsveren yukumlulaguduar. Ancak CSGB is
Teft|§ Kurulu, mevzuattaki "agir ve tehlikeli
|§Ier|n yapildigi igyerlerinde isyeri hemsiresi
| bulundurulur" ifadesini, "50 ve daha ¢ok isci
galistiran igyerlerinde ..." olarak kabul
| etmistir. Bu kabul edis, |§yerler|nde hemsire
| istihdamini sinirlamisg, isyerlerinin ortak
" hemsire tutma yakimlilugina de temelsiz
§l birakmistir.

Yeni Is Yasasi da ayni dogrultuda hareket

% ederek, isyeri hemsirelerinin 50 ve daha gok
4 isci calistiran isyerlerinde calistirimasini,

1 yasa dlzeyinde bir yikumlGlik olarak kabul
A etmistir. isyeri hemsirelerine, kurstan gegme

ve "is hemsireligi belgesi" alma ylikimlGlGgu

getirmistir.

Yeni ig Yasasi'na dayali olarak gikarilan igyeri saglk birimleri hakkinda yénetmelikle, basta, yalnizca, 4 yillik

fakulte mezunu hemsirelere bu kurslara katilma hakki taninmistir. Ancak daha sonra yapilan yerinde bir

degisiklikle bu kisitlama kaldiriimigtir.

Hemsireler isyerinde, tam sureli ¢alisan ve isgilerle diyalog kurma olanagi fazla olan gérevlilerdir. Bu
bakimdan egitim almalari ve ekipta bagimsiz bir kimlikle rollerini yerine getirebilmeleri gok dnemli bir

gelismedir.

Yeni dénemde is sagligi giivenligi alaninda iki ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitil) Sézlesmesi'nin kabul

edilmis olmasinin da 6nemli bir atilim olusturacagi kabul edilmelidir. 155 sayili ILO S6zlesmesi isyerlerinde

calisma kosullari tizerine olup, "is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina ILO Sézlesme" adini

tasimaktadir (Resmi Gazete, 13.01.2004 tarih ve Sayi : 25345 (asil)). 161 sayili s6zlesme isyeri saglik




érgltlerinin calismasini kendisine hedef olarak segmekte olup;ls Saghgi Hizmetlerine iligkin ILO Sézlegmesi"
adini tagimaktadir (Resmi Gazete 16.03.2004 tarih Sayi: 25404 - Asil).

Yeni is Yasasi'nin getirdigi en dnemli yeniliklerden biri de, belli lgegin Uzerindeki isyerlerine is guvenligi ile
gOrevli muhendisi veya teknik eleman bulundurma zorunlulugu getirmis olmasidir. Bu gorevliler, "igverenlerin,
isyerlerinde saglikli ve glvenlik bir caligma ortaminin tesis edilmesi, saglik ve guvenlik risklerinin dnlenmesi
ve koruyucu hizmetlerin yuratdlmesi i¢in gerekli tedbirlerin belirlenmesi, bu tedbirlerin uygulanmasi ve
uygulamalarin izlenmesi islerini yuriitmek (izere" gérev yapacaklardir (is Givenligi ile Goérevli Miihendis veya
Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik -
Resmi Gazete 20/01/2004 tarih ve 25352 sayi). Bu hikim, yillardir 6zlemi gekilen ve israrla tzerinde
durulan bir gereksinmenin karsilanmasina olanak verecektir.

Ulkemizde, maden ve parlama-patlama tehlikesi olan isyerleri disinda is givenligi (sorumliu) uzmani
bulundurma yukdmlaliga 2003 yilina kadar olmamistir. Bazi blytk isyerlerinin, gonilli olarak is glivenligi
uzmani bulundurmalari; TMMOB'ne bagl odalarin da bu alana ilgi duymalarini ve kurslar diizenlemelerini
getirmistir. Ancak istihdamda bir zorunlulugun olmamasi, kurslara ilginin de hizla artmasini 6nlemistir.
TMMOB'ne bagh bazi odalarin is¢i saghgi is guvenligi kongreleri dizenlemeleri ve yasa koyucunun dikkatini
cekmeye calismalari da olumlu sonuglar getirmistir.

Uzun yillardir igyeri hekimleri tek baslarina bu alanda ¢alisarak buyik bir sorumluluk Ustleniyor ve gérevlerini
de yeterince yerine getiremiyorlardi. Ama goéraliyor ki, isyeri saglik-guvenlik hizmeti sunumu igin gerekli ekip
yavas yavas yerlesmeye baglamistir.

Ama buradaki en 6nemli eksiklik, 50'den az is¢i ¢alistiran igyerlerinde, ayni ekibi olusturma zorunlulugunun
getiriimemis olmasidir. Oysa ki, Glkemizde, 50'den az isci ¢alistiran yerlerinde "ortak saglik-gtvenlik birimi"
deneyimi ve bunu kurma 6zguiveni vardir (1). Ancak bazi kuramcilarin ve Bakanlik uygulayicilarinin
¢abalarina karsin, bu énemli adim atilamamistir.

Zorunlu is givenligi uzmani ¢alistirma uygulamasinin henltiz emekleme ¢aginda olmasi da, bazi yetmezlikleri
getirmektedir. Sinirli sayida A tipi sertifikaya sahip uzmanin bulunmasi, buna karsin yiksek risk grubunda yer
alan ve "50 ve daha cok is¢i ¢calistiran" igyerlerinin ¢oklugu, uygulanabilirligi ve erisilebilir maliyetleri olumsuz
etkilemektedir.

Bundan sonraki adim, uygulamada 6rguti olusturan bu meslek Uyelerinin birlikte ¢galisma aliskanhklarinin
beslenmesi ve Urinlerinin beklenmesidir. Bunun igin ivedi gabaya gereksinmeye gerek vardir; yoksa her
gorevlinin kendi kabugunda bir seyler yapmaya g¢alismasi ve aradaki kopuklugun kemiklesmesiyle
karsilasilabilir. Ozellikle isyeri saglk glvenlik kurullarinin, il-ilge-tilke diizeyinde zincirleme baglarinin
olusturulmasi; onlarin daha etkin ¢alismasina ya da ¢alismalarinin sergilenmesine yonelik kongreler ve
bulugmalar gergeklestiriimelidir.

Ote yandan is sagligi glivenligini yalnizca 3 meslegin uygulama alani gérmek de yanlistir. Yasa koyucu
Ozellikle, sosyal bilimlerin is sagligi guvenligi alanina yapabilecekleri katkilari gézardi etmigtir. Bu anlayis is
yasasinin bir butiin oldugu ve is saghgi glivenliginin, calisma silrelerinden yillik izinlere kadar bir ¢cok hak ile
yakin bir bag i¢cinde oldugunu dikkate almamaktadir. Yeni is saghgi givenligi yonetmelikleri risk
degerlendirmesini getirirken; risk gruplari kavraminin sosyal bilimcilerce igyeri dizeyinde islenmesine ve is
saghgi guvenligi yaklasiminin bir pargasi olmasina olanak vermemistir. Calisma siresi disinda kalan
surelerin, iscinin saghgi yoninden ne denli dnemli oldugunu ve sosyal hizmet uzmanlarinin yasam alanlari
ile ugragsmasinin kaginilmaz bir gereksinme oldugunu unutmustur. Bu bakimdan, isyeri saglik-guvenlik
oérgtiine en kisa zamanda bir sosyal gérevli eklenmeli, bu zorunlu kiinmalidir (Eski iSIG Kurullar TiizGga,
bdyle bir gbrevlinin kurula katilmasini 6ngérmustl; ama yeni yonetmelikte bu kurul Gyesi ¢ikariimistir).
Sonug olarak, olumlu adimlari kutlarken, eksikleri ve ivedi yapilmasi gerekenleri de giiglu bir sesle
sOylememiz gerekmektedir.

(1) Fisek A. Glrhan (1995) : Kliclik Sanayi Sitelerinde is¢i Saghgi Givenligi Birimi: Fisek Modeli, Calisma
Ortami Dergisi, Sayi 22, s.3-15

* Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fak. Ogr. Uyesi
Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Genel Yénetmeni



iS SAGLIGI GUVENLIGI
Uyarmadilar Denmesin
Mustafa TASYUREK*

(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)
_ Ozellikle medyada gok tartisilan ve birkag kez
| degisiklige ugratilan yeni Turk Ceza Kanunu'nun bu
| yazinin hazirlanmasina da neden olan iki maddesini
‘ Calisma Ortami okurlarina "Uyarmadilar Denmesini’
| diye hatirlatalim.
| { Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak
| bulundurulmasi veya el degistirmesi
| MADDE 174. - (1) Yetkili makamlardan gerekli izni
| almaksizin, patlayici, yakici, agindirici, yaralayici,
bogucu, zehirleyici, stirekli hastaliga yol acici ...,
| kimyasal, ...maddeyi imal, ithal veya ihrag¢ eden, iilke
" iginde bir yerden diger bir yere nakleden, muhafaza
| eden,.., satin alan veya igleyen Kisi, li¢ yildan sekiz
| yila kadar hapis ve begbin giine kadar adli para
| cezasi ile cezalandirilir.
| isaret ve engel koymama
| MADDE 178. - (1) Herkesin gelip gectigi yerlerde
| yapilmakta olan islerden veya birakilan esyadan
‘ dogan tehlikeyi 6nlemek igin gerekli isaret veya
| engelleri koymayan, konulmug olan igaret veya
| engelleri kaldiran ya da bunlarin yerini degistiren Kigi,
| iki aydan alti aya kadar hapis veya adli para cezasi
i i —_lile cezalandirilir.
Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Kanun No. 5237, Kabul Tarihi: 26.9.2004,}
Calisma mevzuati ve TCK nedeniyle isaret ve etiketlerle ilgili neden olasi bir ceza ile karsilasiriz . Cezaya yol
acan olgulardan hangi énlemlerle kaginabiliriz?
4857 sayill is Kanununa gére ¢ikarilan Glvenlik ve Saglik isaretleri Yénetmeligi'nin EK-I'in 12 nci
maddesi: "Onemli miktarda tehlikeli madde ya da preparat depolanan alanlarda, odalarda veya kapali
yerlerde bulunan her bir paket ya da kap lizerinde bulunan etiketlerin, bu yerlerde alinmasi gereken
giivenlik onlemlerini ikaz igin yeterli degilse, Ek-lII'iin 1 inci boliimiinde belirtilenlere uygun olarak
ikaz isareti bulundurulacak veya isaretlenecektir." ifadesi yer almaktadir. EK - Il de ise; "Boru ve kaplar
zerindeki isaretlerle ilgili asgari gerekler" belirtiimistir. Ornegin:"
(1.) iginde tehlikeli madde veya preparatlarin bulundugu veya depolandigi kaplar ile bunlari intiva eden veya
tasiyan, goérindr borular; yurirlikteki mevzuata uygun olarak, renkli zemin Gizerinde piktogram veya sembol
bulunan etiket ile isaretlenecektir.
-Tehlikeli madde veya preparatin adi ve/veya formull ve tehlikesi hakkinda ek bilgilen de igerebilir.
(2.) isaretler; katlanmaz, kendinden yapiskanl ya da boyama bigiminde olacak ve gérinir yiizeylere
yerlestirilecektir.
(5.) Onemli miktarda tehlikeli madde ya da preparat depolanan alanlar, odalar veya kapali yerler: Omegin ;

A

Asindirict madde  Elekirik tehlikesi ~ Gozluk kullan

....... sekil(lerin)de isaretlenecektir.

"Degisik tehlikeli madde ya da preparatin depolandigi yerlerde, genel tehlikeyi belirten uyari isareti
kullanilabilecedi" hilkmi ve ayrica "bu igaret veya etiketler depolama bélgesinin yakinina ya da depo
icin kullanilan odanin giris kapisina yerlestirilmesi" zorunlulugu getirilmistir.

Turk Standartlari da Emniyetle ilgili Renkler ve isaretler' le ilgili TS 7246 ISO 3864 / Nisan 1998' standardini
yayinlamigtir.

Ayrica Cevre ve Orman Bakanliginca' da 11.7.1993 tarih ve 21634 sayili resmi gazete'de ilk kez yayinlanan,
buglinkii adi da iginde olmak Uzere, daha sonra birgok kez degisiklige ugrayan (Resmi Gaz. tar: 20.4.2001,
25.7.2001, 6.11.2001,17.2.2005) Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi'nin de (Ek-1V) Tehlikeli Madde ve
Mustahzarlarin* etiketlenmesinde kullanilacak tehlike sembol ve isaretleri; Tehlikeli madde ve
mustahzarlarin etiketlerinde kullanilacak 6zel risk durumlari ve kombinasyonlari acik ifadeleri ile birlikte (Ek-



VIl'de) belirtilmigtir.

Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik'de ise (madde
10.b); "Tehlikeli kimyasal madde bulunan bdélimler, kaplar, boru tesisati ve benzeri tesisat ilgili mevzuata
uygun olarak ve igindeki maddeyi ve tehlikelerini agik¢a belirtecek sekilde etiketlenecek veya

isaretlenecektir" denilmektedir.

Kimyasal Adi :
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; 4 Asin, 3 Ciddi, 2 Orta, 1 Hafif, 0 En Az

NFPA 704 iSARETLEME SISTEMI

SAGLIK ZARARI

YANGIN ZARARI
FParlama noktas:;

4~ Oldurden vrtiiiacn
3- Asin tehlike 4-228 t‘C nin altinda
2. Zararl] 3- 82.2 *C'nin altinda
| 1- Biraz zararl| 2- 82.2 *C'nin (stinde, fakat
‘ 893.3 *C'den fazla degil
1- 93.3 *C'nin Gzerinde
0- Yanmaz
| REAKTIVITE
- OZEL ZARAR 4- Patiayabilir
Oksitleyici 3- Sok ve sl ile patlayabilir
Asit 2- Siddetli kimyasal bozunma
Alkali ﬁLﬁ_ 1- Eger isitilirsa kararsiz
Korozif ”fGF‘ 0- Kararh
SU kullanma :
Radioaktif

Belirtilen yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmek igin isaretleme Sistemleri'ne érnekler;
Kimyasal maddelerin yaygin veya buyik miktarlarda kullanildidi endustri kuruluglarinda ve buyik kimya




laboratuvarlarinda ; kimyasallarin tehlikelerini belirlemede ve riskleri derecelendirmede cesitli sistemler
kullaniimaktadir. Bunlardan (Glkemizde de) en yaygin olarak kullanilanlardan biri Dow Chemical Company
firmasinca gelis-tirlen, Tehlikeli / Zararli Madde Tanima Sistemi (HMIS), digeri ise ABD'nin Ulusal Yangindan
Koruma Kurumu (NFPA)'nun 704 no'lu standardidir.
NFPA ve HMIS isaretlerinin renklen ve isaretleme sembollerinin anlasiimasi oldukga kolaydir. Her bir renk
kutusu spesmk tehllkeyl bellrler Kutu icerisindeki rakam ise tehlikenin derecesini belirtir.

= - ; 704 SISTEMI Ulusal Yangindan Korunma Kurumu (NFPA) tarafindan
gelistirilmigtir. Bu yazida, acil durumlarda karsilagilabilecek ,
maddelerin tehlikeli 6zelliklerinin hizh bir sekilde tespit edilmesinde
oldukga kullanighdir. NFPA'de belirtildigi Uzere " bu standart ilk
bakista herhangi bir maddeden kaynaklanacak zararlar ve yangindan
korunma, maruz kalma ve kontrolle iliskiden dolayi bu zararlarin
dereceleri hakkinda genel bir fikir elde edebilmek i¢in hizla fark
edilebilecek ve kolayca anlasilabilecek basit bir isaretleme sistemi
ortaya koymaktadir" 70 sistemi, tehlikeli maddelerin ti¢ 6zelliginin
rolatif zarar/tehlike derecesini tanimlar. Bu ¢ tehlike; saglik,

. — i parlayicilik - yamalik ve kimyasal reaktifliktir.it
Burada her bir zarar / tehhke icin smr (0)' dan dort (4)'e kadar olan bes derece vardir ve elmas tetragonali
seklindeki bir diyagram iginde bu derecelere kargi gelen numaralar siralanmaktadir. NFPA her elmasa
karsilik bir renk kodlamasi 6nerir; saghk tehlikesi mavi, yangin tehlikesi kirmizi ve kimyasal reaktiflik
tehlikesi sari olacak sekilde soldaki elmastan baslayarak saat yonunde ilerlenir.
Verilen 6zelliklerin etkisinin 0'dan 4'e dogru attigina dikkat edilmelidir. 0 rakami tehlike olmadigini rakami en
yiksek tehlikeyi ifade etmektedir. Bir maddenin potansiyel tehlikesi, bu baklava dilimi seklindeki diyagramda
renk kodlamasi ve numaralama sisteminin kullaniimasi ile tanimlanir. Siddetin rélatif derecesi 0'dan (tehlike
yok) 4'e (en fazla tehlike) kadar olan numaralandirma ile gosterilir. Tehlike isaretinin dordiincli beyaz
kisminin icerigi, isareti hazirlayana baglhdir. Amerika'nin ulusal yangin kodlarinin da (National Fire Codes,
1990, kisim 70, bolim 5) iki sembol ye almaktadir. Birgok baska sembol de kullaniimaktadir ve tabi ki 6zel bir
tehlike s6z konusu degilse bu bélim bos birakilmaktadir. 0'dan 4 'e kadar belirtilen rakamlarin anlamlari
asagida ayrintih bir sekilde belirtilmigtir.
a) Saglik icin NFPA 704 dereceleme sistemi NFPA - 704 Saglik Siniflamasi

4 Gaz ve sivi buharlari : LC50< 1000 ppm
Toz& Buhar LC50 < 0.5 mg/L
Maddeler:
a) Deriden LD50 < 40 mg/kg
b) Agizdan L.D50 <5 mg/kg

3 Gaz ve sivi buharlari LC50 >1000 ppm ve < 3000 ppm
Toz& Buhar LC50 >0.5 mg/L ve < 2 mg/L
Maddeler:
a) Deriden LD50 >40 mg/kg ve < 200 mg/kg
b) Adizdan LD50 >5 mg/kg ve < 50 mg/kg

Gozler, yiz ve solunum yollari igin asindirici (korozif)

2 Gaz ve sivi buharlari LC50 >3000 ppm ve < 5000 ppm
Toz& Buhar LC50 >2 mg/L ve <10 mg/L
Maddeler:

a) Deriden LD50 >200 mg/kg ve < 1000 mg/kg
b) Agizdan LD50 >50 mg/kg ve < 500 mg/kg
Gozler, yuz ve solunum yollari igin tahris edici

1 Gaz ve sivi buharlara LC50 >5000 ppm ve < 10,000 ppm y
Toz& Buhar LC50 >10 mg/L ve < 200 mg/L
Maddeler:
a) Deriden LD50 >1000 mg/kg ve < 2000 mg/kg
b) Agizdan LD50 >500 mg/kg ve < 2000 mg/kg
Gozler, yiz ve solunum yollari igin hafif tahris edici

0 Gaz ve sivi buharlari LC50>10,000 ppm

Toz& Buhar iC50 >200 mg/L
Maddeler:

a) Deriden "Derrrial LD50 >2000

b) Agizdan Oral LD50 >2000 mg/kg

Gozler, yliz ve solunum yollari igin tahris edici degil




Tehlike
Derecesi

Saglik )
Renk kodu: MAVI

Yiksek derecede zehirli madde. Asagidaki 6zelliklerin bir veya birkagina sahiptir; Cok kisa sureli
maruz kalinmasi durumunda aniden tibbi midahalede bulunulsa dahi 6lim veya ciddi kalicl
yaralanmalara neden olabilir, insana kanserojen, mutajen veya tetratojen etkisi oldugu
bilinmekte veya tahmin edilmektedir. Siradan kauguk korunma ekipmanlarindan nifuz
edebildiginden 6zel korunma ekipmani olmadan yaklasilmamasi gereklidir. Normal sartlarda
veya yangin sartlan altinda ¢ok tehlikeli (toksik, korozif...) gaz ¢ikisina neden olarak inhalasyon,
temas veya absorbsiyon yolu ile viicuda alinabilmektedir.

Zehirli madde. Asagidaki 6zelliklerin bir veya birkagina sahiptir; Kisa sureli maruz kalinmasi
halinde aniden tibbi miidahalede bulunulsa dahi ciddi gegici veya kalici yaralanmalara neden
olabilir. Kiigiik hayvanlara kanserojen, mutajen veya tetratojen etkisi oldugu bilinmekte veya
tahmin edilmektedir. Her tirl temas agisindan korunma gereklidir. YUuksek derecede zehirli
yanma Urunleri meydana getirebilir. Canli dokularda korozif veya deride absorbsiyonla toksik etki
gOsterebilir.

Orta derecede zehirli madde. Asagidaki 6zelliklerin bir veya birkagina sahiptir. Uzun sireli veya
surekli maruz kalma durumunda aniden tibbi midahalede bulunulmaz ise gegcici gui¢ kayiplarina
veya olasi kalici yaralanmalara neden olabilir. Bagimsiz havalandirma dizenegi bulunan
koruma donanimlari kullaniimalidir. Zehirli yanma Uriinleri meydana getirebilir. Yiksek derecede
tahris edici yanma Urunleri meydana getirebilir. Normal kosullarda veya yangin kosullarinda fark
edilmeyen zehirli buharlar olusabilir.

Az zehirli madde. Asagidaki 6zelliklerin bir veya birkagina sahiptir; Maruz kalma durumunda
higbir tibbi miidahale yapilamaz ise tahris sonucu ciddi olmayan kalici yaralanmalara neden
olabilir. Gaz maskeleri gibi havalandirma donanimlari kullaniimalidir. Yangin kosullarinda tahrig
edici yanma Urunleri olusturabilir. Deri doku tahribati meydana getirmeyen tahrise neden olabilir.

0

Zehirlilik etkisi olmayan madde. Yangin kosullari altinda maruz kalindiginda siradan yanici
maddelerden gelebilecek zararlardan daha fazla bir zarara neden olmaz.

b) Parlayicilik - Yanicilik icin NFPA 704 dereceleme sistemi

Tehlike
Derecesi

PARLAYICILIK
Renk kodu : KIRMIZI

Yuksek derecede parlayici madde. Normal ortam sicaklidi ve atmosfer basinci altinda ¢ok ¢abuk
veya tamamen buharlagabilen veya havada kolayca yanabilen ve kolaylikla yanabilen
maddelerdir. Bu maddeler: Gazlar Sirojenik maddeler Parlama noktasi 22.8 °C ve kaynama
noktasi ise 37.8 °C'nin altinda olan sivilar veya basing altinda sivilasan gazlar (!A sinifi parlayici
sivilar). Fiziksel formlari veya ortam kosullari nedeni ile hava ile parlayici karigimlar olusturan ve
yanici kati tozlari ve parlayici veya yanici sivi damlaciklari gibi havada kolayca disperse olan
(dagilan) maddeler'dir.

Parlayici madde. Asagidaki 6zelliklerin bir veya birkagima sahiptir; Hemen hemen her ortam
sicakliginda tutusabilen kati ve sivilardir. Parlama noktasi 22.8 °C'nin altinda ve kaynama
noktasi 37.8 °C veya Ustlinde olan sivilar ve parlama noktasi 22.8 °C veya lzerinde ve 37.8 =
°C'nin altinda olan sivilardir. (1B ve 1C sinifi parlayici sivilar) Hizla yanan fakat hava ile patlayici
Ozellikte karisimlar olusturmayan kaba toz formundaki katt maddeler. Pamuk, sisal ve kenevir
gibi hizla yanan ve ani yangin tehlikesi yaratan lifli yapidaki kati maddeler. Genellikle icerdikleri
oksijen sebebi ile (kuru nitro seliiloz ve birgok organik peroksit gibi) ok hizli bir sekilde yanan
maddeler. Hava ile temasta kendiliginden tutusan maddeler.

Orta derecede parlayici madde. Asagidaki 6zelliklerin bir veya bir kagina sahiptir; Tutusmanin
gerceklesmesi igin 6nce orta derecede Isitilmasi veya ortam sicaklhiginin Ustiinde bir sicakliga
maruz birakilmasi gereken maddelerdir. Bu maddeler normal sartlarda hava ile zararli karigimlar
olusturmazlar ancak yiksek ortam sicakliklari veya isitma sonucunda zararl karisim olusturacak
miktarda buhar ¢ikarirlar. Parlama noktasi 37.8 °C veya lizerinde, ancak 93.4 °C'den disuk olan
sivilar. Kolayca parlayici buhar ¢ikaran kati ve yari katidirlar.

Az parlayici maddeler. Asagidaki 6zelliklerin bir veya bir kagina sahiptir;

Tutusmanin ve yanmanin gergeklesmesi igin ortam sicaklhidi ne olursa olsun énceden
Isitilmalari gereken maddeler.

815.5 °C sicakliga 5 dakika veya daha kisa sireli maruz birakilmada havada yanan maddeler.
Parlama noktasi 93.4 °C'nin tzerinde olan sivilar, katilar ve yari katilar. Birgok siradan yanici
maddeleri igerir.

Yanmayan maddeler. Asagidaki 6zelliklerin bir veya bir kagina sahiptir;
Parlama noktasi yoktur.
815.5 °C'ye 5 dakika maruz birakildiginda yanmayan maddelerdir.




¢) Reaktiflik icin NFPA 704 dereceleme sistemi

Tehlike REAKTIFLIK
Derecesi |Renk kodu : SARI

4 Yiksek derecede reaktif madde. Asagidaki 6zelliklerin bir veya bir kagina sahiptir; Normal
ortam sicakhgi ve basinci altinda kolayca ve siddetli bir sekilde detone olabilir veya patlayarak
dekompoze olabilir. Bilinen maddelerle veya kendi basina kendiliginden ivme kazanan siddetli
egzotermik reaksiyonlara neden olabilir. Normal ortam sicaklidi ve basinci altinda mekanik veya
termal soklara kargl hassas olabilir.

3 Reaktif madde. Asagidaki 6zelliklerin bir veya bir kagina sahiptir; Detone olabilir veya patlayici
reaksiyon verebilir ancak bunlar igin 1sitilmasi veya kuvvetli bir ategleme kaynagi gerekir.
Yanabilen maddeleri okside ederek yangina neden olabilir. Yiiksek sicakliklarda termal veya
mekanik soklara karsi hassastir. Isi ve soka gerek kalmadan su ile temasta patlayici 6zellik
gOsterebilir.

2 Orta derecede reaktif madde. Asagidaki 6zelliklerin bir veya bir kagina sahiptir; Normal
sartlarda stabil / kararh degildir ve detone olmadan kolayca siddetli degisime ugrar. Normal
basing ve sicaklikta hizli bir enerji ¢gikisi ile sonuglanan bir kimyasal degisime ugrayabilir. Su ile
siddetli bir sekilde reaksiyon verir. Su ile potansiyel patlayici karisimlar olusturur.

1 Az reaktif madde. Normalde stabil / kararli olan ancak yiksek sicaklik ve basingla kararsiz hale
gecer veya su ile bir miktar enerji gikisina neden olabilecek pek siddetli olmayan bir reaksiyon
verir.

0 Reaktif olmayan (kararli)) madde. Normalde hatta yangin kosullarinda dahi kararlidir ve su ile
reaksiyon vermez.

d) NFPA Ozel Tehlike Isaretleri

OZEL TEHLIKE ISARETLERI
Renk kodu : BEYAZ

ACID Asit

ALK Alkali - Bazik

COR Korozif

OoX Oksitleyici maddeyi belirtir. Bu bilesikler diger bilesiklerdeki elektronlari geker veya hidrojeni alir

ve kolayca oksijen verirler. Baska bir ifade ile, diger bilesiklerle karistinildiklari zaman yanabilir
veya patlayabilir (amonyum nitrat).

W Suya reaktif olan maddeyi ifade eder. Bu maddeler su ile temas ettiklerinde hizli bir enerji ¢ikisi
gerceklesir. Bagka bir ifade ile su ile temasta yanabilir veya patlamaya neden olabilir
(magnezyum metali) Radyoaktif maddeleri ifade eder.

Radyoaktif maddeleri ifade eder.

P Polimerizasyon

* (mustahzar: en az iki veya daha ¢ok maddenin karisimi veya ¢ozeltilerini ifade eder)

Kaynaklar
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IS SAGLIGI GUVENLIGI
Kirsal Kesimde Mesleksel Guvenlik ve Saghk

David H. O'NEILL*
GIRIS
Mesleksel konular ve sorunlar, sanayilesme yolunda gelismekte olan llkelerde, sanayilesmis ulkelere gore
daha az ilgi gérmekte, hatta bu konudaki sorunlar tamamen g6z ardi edilmektedir. Bu konudaki birinci
karsilastirma raporu, bir gok yazar tarafindan kaynak olarak kullaniimis ve genis bir tartisma alani bulmustur.
(Or. 1. Christiani, 2. EI-Batawi, 3. Eijekemans) Fakat ¢ok az yazar kirsal kesimin sorunlarina veya
yasamlarini bu alana baglamis milyonlarca insanin, kiiguk giftginin karsilastigi sorunlara ve sorunlara dikkati
cekmigtir. Gortinlste, Asya'daki kigUk ciftciler, Afrika kitasindakilere nazaran daha kétl durumdadir ve
sorunlari daha fazla ilgi gekmektedir. (Or. 4. Sen, 5. Manuba, 6. Mohan, 7. Kogi) Bununla birlikte, 8.
Choudry, 9. Kaul ve 10. O'Neill ise Afrika'daki kirsal kesimin problemlerine deginen yazilar yazmislar,
Ozellikle son ikisi ergonomiye deginmislerdir.
Sanayilesme yolunda gelismekte olan Ulkelerde, mesleki givenlik ve sadlik konularinin bu denli géz ardi
edilmesinin en dnemli nedeni, kolayca saglanan ucuz ve niteliksiz isglcu ve gelismis Ulkelerde kabul edildigi
gibi isgliciini ekonominin degerli bir 6gesi olarak gérmemektir. Leamon'a 11. gore ¢alisanlara sunulacak
Ozendiriciler; sigorta, tazminat, ise alma ve devamsizlik maliyetlerine ve diger isletme giderlerine baghdir.
Kirsal kesimde bu durum ("kayit digi sektér" olarak da adlandiriimakta), 6zellikle gegimini ancak saglayan
ailelerde, planli istihdam yoksunlugu yuziinden daha da kétilesmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde, tarim
iscilerinin gogunlugu, serbest statlide galisan en genis meslek grubunu olusturmakta, ayrica, ¢alisma
kosullarindan dolayi, ofis, fabrika veya madende calisanlara gore, 6zel tedavi gerektiren daha farkl saglk ve
guvenlik tehlikeleri ile yuzlesmektedir. Bu yazi ergonominin dnemini ve 6zel tedavi yontemlerine katkisini
vurgulamak i¢in hazirlanmistir, is kazasi ve tehlikeler 3 kategoride incelenir:
1. Aletlerin ve donanimin kullanim yéntemi, yanlis kullanimi
2. Beden durusu, kaslar ve iskelet rahatsizliklari
3. Bdcek zehiri ve bulasici etmenlere karsi korumasiz olmak.
ALET VE DONANIM
Tarim sektoriinde 6ne ¢ikan 6zellik, basit alet ve donanimlarin, hatta o is i¢in tasarlanmamisg, uyduruk
aletlerin isgiler tarafindan kullaniimasidir.
En cok rastlanan: ¢apa, pala ve oraktir. Bunlar, temelde sapli bigaklardir ve hareket eden boélimleri
olmadigindan tamamen kullanicinin mahareti ve glicline gore is gorurler. Aletlerin kullanimindan
kaynaklanan kazalari (Or. kesikler ve morarmalar) saymazsak, mesleksel rahatsizliklarin ¢godu, yanlis beden
durugsundan kaynaklanir. McNeill ve O'Neill'in (12) yaptiklari bir aragtirmaya gore, Ghana'da Brong Ahafo
bdlgesinde, ciftcilerin % 79'u pala ve bigak yaralari, % 57 si ise ¢apa yaralari almistir.
Yoksulluk sinirindaki ¢iftci ve kirsal kesim isgileri icin (ki bunlar daha gelismis aletlere sahiptirler) motorlu
veya elle kullanilan kesme ve harman dévme makineleri dnemli bir risk kaynagidir. Mohan ve Patel'in (13)
Kuzey Hindistan'da yaptigi bir arastirmaya goére, 576 kazanin % 47 si bahc¢ivan beli ve ¢apa kullanimi, % 13
U ise kesici ve harman ddvicu alet kullanimi sonucu ortaya ¢gikmaktadir. Fakat, yaranin ciddiyeti gbz énine
alindiginda ve hafif yaralanmalar g6z ardi edildiginde, kesici aletlerin yol actigi cok ciddi kazalar, capa veya
bellerin sebep oldugu kazalardan 4 kat fazladir.
Bu tur sorunlarin Ustesinden gelmek igin, el ve ayaklan korumak tizere harman bigme makineleri daha iyi
tasarlanmalidir. Ozellikle kesme islemine katilan gocuk sayisinin fazlaligindan dolayi, erigsim ve koruma
faktorlerine ¢ok d|kkat edllmelldlr.

-~ Uzun sureli, egilerek yapilan igler, belkemigine agiri

* yuklenme ve bir uzvu tekrarlanan hareketlerle uzun
- . sure kullanmak, insan vicudunda kas ve kemik
“ sorunlarina yol agmaktadir. ILO(Uluslararasi Calisma
Orgiitii)'nun da belirttigi gibi (14) beden durusu, tarim
isinde kullanilan aletler ve goérsel gereklilikle
belirlenmektedir.
Tarim sektoriinde yapilan ¢ok sayida arastirmada,
galisanlar, ¢capa veya ekim yaparken uzun sire egilme
sonucu sirt agrilarindan sikayet etmektedir.
Sekimpi bu konuda (15) "el aletlerinin daha ergonomik
tasarimda olmalari insan viicudundaki kas ve kemik
hastaliklarini azaltacaktir" demistir. Ancak, Rainbird ve
O'Neill'in (16) incelemelerinde sozettikleri gibi, bu
konuda kuguk ciftcilik sektériinde ¢ok az yazili kanit
bulunmakta, eldeki bilgiler daha gok diger sanayi kollarindan elde ediimektedir. Ozellikle kadinlarda, bag
Ustlinde ylk tasima, kas ve kemik rahatsizliklari igin bir risk faktori olusturmakta, boyun ve sirt agrilari
seklinde kendini géstermekte, farkli tagsima yontemleri kullanildiginda ise hafifleyip, ortadan kalkmaktadir.




HASERE iLAGLARI
| Tannmda kullanilan ilaglar, kiglk giftgi saghgini tehdit
i eden en 6nemli faktdrlerden biridir ve Bull'un (17)
arastirmasinda belirttigi gibi 6lime yol acabilir.
Arastirma 20 yil dnce yayinlanmig olsa da, ilag
kullanimi gitgide artmakta fakat kiguk ciftgiler bu
yontemin tehlikeleri ve alinmasi gereken dnlemler
konusunda hemen hi¢ egitimemektedir. Bu egitim,
ureticilerin ve saticilarin oldugu kadar kullanicilarin, da
sorumlulugundadir, fakat kayit disi sektorlerde sik
rastlanilan kural disilik sonucu, ilaglarin kontrolsiiz ve
asirn kullanimi ¢ok yaygindir.
ilag kullanirken, kisisel korunma ydntemleri en etkin
yoldur fakat uygun giysi ve gereg tasarimi olmamasi
ve maliyetin ylksekligi korunmayi olumsuz yénde
etkilemektedir. Tasarimda ergonomi ¢gok énemli bir
faktor olarak ortaya ¢ikmakta ve kullanici testlerinden
sonra Uretim 6nem kazanmaktadir. Her aletin ambalaji
icinde kullanim kilavuzlari glvenlik ve uygun kullanim
saglayacaktir (6r. sulandirma yontemleri). Okuma
yazma bilmeyenlere ise gdstererek egitim vermek
ergonomi konusunun énemini vurgulamaktadir.
SONUG
Bu yazida, en fazla galisan sayisina sahip olmasi
nedeniyle basta tarim sektdri olmak Uzere, kirsal
" kesimde

' = U¢ ana meslek, saglik ve glivenlik sorununa deginildi.
Diger sorunlu alanlar, 6rneg@in bulasici hastaliklar veya parazitler yoluyla ortaya ¢ikan hastaliklara (HIV/AIDS
dahil) bu kisa makalede konu disi olduklarindan deginilmemistir.
Bu U¢ sorun da, yukarida s6zu edilen saglik ve guvenligi tehdit eden dgelerin azaltiimasi igin gereken
ergonomik mudahalelerle giderilecektir.
Yazar, bu miidahalelerin basarisinin diger profesyonellerle takim galismasina ve hi¢ kuskusuz hedef kitlelerin
katihmina bagli olduguna inanmaktadir. Sanayilesmis Ulkelerde ve daha az da olsa, gelismekte olan Ulkelerin
resmi isyerlerinde, ergonomik midahaleler, ekonomik ve etik agidan haklilik gosterir; hatta yasa koyucular
tarafindan istenirler. (Bkz.Mbakaya (18). Gelgelelim, kirsal kesimde bu durum yoktur.
Mesleksel saglik ve guvenlik konularinda galigsan profesyoneller ve ergonomistler igin bu sektoére nifuz
edebilmek neredeyse bir meydan okumadir, fakat yazar kuvvetle inanmaktadir ki, tamamen yokedilmese de
ciddi mesleksel saglik tehditi ve kazalar, ergonomik tasarimlarin gelistiriimesi ve tanitimiyla gok azalacaktir.
Bu sektorde ¢alisanlarin hastalik veya kazalara teslim olma ylzdesi ¢ok disecektir.
Bu durumda en son sorulacak soru, ergonomi ile mesleksel tip nasil bir araya getirebilir ve verimli bir sonug
alinabilir? Ayni konuya Stubbs (19) ve Roetting - Luczak (20), farkl bir icerikte olsa da, deginmisler; biraz
hayal giicu ve esin(ilham) ile ortak bir gabanin olasihigini anlatarak, 6zellikle Afrika ve diger gelismekte olan
Ulkelerin zarar géren halklarina ¢ok yarar saglayacagini belirtmislerdir.
Myers J. Occupational health in developing American Journal ofindustrial Medicine
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iKi DAKIKA DUSUN
(Sayfa 31'in yaniti)

Ne yapiimali?

' Basingli hava dikkatli bir sekilde kullaniimayacak olursa, hortum
| kivrilarak ani yaralanmalara yol agabilir. Temizlik igin bu yéntem
secildiginde, pargaciklar etrafa dadilip iscinin lizerine sicrayabilir;

" ilgili sahada toz birikebilir ve ciddi saglik sorunlarinin ortaya

| ¢tkmasina yol acabilir. Bu nedenle suyun yer aldigi temizlik
yéntemleri kullaniimali, fabrika icindeki tiim ¢alisma birimlerine

| vakumlu temizleyiciler (elektrik siplirgesi) konmali ve isgilerin bu
malzemeleri kullanmalari saglanmalidir.

Teknik olarak basingli hava ile temizlenmesi zorunlu ise, bu igi

“| yapan is¢i ve etrafta bulunabilecekler, eldiven, koruyucu gézliik,
onayll toz maskesi ve is tulumu kullanmali; yiiksek dlizeyde
basingli hava ile asla cilt ve elbise temizligi yapiimaya

" kalkisiilmamalidir.

|




TOPLUM
KASTAMONU YAZILARI: 5
Kislar, Kuslar, Insanlar
Erdogan BOZBAY*
Cocuklugumdan beri 6nline gecemedigim e
sevgilerden birisi de kuslardir. Ozellikle kis
gunlerinde onlara yem vermek bir tutkudur
benim igin. Civiltilari yasam sevincimi, sabirlari,
zorluklara katlanma direncimi, ugsuz bucaksiz
gokylzine yikselisleri, hayal glicimun
sinirsizhigini animsatir bana. Hayranhigim daha
bir artar. Iste bu glizel yaratiklarin, zorlu kig
sartlarina yenik diismelerini, pusuda bekleyen
guclulere av olmalarini igime sin-diremem. Hele
balkonuma hatta pencereme kadar korkusuzca
sokularak, umut dolu bakislarla yem
beklemelerine asla dayanamam. Yere dusen ilk
karla birlikte benim de kuslari yemleme
térenlerim baslar. Cogunlukla ekmekle
hallederim o isi. Bayat ekmekleri, 6zellikle de
kabuk kisimlarini, kuslarin bogazina takilmasin
diye dylesine kiiglik parcalara bolerim ki... Ara
sira kirik bugday, bulgur verdigim de olur. Haliyle
oturdugumuz evlerin balkonlari minik konuklar
yuzinden pek temiz durmaz. Ne olursa olsun
onlarin, insanin igini donduran bdylesine soguk
zor kosullarda agliktan 6lmemeleri igin verdigim
yiyecekleri keyifle kursaklarina indirigleri her
seye deger. Ama okuduklarim ve goérdiklerim
tim keyfimi, sevincimi alip gétirmeye yeter.
Acimasiz bazi insanlarca(l), akla hayale
gelmeyecek zehirli yem ve hain tuzaklarla,
yaban hayvanlari soykirim yapilircasina telef
edilir. Ardindan da soylari tiikeniyor diye hamasi
nutuklar ¢ekilir. Tim bunlar, timsah
gOzyaslarindan 6te bir anlam tagimaz. : ; ;
Gergi, bazi sivil toplum orgutlerince, yaban hayati koruma adina ornek g|r|§|mlere onculuk edllmeye
katliamcilar engellenmeye galisilsa da gabalar simdilik yetersizdir.
#
Gelelim Kastamonu'nun sansli kuslarina... Eski aliskanligimi burada da sirdiirmeye niyetleniyorum. Bayat
ekmek, bugday atiyorum bahgeye. Yemek igin bir tek kus gelmiyor nedense. Glinlerce durum hi¢ degismiyor.
Dogrusu, bu duruma bir anlam veremiyorum. Ama yine de bahgeye-oturdugum evin balkonu yok da- bir
seyler atma geleneginden de bir turli vazgegemiyorum. Belki bir gun...
Derken bir guin, erken saatlerde c¢arsi tarafina gitmem gerekiyor. Yollar henliz hareketlenmemis. Arabalar
seyrek, insanlar tek tik. O da ne, her agacin alti 6bek dbek kus dolu. Ortalik bayram yerine ddnmis adeta.
Sergeler, sigirciklar ve digerleri... insanlara da dylesine alismiglar ki. Pek Urktiikleri filan yok. Yanina
yaklasinca biraz tedirginlesip, urklyorlar. Birka¢ kanat vurusuyla havalanir gibi yapip tekrar yemlerine
donuyorlar. Evet her agacin alti gesitli yemlerle donatiimis sélen sofralarina benziyor. Sasiriyorum.
O an beni bir merak sariyor ki sormayin. Acele tarafindan bu isin esrarini gézmeliyim. Ve yapacagim isi filan
unutup, en yakindaki dilkkana yoneliyorum. Orta yash bakkaliye sahibi gilimseyen bir yizle karsiliyor beni.
Lafi fazla uzatmadan merakimi sdzcuiklere dokiyorum. "Kuslara yemleri kim veriyor acaba?" Sorumla
birlikte gulimseyen yizi daha bir sevimli hal aliyor. Sorumu soruyla yanithiyor. "Hi¢ séylenir mi kimin
verdigi? O zaman ne anlami kalir iyilik yapmanin! " Ustii kapal verdigi yaniti almanin rahathgiyla,
tesekkir ederek dikkandan ayriliyorum, itiraf etmeliyim ki, kuslar yerel yénetim yada bir sivil toplum kurulusu
tarafindan besleniyor diye distinmistim. Sorum da o yondeydi haliyle. Olsun, kimlerin besledigi 6nemli degil
aslinda. Artik geceleri daha rahat uyuyabilirim. Clinki, kis ne kadar sert gegerse geg¢sin Kastamonu'da onlari
besleyen duyarl birgok insanin varligi igimi 1sitiyor. Yaptiklarinin kimseler tarafindan bilinmesini istemeyecek
kadar da incelikli, onurlu, algak géniilliler. Ustelik bu insanlar; yaptiklari en kiigiik iyiliklerin ardindan, en sik
giysileri, en gorkemli takilari, en sevecen(!) tavirlariyla gazete ve televizyonlarda boy gésteren, hava atan,
yalnizca tribinlere oynayanlara da hi¢ mi hi¢ benzemiyorlar...

* Jeomorfolog )
Fisek Enstitiisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi



YASAM
insanoglunun Gegmisi
Cihat UYSAL*

INSANOGLUNUN GEGMiSi

biz yeni bir hayatin acemileriyiz

butdn bildiklerimiz yeniden bigimleniyor
siirimiz, agkimiz yeniden,

son kéti glinleri yasiyoruz belki

ilk gtizel giinleri de yagariz belki

kekre birsey var bu havada

gecmigle gelecek arasinda

aciyla seving arasinda

Ofkeyle badis arasinda

cemal siireya

Dinya uzerinde insanoglunun bugin eristidi nokta gelisme kavraminin i¢ini bosaltacak kadar distnduricu
bir icerik tasiyor. GUnlik yasam, insanlarin yagsamdaki beklentileri, yapilan buyuk projelerin olusumundaki
hovardalik bunu disinduriyor. Bu nedenle, insanogdlunun gegmisini iyi analiz etmeden, yaptiklarini dogru
anlamlandirmanin eksik olacagdini distniyorum. Yapi yapma kulturd i¢in de ayni yolu izlememiz gerekiyor.
Dinyanin gidisinden memnun insan sayisi giderek azaliyor. Kendini kandirabilmesi de giderek zorlagiyor.
Ustelik, bu konuda sorgulanmasi gereken en énemli sektér, insanoglunun yerylzindeki varhigini en somut
bicimde ortaya koyan yapi sektoridur. Yapi ve ¢cevresindekiler ile ilgili sorunlar neredeyse, dinya Uzerinde
yasayan herkesi rahatsiz ediyor. Yerlesim alanlari, sanayi tretimi yapilan bdlgeler icin yazyillardir 5ngérilen
¢dzlmler bazen uygulanmadan, bazen de uygulama sonunda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle surekli
elestirildi. Simdiye degin sorunlari tanimlama gabalari bile, yasamdaki degisimden daha sahipsiz kaldidi igin
yasama olanagi bulamadan kullaniimaz, ¢6ziim olmaktan uzak bir konuma dusttler. Yapilar teker teker ele
alinarak iyiyi, glizeli aramakla gecti. Sadece yapi yapmanin 6ne ¢ikarilarak, tek hedef haline gelmesi
yayginlastikga, biriken sorunlar pek ayirdina yarilamadan hizla birikti, cogaldi.

Bugun, insanlik tarihindeki olusumu (bilindigi kadari ile) baslangicindan bugtine sdyle kaba bir degerlendirme
ile g6zden gecirecek olursak, yeryizinde varligini belli ettidini, hatta bu konudaki becerisini (!) abarttigini,
hastalikli davranis sergiledigini gériiyoruz. insanoglunun adina uygarlik tarihi diye adlandirdigimiz gegmisini
bu agidan bakip, degerlendirmek hi¢ de abartili gelmiyor bana.

Once yap! yoktu. Hani gcodu baslangig énce su vardi, bu vardi diye seslenir ya. insan denilen canli igin boyle
bir baslangi¢ s6zkonusu olmamis. Adeta kapinin dnline birakilmis bebekler gibi, hatta 6nine birakilacak bir
kap1 bile yok iken ortaya ¢ikmis. O herseyi bastan kendi olusturmus. Boyle bir gegmisi yasamis olmasi, belki
de sonradan gérmeler gibi insanoglunun genlerine islemis. Doyumsuz, agg6zll, gorguslz, gerektiginde
acimasiz, vahsi olabilmesinin temel agiklamalarindan biri bu olabilir. Evet, ilk dnceleri yani, evrim slrecinde
heniiz yeryiiziinin acemisi bir canli iken insanoglunun varligindan baska hicbir seyi yok imis. Ustelik,
buginku bilgilerimize gore, nerede ise yok olacak kadar azaldiklari bir donemi de atlattiklari tahmin ediliyor.
insanogunun yaptiklari, yaptiklarini unutma beceri-si(!) ciddi olarak disiiniilmeye deger. Oyle ki, yaptiklari,
yapacaklarinin glivencesi olmus gibi gértintyor. Yarattigi sorunlari hep bir sonraki nesillere miras birakmasi
onun temel dzelliklerinden birisi. Ben eskiden bu konuda gok iyi niyetli diisiiniiyordum. insanoglunun
sorunlarini ¢gézmesi i¢in bireyin etkin yasam siresinin yetmedigini disinidyordum. Bu digiincemin pek o
kadar inandirici olmadigi konusunda kendimi kandirmaya hep hazir buldum. Bu egilimim, insanoglunun da
ortak egilimidir diye de dusunulebilir. Oysa, zaman zaman bu distncelerimde ciddi yanlislar olabilecegdini
distniyorum. Ornegin, insanoglunun dmrinin uzamasinin sorunlarin ¢ézimini kolaylagtirmayacagini,
daha da karmasik hale gelip, icinden ¢ikilmaz sonugclar arttiracadini dusinmekten kendimi alamiyorum.

* Mimar, Y. Mih.



SOSYAL POLITIKA
Tiirkiye'de Kirsal Kesimde ve Tarimsal Uretimde Kadin

E. Ozlem OZCATAL*
GIRIS
Kadinlarin kirsal kesimde, dolayisiyla tarimsal tretimde énemlerini tim Ulkelerde gbzardi edilemeyecek
boyuttadir. Gelismekte olan Ulkelerde, kirsal kesimde istihdam edilen kadinlarin cogunlugu tarim sektériinde
yer almaktadir. Kirsal kesimde kadin, annelik gorevi, ev ve tarim isleri ile daha fazla sorumluluk Gstlenmistir.
Guney Sahra'da yiyecek uretiminin % 70-80'i Asya'da % 65'i, Gliney Amerika'da % 45'i kadinlar tarafindan
yapilmakta; kadinlarin yemek, temizlik, cocuk bakimi ile tahil ve hayvansal Uretim i¢in ayirdiklari toplam
zaman gunde 19 saate ulagsmaktadir (Kasnakoglu, 2000). Gelismis toplumlarda endustriyel olarak hazirlanan
bircok yiyecek, giyecek, gelismekte olan ulkelerdeki kirsal kesim kadini tarafindan Uretilmektedir. Bu igler
kadinlar tarafindan evde yapildidi icin, daha gok ev isi olarak tanimlamakta, Uretken is sayilmamaktadir
(Sirman, 1991). Bu nedenle kadin isgictinin katkisi ulusal hesaplarda oldugundan az gosterilmektedir
(KSSGM, 1999). istatistiklerde licretsiz aile iscisi olarak gériilen emek, karsihgi ddenmemis kadin
emeginden olugsmakta ve tarimsal Gretimin dnemli miktari, bu emek tarafindan tretilmektedir. Niifus artisi,

kirsal alandan erkeklerin go¢ etmesi, kadinlarin yik
s

* Mustafa Demirbag, “Harman izi”,
Kastamonu - 2001

+ Mustafa Demirbas, "Harman izi" Kastamonu - 2001

Kirsal Kesimde Kadin

Turkiye'de kirsal kesimde kadinlar temizlik, cocuk bakimi, ekmek yapma, gida, beslenme gibi ev islerini
yapmakta diger taraftan bitkisel ve hayvansal Uretim, el sanatlari etkinlikleri, pazarda satmak i¢in mal Gretimi,
tarimdisi Ucretli iscilik gibi faaliyetlerde de bulunmaktadir. Ancak kadinin bu etkinlikleri kapali aile ekonomisi
icinde kaybolmakta, kadin bagimsiz olarak emeginin icinde kaybolmakta, kadin bagimsiz olarak emeginin
karsiligini alma ve kullanma olanadinda hukuken olmasa da uygulamada yoksun bulunmaktadir. Bu
durumda bagimsiz Ucret kazanan kesime girmeyen fakat ekonomik agidan Uretim etkinligi olan isleri yapan
kadin, geleneksek degerlerin yaygin oldugu kirsal kesimde calisan kadin statiisine sahip dedgildir. Yaptigi ev
disi is, kirsal yapilanma modelinde ev isinin uzantisi olarak goriilmekte ve ¢odunlukla ekonomik faaliyet
sinifina alinmamaktadir. (KSSGM 2000).

Turkiye'de kadinlarin tarim kesiminde 6zellikle kby yasaminda erkege oranla daha fazla ¢alismasi, iginde
dogup buyldagu sosyal degerler agisindan dogal sayilmaktadir (Yildirak, Gilbuguk,1988). Aile icinde
kadinin konumu, kiz gocuk olarak dogumu ile baslamaktadir. Kiz gocugu, es, anne rollerine gore
yetistirilirken, erkek ¢ocuk ailenin gegimini saglayacak, aile reisi olacak bigimde toplumdan beklenen rollere
gore yetistiriimektedir. Bu baglamda, kadinin, istihdamdaki konumu, kirsal kesimde yuki ne kadar agir olursa
olsun, asil 6zne olan erkek yaninda, onu tamamlayici bir ikinci 6zne konumudur (Aziz ve digerleri, 2000)
Tarimsal Uretimde Kadin

2003 yili Devlet istatistik Enstitisl Hane isglicl Anketi sonuglarina gére ¢alisan nifusun % 33,9'u tarim
sektériinde galismakta, % 18'i sanayide ve % 48'i hizmet sektériinde calismaktadir. Ulke genelinde toplam



isgucune katilma orani % 48,3 olup, bu oran erkeklerde % 70,4 kadinlarda % 26,6' dir. Kirsal alanda ise,
toplum isglclne katilma orani % 55,5 olup, oran erkeklerden % 72,9, kadinlarda % 39'dur. Ayrica kirsal
alanda istihdam edilenlerin % 69,4'( tarimda olup, bu oran erkeklerde % 55,5 kadinlarda ise % 89,1'dir.
Kirsal alanda alan da kadinlarin tamamina yakini tarimda istihdam edilmektedir (Giil-gubuk, 2005). Bu
oranlarinda gosterdigi gibi kadinin tarimsal faaliyetlere katiimasi s6zciigi yerine omuzlama deyimini
kullanmak daha yerinde olacaktir (Sekin,1998). Kadin, Tirkiye'de kirsal kesim ekonomisini ayakta tutan
temel glgtar.

Kadinlarin icret konumlarina gére dagilimina bakildiginda % 81, 4'U (icretsiz aile is¢isi, % 15, 9'u kendi
hesabina veya isveren, % 2, 4'l ise Ucretli veya yevmiyeli olarak galismaktadir. Tanmsal iretim silreglerine
aktif olarak katilan kadinlarin etkinliklerinin kiglk bir bolimu gergek bir ¢calisma olarak kabul edilmekte,
yapilan iglerin blyUk bélimu, kadinin geleneksel rol ve gorevleri geredince yerine getirmesi zorunlu gortlen
etkinlikler olarak degerlendiriimektedir (Gulbuguk, 2005).

e

* Doganay Sevindik, “Obek Obek”, Mardin - 1997

» Doganay Sevindik, "Obek Obek", Mardin — 1997

Kirsal kesimde galisan kadinlarin cogu (% 81,4'0) Ucretsiz aile isgisi konumundadir. Bu nedenle ekonomik
bagimsizhig yoktur. Uriiniin satisindan aldidi gelir kocaya aittir. Babasinin evinden getirmedigi her sey esinin
mulkiyetindedir. Topraksiz ailelerde ise mevsimlik tarim isgilerinin blylk ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Yazin sicak kisin soguk havalarda zor kosullarda galisan kadin isgiler erkek isgilere gore
daha dusuk Gcretler almaktadir  (Sekin, 1998).

Buyik isletmelerde kadinlar tarlada ¢alismazlar. Tarimsal Gretimin, tGretime dogrudan katiima isleri digindaki
(Uretime karar verme, ydnetme, denetleme ve pazarlama gibi) isler erkegin isidir. Erkegin yeterli olamadigi
yerlerde kadinin, sinirlida olsa, yonetim ve denetleme goérevi vardir. Orta buyuklikteki giftliklerde erkekler
makinelesmis isleri ve pazarla iliskileri yarutirler; kadinlar ise emek yodun isleri Ustlenirler. K¢k ciftliklerde
ise erkekler tarim-digi gelir kaynaklari ararken, kadinlar emek yogun tarimsal uretimi yuratirler. Gerek bu tur
topraklarin sahibi olan ailelerde, gerekse orta buyuklikte topradi olan ailelerde ¢esitlenmis bitki ya da sinai
turd tarim yapilmasi durumunda kadin, el emegine dayali ¢apa, hasat gibi isleri yapma durumunda
kaldigindan, calisma yuku, erkege gore daha fazladir. Topraksiz ya da yetersiz toradi olan aileler ise gerek
kadin, gerekse erkegin gecim igin baskalarinin iglerinde galismaya gereksinimleri vardir. Bunun igin de
erkekler, -zaman zaman kadin da- ya mevsimlik isgtcl olarak bulunduklari kdyde veya ¢evrede ya da
bolgelerinde galigirlar. Bu tir ailelerde kadin, sinirli olarak tretme durumunda kaldigi emek yogun tarla,



bahge ve hayvanlarla ilgili isleri yapmakla yukumludir (Cakmak, 1994).

Batdn bunlara bakilarak, tarimsal Gretimin her zamankinden daha fazla kadinlarin sirtindan oldugu
soylenebilir. Kirsal kesimde hangi bigcimde olursa olsun, kadin emeginin bilgi ve teknolojiyi gerektirmeyen
niteliksiz isguicu olarak genelde degerlendirildigi ortaya ¢ikmaktadir. " Niteliksizlik ", genelde tum kirsal kesim
(ciftci) insani igin gegerli olmakla birlikte, erkedin "giftci" olarak adlandiriimasi, geleneksel yapi igerisinde
tarimsal Uretimdeki tim gelismelerden dogrudan ya da dolayl haberdar edilmeleri; zaman zaman sinirli da
olsa egitimden ge¢cmeleri, erkek ciftgilerin "gérinirde nitelikli" olmalari sonucunu vermektedir. Kadinlar ise,
ayni sureclerden ge¢cmelerine karsilik, tarimsal islerde "nitelikli" olarak sayllmamaktadir. Tarimsal Gretimde
bulunan kirsal kesim kadininin ugras alani ile ilgili Uretim konusunda editim gérmesi, yine tarimsal tretimin
hem yapilanmasini hem de pazarlamasini sadlayacak kooperatiflesmeden yararlanmasi, ilgili kurum ve
kuruluslardan kredi almasi gibi olgu ve sureglerde kadin, ya hi¢ yer almamakta; ya da ¢ok sinirli durumlarda-
konularda yer almaktadir (KSSGM, 2000).

Kadinlar tarimsal Urinlerin yetigtirimesinde degdisik asamalarda degisik yogunluklarda yer almaktadir (Saito
ve Spurling, 1992). Ornegin, bugday, arpa gibi tarim Uriinlerinin tretiminde kadin emegi pek kullanilimazken,
sebze uUretiminin degisik asamalarinda kadinlar yodun olarak yer almaktadir. Meyve Uretiminde hasat
asamasinda kadin emegine gereksinim duyulur.

* Mustafa Demirbag "Minik GCobanlar”, Kastamonu - 1999
Bazi Urtinlerde kadinin Uretime katkisi, erkeklerden daha fazladir. Dogu ve Guneydogu Anadolu'da
yapilan bir galismaya gore bugday uretimi / tamamen erkeklerce yapildigi halde, seker pancari
Uretiminde kullanilan emegin % 7'si kadin emegidir. Kayisi tretiminde ise kadinlarin katkisi % 26 ile
sinirli kalmistir (Erttirk, 1995). Bir Griiniin Uretimdeki degisik asamalarinda yalnizca kadinlar, yalnizca
erkekler veya kadin ve erkekler birlikte yer alabilmektedir. Tarla hazirligi, gibreleme, ilaglama gibi
etkinliklerde genellikle erkekler tarafindan yapilirken; gapalama, ot yolma, Urinleri isleme kadinlar tarafindan
yapilan etkinliklerdir. Sulama, harman ve pazarlama etkinlikleri ise kadinlar ve erkekler tarafindan
yapilabilmektedir ( Cakmak, 1994). Hayvan bakimi ile ilgili islerden, ev ve yakin ¢evresinde olanlar kadinlarin
isidir. Trkiye'de kadinlar, genellikle buyuk ve kiglk bas hayvanlarin beslenmesi, sagiimasi, ahirlarin
temizlenmesi ve sit, peynir gibi hayvan urdnleri
nin yapimindan sorumludur (FAO, 1195).
SONUGC
Turkiye'de tarim sektoriinde, ekonomik olarak faal kadin nufusunun %89,1'i her turld giivenceden yoksun
Ucretsiz aile isgisi statisiindedir. Bu durumda bagimsiz iicret kazanan kesime girmeyen, fakat ekonomik
acidan Uretim etkinligi olan isleri yapan kadinin emegi tarim alaninda gériinmez olmaktadir. Ayrica emegin
verimliligi agisindan, kadinlar esitsiz islerde ¢alismaktadir. Bu igler ise caga yapmak, ot yolmak,
hayvanlarin bakimi, sagilmasi, ahirlarin temizlenmesi gibi tretim strecinin agir isleridir. Kirsal
kesimde kadinlarin gerek ev isleri gerek tarimsal etkinliklerde ¢alismasi, kadinlarin statisi ve sosyal
durumlarinda iyilesme yaratmamaktadir. Kadinin emegdi hem aile iginde hem de tarim islerinde ikincil,
gérinmez olmaktadir. Kirsal kesimde kadinlarin rolu, statisu, ekonomik katkilari konusunda, detayli nitel ve



nicel bilgiler derlenmelidir. (Kasnakoglu, 2000) kadinlarin kirsal alanda ¢alismalarinin gérinir kilinmasi igin,
kadina iligkin yapilan aastirmalar 6nemlidir, desteklenmelidir. Kadinlarin egitim dizeylerini artiracak dnlemler
alinmali, yayin organlari, 6zellikle televizyon, lke bazinda kadinin ekonomi ve tarimdaki roliini vurgulamak
icin kullanilmalidir. Kirsal alanda kadinlarin egitim dizeylerini artiracak dnlemler alinmali, tarimsal yayim
projelerinde dogrudan kadinlara yonelik egitimler verilmeli, bdylece kadinlarin stattlerini gelistirmek ve gelir
dizeylerini artirmak igin yeni teknik beceriler kazanmasi mimkuin olabilecektir. Kirsal kesim kadinlarinin
teknolojik destekler, disuk faiz ile kredi alabilme olanaklari, 6rgttlenme, kooperatifler kurmalari
saglanmalidir.

* Ibrahim Peynirci, “Titiincii Kiz”, Inegdl - 2005

« ibrahim Peynirci, "Tiitiincii Kiz", inegdl - 2005

ALTERNATIF SONUG :

Turkiye'de tarim sektoriinde, ekonomik olarak faal kadin ntfusunun %89,1'i her turli giivenceden yoksun
Ucretsiz aile isgisi statislndedir. Bu durumda bagimsiz tcret kazanan kesime girmeyen, fakat ekonomik
acidan uretim etkinligi olan isleri yapan kadinin emegi tarim alaninda gériinmez olmaktadir.

Kadinlar, dolayh olarak degil, bagimsiz birey olarak sosyal givenceye kavusturulmalidir. Bunun ardindan,
kadinlar, toplumsal yasamin sagladidi tim olanaklari, kendi kararlariyla ve kendi adlarina kullanabilmeleri
icin egitilmelidirler. Kirsal kesim kadinlarinin teknolojik destekler, disik faiz ile kredi alabilme olanaklari,
orgltlenme, kooperatifler kurmalari saglanmahdir

Ayrica emegin verimliligi acisindan, kadinlar esitsiz (dezavantajli) bir konumdadir. Erkekler makinelesmis
olmus, nitelikli islerde ¢aligirken, kadinlar elle yapilan islerde galismaktadir. Bu igler ise ¢caga yapmak, ot
yolmak, hayvanlarin bakimi, sagiimasi, ahirlarin temizlenmesi gibi Gretim strecinin agir isleridir.

Tarimda kadin-erkek arasinda, nitelik gerektiren-gerektirmeyen roller bicimindeki, rol degisimi ortadan
kaldiriimalidir. Kadinlarin egitimi strdurulerek, nitelikli emek 6gesi haline déntismeleri saglanmaldir.
Kirsal kesimde kadinlarin gerek ev isleri gerek tarimsal etkinliklerde ¢alismasi, kadinlarin statlis ve sosyal
durumlarinda iyilesme yaratmamaktadir. Kadinin emegi hem aile iginde hem de tarim islerinde ikincil,
gOrinmez olmaktadir.

Arastirmalarla uygulama ve sorunlari sik sik izienmelidir. Alan arastirmalari yalnizca tanimlama ve gézlem
araclari olmanin 6tesinde, toplumun dénustirtlmesinde de etkin bir rol Gstlenmelidir.

Kadinlarin egitim duzeylerini artiracak énlemler alinmali, yayin organlari, dzellikle televizyon, tGlke bazinda
kadinin ekonomi ve tarimdaki rolinu vurgulamak icin kullaniimalidir.

Hukuksal ve sosyo-ekonomik yonden kadin-erkek rollerinin esitlenmesi igin, yogun 6zendirmelere
basvurulmalidir. Tarimsal alandan baslayarak toplumda buylk dénidsimuin gergeklestirilebilmesinin anahtari,
kadini, dogustan gelen haklarini kullanan "insan" konumuna yikseltmekten gegmektedir.
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BEYIN GOCU
Bir Basan Oykiisii: isvigre'deki Tiirk Gégmenlere
Yonelik Dil Okulu
Senay GOKBAYRAK*

senay nokta gokbayrak at fisek nokta org nokta tr
1960'li yillarda, Turkiye'den basta Bati Avrupa llkelerine olmak Uzere, artan dis go¢ olgusu ve ortaya
cikardigi etkiler tim gevrelerde yogun tartismalara neden olmustur. Ozellikle gégmenlerin yagadiklar
toplumlara entegrasyon (kaynasma) sorununun ¢ézimiine yonelik, go¢ alan toplumlar tarafindan bazi
projeler gelistirilse de, s6z konusu sorunlarin sirdiigu gorilmektedir. Entegrasyona iliskin sorunlarin basinda,
basta kadinlar olmak izere gégmen toplulugun géreli egitim dizeyinin disukltgu, dil, yol ve yordam
bilmemeleri gelmektedir. TUrkiye'de, dis go¢ olgusu agirlikh olarak bu sorunlar temelinde tartisilsa da, beyin
g6c¢l adi ile bilinen nitelikli gb¢ akimlarinin da Turk gog¢ tarihinde énemli bir yer tutugu bilinmektedir. Turkiye,
s6z konusu beyin glcunden, gerek Ulke igin, gerekse Ulke diginda yasayan gégmenlerin sorunlarinin
¢6zimunde ¢ok degerli bir yere sahip olmalarina ragmen yararlanmayi disinmemistir. Bu amacla
baslattigimiz "Beyin Gégiinden Beyin Giiciine" projemizin gergevesinde tanistigimiz isvigre'de yasayan
Nezahat Dogan'in, Turk gd¢menlerin yasadiklari toplumda, yasam duzeylerini yikseltmek ve ¢agdas
uygarligin nimetlerinden yararlanmayi 6gretmek konusunda anlamli bir érnegini olusturdugu igin sizlerle
paylasma istedik.
Nezahat Dogan, 36 yil énce bir ilkokul 6gretmeniyken, evlenerek gég etmis Isvicre'ye. Tiirkiye'de d3retmen
okulunda egitimini siirdiiriirken Almanca égrenmesi ve kendi deyisiyle sans eseri olarak isvigre'nin Almanca
konusulan bélgesine yerlesmesi onun ileride yapacagi calismalarinin ilk adimlarini olusturmus, isvigre'ye
yerlesmesi ile birlikte dil bilme avantajini kullanmaya karar vermis. Oncelikle Aimancasini gelistirerek, kurs
ogretmenligi yapmak icin gerekli sertifikayi aldiktan sonra, bir de arada Almanya'da Goethe Enstitiisi'nden
diploma alarak, yetiskinler egitiminde kurs idarecisi olmus. 2001 yilinda yasadigi Winterthur sehrindeki
gbécmenlere yonelik entegrasyon dairesinde galismaya baglamis. Burada isvigre'deki Tirk dernekleri ile
isvigre resmi makamlari arasindaki iligkilerde anahtar kisi rolinii Gstlenmis. Entegrasyon dairesindeki
calismalar sirasinda, Tirk gégmenlerin yasadiklari sorunlari daha yakindan tanima firsati bulmus.
Basta kadinlar olmak Uzere, dil bilmemekten kaynakli olarak evlerinin iginde izole olarak yasayan
gbé¢emenlerin toplumla butinlesmesi ¢ok distikmus. Bu butinlesmenin gelistiriimesi igin entegrasyon dairesi
icinde Almanca kursu agmayi basarmis.
Ozellikle kursa kadinlarin gelebilmesi igin, ddeme kolayliklari, licretsiz gocuk bakimi, yerlesim yerlerine yakin
bir yerde kursun diizenlenmesi gibi kolayliklar saglanmis.
Kurslara ilginin artmaya basladigi bir dénemde, entegrasyon dairesi bu kurslarin onlarin is alanina
girmedigini, isterse bireysel olarak kurslari sirdirebilecegini sdylemis. Bunun Gzerine Nezahat Dogan, su
anki okulunu agmis. Okulda, kadin- erkek karisik olan siniflarin yaninda, sadece kadinlara yonelik 6gleden
sonra siniflari da bulunmaktaymis. Nezahat Dodan, okula gelme ydninde istekli olanlarin derslerden ¢ok
yararlandigini belirtiyor.
Dersler kapsaminda yalnizca dil egitimi verilmiyor; ayni zamanda, kursiyerlerin yasadiklari kentin sosyal,
kulturel dokusunu tanimalari saglanarak, kamu kurumlarinin ¢calismalari anlatilarak, kentli degerlerin
benimsenmesine yardimci olunmaya galigiliyor. Aimancayi 6grenen ve bir sekilde ¢alisma yasamina
girebilen kursiyerlerin diger kursiyerler icin motivasyon kaynagi oldugu da belirtiyor.
Oradaki Turk dernekleri araciligiyla Nezahat Dogan, basta kadinlar olmak (izere olabildigince fazla sayida
goécmenimizin kurslara katiimini saglamaya calisiyor. Ancak, bugtnlere gelebilmek ¢ok da kolay olmamis.
Okul agma fikrine karsi olan birgok isvigre kurumu ile ugrasmak ve kurumlarin baslarinda bulunan kisileri
ikna edebilmek igin aylarca git gel yasanmis. Nezahat Dogan, kendisinin sosyal demokrat partideki
taninmigligi nedeniyle, bir cok kapinin kisisel gabalari sonucu sanki hatir igin agildigini belirtmekte.
isvigre'deki bazi makamlarin okula sicak bakmamasinda, "bizde yeteri kadar Almanca kursu var, oraya
gelsinler, biz onlara olanak taniyoruz" gibi yalinkat bir anlayis etkili olmus. Nezahat Dodan'in israrla
anlatmaya ¢alistidi ise, insanlarimizin uyum sorunlarinin altinda yalnizca Alimanca bilmemenin yatmadigi...
Kentli bilinci, sosyal kurumlardan yararlanmanin arttiriimasinin en az Almanca bilgisi kadar dnemli oldugudur.
Cok az egitimi olan kisilere Almanca 6gretiminin 6nce Tirkge yapilmasi ve kentli dederlerin benimsetilmesi
geregdi, daha sonraki agsamalarda ise istenirse diger kurslara gidilebilecegi.
Sonugcta okul agilarak amaca ulasiimis, simdi de en biyuk sorun olan sirdurilebilirlik ile ugrasmak
durumundalar. Bu noktada, 6zellikle kurslara yénelik ilgiyi arttirmak en oncelikli sorun alani. Kurs Ucretleri
baglangigta ilgiyi cekmek igin diisiik bir diizeyde belirlenmis. Sonra, isvigre Devleti'nden yardim saglanarak,
saat Ucretleri yariya duslrilmuas ama yine de kurslara beklenen ilgi saglanamamis.
Bu ay Isvigre'de yeni bir yabancilar yasasinin gikmasinin dil bilmeyi cok daha énemli hale getirdigini belirtiyor
Nezahat Dogan. Yasaya gore, Almanca bilmeyenler isvigreli olamiyor ve yeni gelenlerin de bes yil icinde
Almanca 6grenmezler ise oturma izinleri uzatiimiyor. Nezahat Dogan, bu yeni dizenlemelerin kurslara olan
ilgiyi arttirip arttirmayacagini merakla bekliyor. Bu arada, glzel bir haber olarak Zurih Bagskonsolosunun
kurslara ilginin artmasi i¢in, galismalara destek olacagi haberini veriyor. Destek, kurslara devlet yardimin
surmesi igin gok énemli. Clinkd, alti ayda bir projenin devami igin onay alinmasi gerekiyor. Oniimiizdeki alti



ay igin, entegrasyon dairesinden izin alinmis olmasi ise diger glizel haber. Bu arada kentin yabancilar dairesi
bagkaninin destedinde yakinda uygulamaya girecek bir ydnetmekle, egitim diizeyi dusik olan Turklerin,
Oncelikle s6z konusu okulun hazirlik sinifina gitmeleri, daha sonra ise hiikiimetin kurslarina devam etmeleri
s6z konusu.

Bu arada Winterhur'daki Turk derneklerin de desteginin unutulmamasi gerektiginin altini giziyor Nezahat
Dogan. Derneklerin Uyelerine génderdikleri mektuplar ile okulun tanitimina katki saglamalari daha fazla
saylda gégmene ulasmak icin buyik dnem tasiyor. Kendi deyimiyle, okulu agmanin glic ama yasatmanin
daha gug oldugunu belirten Nezahat Dogan ve ekibine galismalarindaki basarilarinin, katlanarak sirmesini
ve yurt disindaki beyin gicimuizun diger Gyelerinin de yasananlara karsi sosyal duyarhligini gdstererek,
sorunlarin ¢ézimune katkida bulunmalarini diliyoruz.

* A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Aragtirma Gérevlisi
Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonulliisii



SOSYAL POLITIKA
Cocuk Koruma Sistemi ve Suga Yonelen Gocuklar* )
Ozlem CANKURTARAN ONTAS*

Yiksel BAYKARA ACAR*
Girig
Modern toplumlarda bireylerin toplumsal refahi yaninda, sosyal kontrolii saglamada sosyal refah hizmetleri,
diger sistemlerin yaninda 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Bu galismada sosyal refah sisteminin bir pargasi
olan ve Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin uygulama koordinatorligini tstlenen Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunun' suga yonelen gocuklar baglaminda mevcut uygulamalari tartigiimaktadir. Buna gore,
calismada 6ncelikle tarihsel agidan Turkiye'de ¢ocuga bakis agisi tartisilacak, daha sonra da bu tarihsel
perspektif dogrultusunda buglinkii durum degerlendirilecektir.
Diinyada ve Tirkiye'de Gocugun Korunmasinda Tarihsel Siireg
Tarihsel agidan ¢gocuklugun nasil bir evrim gegirdigine bakildiginda, Ortagag'da ¢ocuklara minyatr bir
yetiskin olarak davranildigi gérilmektedir. Sanay i devrimi sonrasi ortaya ¢ikan burjuva sinifinin erkek
cocuklarinin tarihte ilk kez ¢ocuk olarak algilanan grupta yer aldigi1 gérulmektedir. Tip bilimindeki ilerlemelerle
ortalama yasam beklentisindeki artis, davranis bilimlerindeki gelismeler, gocuklugun yetiskinlikten ayri bir
dénemi igerdigi anlayisini getirmistir. Ote yandan sanayi toplumlarinda sosyal yikimlilikleri olan devletin,
¢ocugun korunmasinda ailenin yani sira birinci derecede sorumluluk almasi gerektigi anlayisi, yani
paternalist anlayis, yayginlasmistir. Bdyle bir bakis acisinin gelisiminde, hiimanist akim ve insan haklari
konsepti etkili olmustur. Cocuklarin korunmasinda uluslar arasi olusumlar, 6zellikle 1l. Dinya Savasi'ndan
sonra rol almiglar ve 20. ytzyil gocuklugun altin ¢agi olarak nitelendirilmistir.
Tan (1993,11), 20.ylizyihin egemen ¢ocuk paradigmasini, li¢ temel varsayima dayandirmaktadir:
1. Cocuklar, yetigkinlerden farklidir;
2. Cocuklarin yetiskinlige hazirlanmasi/yetistiriimesi gerekir;
3. Cocuklarin hazirlanmasi/yetistiriimesi sorumlulugu yetigkinlere aittir.
Modern ¢ocukluk paradigmasi, toplumlarda gocugun korunmasi disincesini gelistirmigtir. I. Dinya Savasi
sonunda Avrupa'da ¢ocuklarin korunmasi sorunu 6nem kazaninca, Milletler Cemiyeti, Cenevre Cocuk
Haklari Bildirgesi'ni yayinlamis ve bu bildirge 1924 yilinda Milletler Cemiyeti Genel Kurulunda kabul edilmistir
(Akyuz 2000,11-12). Il. DUnya Savagi'nin baglamasi ile ara verilen ¢calismalara savas sonrasi kurulan
Birlesmis Milletler Orgiit(i?, Cenevre Bildirgesinin canlandiriimasi amaciyla 1959 yilinda Cocuk Haklar
Bildirgesini BM Genel Kurulunda kabul etmistir. 1979 yilindan itibaren baslayan g¢alismalar 20 Kasim 1989
yilinda, Cocuk Haklari S6zlesmesinin Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmesi ile sonuglandiriimigtir (MGfti 1997,18-19). Cocuk bdylece hukuksal, toplumsal ve egitsel kurumlar
cercevesinde korunur hale gelmistir. Bu tarihsel gelisimde modern ¢ocukluk anlayisinin toplumun tim
kesimlerine yayillmasinda paternalist anlayisin ve sosyal refah devletinin rolii yadsinamaz.
Cocuklar bu S6zlesmeyle modern toplumun bir vatandasi olarak 6zel haklari olan 6zneler haline gelmis ve
kesin bir sosyal kategori olarak kabul edilmistir (Agathones, 1996,406). S6zlesme ¢ocuklarin yetistiriimesinde
toplumun, devletin ve ailenin sorumluluklar yeni ilke ve standartlarla agiklanmistir. Cocugun yasatiimasi,
korunmasi ve gelistiriimesi bakimindan aile éncelikli kurum olarak ele alinirken, S6zlesme ile devletin temel
sorumluluklari ve ddevleri; olanak saglamaya, kosullan iyilestirmeye ve ortami gelistirmeye doniktir. Ayrica,
gocugdu aile iginde, aile gevresinde, alternatif bakim ortamlarinda ve tim toplumsal yasam ortamlarinda
yabancilastirici her tirld tehlikeye, sémurlye, ihmal ve istismara kargi korumak devletin temel
sorumlulugudur (Cilga, 1999, 506-597).
Turkiye'ye bakildiginda, Cumhuriyet yillarina kadar ¢ocuklarin korumasi, devletin sorumlulugundan ¢ok,
padisahlarin hayir yapma araci olarak gerceklesmistir (Ozbek, 2002). Ozbek (2002), bu durumu "mesruiyet
krizi" ile agiklamis ve devletin, kendi mesruiyetini korumasinin bir araci hayir iglerinde bulundugunu ifade
etmektedir.
1920'li yillara kadar ¢ocuklarin korunmasina yénelik iki kurum géze ¢carpmaktadir. Bunlardan ilki, 1868
yilinda kurulan 13 yasin altindaki su¢a yénelen ¢ocuklari da igeren bir bicimde tim ¢ocuklari korunma
kapsami altina alan islahanelerdir. Islahaneler, toplumdaki tim ¢ocuklar bir butiin olarak ele almasi
agisindan ileri bir uygulama olarak goérilmektedir. Digeri de sadece kimsesiz ve yoksul gocuklari korumak ve
egitmek amacina yonelik dartleytamlardir. Darlleytamlar, 1924 yilinda Egitim Bakanligina baglanmis,
kuruma kabul sartlan 5 ile 13 yaglari arasinda, kimsesiz, yoksul, fiziksel ve zihinsel rahatsizligi olan
¢ocuklarla sinirlandiriimistir. Ulugtekin (1994,46), dartleytam anlayisinin, Turkiye'de, devletin gocuk
politikalar1 Gzerindeki etkisine deginerek, ailesi yaninda olmasina karsin, risk altinda olan gocuklara
mudahaleyi amaclayan ¢agdas cocuk politikalarindan uzakhgdini vurgulamaktadir.
Cocuklarla ilgili etkin galismalar yapan bir diger kurum, 1921'de kurulan Himaye-i Etfal Cemiyetidir. Bu
dernek, Tlrkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun ve bugiin ¢ocukla ilgili en énemli kurum olan Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun temelini olusturmustur.
Cumhuriyetten sonra gocuga bakis agisini etkileyen iki temel kanundan biri Medeni Kanundur. Kanun,
kimsesiz, yoksul, ¢caligsan, suca yénelen yani risk altindaki tim ¢ocuklarin korunmasi geregini vurgulamistir.
Cocuklarin korunmasina iliskin buttincu bir bakisa sahip oldugu gérilmektedir. Buna kargin diger kanun olan



Tiark Ceza Kanunu sug isleyen ¢ocugu yetiskinlerle bir tutan bir bicimde ele alip, cezalandiriimasi geregine
isaret ederek, suga

ybnelen ¢ocugu, "korunmasi gereken gocuk" kapsamindan gikarmistir. Darlleytamlardan sonra 765 sayili
Turk Ceza Kanununun da Turkiye'deki ¢cocuga iligkin politikalarda dnemli etkisinden s6z edilebilir. Suca
ybnelen ¢ocuk ile korunmaya gereksinimi olan gocugun ayri tutulmasi, bundan sonraki yillarda mevzuat ve
uygulamalarda kendini gbsterecektir. Kanunun getirdigi temyiz kudreti kavrami, suga yénelen gocugu ;
korunmaya muhtag olandan ayirt etmede 6nemli farklilik yaratmigtir.

1949 yilinda kabul edilen 5387 sayil "Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun," 1957 yilinda kabul
edilen 6972 sayili "Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Yasasi" da bu ayrimi pekistiren kanunlar olarak
gorilmektedir.

1960'h yillar gerek diinyada gerek Turkiye'de sosyal konularin tizerinde duruldugu ve tartismalarin yapildigi
yillardir. Hizli toplumsal degisme, diger alanlarda oldugu gibi gocuk konusunda da degerlendirme ve
tartismalari giindeme getirmistir. Sosyal refah sisteminde ¢alisacak profesyonel elemanlari egitmek (izere
Sosyal Hizmetler Akademisi ve Hacettepe Universitesi Sosyal Calisma Balimi agiimistir. Bu yillarda Cocuk
Mahkemeleri Yasasi ve Sosyal Hizmetler Kurum Yasasi tasarilari Gzerinde ¢alisildigi gérilmektedir. 1979 BM
Cocuk Yili'nin etkisiyle Cocuk Mahkemeleri Yasasi (2253 S.K.) kabul edilmig, 1982 yilinda yurirlige girmistir.
Hemen ardindan 1983 yilinda da sosyal hizmet alanindaki hizmetlerin tek elde toplamasini saglayan énemli
bir gelisme olarak nitelendirilebilecek 2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
yurarlige girmistir. Ancak bu yillarda, ge¢cmise hakim olan anlayisin, yani suga yénelen ve korunmasi
gereken gocuk ayriminin Kanunlara yansidigi gérilmektedir. Bir bagka deyisle, SHCEK Kanununun
korunmaya muhtag¢ ¢ocuk tanimi kapsamina, sug¢a yénelen ¢ocuklar alinmamistir.

Tarkiye'de gocukla ilgili yasal ve drgutsel gelismelerde, uluslar arasi diizeydeki belge ve sdzlesmelerin
agirlikl etkisinden s6z etmek yerinde olacaktir. 1920'lerden itibaren gocuklarin korunmasina yénelik
hazirlanan belge ve s6zlesmelerden belki de en énemli ve etkilisi, 1990'da Turkiye'nin de kabul ettigi Cocuk
Haklari Sézlesmesi'dir. S6zlesme, Ulkelerin gocuklara yonelik politikalarinda yasal ve 6rguitsel diizeyde
yeniden yapilanmalarini gerektirecek kadar etkili olmustur. S6zlesmeyle birlikte toplumlarin cocuga bakis
acisi degismistir. Cocuk artik gelecege yatirm olarak dusunulen bir nesneden, haklari olan bir vatandag
olarak 6zneye donlsmustir. S6zlesme, gocuga bitincl bakis agisiyla suga ydnelen gocuklari korunmasi
gereken ¢ocuk kapsaminda ele almistir. Cocuk Haklari S6zlesmesinin bitlinci bakis agisi, suga yonelen
¢ocuklari korumayi amaglayan Beijing, Havana ve Riyad ilke ve kurallarini da kabul etmesiyle kendini
gOstermektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurligi, Cocuk Haklar Sézlesmesinin tGlkemizdeki
uygulama koordinatéridir. Dolayisiyla, S6zlesmedeki gocuga bakisi yansitmasi gereken bir kurum olarak
bugiin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun gocuga bakisini ve ¢cocuklara yonelik hizmetlerini
tartismak yerinde olacaktir.

Cocugun Korunmasinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Yeri

SHCEK, buglin 2828 sayili yasaya bagl olarak hizmetlerini siirdiirmektedir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Yasasinin 3/b maddesine gore korunmaya muhtag¢ gocuk; beden, ruh ve ahlak
gelisimleri veya kisisel guvenlikleri tehlikede olup,%na veya babasiz, ana ve babasiz; ana veya babasi veya
her ikisi de belli olmayan; ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen; ana veya babasi tarafindan
ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkollU ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tirlG sosyal
tehlikelere ve koétu aliskanliklara kargi savunmasiz ve bagsibogsluga suriklenen ¢ocuk olarak tanimlanmistir.
Kurumun ¢ocuk tanimina bakildiginda, ¢cocugun, haklari olan bir vatandas olarak degil, "korunmaya muhtag"
bir kisi olarak ele alindigi gortlmektedir. Dolayisiyla SHCEK'in gocuga bakisi, S6zlesmeye uymamaktadir.
Bunun yani sira, Darlileytam anlayisinin bugiin de SHCEK'e yansidigi goriilmektedir. Yani gocuk ancak; terk,
kimsesiz, basibosluga suriiklenerek sokakta ise ¢ocuk olarak kabul edilmektedir. Suga yonelen cocuklar ise,
Adalet Bakanhginin sorumlulugunda birakiimistir. SHCEK yasasinda sucga yonelen ¢ocuklara iliskin bir
hikim bulunmazken, 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Yasasinin 10. maddesi uyarinca hakkinda tedbir karari
alinan g¢ocuklarin, SHCEK kurumlarina yerlestirilebilecegi hikmu getirilmistir. Bu hiikim, SHCEK'in suca
yonelen cocuklarla ilgili uygulamalara katimini gerekli kilmigtir.

SHCEK!'in cocuklara yonelik hizmetlerine bakildiginda agirlikh olarak kigla tipi kuruluslarda yani yuva ve
yurtlarda hizmet verildigi gérilmektedir. Bunun yani sira Kurum koruyucu aile hizmeti, evlat edinme hizmeti,
ayni ve nakdi yardim hizmeti sunmaktadir. Son yillarda toplumun farklilagan sorunlarina bagl olarak ¢ocuk
ve genglik merkezleri, 6zirlG bakim ve rehabilitasyon merkezleri, genglik evleri, gdzlem evi, gece barinagi
gibi kuruluglarda da hizmetlerini sirdirmektedir. Kuruma bagh 82 ¢ocuk yuvasi, 107 yetistirme yurdu, 58
0zirli bakim ve rehabilitasyon merkezi, 24 ¢cocuk ve genglik merkezi bulunmaktadir (Devlet Denetleme
Kurulu Raporu, 2003).

2003 yili verilerine gére SHCEK'in hizmet verdigi ¢cocuk sayisi Cizelge 1'de goriilmektedir.

Cizelge 1: 2003 Yili Verilerine Gore SHCEK'in Hizmet Verdigi Cocuk Sayisi

Kurulus ve Hizmet Tiirii Cocuk Sayisi
Yuva 8.448
Yetistirme Yurdu 9.439
Oziirlii Bakim ve Rehabilitas. 1.144




Merkezi

Cocuk ve Genglik Merkezi 151
Ayni Nakdi Yardim Hizmeti 14.838
Koruyucu Aile Hizmeti 515
Evlat Edinme Hizmeti 73
Toplam 53.941

Cizelgede de gériildigi gibi bugiin SHCEK'in hizmet verdigi gocuk sayisi 53.941'dir. Devlet istatistik
Enstitistintiin 2000 yili verilerine gore, Tlrkiye'de ¢ocuk niufusu 25.958.449 olarak; temel gereksinimler
yaklagimina gore yoksulluk riski altindaki gocuk sayisi ise 6.230.028 olarak tahmin edilmistir. Buna gore,
SHCEK'in, risk altinda bulunan ¢ocuklarin neredeyse yuzde birine dahi hizmet gétiremedigi gérulmektedir.
2003 yili verilerine gére, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan korunma karariyla yuva ve
yurtlarda bulunan ¢ocuklarin aile durumlarina gére korunma gerekgelerine deginmek yerinde olacaktir.
Cizelge 2: Yurt ve Yuvalardaki KMC'lerin Aile Durumlarina Gére Korunma Gerekgeleri

Korunma Gerekgesi Sayi %
Olim 5.281 29
Bosanma 4.064 23
Ekonomik yetersizlik 3.235 18
Terk 2.888 16
A|I_en|n duygusal ve fiziksel 1127 6
istismari

Buluntu 552 3
Deprem veya terér 491 3
Aile digi cinsel istismar 158 1
Ensest 91 1
Toplam 17.887| 100

Cizelgeye bakildiginda oldukga blyuk bir grup ¢ocugun yuva ve yurtlarda koruma altina alindidi1 gézlenirken,
6lum, boganma, ekonomik yetersizlik nedeniyle hakkinda korunma karari alinan ¢ocuklarin gogunlukta
oldugu dikkat cekmektedir. Yani, ekonomik sebepler ve aile pargalanmasinin ¢ocuklarin korunma altina
alinmasinda 6éncelikli nedenler oldugu soylenebilir.

SHCEK Kanununun korunmaya muhtag ¢ocuk taniminda suga yonlen ¢ocuklarla ilgili bir hiikiim
bulunmamasina karsin, 2253 sayili yasanin 10. maddesi geregince hakkinda tedbir uygulanarak SHCEK
kuruluslarina yerlestirilen gocuklar da bulunmaktadir. Yasada, 11 yasin altinda suga yonelen ¢ocuklar
hakkinda tedbir uygulanmasi belirtiimistir. 11-15 yas arasindaki ¢ocuklarda temyiz kudreti aranmaktadir.
Hakkinda farik ve mimeyyiz olmadigi kararina varilan gocuklar igin de tedbir yoluna gidilmektedir.

2003 verilerine gdre halen, hakkinda tedbir uygulanarak yuva ve yetigtirme yurtlarina korunup bakilmak
Uzere yerlestirilen ¢ocuklarin sayisinin 88 oldugu gérulmektedir. Cocuklar gogunlukla hirsizlik, yankesicilik,
dolandiricilik, fuhus, dilencilik gibi nedenlerle korunma altina alinmistir. Bu gocuklarin 70'i hirsizlik,
dolandiricilik nedeniyle kurumlara yerlestirilirken, 18'i fuhus nedeniyle korunma altina alinmigtir. Bu
cocuklardan 41'i kurum bakimindan yararlanmamakta olup, kacak durumdadir ya da aile ve yakinlari
tarafindan kagirilmistir. Cocuklarin 36's1 kurum bakimindan yararlanmasina karsin surekli kagmaktadir.
Hakkinda tedbir karari alinarak kuruma yerlestirilen ¢ocuklarin sik sik kagtigi, bu durumun diger ¢ocuklara
model olusturdugu, yeterli hizmet ¢esidi olmadigi icin suga ydnelen gocuklarin intiyag duydugu hizmeti
alamadigi ve kurumdaki diger ¢ocuklarin da benzer olumsuz davranislar géstermesinde etkili oldugu
konusundaki sorunlar, Devlet Denetleme Kurulu 2003 Raporu'nda da dile getiriimektedir. Buna karsin,
SHCEK'in bir hizmet modeli olarak toplum merkezlerinin, sorun ve ihtiyaca bagl suga yénelen gocuklara
hizmet gétirdugune iligskin érnekler de mevcuttur.

Bu 6rneklerden birinde Saldirim (2002,204), Canakkale Sosyal Hizmetler i! Mudurluga tarafindan
uygulanmaya baslanan "Suga itilmis Cocuklarin Yeniden Sosyalizasyonu Projesi"nden sdz etmektedir. Proje
kapsamin-, da, toplum merkezinde suga itilmis ¢cocuklara ve ailelerine yardim edilmistir. Temelde kadinin
insan haklan, okul dncesi cocuklarin egitimi ve okuldaki gocuklarin desteklenmesi konusunda galismalarda
bulunun toplum merkezleri, toplum merkezinin bulundugu ¢evredeki ihtiya¢ ve sorunlar dogrultusunda suca
yonelen ¢ocuklarla ilgili galismalara gidebilmektedir. Nitekim Saldirim ve Karacik (Akt.:Saldinm 2002, 204)
tarafindan bu galismaya iligkin basaril bir 6rnek sunulmustur. Buna karsin, SHCEK'te halen suga yonelen
cocuklari kapsayan bir érgutsel ve yasal yapinin gelistirilemedigi gorilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Gorildagu gibi, bugiine kadar ilkemizde gocuga bakis butlinclu bir yaklagimi igermemektedir. Suga yonelen
¢ocuk, korunmaya muhtag olarak tanimlanan ¢ocuktan ayri tutulmustur. Ancak burada énemle lGzerinde
durulmasi gereken bir nokta gocuklarin, korunmaya muhtag olarak nitelendiriimesi yerine, haklari olan birer
vatandas olarak kabul edilmesi geregidir. Bugin bu anlayis kendisini Cocuk Haklari S6zlesmesinde
gOstermektedir. Turkiye, Cocuk Haklari S6zlesmesini onaylayan bir Uilke olarak ¢ocugu bir butiin olarak ele
alip cocuga donuk hizmetlerini yeniden yapilandirabilmelidir.



Dipnotlar

' Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu SHCEK olarak kisaltilacaktir.

Birlesmis Milletler Orgiitli, bundan bdyle BM olarak kisaltilacaktir.

Suca yonelen ¢ocuklar, hazirlanan Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Temel Kanunu Tasarisinda
(2003 yil) 6zel olarak korunmasi gereken gocuk tanimi kapsamina alinmamistir. Bu makalenin
yayinlanma surecinde yasalasan Cocuk Koruma Kanunu ile getirilen yeni diizenlemeler tartisma
kapsaminda yer almamistir.
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SOSYAL DISLANMA
Sosyal Diglanmada Cografi Etmen: Kuzey Finlandiya*

Ellen Ek, Veli-Pekka
Marjinallesme kavrami sosyal bilimlerde bir gok alanda kullaniimaktadir. Bu kavram bireylerin toplumda
kenarlara itilmesi anlamina gelmektedir. Bir bagka deyisle eylemlerin merkezinden yoksun birakilmaktir.
Ancak bu mahrum birakilanin dogasi 6zellikle belirtiimelidir. Marjinallesme kimi zaman da cografi olarak
kenarlarda yer alma seklinde de anlasilabilir ama her seyden dnce bu da zaten sosyal bir dislanmanin isareti
olmustur.
Her ne kadar ailevi 6zgecmis bile kigisel etkenler yetigkinlie gecis doneminde bireyler arasi farkhliklar
yaratsa da asll sinirlar daha Ust kavramlar tarafindan konulur. Yetiskinlige gecis surecinde gelistiriimesi
dncelikli olarak gorilen kariyer kararidir. Ozellikle emek pazarinda bu gegis sosyal ve ekonomik sartlara bir
hayli duyarhdir,
1997-1998 Oulu Bolgesel Mesleki Saglik Enstitiisii Oulu Universitesi Kamu Sagligi Bélimi ve Lapland
Universitesi marjinallesme Uzerine bir arastirma yurttmustir. Bu ¢galismanin amaci 1966 yilinda Kuzey
Finlandiya'da dogmus geng yetiskinlerin bu emek pazarindan yoksun birakilmalarini belirlemektir. Birey
temelinde sosyal, psikolojik ve aileyle ilgili veriler erken gocukluk déneminden baglamak degerlendirilmistir.
Toplumsal temelde ise egditim ve emek pazarindaki degisimler analiz edilmistir. Ve son olarak bélge bazinda
sosyal ve gevresel belirleyicileri blitunleyen konular ele alinmigtir.
1966 Kuzey Finlandiya'sinda doganlarin izlenmesi (birth cohort) yontemiyle yiritilen ¢alismada, genglerin,
emek pazarina girisinde en 6nemli yapisal etken 1990’ yillarin sonuna dogru ulusal pazarda sikismis olan
rekabet durumudur. Bu dénemde devlet finansal bir ¢okis ve kar kurumlarindaki bir azalmayla yiz ylize
gelmekteydi. O donemdeki geng yetiskinler bir ka¢ kusak énceki yasitlarina gore daha kisa vadeli islerde
calismaktaydi. Onceki kusaklar tilkelerinin bir tarim toplumundan modern pazar ekonomisine gegis siirecine
tanik olmuslardi. Geng yetiskinlerin yagamlari ise simdi donemsel egitim ve i¢ hayatindaki varolus tarafindan
sekillendiriimektedir.
Meslek yasamina girisi etkileyen bir diger 6nemli etken ise Ulkenin kirsal niifusunda gorilen azalma ve buna
bagh olarak kentsel bolgelerdeki nlfus artisidir. 1997 yilinda lkenin dogusunda ve kuzeyindeki kirsal
bolgelerde ortalama nifus yogunlugu 2 kisi/km2'dir. Kentsel alanlarda ise 200 kisi/ km2 ve glineyde
baskentte ise 300 kisi/ km2 idi. Merkezilesme egilimi yerel ekonomiyi canlandirmisti ama bu kirsal alanda
yasayan insanlari hi¢ olmadigi kadar dezavantaji olan bir duruma koymustu.
Galisma Yasaminda Yetersiz insan Kaynag:
Yuratilen kohort calismaya katilanlarin yasamlari boyunca yasanan olaylardan toplam veriler isiginda 8000
kisiyi sabit calisma sartlarina sahip kisim (%42) ve gegici islerde galismis (%8) kisim olarak ayirmak olasi.
Sosyal ve saglikla ilgili sorunlar genellikle ikinci grup icin gecerliydi. Erkeklerin ¢galisma yasamindan yoksun
birakilmalari kadinlara oranla daha ¢ok zihinsel sagdlikla ilgili sorunlar ve yalniz yagamayla ilgiliydi. iki cinsiyet
icinde dusuk dizeydeki mesleki edilim, meslek hayatindan mahrum birakilmak igin bir nedenken, kadinlar
icin daha ¢ok okul hayatinda basarisizlik bir nedendi.
Meslekten yoksun birakiimak daha ¢ok Kuzey Finlandiya'da kirsal kesimlerde yasayanlar igin bir sorun iken
bu oran kentsel alanda, Oulu, daha az kendini gosterdi. Bagkent Helsinki'de ise bu sorun hemen hemen
yoktur. Kuzey Finlandiya'da yasayanlar diger bolgelere kiyasla meslek yasamina giriste daha az psikolojik
kaynag@a sahiptiler. Daha iyi durumda olanlara tek istisnayi, 6zellikle de, baska boélgelerde yasayanlara
kiyasla daha buyik oranda evli olan ve daha fazla ¢gocuk sahibi olan kadinlar olusturmaktaydi. Kadinlar
arasinda fazla gocuk sahibi olmak, ne yazik ki, uzunca issizlik dénemlerini kapsayan bir galisma ge¢misiyle
iligkilidir.
Kisinin gevresinde varolan kaynaklar, egitim gibi bireysel kaynaklari bilyiik 6lgiide etkilemektedir. Ornegin
pek ¢ok uzak toplulukta editim alma gelenegi zayiftir. Zorunlu egitimi tamamlar tamamlamaz is bulmak Gzere
okulu birakmak ve yerel toplulukta yetiskin statlisiini baska yollardan elde etmek gencler agisinda sik
rastlanan davranis bicimlerinden biridir. Otuzlu yaslarinda yiksek egitim alan arastirmaya katilanlar,
cogunlukla Finlandiya'nin daha guiney bdlgelerinde egitim almak icin dogduklari sehri terkedenlerdir. Grup
Uyelerinden bazilari onlu yaglarinda aileleriyle birlikte Kuzey Finlandiya'dan, ya Finlandiya i¢indeki ya da
isveg'te daha fazla is imkani barindiran bélgelere tasinmislardir.
SONUGC
Cografi agidan periferde yasamak pek ¢ok agidan toplumsal marjinallesme tehlikesini barindirmaktadir.
Finlandiya'nin farkli bolgeleri arasinda hala varlidini strdiren egitim ve ¢alisma olanaklari arasindaki
farkliliklarin azaltiimasi énem tagimaktadir. Ozellikle olumsuz toplumsal kosullarda yasayan insanlarin
gelecede donuk olumsuz tavirlarini azaltacak ve bir tir kontrol ve kabullenme duygusu gelistirmelerine
yardimci olacak girisimlere gereksinim bulunmaktadir. Ancak, Kuzey Fin kdltirtinde aile yénlendirmesi ve
girisimcilik gibi daha da gelistirilmesi gereken olumlu etkenler de bulunmaktadir. Aile ve grup iligkileri
sayesinde kusaklar boyunca yaratilan, korunan ve aktarilan ve toplumsal sermaye adini verebilecegimiz
kaynaklarin barindirdigi isle ilgili bazi bigimler, is yasantisinin talepleri arttikga daha da fazla rekabet etmek
zorunda kalmaktadir. Uzak bodlgelerde ¢calisma bicimlerini yeniden tasarlamak, insan sermayesini ve
toplumsal sermayeyi cok daha butinlUkIU bir bireysel yasam bigimi kurmak dogrultusunda birlestirmenin yeni



yollarini gosterebilir bize.

* 21 .YUZYIL ESIGINDE IS HAYATINA GIRISTE BIiR ARKA PLAN OLARAK KUZEY FINLANDIYA (Northern
Finland as a background for entrance into the work-life in the turn of the 21 st century), Barents, Newsletter
on Occupational Health and Safety, Vol. 7 No: 2, 2004. Ceviren : Esra Ergiin



VAKIF HABERLERI

Sona Erdirilmesi: Geng Kiz Evi Deneyimi

Cocuklarin galisma yasamina erken yasta giriglerinin
yol actigi olumsuzluklarin énde gelen ikisi saglik ve
egitimlerindeki kayiplardir. Fisek Enstitisl, 6nce
¢alisan ¢ocuklarin sagliklari sorununa egildi. Gerek
isyerlerinde gerekse Ciraklik Egitim Merkezlerinde
onlara saglik hizmeti sunabilmek igin model
gelistirildi. Bu ydndeki ¢alismalar hala surayor.

Bu kez galismaya aday cocuklarin egitimden
kopmamalari, dolayisiyla ¢alisan ¢ocuklar arasina
katilmamalari icin ugras veriyor. Clinkii yalnizca
istemek ve dileklerde bulunmak, ¢ocuklarin
egitimlerini stirdirebilmeleri icin yetmiyor. Onlara
derslerini galigsabilecekleri "sicak ve sessiz" ortamlar,
onlara derslerinde destek olacak dostlara gereksinmeleri var. Bazen bizlere kiiguk gorinen paralar, onlar igin
asilmaz duvarlar olusturuyor.

Geng kiz evinde, kiz gocuklarina gdsterilen ilgi ve sevgi, onlarin birey olma bilinglerini ve 6zglivenlerini de
gelistiriyor. Ders basarilari yikseldikge, hem onlarin yasamdan beklentileri ylkseliyor; hem de ailelerinin
umutlari artiyor. Annelerinin Uretim ¢alismalari igerisinde yer almasi ve gelir elde etmeleri de, bu kez
annelerinin ve eslerinin yagsam dizeylerini etkiliyor.

Geng kiz evi deneyimi, kizlarimizin 6grenim yasami boyunca siirmesi gereken bir ¢galisma. Diger bir deyimle
surduarulebilirligi saglanmazsa, yapilan tim c¢alismalarin higbir anlami yok. Fisek Enstitlist, ¢alisan ¢ocuklara
saglik ve sosyal hizmet sunumu galismasini 23 yildir siirdirerek , bu konudaki basarisini kanitlamistir. Geng
kiz evi deneyiminin surdardlebilirliginin en dnemli
glivencesi, bu 6zgecmistir.

Cocuk megi in

Kiz ¢gocuklarina yonelik yurattigimuz bu deneyim,
onlari bir yandan galisma yasamindan uzak tutarken; bir
yandan da erken evliliklerden uzak tutacak. Evlilik
‘yasinin giderek ileri yaslara atilmasi, genc kizlarin
evlendikten sonra da mesleklerini stirdirmeleri, gocuk

' |iscilerin sayisinda azalmaya yol agacaktir. Egitimli ve az
-|sayida ¢ocugu olan anneler, hele geng kiz evi gibi bir
eneyimi yagsamigsa, ¢ocuklarina kendi yasadigi
nimetleri yasatmak isteyecektir. Olumluluk olumlulugu
|doguracaktir.

iCocuk emeginin sona erdirilmesi, dogru bir hedeftir.
Ancak bunun bir toplumsal gereksinmenin sonucu
oldugu unutulmamaldir. Bu hedefe ulasirken, mutlaka
onu doguran toplumsal gereksinmenin de gideriimesi
gerekir. Geng kiz evi, hem kizlara ve hem de annelerine
katki saglayarak, "¢ocuk isciligin temelini olusturan
ekonomik-sosyal gereksinmeleri" ortadan
kaldirmaktadir.



IS SAGLIGI GUVENLIGI
5 S Nedir?
Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)
Kisaltmalar 6zellikle yurt disindan ithal edilmis kavramlar i¢erisinde siklikla kullaniimakta, ama anlamlari
bazen yeterince bilinmemektedir. "5 S" de bunlardan biridir. Bu bakimdan ilgi gekecegdini disindigimuiz kisa

bir agiklama hazirlamayi uygun bulduk. )
"S" ILE BASLAYAN 5 JAPONCA SOZCUGUN BIRARADA ANLATIMIDIR.

+ SEIRI : SINIFLANDIRMA
» SEITON : DUZENLEME
+ SEISO : TEMIZLIK

+ SEIKETSU : STANDARDLASTIRMA
» SHITSUKE : DISIPLIN

5 S FAALIYETLERI

- SINIFLANDIRMAK: KULLANIM SIKLIGINA GORE EKIPMAN VE MALZEMELER SINIFLANDIRILIR VE
YERLESTIRILIR.

« AZ KULLANIM SIKLIGI OLANLAR : /SIN YAPILDIGI ORTAMDAN UZAKLASTIRILIR.

- ORTA SIKLIKTA KULLANILANLAR: BELLI BIR YERE YERLESTIRILIR.

+ GOK KULLANIMI OLANLAR : iSIN YAPILDIGI YERE YAKIN BULUNDURULUR.

- SIRALAMAK / DUZENLEMEK : SINIFLANDIRILAN MALZEMELERDEN HANGISI NEREYE, NE KADAR
KONULACAK BELIRLENIR, BOYLECE ZAMAN KAZANILIR.

. SILMEK / TEMIZLEMEK : iS ALANINDA BULUNMASI GEREKMEYEN TOZ, KIRPINTI VS ORTADAN
KALDIRILIR.

. TEMIZLIK DIKKATLI VE SUREKLI BIR DENETLEME ILE GERCEKLESTIRILIR.

- STANDARDLASTIRMAK: YUKARIDAKI FAALIYETLERIN DEVAMLILIGI STANDARDLASTIRMA ILE
SAGLANIR. BIR MAKINADAKI ANORMALLIKLERIN VEYA ISLEM HATALARININ BiR BAKISTA
GORULMESI ICIN SISTEMLER KULLANILIR.

- BU ISLEM ICIN HERKESIN KOLAYCA ANLAYABILECEGI ISLETME SPEGI VEYA SIT'LER KULLANILIR.
- SAHIPLENMEK/ DISIPLIN : 5S FAALIYETLERININ ETKINLIGI SAHIPLENME ILE GERCEKLESIR.

- OLABILDIGINCE KURALLARI CALISANLAR KOYAR VE EKSIKSIiZ UYGULAR.

- BU IYILESTIRMELERE HER FERT KATILIR. CALISILACAK BIR ISYERI YARATILIR.

1) SEIRI (MALZEMELERIi KULLANIM SIKLIGINA GORE SIRALAMAK)

MALZEMELERI GEREKLILIKLERINE GORE SIRALAMAK VE SINIFLANDIRMAK. GEREKMIYENLERI
ORTADAN KALDIRMAK. (ASAGIDAKI SEKIL BU SIRALAMANIN NASIL YAPILACAGINI
GOSTERMEKTEDIR.)

2) SEITON (SIRALAMA / DUZENLEME - DUZGUN YERLESIM)

- MALZEMELERIN GEREKTIGINDE KOLAYCA ULASILABILECEK POZISYONDA YERLESTIRILMESI
VE UYGUN DUZENDE KULLANIMI MALZEMELERIN STOKLANMASI HALLERINDE COK ONEM
KAZANIR.

BU KONUDA BAZI KUGUK UYARILAR;

« BOSLUGU (HAVAYI) STOKLAMAYIN.

KORIDORLARA BAKACAK SEKILDE STOKLAMA YAPIN.

STOKLAMANIN DERIN OLMASINDAN KACININ (FIFO iCIN ONEMLIDIR)

SAHA, PARTI VE RAFLARI ACIKCA ETIKETLEYIN.

- DEGISIMLERDE YALNIZCA DEGISIM MALZEMESI TASIYAN OZEL ARABALAR KULLANIN.

3) SEISO (SILMEK / TEMIZLEMEK - TEMIZLIK)

ISYERININ KiR VE TOZDAN ARINDIRILMASIDIR.

TEMIiZ BiR MAKINADA YAG

KACAGI KOLAYCA FARKEDILIR.

TEMIZLIK KONUSUNDA BAZI KONTROL NOKTALARI:

- YERDE, KORIDORDA YA DA MAKINA CEVRESINDE YAG, KIR, TOZ YA DA TALAS VAR MIDIR?

« MAKINADA KiRLI BIR KISIM VAR MI ?

« YAG TAHLIYE NOKTALARI TIKALI MI ?

« SU, HAVA, YAG HATLARI, BORULARI YAGLI VE KiRLI Mi?

4) SEIKETSU (STANDARDLASMA)

iLK 3S'l SURDURECEK SISTEM GELISTIRINIZ.

« CALISMA SAHASINI BOLGELERE AYIRINIZ

+ SORUMLULUKLARI BELIRLEYINiZ

« KONTROL NOKTALARINI GORSEL BICIMDE SERGILEYINiZ.

5) SHITSUKE (SAHIPLEN / DiSIPLIN) JAPONYA'DA SIRKETLER BU KONUYA BAGLI OLARAK
"MISAFIR ODASI GiBI FABRIKA" KAVRAMINI GELISTIRMISTIR.




TERLIK ILE DOLASILAN FABRIKALAR BULUNMAKTADIR.

* Kim.Miih.;

is Saghg ve isletme Yonetimi Bilim Uzman;

Galisma Bakanhgi Eski is Glivenligi Miifettisi;(1978-1985)

Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniilliisii



BULMACA
Tehlikeyi tantyalim
Basingli Hava ile Temizleme

Mustafa TASYUREK

_ (mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)
Durum: Isci makinenin altinda birikmis olan tozlari temizliyor. Bunun igin de hava hortumunu kullaniyor.
i tehlikeyi tanimlayabilir misiniz ?

iscinin bu calisma sirasinda karsilasabilece

Neler Olabilir ?

1. isci hortumu tam ucundan tutmuyor. Hortum basing dolayisiyla saga sola savrulup isciye garpabilir.

2. Hortum tam gegis yolu tzerine konmus.Bir diger is¢i hortuma takilip disebilir.

3. Isci makinenin altina bakmak igin egilmis; bir yandan da basingh hava piiskiirtiiyor. Makinenin altindaki
parcaciklar is¢inin gozlerine kacabilir.

4. Isci dogruldugunda enerii svici kutusuna carpabilir.

5. Isci elini makineye kaptirabilir; ¢iinkii temizlik islemi sirasinda makineyi ¢alisir durumda birakmis.

Ne yapilmali?
(Yaniti 12. sayfada)



