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iS SAGLIGI GUVENLIGI
Ayni Saha igindeki Farkli igyerlerinde SAGLIK - GUVENLIK - CGEVRE
Mustafa TASYUREK*

(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)
Sair bir zamanlar "bir agac gibi tek ve hiir ve bir orman gibi kardescesine".. "yarin yanagindan gayri her sey
ortak" demisti. Ne demek istedigi yeterince anlasildi m1?, pek bilinmez ama, bugln isyerleri hizla ortak bir
mekanda "ortak" galisma birimleri olusturmaktadir. isyeri ortak saglik birimleri de buna bir érnekir.
Gindmiizde yaygin bir sekilde aslinda "bir kurulugun sahibi oldugu isyerlerinde" birden fazla kurulusun
faaliyette bulundugu, makine ve tesisati ¢alistirdigi hatta alt igsveren - taseron - yiiklenici / miteahhit denen
bir bagka kurulusun elemanlarini bu isyerinde c¢alistirdigi gértilmektedir. Bunlarda ¢ogu kez ayni kapidan
giris ve ¢ikis yapmaktadir. O zaman ¢alisilan bu ortami "ortak igyeri"” olarak nitelemek yerinde olacaktir.
Bu durumda farklh igverenlerin ortak isyerinde is saghgdi, is guvenligi ve ¢cevre dnlemleri nasil alinmalidir? Kim
neden, ne kadar sorumlu olacaktir ?
is Saghgi ve Glvenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 Sayili Sézlesme'nin (RG: 16.03.2004, s.25404)
17 nci maddesinde; "iki veya daha fazla isletmenin ayni isyerinde ayni anda faaliyette bulundugu hallerde,
s6z konusu igletmeler, bu Sdzlegsmenin gereklerini yerine getirmek icin isbirligi yapacaklardir" denilmektedir.
Bu baglamda is Sagligi ve Guvenligi Yénetmeliginde benzer hiikiimler vardir.
SOzu edilen igbirligi nasil saglanacaktir ?
Kuruluslarin bu igbirligini yaparken gorev, sorumluluk, yetki ve koordinasyonu ne / nasil olmalidir ki is saghgi
- Is giivenligi ve gevre koruma saglanabilsin. Konu bir yénerge hazirlama sistematigi igerisinde 6zellikle
mevcut is saghdi ve guvenligi mevzuati dikkate alinarak bu yazida irdelenmisgtir.
Amag
Kuruluslarin Uretim / hizmet tesisleri ve bu tesislere ulagim yollarinda, hammadde, eneriji ve atik su iletim
guzergahlarinda yapacaklari veya yaptiracaklari calismalarda; is saghgi, is guvenligi, cevre ve tesislerin
glvenliklerinin saglanmasi, acil durumlarda ve olasi kazalarda uyulacak kurallar ve bu durumda dogacak her
turll yasal yetki, gérev ve sorumluluklarin belirlenmesidir.
Uygulama alani
Kuruluslarin bulundugu "isyeri yerlesim alani" - "... ortak igyeri".
Sorumlular
Bu kuruluslarda idari ve Yasal gérev ve sorumluluklar verilen is Saghigi ve Giivenligi Kurullari, is Givenligi
Uzmanlari, Saglik ve Givenlik isgi Temsilcileri ve Sorumlulari, Cevre Mithendisleri, kuruluslarin yiiklenicilere
is yaptiran ve onlari kontrol eden ilgili personel ve yéneticileridir. ilgili dokiiman ve kisaltmalar; bakiniz
"Kaynaklar".
Yonerge
Kuruluslarin Uretim / hizmet tesisleri ve bu tesislere ulagim yollarinda, hammadde, eneriji ve atik su iletim
guizergahlarinda yapacaklari veya yaptiracaklari calismalarda; is saghgdi, is guvenligi, cevre ve tesislerin
glvenliklerinin saglanmasi, acil durumlarda ve olasi kazlarda uyulacak kurallar ve bu durumda dogacak her
turll yasal yetki, gérev ve sorumluluklar belirlenir.
1 . Kuruluslarin, bu kuruluglarda galigsacak yiiklenicilerin ve is¢ilerin yukiimlulukleri :
1.1. Farkl igverenlerin ortak isyerinin korunmasi ve guvenliginin saglanmasi igin .....ana giris kapisinda
gOrevli
guvenlik elemanlarindan her giren eleman igin fabrikaya giris tanitim karti alinir, isyerinde bulunulan stre
icinde bu kart kolay gorilecek sekilde (yaka vb.) takilr.
1.2. Uretim / depolama vb sahasina aragla girme ihtiyaci dogdugunda yetkilendirilmis béliime giris izni
onaylattinildiktan sonra arag giris-gikisina izin verilebilir.
1.3. Yiiklenici personelinin, fabrika yerlesim alani icine girisleri ve buralarda galismalari icin ; 4857 sayil Is
Kanunu ve ilgili yénetmelikleri, 506 sayili SSK kanunu ve ilgili ydnetmelikleri, 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ve Sivil Savunma Mevzuatinin ve 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerinin ilgili hikidmleri eksiksiz yerine getirmesi, bu konu ile ilgili, giris kapisindan veya
yetkilendirilen bdlimce istenilecek belgeleri tamamlayarak buraya teslim edilmesi ilgili yUklenici ve bunlari
¢alistiracak olan kuruluslarin ilgililerinin yakimlalugindedir.
1.4. Herhangi bir amacla bir saha veya Unitede bulunan bir kisi, Gnitenin veya sahanin; is saghgi - is
guvenligi ve gevre kurallarini 6grenecek ve bu kurallara uyacaktir. Bu; tum c¢aligsanlar, yukleniciler,
ziyaretciler ve diger tim kisiler igin gecerlidir.
1.5. Kuruluslar / Sirketler ortak isyerinde (lretim ve depolama birimleri ile ulasim yollari ve hammadde, enerji
-elektrik buhar - yakit, su ve atik su iletim giizergahlari dahil) is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii onlemi almak / aldirtmak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, iggiler de is saghgi
ve guvenligi ve cevre konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler.
1.5.1. Her kurulus, isle baglantili olan veya isin yuri-timu sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari,
¢alisma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini mimkun oldugu 6él¢liide asgariye indirecek dnlemleri alacaktir.
1.6. Her Kurulus/ her sirket ve bunlarin yuklenicileri ; ¢galisanlarinin igyerinde alinan is saghgi - guivenligi ve
cevre 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi kargiya bulunduklari mesleki riskler,



alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghg,
glvenligi ve gevre egitimini vermek zorundadir.

1.6.1. Her kurulus ve ylklenicileri; ortak isyerinin geneli ile is¢inin ¢calismakta oldugu bdlimde veya yaptigi
her iste yirutilen faaliyetler, saglik, gtivenlik ve ¢evre riskleri, koruyucu ve 6nleyici tedbirler hakkinda,
iscilerin ve temsilcilerinin gerekli bilgiyi almalarini saglamak zorundadir (Bkz:ls Sag. Guv. Yén. m,10/a/2,

12).

1.6.2. Kuruluslar, ortak isyerinde kullanilan glivenlik ve saglik isaretleri hakkinda isgileri ve/veya temsilcilerini
bilgilendirecektir.

isaretlerin anlamlari ve bu isaretlerin gerektirdigi davranig bigimleri, yazili talimat haline getirilerek isgilere ve
temsilcilerine verilecektir (Bkz; Glv. Sag. Isa.Yon. m.7)

1.6.3. Kuruluslar, ortak isyerinde saglikli ve giivenli galisma ortaminin tesis edilmesi igin gerekli dnlemleri
almakla yikumltdurler: Bu amagla, ortak isyerini kullanan isverenler, ¢alisanlari, yasal hak ve sorumluluklari
konusunda bilgilendirmek, onlarin karsi kargiya bulunduklari mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmasi gerekli
tedbirler konusunda ortak isyerinde is saghgdi ve guvenligi editim programlarini hazirlamak, egitimlerin
dizenlenmesini, calisanlarin bu programlara katilmasini saglamak ve verilecek egitim icin uygun yer, arag ve
gereg teminetmekle yikimitdurler/

Asil isveren-alt isveren iligkisi kurulan ortak igyerinde, alt isverene ait ¢caligsanlarin egitimlerinden, asil
isveren, alt igverenle birlikte sorumludur (Bkz:Cal.ls Sag.Giv.Eg.UEHY6n. m.4).

1.7. Her kurulus, isgilerin sagligini - gtivenligini ve gevreyi korumak icin isyeri ve mesleki risklerin
Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tirli 6nlemi almak, organizasyonu yapmak, arag ve
gerecleri saglamak zorundadir (Bkz:ls Sag.Guv.Yén. m.6/a)

1.8. Her kurulug / her sirket ve bunlarin ylklenicileri; ortak isyerinde meydana gelen is kazasini en geg iki ig
gluni icinde yazi ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhidi'nin ilgili bélge mudirligine, SSK Kurumunun
Subesine ve En yakin Kolluk Kuvvetlerine bildirmek zorundadir [Bkz: 4857 s. is K. m. 77, SSK m.15,17,26,
27,110,111, Is. Sag. Bir. Is. Hek. GCUEHY®dn. m.14 Ek-3 is Kazasi Formul]

1.8.1. Ortak isyeri digini etkileme potansiyeli olan bir gevre kazasinda; kazay yapan kurulus yetkilisi
"6nceden hazirlayacaklari acil eylem plan veya yonergesi"ne gore hareket ederek en kisa sure icinde yerel
makamlara (olayin olasi boyutuna gore; kolluk kuvvetleri, saglik madurligu,itfaiye, belediye vb.), cevre ve
orman il madurligiune haber vermek zorundadir.

1.9. Her kurulus; Ciddi tehlike bulundugu bilinen 6zel yerlere sadece yeterli bilgi ve talimat verilen
iscilerin girebilmesi icin uygun 6nlemleri almak zorundadir (Bkz:ls Sag.Gliv.Yon. m.6/c/4).

1.10. Ortak isyerini kullanan Kuruluslar / Sirketler ; yaptiklari igin niteligini dikkate alarak; ¢evre, is sagligi
ve glvenligi ile is hijyeni 6nlemlerinin uygulanmasinda igbirligi yapacak, mesleki risklerin 6nlenmesi ve
bunlardan korunma ile ilgili galigmalarn koordine edecek, birbirlerini ve birbirlerinin is¢i veya isgi
temsilcilerini riskler konusunda bilgilendirecektir (Bkz:is Sag.Giv.Yén. m.6/d).

1.11. Her kurulug ve bunlarin yiklenicileri; isyerindeki saglik, glivenlik ve gevre risklerini 6nlemek ve
koruyucu hizmetleri yiritmek Uzere, isyerinden bir veya birden fazla gerekli nitelik, bilgi ve beceriye sahip
kisi veya kisileri gérevlendirecektir (Bkz:is Sag. Giiv. Yén. m.7/a, d/1).

1.12. Her kurulus, "kendi yonetimleri altindaki" ¢calismalariyla ilgili alinan dnlemlerin etkinligini ve surekliligini
izlemek lizere yeterli kontrol, denetim ve gozetim saglayacaktir (Bkz: Kan. Mut. Mad.CSGOH Yoén. M.7/3) .
1.13. Her kurulus, tehlikeli kimyasal maddelerin,tehlikeli atik, atik ve artiklarin en uygun sekilde islenmesi,



kullaniimasi, taginmasi ve ayri ayri toplanmasi ve depolanmasi i¢in gerekli dizenlemeler yapilacaktir
(Bkz:Kan. Mut. Mad. CSGOH Yén. m.7/9).

1.14. Her kurulus; iscinin kendi istedi veya savsamasi yiiziinden igin giivenligini tehlikeye diisiirmesi,
isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve
maddeleri otuz gunlik Gceretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi halinde isginin
is sdzlesmesinin feshedilmesini isteyebilecektir (Bkz:4857 s.Is K m. 25/1 I/i).

1.15. Kuruluglar, ortak isyerindeki "is Saghgi ve Guvenligi (ve varsa Cevre) Kurullarinca" is saghgi ,
guvenligi ve gevre mevzuatina uygun olarak verilen (ve kendilerine yazili olarak bildirilen) kararlari
uygulamakla yukumltdurler (Bkz:ls K. m.80).

1.16. Kuruluslar; ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini ylratmek Uzere igyerindeki isci
saylsina ve isin tehlike derecesine goére galistirilan igyeri hekimi ve olusturulan isyeri saglik biriminden
ortaklasa yararlanabilirler (Bkz:ls Km.81).

1.17. Her kurulus / sirket ve yiikleniciler, ortak isyerinde; Is Kanunu ve ilgili ydnetmeliklere gére "agir ve
tehlikeli" sayilan iglerde galisacak iscilerin ise girisinde veya isin devami suresince en az yilda bir, bedence
bu iglere elverisli ve dayanikli olduklari igyeri hekimi vb. yasada belirtilen kuruluslarda verilmis muayene
raporlari olmadikga, bu gibileri ise almayacaklar veya iste calistirmayacaklardir (is Km.86, Agir Teh. is. Yon.).
1.18. Ortak isyerine sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmek ve ortak isyerinde alkolli icki veya
uyusturucu madde kullanmak yasaktir (Bkz.ls K m.84).

2. ilkyardim, Yanginla Miicadele ve kisilerin Tahliyesi, Ciddi ve Yakin Tehlike:

2.1. Her kurulus;

Kendi isyerinin bayuklagunu, yapilan isin 6zelligini ve isyerinde bulunan isgilerin ve diger kisilerin sayisini
dikkate alarak; ilk yardim, yanginla micadele ve kisilerin tahliyesi i¢in gerekli tedbirleri alacak , olanaklari
olgiisiinde diger "ortak"” kuruluslarla yardim ve igbirligi icinde olacaklardir

. Yuklenici personeli ve diger kisiler sirketlerin bu konuda egitim almis personelin talimatlari dogrultusunda
hareket edecektir.

Bir fabrikayi ortak isyeri olarak benimsemis ve dolayisiyla ayni ¢ati
altinda ve / veya bir ¢itle ¢evrilmis ayni saha igerisinde ¢alismaya karar
vermig igverenler gittikge artmaktadir. Ancak "ortak igyeri" kavraminin
ISIG mevzuatimizia uyumla hale getirilmesinin yolu, is yasamiz ve ona
dayali olarak ¢ikarilan yénetmeliklerde g6steriimemektedir.

3. Kaza ve Acil Durumlarla ilgili Diizenlemeler 3.1. Ortak isyerinde, kaza ve acil durumlarda uyulmasi
gereken hususlar asagida belirtilmistir (Bkz: Kim. Mad. Cal. SGOH Yén. m.9) :

3.1.1. Kuruluglar, ortak isyerindeki tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanacak kaza, olay ve acil
durumlarda yapilacak isleri dnceden belirleyen bir acil eylem plani hazirlamak ve planin gerektirdigi
diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir. isyerinde belli araliklarla acil eylem plani ile ilgili uygulamal egitim
ve tatbikat yapilacak ve uygun ilkyardim imkanlari saglanacaktir.

3.1.2. Kuruluslar kaza halinde ve acil durumlarda, olayin etkilerini azaltacak tim 6nlemleri derhal alacak,
kendi iscilerini ve ortak isyerini kullanan diger kuruluslari durumdan haberdar edecektir.

Durumun en kisa zamanda normale dénmesi igin gerekli calismalar yapilacak ve etkilenmis alana zorunlu
islerin yapilmasi icin gdrevli kisilerden bagkasinin girmesine izin verilmeyecektir.

3.1.3. Etkilenmis alana girmesine izin verilen kigilere uygun koruyucu giyim esyasi, kisisel koruyucu
donanim ve 6zel glvenlik ekipmani verilecek ve bu durum devam ettigi sirece kullanmalari saglanacak,
ancak bu durum surekli olmayacaktir. Gerektiginde degisimli / miinavebeli calisma diizeni saglanacaktir.
Koruyucu arag ve gereci bulunmayan Kisilerin etkilenmis alana girmesine izin verilmeyecektir.

3.1.4. Kuruluslar, kurtarma, tahliye ve yardim islerinin en kisa zamanda yapilabilmesi igin, saglik, gtivenlik
ve gevre yoninden riskin arttigini bildiren gerekli uyari ve haberlesme sistemlerini kuracaktir.

3.1.5. Kuruluslar, tehlikeli kimyasallarla ilgili acil durum dizenlemeleri hakkindaki bilgileri kullanima hazir
bulunduracaktir, isyerindeki ve ortak isyeri digindaki ilgili kaza servisleri ve acil servisler bu bilgilere kolayca
ulasabileceklerdir. Bu bilgiler;

3.1.5.1. Acil servislerin dnceden hazir olabilmeleri ve uygun midahaleyi yapabilmeleri i¢in, yapilan isteki
tehlikeler, alinacak énlemler ve yapilacak igler ve

3.1.5.2. Kaza halinde veya acil durumda ortaya ¢ikmasi olasi 6zel tehlike ve yapilacak isler hakkinda
bilgileri icerecektir.

3.2. Her kurulus (3.1) bendinde belirtilen ilkyardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri igin, kendi isyerinin
blydkligu ve tasidigi 6zel tehlikeleri dikkate alarak, bu konuda egitimli, uygun donanima sahip yeterli
sayida kisiyi géreviendirecektir (Bkz:is Sag. Giiv. Yon. m.8).

4. Her kurulusun isgileri ve yuklenici personeli; risk degerlendirmesi sonucuna gore, galisacaklari sahalarda
alinmasi gereken koruyucu 6nlemlere uymak ve kullanilmasi gereken koruyucu ekipmani kullanmak
zorundadir (Bkz:ls Sag. Guv. Yon.m.9/a/2).

5. iscilerin Diger Yukumlulikleri

Her kurulugun ve bunlarin taseronlarinin / yiiklenicilerinin isgileri isyerinde "bu yénergede belirtilen diger



hdkdmlerle birlikte", saglik, glivenlik ve gevre ile ilgili agsagida belirtilen hususlara da uymakla yukumludar:
5.1. Iggiler, davranis ve kusurlarindan dolayi, kendilerinin ve diger kisilerin saglik ve giivenliginin olumsuz
etkilenmemesi icin azami dikkati gostermek ve gorevlerini, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve
talimatlar dogrultusunda yapmak,

5.2. lsgiler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda, ézellikle;

5.2.1. Makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger Uretim araglarini dogru sekilde
kullanmalk,

5.2.3. Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve kullanimdan sonra muhafaza
edildigi yere geri koymak,

5.2.4. Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalardaki giivenlik donanimlarini kurallara uygun
olarak kullanmak ve bunlari keyfi olarak

¢lkarmamak ve degistirmemek,

5.2.5. Farkli igverenlerin ortak isyerinde saglik ve glvenlik i¢in ciddi ve ani bir tehlike oldugu kanaatine
vardiklari herhangi bir durumla karsilastiklarinda veya koruma tedbirlerinde bir aksaklik ve eksiklik
gorduklerinde, isverene veya saglik ve guvenlikle gorevli kisilere derhal haber vermek,

ile yliikiimliidirler (Bkz:ls Sag.Giv.Yon. m.13).

5.3.  Her kurulusun isgileri, galistiklari sahalarla ilgili kuruluslarin (varsa) ilan edilen ve goérebilecekleri
yerlere asili olan is saghg, is guvenligi ve ¢evre politikalari, ydnetim ilkeleri vb. okumak, 6grenmek ve
belirtilen kurallara uymak zorundadir.

5.4. Ortak igyerinde is saghgi, givenligi ve gevre agisindan kendisinin saghgini bozacak ve viicut
batanltguana tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kargi kargiya kalan is¢i, kuruluglarina
bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edecektir (Bkz:ls. Sagd.ls. Glv.
Kur. HYo6n. m.8/c).

6. Koordinasyon

6.1. Farkli isverenlerin ortak isyerinde, her kurulus kendi kontrol alanina giren tim hususlardan sorumlu
olacaktir.

6.2. "Kuruluslarin, is Kanunu ve is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeliklerinde belirtilen sorumluluklari sakli
kalmak kaydi ile" yasal olarak igyerinin tiimiinden sorumlu olan kurulug, calisanlarin saglik ve
guvenlikleri ile ilgili dnlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasini koordine edecektir (Bkz: Yap. is. Is.
Sag. Guv. Yon. m.5/a , Pat. Or. Teh. CKH Yén.) .

6.3. Kuruluslarin is Saghig ve is Giivenligi gérevilileri (is Giivenligi Uzmanlari, isyeri Hekimleri, is Saghgi ve
Guvenligi isci Temsilcileri, Cevre Miihendisleri vb.) yilda en az iki defa bir araya gelerek Acil Durum, is
Saghgi Is Guvenligi ve Cevre Degerlendirmesi ve isbirligi yapacak ve bu yonergeyi gdézden gegirecektir.

7. Calisan herkes is glvenliginden, saghdindan ve kendisi ile birlikte ¢calisan kisilerin is gtivenliginden ,
sagligindan, ¢evresinden ve igyerinin guvenliginden sorumludur.

8. Galisma izini formu kullanimi

Ortak isyerinin: Uretim, Depolama Sahasi, Yollar, Proses ve Enerji Hatlari vb. agik alanlarinda yapilacak
Atesli Calismalar, Kazi igleri, Tank ve Kapali Alanlara Girigler ve "biitiin yiiklenici galismalarinda” ise
baslamadan énce yetkilendirilmis ve / veya ilgili saha sorumlusundan "Calisma izni" alinr.

8.1. Calisma izni, formda belirtilen ¢alisma sliresince gegerlidir.

8.2. Calisma izni formu maddeleri "sorumlu kisilerce" eksiksiz doldurulur. Calisma izni formunu
imzalayacak kisiler galisma sahasinda bulusarak, isin tim potansiyel tehlikelerini géz éniinde bulunduracak
ve gereken tim dnlemlerin alinmasini sagladiktan sonra formu imzalayacaklardir.

8.3. Calisma izni formunda yazilan igin bitis saati sonunda ¢alismaya devam edilecekse isi yapan kisi
formda uzatma kismi varsa bunu yeniden sorumlu kisilere onaylatacaktir. Uzatma kismi yoksa yeni bir form
hazirlayacaktir.

8.4. Her yUklenicinin en az bir "is sagligi ve is guvenligi sorumlusu" ve kuruluglarda da bu yUklenicilerin
yaptidi islerden sorumlu kisi veya kisiler bulunacaktir.

8.5. Yukleniciden sorumlu kisi gelen yuklenicinin ¢calisanlarinin "Kisisel Koruyucu Donanimlarinin” tam
olmasini ve kullanacaklari malzemelerin yénetmelik ve standartlara uygunlugunu saglayacaktir (Bkz. (Kis.
Kor. Don. IKH Y6n).

8.7. Yikleniciden sorumlu - isi yaptiracak - kigi ¢alisma izninin alinmasi ile ilgili koordinasyonu saglayacaktir.
9. Uyulacak diger genel giivenlik kurallar:

9.1. Asagidaki davranislar; yollar, araclar ve park yerleri dahil, tim ortak igyeri sinirlari icinde, tim
calisanlar igin, yasaktir:

-Kavga etmek,

-El ve esek sakasi yapmak,

-Sarhos edici, uyusturucu veya kanun-digi ila¢c ya da maddeleri kullanmak veya etkisinde olmak.

-Uzerine binmek igin dzel yapilmig olanlar harig, herhangi bir konveyér, tasiyici, el arabasi, araba veya
motorlu aracin Ustiinde durmak veya binmek,

-Kosmak (Yangin, acil tahliye veya spor amaciyla ayriimig alanlarda spor nedeniyle kosma haric)
-Patlayici bulundurmak (silah, havai fisek gibi),

9.2. Sigara igmeye yalniz belirli bélgelerde izin verilir.



9.3. Yolda ylriyenler, gegis Ustunligine sahiptirler ve gelen trafige karsidan bakarak yolun sol tarafindan
yurimelidirler.

9.4. Herhangi bir makineyi, tasiti, vanayi, ekipmani veya aleti calistirmak igin uygun yetki gereklidir.

9.5. Iple gevrili veya barikatlanmis alanlara girmek igin izin gereklidir.

9.6. Tum yeni veya degistiriimis aletler kullaniimadan énce kontrolden gegirilip kabul edilmelidir.

9.7. Cikislar, merdivenler, yangin kapilari ve gegitler isaretlenmelidir. Bu alanlar, enerji panelleri ve acil
durum ekipmanlarinin énil asla engellenmemelidir.

9.10. Ekipman Uzerinde calisirken "Etiketle, Kilitle, Emniyete al ve Dene" kurallarina uyulacaktir.,

9.11. Hareketli, ddner ekipmanin gevresinde yuzik ve saat takmak yasaktir.

9.12. Hareket halindeki makinelerin yakininda veya hareketli filamentlerin gevresinde sarkintili micevher,
kipeler, kol saati, bilezik, sallanan kravat ve bol kiyafet yasaktir (Aksi belirtiimedikge "ofis makineleri"
hareketli sayilmaz).

9.13. Elektrik gii¢ hatlariyla ¢alisirken, galisma bdlgesinde isi olmayan personel bulunmamalidir.

9.14. Tum is glvenligi ve trafik ikaz isaretleri, barikatlar ve yer isaretlerine uyulacaktir.

9.15. Herhangi bir tasitin surtictsu veya galistiricisi, ¢alistirdigi ekipmanin durumundan, gerekli yerlerde
egzoz tutucusu takmaktan, tasidigi yikin dengesinden sorumludur. Ayni zamanda isyeri trafik kurallarina
tamamen uymaktan, herhangi bir kisiye veya cisimse ¢arpmaktan kaginmaktan timuyle suricu ve galistiran
sorumludur.

9.16. Kamyon veya forkliftler malzeme yiikleyip bosaltirken yayalar onlara en fazla 6 metre uzaklikta
olmaldir.

9.17. Batun sikigtinimig gaz tupleri dik durumda ve zincirlere bagl tutulmahdir.

Sonug

- Bir fabrikay1 ortak igyeri olarak benimsemis ve dolayisiyla ayni ¢ati altinda ve/veya bir ¢itle gevrilmis ayni
saha icerisinde calismaya karar vermis isverenler gittikce artmaktadir. Ancak "ortak isyeri" kavraminin iSiG
mevzuatimizla uyumla hale getirilmesinin yolu, is yasamiz ve ona dayali olarak ¢ikarilan yonetmeliklerde
gOsteriimemektedir.

Bu yazida, bir ydnerge bigiminde, "ortak" isyerlerindeki "ortak" yukimlilUkleri toparlamaya galistik. Bu "ortak"
yukumlUlUkleri yerine getirmenin yolu da "ortak" saglik givenlik érgitiinden gegmektedir.

Ortak isyerinde is yapan yUklenicilerin, bir isveren olarak, isgilerine dolayisiyla hukuka karsi sorumluluklarini
tek baglarina yerine getirmeleri olanakh degildir. Ayni olgu, organize sanayi siteleri, kiicuk igyerleri ve ayni
iskolunda faaliyet gosteren isyerleri icin degisik yakicilik derecelerinde gecerlidir.

O zaman ayni igyerinde ayni anda faaliyette bulunan birden fazla isverenin, hizla "ortak" yagsama kulturi
Uzerine aligtirmalar yapmalari; is hukuku mevzuatinin denetiminden yukimli makamlarin da bu konuda
yonlendirici olmasi IVEDI bir énem tasimaktadir.

Kaynak ve ilgili Dokiiman

- 4857 sayili is Kanunu (is K)ve bu kanuna gore gikartilan is Sagligi ve is Giivenligi Tiiziik ve Yénetmelikleri
(Bkz: www.calisma.gov.tr

- Is Sagligi ve Guvenligi Yonetmeligi (Is. Sag. Guv. 6n.)

- Agir ve Tehlikeli igler Yénetmeligi (Agir Teh. Is. Yén.)

- Gegici veya Belirli Siireli iglerde is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Ydénetmelik

Yapi Islerinde Saglik ve Glvenlik Ydénetmeligi (Yap. Is. is. Sag. Giv. Yén.).

- Kisisel Koruyucu Donanimlarin igyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda Ydnetmelik (Kis. Kor. Don. IKH

Yoén ).

- Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yénetmeligi- isyeri

- Isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik (is. Sag. Bir. is. Hek. GCUEH Yén. )

- Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

-is Saghigi ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Yénetme (ls. Sag. Is. Guv. Kur. H Yén. )

- Glvenlik ve Saglik isaretleri Yénetmeligi (Giiv. Sag. isa. Yon)

- Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken isler
Hakkinda Yonetmelik

- Calisanlarin is Sagligi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (Cal. is Sag. Guv.
Eg. UEH Y6n.)

- Elle Tagima igleri Yénetmeligi (El Tas.l Yén.)

- isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Yénetmelik (Is.Bin.EASGOI
Yon.)

- Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ye Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (Kan.
Mut. Mad. CSGOH Yon.)

- Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Ydnetmelik (Kim. Mad. Cal.
SGOH Yén.)

- Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Yonetmeligi (Elek. TT Yon.)




- Makina Emniyeti Yonetmeligi (98/37/AT)

- Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (Pat. Or. Teh. CKH Y6n.)
- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve ilgili Tuzuk ve Yénetmelikleri

- Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydénetmelik (Bin. Yang. KH Yén.)

- Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi (Elek. Kv. Ak.T Yon.)

- Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun (O. Giiv. Hiz. D Kan.)

— Sabotajlara Karsi Korunma Yoénetmeligi (Sabo. K. K. Yon.)

*  Kim. Miih.; is Saghgi ve isletme Yénetimi Bilim Uzmani; Galigma Bakanligi Eski is Giivenligi
Miifettisi; Fisek Enstitlisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniilliisi

iKi DAKIKA DUSUN
Sayfa 31'in yaniti
(Sayfa 23'ln yaniti)

1- Kiriglerden biri is¢i lizerindeyken dlisecek olursa is¢inin
ayagi kirilabilir.

2- Kirigin sol tarafindaki anahtar kaldirma islemi sirasinda
alinmayacak olursa asagida bulunan herhangi bir kisinin
lizerine diigerek yaralanmasina yol acabilir.

3- Halatin I-kiriglerine temas ettigi noktaya herhangi bir
tampon konmami. Tagima islemi sirasinda halat kopup
ylikiin diismesine yol agabilir.

4- Kancada emniyet mekanizmasi yoksa; bu nedenle
ylike dolanmig olan halatlar gevseyerek kirisin diismesine
ve birine ¢carpmasina yol acabilir.

5- Halatlar diizgiin sekilde hizalanmadiklari takdirde
kaldirma islemi sirasinda ortaya dogru kayabilir ve kirisin
halattan kurtulup isgilerden birinin lizerine diismesine yol
acabilir.

6- Ving operatéri yiikii halatlarin ayarlanmasi sirasinda
kaldiracak olursa kirig lizerindeki kisinin eli halatlara
sikigabilir.

7- Operatér vinci halatlarin ayarlanmasi sirasinda hareket
ettirecek olursa, kirig ylkiin (izerinde durmakta olan
kisinin kafasina garpabilir.

8- Yiik (izerindeki is¢i (¢cana alti tutacakli) baretini
kullanmamig. Bu nedenle sapan veya kanca g¢arpmasi
sonucu ya da dstiigl takdirde basindan yaranabilir.

9- Her halde (!) delinmez tabanli is giivenligi ayakkabisi
giymis, is glvenligi. G6zligiinii ve is eldivenlerini de takmig olmali!!




iS$ SAGLIGI GUVENLIGI
iS KAZALARININ HUKUKSAL BOYUTU - II*
Giirbiiz YILMAZ**

(Onceki sayidan devam)
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is kazalarini, bu kez Bireysel is Hukuku agisindan degerlendirelim. Daha énce SSK Mevzuati agisindan ig
kazalarinin dederlendirilmesi yapilmis olup, isverenin hukuksal sorumlulugunu dogurmasi nedeniyle ayri
unsurlari igeren Bireysel is Hukuku agisindan is kazasinin incelenmesine bu béliimde yer verilecektir.
isveren acisindan hukuksal boyut kazanan is kazasinin belilenmesinde temel yasal dayanaklari, 4857 sayili
is Yasasinin 77. Maddesi, 818 sayili Borglar Yasasinin 332. Maddesi ve isci Sagligi ve Is Giivenligi
TazGgunin 4 maddesi olusturmaktadir. Anilan yasa ve tiziklerin diger maddelerinde de is kazalari ile ilgi
cesitli dizenlemeler bulunmakla birlikte, isveren ile kazaya maruz kalan is¢i arasindaki iligkileri belirleyen ve
isverenin gorev ve sorumluluklarini ortaya koyan belirtilen yasa ve tliziik maddeleridir.
Bu kapsamda, bir olayin is kazasi sayllmasinin SSK mevzuati bakimindan sonuglari ile isveren aleyhine
acilan tazminat davasi bakimindan sonuglari ayni degildir. SSK anlamindaki her is kazasi, ayni zamanda
bireysel is hukuku anlaminda is kazasi olarak nitelendirilemez, is kazasi olan olay, diger kosullarda
gerceklestiginde dogrudan dogruya yasada belli sigorta yardimlarinin yapilmasini gerektirdigi halde isveren
aleyhine acllan tazminat davasinda ise, igsverenin sorumlulugu icin isyerinde ve igverenle iligkili olmasi
gereklidir. Bu nedenle is kazasinin SSK Mevzuati agisindan olugsmasi gereken unsurlari ile Bireysel is
Hukuku agisindan unsurlari igerik ve kapsam agisindan farkliliklar tagimaktadir. Bireysel is Hukuku
agisindan is kazasinin unsurlari asagida belirtilmistir.
BIREYSEL i$ HUKUKUNUN UNSURLARI
1) DISTAN GELEN iSTENMEYEN BIiR OLAYIN VARLIGI
Zarara neden olan etken, calisanin biinyesel rahatsizligi degil digardan gelen bir olay olmalidir. igverenin
sorumlulugunu gerektirecek is kazalarinda digsallik unsurunu saglayan, tguincu kisinin, isverenin, kazalanan
iscinin ya da igyeri ortamindaki arag, gere¢ ve makinelerin etkileridir. SSK anlaminda is kazasi i¢in gerekli bir
unsur olmayan istenilmeyen olay, Bireysel is Hukuku anlaminda is kazasi igin gerekli bir unsurdur. isginin ya
da Uglinci kisinin isteyerek meydana getirdigi zararlar Bireysel is Hukuku anlaminda is kazasi sayilmaz ve
isverenin sorumlulugunu dogurmaz. Ornegin; iscinin isyerinde intihar etmesi olayi ya da igyerinde bir
dusmani tarafindan vurulmasi olayi, SSK Mevzuati agisindan olay isyerinde gercgeklestirdigi icin is kazasi
sayllirken, Bireysel is hukuku agisindan is kazasi sayllmaz ve igverenin sorumlulugu aranmaz.
2) UYGUN ILLIYET BAGININ VARLIGI
Gergeklesen olayin Bireysel is Hukuku anlaminda is kazasi sayilmasi ve isverenin sorumlulugunun
dogabilmesi igin, calisanin ugradigi zararin ortaya ¢ikan kazanin uygun bir sonucu olmasi gerekir. Sadece
kaza ile zarar arasinda uygun illiyet baginin (neden-sonug iligskisinin) bulunmasi, isverenin sorumlulugu icin
yeterli olmaz. Kazanin ayrica igverenin yuruttigu is ile de uygun illiyet bagi iginde bulunmasi gerekir. Kaza ile
illiyet bagi icinde bulunmasi gereken unsur, is¢inin igi, yapilan is ya da igverenin isci sagligi ve is guvenligi
dnlemlerini alma édevine aykiri hareketidir. is kazasi sonucu ortaya ¢ikan zararin igverenin ylrittigi isle
uygun illiyet bagi icinde bulunmasi halinde isveren, is¢inin ugradigi zarari karsilamak zorundadir. Uygun
illiyet baginin varligi igin dort karine (ipucu-belirti) gereklidir. Olusan bir is kazasinda bu doért karineden birine
rastlanmiyorsa, uygun illiyet baginin bulundugu kabul edilir.
» KARINE 1 : igveren tarafindan yiiriitiilen isin yapimi sirasinda gergeklesen kazalarin isle ilgili oldugu
kabul edilir. Yani, is¢i calisma sirasinda, isini yaparken bir kazaya ugramasi durumda kaza ile is arasinda
uygun illiyet baginin bulundugu, dolayisiyla olayin Bireysel is Hukuku anlaminda is kazasi oldugu kanisina
varilir.
« KARINE 2 : Olusan is kazasi, isverenin isci sagligi ve is giivenligi 6nlemlerini alma yiikiimliigiine aykiri
davranisindan kaynaklanmissa, gerceklesen zarardan isveren sorumlu tutulabilir. Yani, isyerinde yasa, tiziik
ve yonetmeliklerde belirtilen saglik ve givenlik dnlemleri ile teknolojik gelismelerin gerektirdigi glvenlik
dnlemleri alinmamigsa ve bu nedenle bir kaza meydana gelmisse bu olay Bireysel is Hukuku anlaminda ig
kazasi sayllmakta ve igverenin sorumlulugu aranmaktadir.
» KARINE 3 : Calisanlarin ugradiklari kazalarin isle olan ilgisinin kurulabilmesi icin yararlanilabilecek
karinelerden (belirtilerden) biri de, olayin is siiresi iginde gergeklesmesidir. isverence gérevli olarak
gonderilen is¢inin yolda gecirdigi stre de is suresine dahildir. Bu nedenle yolculuk sirasinda ugradigi kaza
isle ilgili kabul edilerek, isverenin sorumluluguna gidilebilmesi ve tazminat davasi agilmasi mimkuindur.
+ KARINE 4 : Y(ritilen igin yarattigi tehlikedir. iscinin ugradigi kaza, isverenin yurGttiga isin dogrudan ya da
dolayli olarak yarattigi tehlikenin sonucu ise, olayin isle uygun illiyet bagi icinde oldugu kabul edilir.
Olusan bir is kazasinda s6z konusu yukarida belirtilen karinelerden birine rastlanmasa da kazanin isverenin
isiyle olan ilgisi tespit edilebiliyorsa igsveren yine sorumlu tutulabilir.
3) UYGUN ILLIYET BAGININ KESILMESI isverenin yiriittigi is ile kaza arasinda uygun illiyet baginin
kurulabildigi hallerde varligindan s6z edilebilen isverenin sorumlulugu, anilan illiyet baginin saglanamadigi
ya da kesildigi hallerde ortadan kalkar. Bunun sonucu olarak igveren, élen isginin ve Ugincu kisilerin kusuru
sonucu ugranilan zararin tazmininden sorunlu tutulamaz. isverenin kusursuz sorumluluk hallerinde danhi



uygun illiyet baginin gerceklesmesi ve kesiimemis olmasi gerekir. isverenin sorumlugunu ortadan kaldiran ve
uygun illiyet bagini kesen nedenler asagida belirtilmistir.

+ Kazalanan is¢inin Kusuru : is kazasinin gergeklesmesinde iscinin agir kusuru varsa, uygun illiyet bagi
kesilir ve igverenin sorumlulugu aranmaz. is kazasinda dlen isci tam kusurlu ise isverene sorumluluk
yiklenemeyecegi Yargitay kararlarinda belirtiimistir. Ornegin; isginin isyerinde intihar etmesi halinde olay
isyerinde gerceklesmesi nedeniyle SSK anlaminda is kazasi sayilsa bile, isle olan uygun illiyet bagi is¢inin
kasti ile kesilmis oldugundan Bireysel is Hukuku anlaminda is kazasi sayillmaz. Borglar Yasasinin 44.
Maddesine goére, yogunluklari uygun illiyet bagini kesebilecek diizeyde bulunmayan kusur dereceleri ise
yalniz isverence 6denecek maddi tazminattan indirim nedeni olabilir.

+ Ugilincii Kisinin Kusuru : Isverenin is kazasindan dogan sorumlulugunu ortadan kaldiran sebeplerin
ikincisi, Gguincl kisinin yaptigi kusurlu davranis nedeniyle uygun illiyet baginin kesilmesidir. Uglincii kisi,
isverenin bir baska isgisi ya da igverenle baglantisi olmayan diger bir sahis olabilir. Uglinci kisilerin
davranisglarinin uygun illiyet bagini kesebilmesi ve igvereni sorumluluktan kurtarabilmesi icin belirli bir
yogunluga ulasmasi gerekir. Ornegin; isverene ait bir arag iginde seyreden isci, karsi ydnden gelen bir arag
ile carpisma sonucu sakatlanmistir. Kazanin olusmasinda karsi yénden gelen bir baska ara¢ % 100 oraninda
kusurlu bulunmasi nedeniyle sakatlanma ile yurdtulen is (eylem) arasindaki illiyet bagi kesildiginden isveren
kazadan sorumlu tutulamaz.

* Micbir Sebep : Kazalanan is¢inin ve Uglncu kiginin kusurunun illiyet badini kestigi hallerde oldugu gibi
micbir sebep nedeniyle meydana gelen kazada da isverenin sorumlu tutulmasi mimkun degildir. Micbir
sebep; dis kuvvetlerin sonucu, isverenin igyeriyle baglantisi bulunmayan, dnceden goérilmeyen, kaginilimaz
ve mutlak surette engellenemeyen olaylardir. Ornegin; isyerinde calistigi sirada gerceklesen deprem
sonucunda yaralanan is¢inin ugradigi bu kazanin igle olan uygun illiyet bagi kesildiginden, SSK yardimlari
saglansa bile isveren sorumlu tutulamaz.

4) MADDI BIR ZARARIN VARLIGI

Bireysel is Hukuku anlaminda is kazasinin olusumundaki son ve énemli unsur, igverenin sorumlulugunu
doguran kazanin is¢iyi maddi bir zarara ugratmasidir. Anilan zararlar, is kazasi sonucunda is¢inin ugramis
oldugu ¢alisma guicu kaybinin ortaya ¢ikardigi zararlardir. SSK anlaminda is kazasinda kurumca saglanan
yardimlarinin karsilamaya ¢alistigi zarar yalniz sigortalinin saglik harcamalari ve kazang kaybina iligkindir.
Buna karsilik Bireysel is Hukuku anlamindaki is kazasinin olusturdugu maddi zarara, is kazasi sonucu isginin
ugramis oldugu bedensel, ruhsal zararlar ile gelir kayiplari disinda, ileride dodacagi tahmin edilen gesitli
zarar kalemleri de dahil edilir. Bu nedenle is kazasi sonucunda aci ¢eken, ¢alisma glcinde kayip meydana
gelen iscinin Bireysel is Hukuku kapsaminda isveren aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agma hakki
bulunmaktadir.

is kazalar sonucu SSK Mevzuati kapsaminda Sosyal Sigortalar Kurumunca yapilan yardimlar ile Bireysel is
Hukuku kapsaminda isverenden istenebilecek maddi ve manevi tazminatlarin boyutlari ve doguracagi
sonuglari bir sonraki yazida degerlendirilecektir.

v

is kazalar sonucu SSK Mevzuati kapsamimda Sosyal Sigortalar Kurumunca yapilan yardimlar ile Bireysel
is; Hukuku kapsaminda isverenden istenebilecek maddi ve manevi tazminatlarin boyutlari ve doguracagi
sonuglarina deginelim.. is kazasi sonucunda igverenler, hukuksal boyutu degisik olan 3 tiirlii dava ile kars!
karsiya kalabilmektedirler. Bunlar kazaya ugrayan is¢inin acabilecegi maddi ve manevi tazminat davalari ile
Sosyal Sigortalar Kurumunun kazalanan isgiye yaptigi yardimlari isverenden geri alma (riicu) davalaridir.
Ozel Hukuk kapsaminda Borglar Yasasinin 332. maddesine gére; "isveren, isletme tehlikelerine karsi
gereken énlemleri almak ve isgilere sagliga uygun calisma yeri saglamak zorundadir." igverenin hizmet akdi
(is sbzlesmesi) nedeniyle isgiyi gézetme borcu bulunmaktadir. Kamu Hukuku kapsaminda ise is Yasasinin
77. maddesine gore; "isverenler is yerlerinde is sagligi ve glvenliginin saglanmasi igin gerekli her tlrlt
dnlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmakla" yiikiimltdiirler. Is Yasasinin ayni maddesinin
ikinci paragrafina gore de; "igsverenler isyerinde alinan is saghgi ve glivenligi dnlemlerine uyulup
uyulmadigini denetlemek, isgileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal
hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve guvenligi egitimini vermek"
zorundadirlar. Yine igverenler is saghgi ve glvenligini saglamak igin, is Yasasinin 78. maddesine gére
¢ikarilmis olan tizik ve ydnetmeliklerde belirtilen sartlari yerine getirmekle yukumltduarler. Bu yakamluldkleri
yerine getirmeyerek "ig¢iyi gézetme borcu"na aykiri davranan igsverenler kamu hukuku geregdi 6zel hukuk
hikimlerinden ayri olarak idari yaptinmlarla da karsi kargiya kalirlar. idari yaptirnmlar; isin durduruimasi,
isyerinin kapatiilmasi ya da para cezasi seklinde olabilmektedir. Ayrica, 6limli is kazalarinda TCK (Turk
Ceza Kanunun) 455 ve 459. maddelerine gore; "tedbirsizlik veya dikkatsizlikle 6lime neden olmak"
suclamasiyla iki yildan bes yila kadar hapis cezasi istenebilmektedir.

Bireysel is Hukuku (Ozel Hukuk) hiikiimlerine gére is kazasi sonucu isverenlerin karsi karsiya kalabilecegi
tazminat davalari ise Ug baslik altinda asagida 6zetlenmigtir.

1) RUCU (GERI ALMA) TAZMINATI

Sosyal Sigortalar Kurumunun is kazasi sonucu sigortaliya (isciye) yaptigi yardimlar tutari igin riicu tazminat
davasi agma hakki vardir. Ricu tazminat davasi, daha 6nce SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu) tarafindan
karsgilanmis olan zararlar tutarinin Sosyal Sigortalar Yasasinin 10. ve 26. maddelerine gore, kusurlu igsverene



veya Uglncu kigilere 6dettiriimesi amaciyla agilir.

is kazasi sonucunda zarar géren isgiye SSK her tiirlii saglik yardimini yapar. Bu kapsamda kazaya ugrayan
iscinin tedavi icin baska kente ya da Ulkeye gitmesi gerekiyorsa yol parasi, protez takilmasi gerekiyorsa
bunun bedeli ile tedavi ve rehabilatasyon sliresince gegici is géremezlik 6denekleri SSK'ca ddenenin Ayrica,
kismi ve tam isgdremezlik durumlarinda kazaya ugrayan isgiye ve 6lumu halinde hak sahiplerine gelir
baglanmaktadir. SSK'ca isciye veya hak sahibi kisilere yapilan ve ilerde yapilmasi gereken her tirll giderin
tutari ile gelir baglanmasi durumunda bu gelirin hesap edilecek pesin sermaye degeri tutar, isveren veya
Uglncu kigilere, bu kisilerin is¢i saghgi ve is guvenligi mevzuat hikimlerine aykiri olan eylemlerinin kusur
derecesi agirhdinda, Borglar Yasasi hukumlerine gore rtcu edilir.

Sosyal Sigortalar Yasasina gore; sigortali ¢alistirilmaya baslandiginin veya yeniden ise alinan sigortalilarin
suresi icinde Kuruma bildiriimemesi durumunda, bildirgenin sonradan verildigi veya isci ¢alistirildiginin
Kurumca tespit edildigi tarinten 6nce meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi durumlarinda kazaya
ugrayan ve meslek hastaligina yakalanan isc¢inin sigorta yardimlari Kurumca saglanir. Ancak, bu durumda,
SSK'ca yaplilan ve ilerde yapilmasi gerekli bulunan her turli giderlerin tutari ile gelir baglanmasi durumunda
hesap edilecek sermaye degeri tutari, sorumluluk ve kusur durumu aranmaksizin igverene édettirilir.

2) MANEVI TAZMINAT

is kazas! sonucu cismani zarara ugrayan iscinin veya 6limli is kazalarinda iscinin ailesinin cektigi aci, elem
ve 1zdiraplar igin hakim takdiri ile manevi tazminat tutari belirlenir ve isverene 6dettirilir. Manevi tazminatta
bir hesaplama yontemi bulunmayip, is kazasinin neden oldugu zararin buytkligine gére tamamen hakimin
takdir ettigi bir tutar séz konusudur. Is kazasina ugrayan, bunun sunucunda zarar géren, aci ve sikinti ceken
isci ya da 6lum olayl durumunda kazaya ugrayan is¢inin ailesi karsi karsiya kaldigi Gzintinun karsiligi olarak
isverene manevi tazminat davasi agabilmekte ve hakimin takdir ettigi manevi tazminat tutari isveren
tarafindan 6denmektedir.

3) MADDI TAZMINAT

Borglar Yasasinin 46. maddesine gére; cismani zarara ugrayan kimsenin, is géremezlik élgtisiinde
c¢alismasinin aksayacagi ve bu nedenle maruz kalacagi zarar ve ziyanin, kendisini ¢alistirandan talep
edebilecedi hukme bagdlanmistir. Meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda, meslekte
kazanma glcund az veya ¢ok kaybeden bir isginin kaybi ile ilgili ger¢ek zararini, kendisinin olayda tam
kusurlu olmasi durumu disinda, igsverenden talep etme hakki bulunmaktadir. Meslekte kazanma gticli kayip
orani ne olursa olsun, bu kayip karsilidi olan zarar ve ziyanin isverenden talep edilmesi mimkuindur. Clnkii,
Sosyal Sigortalar Kurumu yardimlari ile kazaya ugrayan ' isginin tim zarari ve kaybi
karsilanamamaktadir. is kazasina ugrayan iscinin isverenden isteyebilecedi maddi tazminat ise iki sekilde
olabilir.

A) Isgéremezlik Tazminati

Meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi durumlarinda, meslekte kazanma glcu kayip orani % 10 ve
daha fazla ise, SSK tarafindan sigortaliya surekli is-géremezlik geliri baglanmaktadir. Ancak bu gelir
sigortalinin gercek zararina uygun dismemektedir. SSK tarafindan baglanacak olan surekli is géremezlik
geliri, yilhk kazancinin % 70'inin is géremezlik miktariyla orantili kismindan ibarettir. Tam is géremezlik
durumunda bu gelir, isginin yillik kazancinin % 70'ine esittir. Oysa, is¢inin tam is géremezlikteki gergek kaybi
kazancinin tamami, yani, % 100'ddr. Ayrica, is géremezlik derecesi %

10'dan asagi olan durumlarda da is¢inin cimani zarari oldugu halde, SSK tarafindan sirekli is géremezlik
geliri baglanmamaktadir. SSK tarafindan baglanan gelir, gergek zararin bir karsili§i olmayip, bir sosyal
guvenlik geliri niteligindedir. Bu nedenle is kazasi nedeniyle is gérme gliclinde azalma olan veya is géremez
duruma disen isci, is goremezlik tazminat davasi agarak, SSK tarafindan kargilanmayan zararini
isverenden isteyebilir.



B) Destekten Yoksunluk Tazminati

is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meydana gelen éliimlerde ise, dlen iscinin desteginden yoksun kalan
kisiler tarafindan isveren aleyhine destekten yoksunluk tazminat davasi acilabilir. Bu kisiler tarafindan
isverenden tazminat talep edilebilmesi igin, Borglar Yasasinin 45.maddesine gore, hayatta iken destek
durumunda olan is¢inin élumu ile, yardim goéren kisilerin para ile dlgulebilecek bir zarara ugramis olmalari
gerekmektedir. Bu konudaki Yargitay kararlarina gore; dlen kisinin destek sayilabilmesi igin, destek oldugu
kisilere dlzenli olarak yardimda bulunmus olmasi gerekmektedir. Olen ile destekten yoksun kalanlar
arasinda, miras iligkisi veya nafaka ylikimligu gibi durumun bulunmasi sart degildir.

is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6lim nedeni ile, destekten yoksun kalma tazminati, destekten
yoksun kalanlarla élenin yasayabilecekleri olasi sureler igerisinde, 6lenin ¢alisip kazanabilecegi slredeki
kazanci tutarindan destekten yoksun kalanlara ilerde yapabileceg@i yardim tutarinin pesin ve toptan
o6denmesinden ibarettir. Bu tutarin hesaplanmasinda cgesitli veri ve kriterler kullaniimaktadir. Net yillik kazang
lizerinden destekten yoksunluk tazminati tutarinin hesaplanmasi gerekmektedir. is kazasi sonucu élen
iscinin yillik geliri hesaplandiktan sonra, bu gelirin % 30'u 6lenin kisisel gideri olarak kabul edilmekte ve geri
kalan miktar destekten yoksun kalanlara dagitiimaktadir. Destekten yoksunluk tazminatina hiikmedilirken,
OlimU meydana getiren is kazasi veya meslek hastaliyi olusumunda &lenin kasti veya kusuru mevcut ise, bu
kusur, tespit edilen tazminatin miktarindan indirilebilmektedir.

Sonug olarak is kazalarinin ¢ekilen aci ve sikintilarin yani sira is¢i, isveren, isletme ve Ulke ekonomisine
blylk maliyetleri bulundugu unutulmamalidir. Bu nedenle is kazalarinin olugsmasini dnleyecek givenlik
Onlemlerinin alinmasina her zaman déncelik verilmelidir.

* Dr. Levent Akin'in "is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat" (Yetkin Yayinlari, 2001, Ankara) adl kitabi
temel alinmigtir.

** Makine Miihendisi;

Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Eski is Miifettisi;

Fisek Enstitiisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi



TOPLUM
DORT YANIMIZ SIDDET, ONLEM ALMAZSAK BOGULACAGIZ.

Yasemin Giinay BALCI*
Saghgr sadece hastalanmamak seklinde degil fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali olarak ele
alirsak, siddet ginimuzin en 6nemli toplum saglidi sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hepimizin bildigi ve tanik oldugu gibi neredeyse gunlik yasamimizin bir parcasi haline gelmistir. Siddet
nedeniyle meydana gelen 6lim ve yaralanmalar ile bunlarin sonucu olusan maddi ve manevi kayiplar her
gecen gun artmaktadir. Kabaca siddet, glgliinin kendinden daha az glgteki kisiler Gzerinde degisik yollarla
kurdugu bir baski mekanizmasi olup uygulandigi mekana, kisiye, uygulanan siddetin tirt, kullanilan aletin
turd, siddete taraf olan kigilerin birbirlerine olan yakinlik dereceleri ve katilan kisi sayisi vb. bir ¢ok alt grupta
siniflandirilabilir. Ev i¢inde, sokakta, isyerinde, basinda-yayinda ve diger bulundugumuz ortamlarda,
toplumun her kesiminde siddetin degisik turleri ile dedisen boyutlarda karsilasmaktayiz. Turkiye'de muessir
fiil (etkili eylem) dava sayisindaki artis oraninin nifus artis oranindan en az 3-4 kat fazla oldugu dikkate
alinirsa giderek boyutlari artan bu soruna karsi siddet 6nleme programlarinin baslatiimasina ihtiyag vardir.
Ancak bu programlarin éncelikle nerelerde, hangi kesimlere yonelik olarak uygulamaya konulacagina karar
vermek ve planlayabilmek igin tanimlayici verileri bilmek dnemlidir.
Genel olarak; toplum icinde yasanan kavga-dovis-yaralama seklindeki siddet olaylarina baktigimizda, hem
magdur hem sanik konumundakilerin ezici gogunlugu erkektir. Hem magdur hem saniklarda 20-49 yas grubu
olay yeri fark etmeksizin her yerde siddete en fazla taraf olan gruptur. isyeri ve eklentileri, agik mekanlar, ev
ve eklentileri ile eglence yerleri siklik sirasina gére siddet olaylarinin en fazla yagandigi yerlerdir. isyeri ve
eklentileri ile agik mekanlarda en fazla siddet 12.01- 18.00 saatleri arasinda, eglence yerleri ile ev ve
eklentilerinde ise en fazla 18.01- 24.00 saatleri arasindadir, isyeri ve eklentileri, agik mekanlar ve eglence
yerlerinde atesli silahlar ve bigak vb. aletlerle olan yaralanmalar 6n planda iken ev ve eklentilerinde
cogunlukla yumruk, sopa vb. kunt yaralanmalar éne gikmaktadir. Oyle ki, eglence yerleri en fazla atesli silah
ve kesici-delici alet kullanilan yerlerdir. Ev ve eklentilerinde en buyik magdur grubu ev hanimlari iken, isyeri
ve eklentilerinde en blyidk magdur ve sanik grubu tarima dayali islerde galisanlar, eglence yerlerindeki en
blylk sanik grubu serbest meslek sahipleridir. Ev ve eklentilerinde magdurlar en fazla es ve yakin akrabalari
tarafindan, igyeri ve eklentilerinde en fazla komsu ve arkadaslari tarafindan yaralanmaktadir.

Cocuga yonelik siddet: En fazla bilineni fiziksel siddet dedigimiz ¢ocuklarin dévilmesidir. Fiziksel siddet
yani sira duygusal, cinsel ve ekonomik siddet de ¢ocuklarin maruz kaldigi siddet tirlerinden. Ebeveynleri
tarafindan siddet uygulanan ve istismar edilen ¢ocuklarin pek de az olmadigini biliyoruz. Bunlarin icinde
ensest olgulari da var tabii ki. Yapilan galismalar diistik sosyo-ekonomik diizey, parcalanmis aile, diistik
egitim diizeyi ve igsizligin hem kasitli hem kasitsiz gocuk yaralanmalari igin dnemli risk faktérleri oldugunu
gOstermigstir. Esasen bu risk faktorleri sadece gocuk yaralanmalari igin degil tim gruplardaki siddet tirleri igin
gecerli. Dolayisiyla siddet 6nleme ¢abalarinda sosyoekonomik esitsizliklerin géz dniine alinmasi
gerekmektedir.

Kadina yonelik siddet: Kadinlar aile ve toplumda egemenlik iligkilerinde gogunlukla ezilen taraftir.
Arastirmalar ev ici siddetin blylk oranda erkekler tarafindan kadinlara yoneltildigini géstermektedir. Kadina
yonelik siddet olaylari pek ¢ok Ulkede, her irk, sinif, dil, etnik ve kiltirel grupta, psiko-sosyal, emosyonel,
cinsel, ekonomik ve fiziksel istismar gibi pek ¢ok bicimde ortaya ¢cikmaktadir. Ev ici siddet, yalnizca alt
sosyoekonomik tabakayla sinirli olmayip, yas, yerlesim yeri, egitim, meslek ve gelir diizeyi farki
g6zetmeksizin her kategoriden ailelerde goriimektedir. Fiziksel olmayan siddete belli bir stirenin sonunda
siklikla fiziksel siddet de eklenmektedir. Kadinlar gerek ekonomik nedenler, gerekse siddetin artacagdi
korkusu, yalnizlik duygusu, kendilerini evliligi ytritmekle sorumlu hissetmeleri, cocuklarinin olmasi gibi
nedenlerle dayaga ragmen evlilige katlanmaktadirlar.



Cinsel siddet: Ulkemizde ve diinyada cinsel suclar genellikle insanin temel hak ve dzgiirliiklerine, bireysel
Ozerkligine ve bitinligline yonelmis en agir ve en ylz kizartici fiziksel saldiri olarak dederlendiriimektedir.
Maalesef yargiya yansiyan cinsel sug olgulari bu konudaki gergek sayisal verileri yansitmadigindan cinsel
suglarla ilgili glvenilir sayisal veriler elde etmek oldukga gugtur. Bununla birlikte yapilan arastirmalarda cinsel
su¢ magdurlarinin buyuk bir cogunlugunun ¢ocuk oldugu, toplumda disinuldigunin aksine erkek cinsel sug
magdurlarinin oldukga fazla oldugu, magdurlarin gogunun ¢alismayan kisi ya da égrenci oldugu, saniklarin
¢ogunlugunun ise is¢i ya da kiiglik esnaf grubundan oldugu, kdy-kasaba-ilge ve il gibi yerlesim bdlgesi ayirt
etmeksizin her yerde karsilagilan cinsel suglarin en fazla ev ve eklentilerinde yaz aylarinda ve gindiiz
saatlerinde meydana geldigdi, cinsel saldirilarin cogunlukla tanidik kigilerden geldigi, olayin Gzerinden zaman
gectikten sonra yapilan tibbi degerlendirmelerde karar verme guclikleriyle kargilasildigr saptanmistir.

Her biri tirt Gzerine kitaplar yazilan ve yazilacak olacak siddet tiirlerinden aklimiza gelenlere kisa bir gezinti
yaptik. Hi¢cbir meslek grubu ve sivil toplum kurulusu yasanan siddet olaylarina kayitsiz kalamayacagi gibi
siddet 6nleme calismalarinda da sorumluluk almak durumundadir. Aksi halde kendi siddetimizde
bogulacagdiz. Ornek olarak hekimleri ele alalim.

Koruyucu hizmetlerden tedavi ve rehabilite edici hizmetlere kadar bittincul bir toplum hekimligi yaklasiminin
geregi olarak, siddete ugramis kisilerle karsilasildiginda hekimlere disen temel sorumluluklar;

a- Suphelenme, tani koyma ve tedavi etme

b- Kayit tutma

c- Bulgulari tespit etme ve belgeleme

d- Magdur kisileri varsa destek hizmeti sunabilecek uygun kurulus ve organizasyonlara yénlendirme (Ornegin
Cocuk Istismarini Onleme Dernegi, Kadin Dayanisma Vakfi vb.) olarak ézetlenebilir.

Hekimler bunlari yaparak ayni zamanda yargiya da yardimci olmug olacaklardir. Diger yandan hangi
gruplara oncelikli siddet 6nleme programlari uygulamamiz gerektigini belirleyebilecek bir veri tabanina sahip



olabiliriz. Bu sadece 6rnekti. Her meslek grubundan kisiler ve kuruluslarin kendilerine diigen konuda
sorumluluk ustlenip el ele verme zamani geldi de gegciyor bile.

* Dog.Dr. Osmangazi Universitesi Tip Fakiilltesi Adli Tip Anabilim Dali Baskani
Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi



SOSYAL POLITIKA
Sosyal Politikada "Avrupal” Bir Kavram: SOSYAL DISLANMA 5
Seyhan ERDOGDU*

1980'li yillardan itibaren diinyanin hemen her yerinde uygulanan yeni liberal politikalar giderek derinlesen bir
sosyal krize yol agti. TUm diinyada issizligin artisi ve uzun sireli hale gelisi ile birlikte sosyal korumanin
azaltilmasi, yoksullugun artisina ve bu surece paralel olarak da genis toplum kesimlerinin "sosyal diglanma"
denilen bir olgu ile kargilasmalarina neden oldu.

Uzun sireli igsizligin ve esnek istihdam bicimlerinin yayginlasmasi, sosyal korumanin ve sosyal hizmetlerin
daraltiimasi ve azaltilmasi, mutlak ve goreli anlamda yoksullugun artmasi ve demokratik katilimin
zayiflamasi ile baglantil gok yénlG dinamik bir stireg olarak beliren sosyal diglanma, kiresel bir olgu olmakla
birlikte, sosyal politika alanina "Avrupall" bir kavram olarak girdi.

Sosyal diglanma kavraminin sosyal politika alaninda ilk kullaniminin, 1974 yilinda Fransa Sosyal isler
Bakani Rene Lenoir'a ait oldugu sosyal dislanma yazininda sikga belirtilir (Estivill, 2003). Lenoir (1974),
1970'li yillarda Fransiz toplumunda her on kisiden birinin sosyal koruma sistemi disinda yasadidini belirtirken
sosyal diglanmisglar olarak zihinsel ve bedensel ézurllleri, yaslh ve sakatlan, tek ebeveynli aileleri, uyusturucu
kullananlari, suglulari ve issizlik sigortasi kapsamina girmemis olan issizleri kastediyordu. C6ziim, sosyal
koruma sisteminin guglendiriimesi idi. Lenoir'in sosyal dislanmasi, isglicinin blylk boélimu Gcretli olan
kapitalist Fransa'da, diizenli Gcretli galismadan ve kitlesel tiketimden diglanmayi glindeme getirmiyordu.
Tam tersine, o yillarda, tiketim toplumunda Ucretli olmak bigimindeki bir sosyal icermenin, yabancilastirici
niteligi Uzerine tartismalar sosyal bilim alaninda yaygindi (Schvvartzman, 2004:9).

1980'li yillarda yasanan liberal temelli ekonomik yeni-den,yapilandirmalar, Lenoir'in sosyal dislanma
kavramina farkli bir boyut katti. Artik digslanmislar, bir bakima "uygunsuzlar" olarak da nitelenebilecek olan
eski dislanmiglarin 6tesine tasmisti. Uzun vadeli issizlik ve ekonomik yeniden yapilanma ile baglantili olarak
yasanan sosyal istikrarsizlik "yeni yoksullar" denen gruplari Fransa ile birlikte, ayni gelismeleri yasayan
Avrupa'nin diger ulkelerine de tasidi (Saith, 2001). Refah sistemlerinin gelistigi otuz altin yil bitmis ve her
yonuyle serbestlik pesinde kosan sermayenin yeniden yapilandirdigi kiresel pazarda, ekonomik ve sosyal
anlamda oldugu kadar politik anlamda da dezavantajli gruplarin hizla buyudigua yeni liberal diinya
baglamisti.

Liberal bir ekonomik entegrasyonu temel alan Avrupa Birligi tlkelerinin hemen timi, 1980'li yillarda, sosyal
politika alaninda 6nemli sorunlarla karsi karsiya kaldilar, issizlik oranlari 1930'lu yillardan bu yana en ylksek
dizeylere ¢ikmis ve refah devletleri kamusal sosyal harcamalarini sirdirmekte zorlanir hale gelmislerdi. Bu
dénemde Avrupa sosyal modelinin, Avrupa firmalarinin, rekabet edebilirligini zayiflattigi, dolayisiyla
Avrupa'da istihdam yaratma olanaklarini engelledigi 6ne surulerek, tek tek Avrupa ulkelerinde, sosyal
modelin unsurlarinin daraltiimasi yoluna gidilmeye baslandi, isglcu piyasalarinin esneklestirmesi, sosyal
korumanin ve yeniden dagitim mekanizmalarinin daraltilmasi gibi girisimler, bu girisimlerin yayginligi ve
derinligi Glkeden ilkeye farklliklar gdsterse de, bu sirecin pargalari oldu.

1990'l yillarda, Avrupa sosyal modeli konusunda iki akim karsit ydondeki baskilarini artirdilar. Bu baskilardan
birincisi, sosyal refah sistemlerinin, tcret ve gelir esitliklerinin ve 6rgutli ¢ikar gruplarinin yliksek dizeydeki
pazarlik glcunin, Avrupa'nin rekabet edebilirligini engelledigi iddiasinda olan is ¢evrelerinden gelen, Avrupa
sosyal modelinin daha da daraltiimasi yoniindeki baskilardi, ikincisi ise Avrupa Birligi'nde issizlik, yoksulluk
ve sosyal dislanmanin arttigi, Avrupa Birligi'nin varhdi igin sosyal bitinligun sart oldugu iddiasinda olan
emek gevrelerinden gelen, Avrupa sosyal modelinin korunmasi ve gelistiriimesi seklindeki baskilardi.

iste bu baskilar 1990l yillarin sonuna dogru, Avrupa Birli§i organlarinda, sosyal koruma ile ekonomik etkinlik
ve dis rekabet edebilirlik arasinda hassas bir denge gudilmesine yol agmistir. Sosyal dislanma kavrami da
bu kapsamda yeniden tanimlanmis ve ona bagl olarak sosyal igerme politikalari gelistirilmistir.

1997 Amsterdam Antlasmasi 136. Maddesi ile sosyal diglanma ile micadeleyi Birligin amaglari arasina dahil
etmis, 137. Maddesi ile de Konseyi sosyal dislanma ile micadele edecek yaratici yaklagimlar gelistirmek ve
bu konudaki deneyimleri degerlendirmekle gérevli kilmigtir.

Mart 2000 Lizbon Konseyi, Avrupa Birliginde yoksulluk ve sosyal diglanmanin kabul edilemez dizeylere
ulastigi tespitini yapmistir." Konsey 2010 yili itibariyle Avrupa Birliginde yoksulluk ve sosyal diglanmaya son
vermek icin acgik isbirligi yonteminin benimsenmesini kararlastirmistir. Aralik 2000 Nice Zirvesinde, yoksulluk
ve sosyal dislanmaya iliskin dort temel ortak amag lizerinde anlagsmaya variimistir.

' Geliri s6z konusu ulkedeki ortalama gelirin %60'iIndan az olan hanelerde yasayanlarin toplam nifusa orani
olarak tanimlanan nispi yoksulluk orani, 1997 yili itibariyle, AB'nde %18'dir (60 milyon kisi). Bu gruplar
arasinda igsizler, yaslilar, cocuklar, gengler, tek ebeveynli aileler veya genis aileler bulunmaktadir. Danimarka
(%), Finlandiya (%9), Liiksembourg ve isve¢ (%12), nispi yoksullugun daha diisiik oldugu ilkeler
arasindadir. Sosyal korumanin gug¢li oldugu bu ulkelerde nispi yoksulluk oraninin disiik olmasi, sosyal
koruma ve sosyal icerme arasindaki guc¢ll badi géstermektedir. Bu Ulkeler, sosyal korumaya Avrupa
ortalamasinin Ustiinde kaynak ayiran ulkelerdir.

+ Kaynaklara, mallara ve hizmetlere ulagimi kolaylastirmak,

* Diglanma risklerini engellemek,

* En zor durumda olanlara yardim etmek,



» Tum taraflari harekete gecirmek.
Haziran 2001'de Uye devletler yoksulluk ve sosyal diglanmaya karsi iki yillik ulusal planlarini hazirlamislar,

Kasim 2001'de Sosyal igermeye iligkin Ortak Rapor
benimsenmistir. Raporda, Uye devletlerin sosyal
icermeye yonelik planlarinin bir degerlendirmesi
yapilmakta ve tye devletlere politika dnerilerinde

" bulunulmaktadir. Rapor, Uye devletlerin sekiz temel
| alanda bags edilmesi gereken sorunlarla kargi kargiya
olduklarinin altini gizmektedir:

* igerici bir isgucu piyasasi gelistirmek ve istihdami
herkes icin bir hak ve firsat olarak artirmak,

+ Insanca bir yagam diizeyi saglamak igin yeterli

| gelir ve kaynaklari garanti etmek,

.« Egitim yetersizliklerini gidermek,

* Aile dayanigsmasini strdirmek ve gocuklarin
hakkini korumak,

* Herkes icin makul bir barinma olanagi saglamak,

* YuUksek kaliteli kamu hizmetlerine yatirrm yapmak ve bu hizmetlere herkesin esit ulasimini saglamak
(saglik, ulasim, sosyal hizmetler, bakim, kiltir, eglence ve yasal hizmetler),

* Hizmetlerin sunumunu iyilestirmek,

* Birden fazla alanda yaratilan yoksunluklari ortadan kaldiriimasina éncelik vermek.

Kasim 2001'de, 2002-2006 yillari icin Sosyal Diglanma ile Miicadele igin Topluluk Eylem Programi, Aralik
2001'de sosyal dislanmanin yoksulluk, istihdam, saglik ve egitim boyutlarina iliskin 18 niceliksel gosterge
benimsenmigstir. Disuk gelirin devamhhgi, disik egditimli kisilerin orani, bélgesel bitunlik, issiz hanelerde
yasayan kisilerin orani, egitimi erken yasta birakanlarin orani, gelire gore saglik durumunun
degerlendirilmesi, uzun vadeli ve ¢ok uzun vadeli igsizlik oranlan bu géstergelerden bazilaridir.

Uye Devletlerin ulusal eylem planlarinda ortaya ¢ikan dislanma faktérleri belirli basliklar altinda toplanabilir:
+ Dusuk veya yetersiz bir gelirle uzun sire yasanmasi,

» Uzun sdareli igsizlik (igsizlerin %39'u yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir).

« Dusuk kaliteli isler ve kisa sureli igler, ¢calisan .igsizler (bir is sahibi olanlarin %7'si yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir).

» Dusuk egitim dizeyi, fiilen veya iglevsel agidan dkur yazar olmama

+ Ailevi agidan yasanan zorluklar,

« Ozarliluk

» Saglik sorunlari,

+ Zor yasam gevreleri, sug, uyusturucu, alkolizm, marjinal davraniglar,

» Evsizlik

* Gdg, etnik sorunlar, irkgilik, ayrimcilik

Sosyal dislanma ile miicadelede gelistiriimesi gereken alanlar ise soyle tespit edilmistir:

+ istihdam edilebilirligin geligtiriimesi, yeni vasif kazandirma, yasam boyu egitim,

+ Sosyal koruma sistemleri, sosyal yardim, asgari gelir destegi, aktif refah devleti politikalari, emeklilik
sistemleri, saglik sistemleri,

+ Bilgi toplumunun olanaklari, yeni enformasyon ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasi,

+ Egitim,

+ Konut politikalari,

« Belirli hedef gruplara (azinliklar, cocuklar, yaslilar, sakatlar) yonelik dncelikli eylemler gelistiriimesi

Uye devletler Temmuz 2003'te, 2003-2005 dénemine iliskin olarak yoksulluk ve sosyal diglanma ile
mucadeleye yonelik yeni eylem planlarini sunmuslardir.

Yukarda kisaca 6zetlenen politikalardan anlasilacagi Uzere, sosyal digslanma ile micadele Avrupa Birligi
Ulkelerinde ulusal ve birlik diizeyinde yerlesik bir sosyal politika alani olarak belirmistir.

Ancak Avrupa merkezli sosyal politika yazininda sosyal dislanmanin ne oldugu konusunda bir goéris birligine
varildigini sdylemek mumkin degildir (Estivil, 2003). Sosyal diglanma, hala, muglak, yoksulluk ve
marjinallesme ile ayrisma ve 6rtisme noktalari tam belirlenmemis bir kavram olarak tartisiilmaktadir. Sosyal
diglanma uzun sureli igsizlikle baglantili bicimde istihdamdan yoksunluk olarak tanimlanabildigi gibi, yalnizca
istihdamdan degil sosyal ve siyasal ¢esitli haklardan yoksunluk olarak da tanimlanmaktadir. Ancak Avrupa
merkezli tartismalarin timd, sosyal dislanmayi Avrupa sanayi toplumlarinda norm kabul edilen refah devleti
kazanimlarinin su ya da bu bi¢ciminden dislanma olarak tanimlamaktadir denilebilir. Sosyal diglanmanin bu
sekilde tanimlanmasi ve buna uygun igcerme politikalari gelistirimeye ¢alisilmasi, kavramin analitik bir arag
olarak sinirlihdini da kendi icinde getirmektedir.

Refah devleti kazanimlarinin erozyonuna yol agan yeni liberal politikalari ve bu politikalarin yalnizca
Avrupa'da degil kiiresel diizeydeki sonuglarini da temel almayan bir sosyal diglanma kavrami, yani sosyal
dislanmanin Avrupalilastiriimasi, sosyal icerme politikalarinin da yeni liberalizmin temel dnermelerini



sorgulamayan ve yalnizca yeni liberal entegrasyon sireglerine sosyal bir boyut vermeye galisan bir kapsama
sikistirmaktadir.

Sosyal diglanma kavraminin Avrupalilastirilmasinin ve buna uygun sosyal icerme politikalarinin
gelistirilmesinin Avrupa Birlidi icin yapilabilirligi, kuramsal dizeyde tartisilabilecegi gibi ampirik olarak da
degerlendirilmelidir. Kuramsal tartisma, kapitalizmin reformist dénisimuntn yeni liberal politikalarla
bagddasabildigini sorgulamak durumundadir. Emek ve sermaye arasindaki ¢ikar farklihdini kabul eden, ancak
bu cikar farkhhidinin ulus devlet ¢atisi altinda, kapitalist sistem i¢cinde uzlagsma saglanarak yonetilebilecegdi ve
bu gergevede isci sinifinin yasam ve galisma kosullarinda iyilesmeler saglanabileceg@i goristine dayanan
Avrupa is¢i sinifi reformizmi, kiiresellesme gaginda da devam etmektedir. Ancak bu reformizmin politik
programi olan ve tarihsel olarak ulus devlet gatisI altinda uygulama alani bulan sosyal demokrasi,
kiresellesme déneminde, genis Ucretli kesimlere gergek maddi iyilestirmeler saglayamamakta, tavizlerin
muzakeresi politikasina indirgenmektedir. Ampirik diizeyde ise gerek Uye Ulke dliizeyinde gerekse Birlik
diizeyinde uygulanan sosyal igerme politikalarinin gergek sonuglari degerlendirilmelidir.

Susan George (1997) "Fikirler Savasini Kazanmak"
baslikli makalesinde 20. Yuzyilin sonlarinda baslayan
kuresel yeni liberalizm dénemini "dislanma ¢ag1" -
olarak niteliyor. Bu dyle bir gagdir ki kiiresel pazara,
ulus 6tesi sermayenin dzellikle de mali sermayenin
Oncelikleri egemen olmus, genis kitlelerin istihdam,
sosyal koruma ve demokrasi talepleri geri plana
itilmigtir, ileri kapitalist Glkelerde bu gerileme, bir
yandan kiresellesmenin kazananlarinin bu Ulkeler
olmasinin getirdigi firsatlarla bir yandan da isgilerin
siyasal ve sendikal orgltlii glicti sayesinde bir dlglide
sinirlanabilmektedir. Kiiresellesmenin kaybedenleri
olan iktisaden yoksul Ulkelerde ise giderek artan -
sayida insan, bu klresel sistem icerisinde ne Uretici ne de tuketici olarak kendllerme bir yer bulamaz
olmuslardir. Bazi yoksul tlkelerde digslanmanin boyutlari dylesine ilerlemistir ki dislanmanin en radikal bigimi,
yani insanlarin yagsam hakkindan diglanmasi (George, 1999), "diglanmalar ¢aginin" en agir boyutu olarak
sureklilik kazanmigtir.

Sosyal diglanma yeni liberalizmin "normal” ve "zorunlu" bir dgesidir (George, 1997:1). Sosyal dislanmanin
tarih digi ve politika digi bir olgu olarak kavramsallagtiriimaya c¢alisiimasi, sosyal diglanmanin
kiresellesmenin bir alt kavrami oldugunu gizlemektedir. Sosyal diglanmanin, sosyal politika alaninda analitik
bir kavram olarak kullanilabilmesi i¢in kiresellesme kavraminin bir 6zel (tlrsel) kavrami olarak ifade edilmesi
gerekir.

Kiresellesmenin esas 6zelligi ise kapitalizmin uluslararasilasmasi ve yeniden yapilanmasidir. Kiiresellesme
kavrami, kapitalizmin tarihsel gelisiminde kendisi bir 6zel (tiirsel) kavram olmakla birlikte, hacminin igindeki
diger siireglerin kavramsallastiriimasi agisindan bir genel kavram teskil etmektedir. Ornegin esneklesme,
yalin Uretim, kumarhane kapitalizmi, 6zellestirme, ydnetisim ve sosyal digslanma vb. kavramlar da
kuresellesme kavramina gore 6zel kavramlar olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Ulkeler arasindaki ve Ulkeler igindeki esitsizlikleri artiran kiiresellesme, yoksulluk, issizlik ve sosyal diglanma
ile kendini gdsteren kiresel bir sosyal krize yol agarak, hem zengin "kuzey"de hem fakir "giiney"de
sorunlarin derinlesmesine, sosyal haklarin kaybina, calisma yasaminin dizensizlesmesine neden olmustur.
issizlik, yoksulluk ve sosyal diglanma, gelismekte olan (ilkelerde ve dzellikle en az gelismis olanlarda yaygin
ve derin bir toplumsal yikima ve nesillerin mahvina déntismustir. Sosyal digslanma, bu tarihsel siirecin bir
parcgasi olarak kavramsallastirilirsa gergekligin yeterli bir ifadesi saglanabilir.

Tarih digi ve politika disi bir sosyal dislanma kavrami ayni zamanda sinif digidir, "igerilenlerin” sosyal
sorunlarini g6z ardi eden, belirlenen gostergelerle dl¢ilen dislanmiglarin icerilmesini, tarihin son sistemi ilan
edilen kapitalizmle varilacak en ileri diizey kabul eden bir yaklagimdir. Bu anlamda sinif analizini temel alan
yaklasimlardan, Durkheimci "entegrasyon" séylemine doéntsu temsil etmektedir (Levitas, 1996).

Sosyal dislanma kuresellesmenin bir 6zel kavrami olarak ele alinmadikga, yoksul "giiney" i¢in analitik ve
islevsel deger tagimayan ithal bir kavram olmaktan 6teye gitmeyecektir. 19. Ylzyil vahsi kapitalizminde,
emekgi siniflarin genis kesimleri, "tehlikeli siniflar" denilen diglanmiglara benzer kosullarda yasiyorlardi
(Schvvartzman, 2004). 21. Yiuzyilda ise Asya Afrika ve Latin Amerika'da milyarlarca insan, IMF, Dinya
Bankasi ve benzeri gli¢ odaklarinin dayattiklari yapisal uyum politikalari nedeniyle ugradiklari sosyal
diglanma sonucu, 19. Yizyilin "tehlikeli siniflarina benzer bir konuma itilmektedirler. Kiiresel gii¢ odaklarinin,
tam da bu politikalarin sonucu olan sosyal dislanma sureclerine karsi 6nerdikleri "insani yizli" s6zde sosyal
icerme politikalari ise bu "tehlikeli siniflar" oyalamaya yonelik gériinmekte ve kiresellesme mahserinin Ui¢
athisindan, igsizlik, yoksulluk ve sosyal diglanmadan duyulan korkuyla karanlikta i1slik ¢galmaya
benzemektedir.

Kaynakga

Estivil, J. (2003), Concepts and Strategies for Combating Social Exclusion, An Overview, Geneva:




International Labour Office.

George, S. (1997), "VVinning the VVar of Ideas", Dissent, Summer.

Gerorge, S. (1999), "A Short History of Neo-Liberalism: Twenty Years of Elite Economics and Emerging
Opportunities for Struotural Change", http://www. millennium-round.org/

Lenoir, R. (1974), Les Exclus: Un Francais sur D/x, Paris: Editions de Seuil.

Levitas, R. (1996) "The Concept of Sooial Exclusion and the New Durkheimian Hegemony", Critical Social
Policy, 16 (46), s. 5-20.

Saith, R. (2001), Social Exclusion: The Concept and Application to Developing Countries, QEH VVorking
Paper Series, 72, Oxford, UK: University of Oxford.

Schwartzman, S. (2004), Poverty, Social Exclusion and Modernity, Sociology 187, Harvard University.

*  Dr.A.U. $.B.F. Galisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Béliimii Ogretim Gérevlisi
Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Bagkan Yardimcisi



TOPLUM

Beyin Goguiniin Gog Veren_UIkeIer Uzerindeki Etkilerine ve Politik Yaklagimlara
lliskin Giincel Tartigmalar .
Senay GOKBAYRAK*

senay nokta gokbayrak at fisek nokta org nokta tr
Giris:
Glnumizde, niteliksiz ya da yari nitelikli isglcinun aksine, ylksek niteliklere sahip vasifli isglici 6nemli
Olclde uluslararasi akiskanliga sahiptir. Genel olarak beyin gogu denilen bu olgu, tanimlamada,
siniflandirmada ve dolayisiyla niceliksel bir buyUklik ortaya koyma anlaminda énemli bosluklari iginde tasisa
da, yapilan tahminler gelismekte olan Ulkelerden, gelismis Ulkelere dogru blylk gé¢ akimlarinin oldugunu
gostermekte ve her gecen yil bu gé¢ akimlari iginde nitelikli isgticiiniin orani artmaktadir. Afrika, 1985-90
yillari arasinda 60.000 nitelikli uzmanini, Kenya ise 1980'li yillarda yetistirdigi doktorlarinin %60'ni beyin gé¢u
yolu ile kaybetmistir. 1990'h yillarin baginda Dogu Bloku'nun ¢dkmesi, ile son yillarda Dodu Avrupa tlkeleri
beyin gégl veren Ulkelerin baginda yer almaya baslamistir. Ornegin, 1995 yilinda, Bulgaristan'dan 7.000'den
fazla profesor ve arastirmaci go¢ etmistir (Stalker,1994:118-121).
Klresellesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler, 6zellikle bu alanda yetismis ylksek nitelikli isglctine olan
talebi arttirmigtir. Beyin gocu tartismalarinda 6zellikle bu grup, énemli bir ilgi odadi durumundadir. Amerika
Birlesik Devletleri, yilda bu alanda galismak Uizere, yabanci 200.000 kadar uzman kabul etmektedir. Avrupa
Birligi Glkeleri, bu uzmanlari kendi lilkelerine gekmek icin yeni rekabet politikalari
olusturmaktadir(Mahroum,2000; Mahroum,2001). Akiskanlidi yuksek bir diger grup ise, egitim sistemlerinin
uluslararasi nitelik kazanmasi ile ortaya ¢ikan 6grencilerdir. 1993 yili itibariyle 1.5 milyon 6grencinin kendi
Ulkesi disinda bagka bir Glkede egitim gérdigu tahmin edilmektedir. Bu 6grencilerin gogunlugu Asya
tlkelerinden gelmekte ve egitimleri icin ABD'ni segmektedir. Ornegin, 1990'da ABD miihendislik doktorasi
yapanlarin %62'si yabanci 6grencilerden olusmaktadir. Bunlarin %70 gibi buyuk bir kisminin egitimlerini
tamamladiktan sonra ulkelerine geri ddnmedikleri belirtiimektedir. Cin resmi makamlari, 1995 yilinda
1979'dan beri yurt disinda olan 220.000 Cili 6grencinin sadece 75.000'nin déndiguni
belirtmektedirler(Stalker, 1994; Mahroum,1999). Global resim bu sekilde ortaya gikinca, beyin gég¢tniin gog
veren kok Ulke agisindan yarattidi etkiler, canli bir tartisma konusu olmayi strdirmektedir. Kok tlke
acisindan beyin gécinin en énemli sonucu, uzun yillar yatirim yaptigi, nitelikli ve Uretici insan potansiyelinin
kaybi ile gelismenin yavaslamasidir. Birlesmis Milletler kaynaklarina gére, Hindistan'in beyin goglinden
dolay ugradigi kayip yillik 2 milyon dolar olurken, Rusya'nin ugradigi kayip, 1990'li yillar boyunca 50 milyon
dolari agsmis bulunmaktadir. Rakamlar bu sekilde ortaya ¢ikinca, beyin gé¢i denen olgunun 6zellikle gé¢
veren kok ulkeler agisindan yarattidi sonuglar ve bu sonuglara yonelik ortaya konulan politikalarin tartigiimasi
Onem kazanmaktadir. Bu galismada, bu noktadan hareketle, beyin gdc¢inun kok Ulkeler Gzerindeki etkileri ve
bu etkilere iligskin giincel politik tartismalarin incelenmesi amaglanmaktadir.

Beyin gbégliniin  gb¢
veren kék lilke
agisindan yarattigi
olumsuz etkiler kisa
erimde  ¢bziilebilecek
bir  sorun  degildir.
Bunun igin éncelikle, bu
sorunu
¢bziimleyebilmek igin
kisa ve uzun erimli
hedefler koymak énem
tasimaktadir.

I. Beyin Gégiiniin Kék Ulke Uzerindeki Etkilerine

iligkin Ongériiler:

Son yillarda, 1960 ve 1970'li yillarda yapilan yodun tartismalarin aksine, beyin gé¢unin kdk Ulke agisindan
olumlu etkilerinin de olabilecegi ydénundeki tartismalarin canlilik kazandigr gérulmektedir. Bu agidan son



yillarda, kék Ulkeye zarar vermeyecek diizeyde beyin gé¢ini anlatmak tzere, optimal beyin gégu gibi
kavramlar sik¢a kullaniimaktadir. Beyin goégunin kok Ulke agisindan olumlu etkilerine iliskin éngoériler su
sekilde siralanmaktadir(Lowell ve Martin,2001 ;Lowell ve Findlay, 2002; Wickramasekara,2003)

+ Beyin gdc¢unin kok ulkedeki egitimi tegvik edici niteligi: Bu argimani savunanlarin ¢ikis noktasi, yuksek
Ucretlerle disarida ¢alisma ve yasam olasihginin tlke iginde -ama bir giin gé¢ etme umudu ile- egitimi
surdirme isteg@ini arttirmasidir. Bu kigilerin kdk Ulkede kalmasi durumunda ise, o Ulkenin insan guctndn
nitelik dizeyi ylkselecektir. Dolayisiyla, go¢ ya da gé¢ etme umudu egitim icin uyarici bir tesvik unsuru
olmaktadir. Ancak, bu argimani savunanlar, burada egitimin éncelikle go¢

edebilmek amaciyla yapildigini ve bu kisileri kék Ulkenin mevcut durumda elinde tutma olasiliginin ¢ok da
kolay olmadigi gergegini unutulmus gibi gézikmektedirler.

» GOg edenlerin kék lilkeye gbnderdikleri dbvizler: Beyin goc¢iinin kok Ulke agisindan olumlu etkileri igin 6ne
surllen bir diger argiman, go¢ edenlerin lilkeye génderdikleri déviz girdileridir. Tirkiye'den 1960'li ve
1970'li yillarda Almanya'ya isci goglinde de bu énemli bir tesvik unsuru olmustur. YUlksek nitelikli gogmenlerin
kok Ulkelerine doviz génderme konusundaki davranislarina iliskin az sayida arastirma olmasina ragmen,
yapilan arastirmalarin ortak bulgusu bu dévizlerin tlke ekonomisinin gelisimine katki yapma anlaminda
Onemli ve guvenilir bir ara¢ olmadigidir. Bu ddvizlerin biytk oranda tiiketim harcamalarina gittigi, yerli
Uretim, istihdam ya da ihracati arttiracak yonde kullaniimadi§i zaman ekonomi tGizerinde pozitif bir etki
yaratmadigi belirtiimektedir. Yiksek niteliklere sahip kisilerin gittikleri Glkelerde kalis stresi uzadik¢a, kdk
Ulkelerine gonderdikleri dovizlerde azalmalar oldudu yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikan ortak bulgudur
(Lovvell ve Findlay,2002). Dolayisiyla gog ile kok Ulkelerin ugradiklari kaybi bu yolla dengelemenin ¢ok da
guvenilir olmadigi sdylenebilir.

* Beyin Gégiiniin Geri Bildirim Etkileri: Bu etkilerin ilki, belli bir stire yurt diginda kalip, orada bilgi ve
deneyimini arttirdiktan sonra, nitelikli isglctnun kok tlkesine donmesi ile ortaya ¢ikan nitelikli isglcunin geri
kazani-midir. Bu unsur, eger donls gerceklesirse kok tlkenin kalkinmasinda énemli bir etkendir. Ancak
bunun i¢in yurt diginda gorece gelismis standartlara alismis, beyin giiciiniin kok Glkeye yeniden
adaptasyonunu saglayacak ortamlarin yaratilmasi olmazsa olmaz unsur olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu
anlamda goége neden olan unsurlarin olumsuz etkilerinin ortadan kaldiriimis olmasi gerekmektedir. Geri
bildirim etkileri baglaminda ortaya ¢ikan bir diger tartisma noktasi, sermayenin kiresellesmesi ile birlikte gok
uluslu sirketlerin gelismekte olan Ulkelere yatirnmi gergevesinde artan istihdam olanaklarinin geri dénusu
cesaretlendirici yonde etki yapmasidir. Ancak bu tartismalarda gézden kagirilan nokta, bu isgtcintn Uretken
potansiyelinin ne kadarini kendi tlkesi icin kullanabildigidir. Bu kisilerin Uretkenliginin sonuglari, es'as olarak
¢ok uslulu sirketlerin biinyesinde gelismis Ulkelere transfer edilmektedir. Geri bildirim tartismalarinda son
nokta ise, disarida bulunan uzmanlarin kendi aralarinda olusturacaklari aglar ile bilgi ve deneyimlerini kdk
Ulkelerine aktarmalari ile elde edilecek kazanimlardir. Bu noktada internet ortami énemli bir kaynak
sunmaktadir. 1990'li yillar boyunca 41 ag olusturulmustur. Ancak bunlarin gogunun birbirinden bagimsiz
hareket ettigi gézlenmektedir (Meyer,2001). Bu noktada, bunlarin kendi aralarinda ve kok Ulkeleri ile
saglanacak koordinasyonun bu aglardan verimli kazanimlarin elde edilmesinde énemli oldugu ortaya
¢cikmaktadir.

Tdm bu unsurlar, giincel beyin gogi tartismalarinin temel giindem maddelerini olusturmaktadir. Bu unsurlarin
uygulamada ne kadar iglerlige sahip oldugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan gesitli Glkelerde - Arjantin ve Uruguay, Hindistan, Glney Afrika, Bulgaristan, Jamaika ve Karaibler,
Meksika, Filipinler, Sri Lanka- yapilan galismalar, iyimser beklentilerin tersine sonuclara isaret etmektedir
(Lowell ve Findlay, 2002):

1. Genel olarak, beyin gé¢iinin gelismekte plan ulkenin net kaybi ile sonuglandigini durumun strdigu
g6zlenmektedir. Yapilan arastirmalarda donugse iliskin beklentiler iyimser olmayi guclestirmektedir.
Bulgaristan'da yapilan arastirma, Ulkeye geri dénenlerin en dislk dizeyde nitelige sahip olanlar ve
dolayisiyla ekonomik kalkinmaya en az katkida bulunabilecek olanlar oldugu belirtiimektedir. Yine,
Jamaika'ya geri dénenlerin blyuk bir kisminin sadece emeklilik ddnemlerini burada yasamak igin geri
doéndtikleri gézlenmektedir. Ulkelerin kamuoylari ise bunu bilyiik bir politik basarisizlik olarak
degerlendirmektedir. (Abella ve Alburo,2002).

2. Yurt disindan gégmenlerin Ulkelerine olan déviz transferinin olumlu etkisi ise dngdrulenin ¢ok altinda
bulunmaktadir. Bunlar ekonomik anlamda marjinal kaynaklar olarak degerlendiriimekte ve ekonomik
kalkinma i¢in guvenilir kaynaklar olarak gorulmemektedir. Gé¢menlerin ailelerine gelen ddvizlerin biyuk bir
kismi temel tiketim harcamalarina gittigi, Uretici alanlara aktarilamadigi goérilmektedir.

3. Beyin gogunin kok ulke egitim sistemine yapmasi beklenen olumlu etki ise, bu egditimli isgticiini
emebilecek yurt ici isglcu arzi yaratilmadidi i¢in ortaya ¢ikmamaktadir. Burada ilging bir rnek, Hindistan'in
durumudur. Hindistan, enformasyon teknolojilerinin global talebine yanit verebilecek diizeyde her yil 45.000
mezun vermekte, ancak kendisi bu alanda isglict kithgi cekmektedir (Khadria,1999).

4. Yurt diginda bulunan uzman aglarinin kok Glkeye olan katkisi kiiglk olmakla birlikte, daha gérunur
diizeyde oldugu gorilmektedir. Bu aglarin, akademik gelisme Uzerinde etkilerinin ¢ok fazla oldugu
belirtiimektedir.

Bu noktada, konunun ¢ok boyutlu olmasi, sadece literatiriin tartistigi bu konularin 6tesinde daha genis
calismalara gereksinim oldugunu ortaya koymaktadir.



Il. Beyin Gogiine Yonelik Politik Yaklagimlar:

Uluslararasi platformlarda beyin gégl veren kok Glkeler igin tartisilan politika yaklagimlari, amaglan, aktorleri,
islevsellikleri, devletin roliintin ne olacagi ve nasil bir yaklasimla olguya bakilmasi gerektigi konusunda
onemli tartismalari igcinde barindirmaktadir.

Politik yaklagimlar, tarihsel bir perspektifle dederlendirildiginde genellikle ¢ asamada siniflandirildigr goral-
mektedir. (Lowell,2001; Regets,2001; Lovvell ve Findlay,2002; Wickramasekara, 2003)

Bu yaklasimlarin ilki, 1970'lerde canli tartismalara neden olan, vergilendirme ya da zorunlu yasal énlemler ile
gOcun kontroliddr. Burada, yurt disina gitmek isteyenlerden vergi alinmasi durumu s6z konusudur. Bu
yaklagim islevsel olarak karar alma mekanizmalarina yansimamig, 1980'li yillarda bu yaklasimin etkinligi,
kiresellesme ile birlikte devletin rollne iligskin tartismalarin etkisiyle de kaybolmustur.

ikinci yaklasim ise, uluslararasi normlar ile gogu dizenlemektir. Bu yaklagim Birlesmis Milletler'e bagli uzman
kuruluslar tarafindan énerilmis, ancak yasal diizenlemelere konu olmamistir. Bu noktada, gelismis Ulkeler,
yuksek niteliklere sahip insan giicliini ¢cekmek icin kendilerine 6zgtin politikalari stirdirme yolunu
secmislerdir.

Koruyucu ya da sinirlandirici politikalar ise, hala birgok gelismekte olan ulke i¢in dnemini korumakla birlikte,
insanlarin zorla bir yerde tutmanin olanaksizli§i ya da hakkaniyeti temel elestiri noktasini olusturmaktadir.
Bu tablo iginde beyin gégunin kdk llke tzerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya ydnelik politika dnerileri ise
su sekilde belirlenmektedir(Lowell,2001; Lowell ve Martin 2001 Wickramasekara, 2003):

1. Egitim Politikalar1 Yolu ile Gé¢li Engelleme: Beyin goc¢liniin olumsuz etkisini azaltmanin bir yolu olarak,
yetismis insan gicinin gé¢inden dogan kayiplari kargilayacak sekilde tlkenin nitelikli uzmanlar
yetistiriimesi dnerilmektedir. Bu politikalarin etkin olabilmesi icin, olusturulacak egitim programlarinin tlkenin
gelecekte gereksinimi olacak alanlarda ve yetisen mezunlarin kolaylikla istihdam edilebilecegi sektorlere
yoénelik olmasi gerekmektedir. Ulkenin gereksinimlerine uygun olmayan alanlarda, uygun nitelikleri
kazandirmayan ve is tatmini saglamayan alanlarda egitimi gelistirmek bir ¢6zim olmadigi gibi aksine beyin
gOcuni kuvvetlendiren bir unsur durumundadir.

2. Ekonomik ve Sosyal Gelisme ile Nitelikli isgiiciinii Elde Tutma: Beyin goc¢unun kok Ulke Uzerindeki
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmada ve gelismekte olan Ulkelerin nitelikli isgliciinu ellerinde tutmalarinda
uzun erimde en etkin yol stphesiz, insanlarin tlkelerinde kalmalari i¢in gegerli nedenler ve ortamlar sunmak,
bir bagka deyisle, géce neden olan itici faktorleri ¢gekici hale getirmektir. Ancak, bu bugiinden yarina
olabilecek bir sey degildir. Bu noktada, éncelikli olarak kok ulkede yagayanlarin, beyin géguine neden olan
unsurlarin dizeltiimesi ydninde inang¢ ve eylemlilie sahip olmasi gerekmektedir.

3. Dénlis ve Dolagim Programlarinin Desteklenmesi: Disarida uzun yillar kalan ve deneyim sahibi olan
uzmanlari, dénusu tesvik edici programlarla kok tlkeye geri cekme, beyin gécinun olumsuz etkilerini
azaltmada 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, bunu basarabilmek igin dncelikle o
insanlarin kok Ulkelerinde yasayabilecegi ve niteliklerini tam olarak Uretken hale getirebilecekleri ortamlari
yaratmak gerekmektedir. Bu geri dénisler, tamamiyla olabilecegi icin belli projelerde ¢alismak igin kismi
sureli de olabilir. Bu konuda, Tayvan, Kore ve irlanda érneklerini, bagarili érnekler olarak
degerlendirebiliriz(Chang, 1992). Donlsu cesaretlendirici nitelikteki entegrasyon programlari denen
programlarin uygulanmasi da énemli bir tegvik unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu programlarin igerigi,
aile ile birlikte gelme olanaklari, gerekli ekipman ve aletlerin getiriimesinde kolaylik, sosyal sigorta tegvikleri
gibi unsurlardan olugsmaktadir. Yapilan arastirmalar, geriye donislerde finansal anlamdaki guduleyicilerin
doénas icin tek faktdr olmadigini, sosyal ortam ve kosullarin da geriye dénis kararinin verilmesinde énemli
unsurlar oldugunu géstermektedir (Lowell ve Findlay,2002).

Beyin gdc¢uinin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik bir diger politik yaklasim ise, Ulkeler arasinda uzmanlarin
kisa dénemli hareketliligini tegvik etmek Uzere dolagim programlarinin olusturulmasidir. Uluslar arasi
deneyim, kiresellesen dinyada oldukga énemli bir unsurdur.

Bu noktada, deneyim kazanmak icin, kisa sureli egitim ve arastirma programlan ile yurt digina gidisleri tesvik
etmek, Ulke kalkinmasi i¢in énemli bir rol oynamaktadir. Bu kisa stireli programlarin tlkeler arasinda egitim
kurumlarinin igbirliginin gelistiriimesi anlaminda énemli kazanimlari da bulunmaktadir. Ancak burada da
dikkat edilmesi gerekli nokta, gidilen tlke ve programlardan elde edilecek bilgilerin tlkeye aktarilabilecek
nitelikte olmasidir. Bu programlarda uygulamada sorun yaratan bazi durumlar séz konusudur. Ornegin,
duyarli olunmasi gerektigi distintlen Ulkelerden, niikleer fizik, bio-teknoloji gibi alanlarda kisa sireli
arastirmaci kabul edilmesine sicak bakilmamasi bu durumun bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4. ki ve Cok Tarafli Uluslararasi Anlagsmalar: Uluslar arasi gé¢ hareketlerinin yonetiminde 6zellikle
kuresellesmenin artan etkisi ile birlikte, kdk ve g6¢ alan Ulkeler arasindaki ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar son
yillarda giderek artan bir énem kazanmaya baslamaktadir. Ozellikle yiiksek nitelikli isglictine olan talebin
arttigi mesleklerde isgtcunun serbest dolagimini arttirici anlagmalar 6nemli unsurlar olarak
degerlendiriimektedir. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde serbest dolasim 6nemli élglide saglanmaktadir. Yine,
Avustralya ve Yeni Zelanda arasinda vizeye gerek olmaksizin nitelikli isglict serbestge hareket
edebilmektedir. GATS cergevesinde hizmetlerin uluslar arasi dolagimini kolaylastirabilmek igin nitelikli
insan gucunin dolasimini kolaylastirmaya yénelik maddeler bulunmaktadir. Ancak, burada dikkat edilmesi
gerekli bir nokta, hizmet ticaretinin kiresel dolagimini kolaylastirici yénde, gerekli insan gliciinin dolagiminin
saglanmakta olmasidir. Bu gergevede GATS kisa sureli dolagimi dizenleyici ydnde diizenlemeler getirmekle



birlikte, bu gidislerin blytk 6lgtide kalici hale geldigi bilinen bir ger¢gek durumundadir. GATS kapsamindaki
dizenlemelerin goreli olarak avantajli oldugu aktivitelere sinirlamalar getirirken, gelismis Ulkelerin yararina
dlzenlemeleri 6n plana ¢ikarmasi ise tartisiimasi gerekli bir diger noktadir(

5. Uzman Aglar1 Olusturma: Beyin gdgune iligkin politik yaklagimlarin islevsel hale gelmesinde oldukga yavas
olusuma yol agmistir. Bu noktada, ayni Glkenin disarida yasayan nitelikli isgticiiniin kendi aralarinda
olusturduklari aglar araciligiyla beyin gogunin kok tlke tzerindeki olumsuz etkisini minimize etme énemli bir
unsur olarak degerlendiriimektedir (Meyer,2001). Diaspora olarak da adlandirilan bu yaklasim, kok tlkenin
yurt disinda yasayan uzmanlarinin aralarinda olusturduklari aglar ile, kdk Glkelerine bilgi, teknoloji
aktarmayl amagclamaktadir. Baski grubu anlamina gelen diasporatik olugsumlar ¢ok ¢esitlidir. Bu noktada,
isgliciinden ticaret ve kiltiire kadar gok cesitli diasporalar ile karsilagiimaktadir. Uzerinde odaklandigimiz tir
ise, sahip olduklari birikimleri kdk Ulkelerine aktarabilecek nitelikli olan uzman aglaridir. Bu aglarin ortaya
¢iIkip gelismesinde ise, internet ortami Kkilit rol oynamaktadir. Bu yaklagsimin ortaya ¢ikisinda, geleneksel go¢
politikalarinin tikandigi noktalar kadar, artan sayida guney ulkesinin kalkinma planlarinda bilim ve teknolojiye
tanidiklar statinin de dnemli etkisi olmustur. Bu Ulkelerin, kalkinma stratejileri iginde, disarida bulunan insan
giclinden yararlanmak istemeleri gikis noktasini olugturmustur. Bu yapilanmaya benzer deneyimler daha énce de
yasanmistir. Bunlarin basinda, UNDP -Birlesmis Milletler Kalkinma Programi- biinyesinde olusturulan
TOKTEN programidir. Bu program, UNDP'nin bdlgesel ofisleri araciligiyla belli bir tlkede yasayan ayni
ulustan olan uzmanlari bir araya getirmeye ¢alisan bir kanal islevi gérmus, ancak uygulamada gegici ve
bireysel baglantilar kurmanin 6tesine gidilememistir. Tiirkiye'de de TUBITAK araciligiyla yiritiilen bu
programin temel eksigi, yurt disindan gelen uzmanlarin, diizenlenen konferanslar gergevesinde sadece
akademik dizeyde bilgi vermesi, Uretime yénelik deneyimlerini yansitacak alanlarin yaratilamamis olmasidir.
Bugun kiresel diizeyde sayisi 41'e ulasan uzman aglari olusumlarinin en énde gelenlerinden biri,
Kolombiyali uzmanlarin olusturdugu CALDAS agidir. Bu agin oldukga kisa bir sure icinde etkinlik
kazanmasinin nedeni ise, Kolombiya'nin 1990’ yillarda disa agilma stratejileri iginde, dis pazarlarda rekabet
sansi saglamak agisindan baslattigi teknolojik gelisim sireci iginde, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
verdigi onemdir. Bu gercevede, arastirma ve gelistirme calismalari icin ayrilan kamu fonlari, 1990'h yillarin
ikinci yarisinda %400 gibi bir oranda artis gostermistir.Bu stregle birlikte, gelisme programlarinda disarida
bulunan bilim adami, akademisyen, teknik nitelikli isgiicinden nasil faydalanabilecedi konusunda dis
Ulkelerdeki nitelikli uzmanlar ile baglantiya gegilmeye baslanmisg, onlarin Kolombiya'daki bu gelisime yonelik
dislnceleri ve katkilari alinmistir. 1990'li yillarda ¢esitli Ulkelerde yapilan toplantilar ile birlikte, Caldas,
asagidan yukariya bir anlayis yéninde kurumsal bir kimlik kazanmistir. Bu sekilde diinya genelinde 21 yerel
olusum bulunmaktadir. Caldas gelecege yonelik bir 151k yakmak birlikte bir takim sinirliliklara da sahip
bulunmaktadir. Bu noktada temel sorun alanlari, grup Uyelerinin heterojen yapisi ve bu baglamda optimal
katkinin tam olarak belirlenememesi ve aktif katilimin ¢ok daha gugli hale nasil
getirilebilecegidir(Meyer,2001). Caldas deneyiminin bize sagladigi temel sonug; goég¢iin, go¢ veren Ulke
acisindan olumsuz etkilerinin kisa ddnemde sinirli da olsa minimize edilebilecedidir. Bu noktada ortaya ¢ikan
en 6nemli unsur ise, go¢ veren Ulke hukumetlerinin bilimsel ve teknik egditim ile gelismeye verdikleri 5Gnemin
derecesidir. Hikimetlerin bu konudaki kararli tutumu ve olanaklari dogrultusunda olusturacaklari politikalar
olasi girisimlerin basari sansinda énemli bir etkendir.

Sonug:

Beyin gog¢uiniin go¢ veren kok Ulke agisindan yarattigi olumsuz etkiler kisa erimde ¢ozilebilecek bir sorun
degildir. Bunun igin 6ncelikle, bu sorunu ¢ézimleyebilmek i¢in kisa ve uzun erimli hedefler koymak 6nem
tasimaktadir.

Uzun erimde en énemli hedef, gd¢e neden olan tim unsurlarin ortadan kaldiriimasi bir bagka deyisle goge
neden olan itici unsurlarin, gekici unsur haline getirilmesidir. Bunu nigin ise, beyin gd¢u olgusunun klasik
yaklagsimlarin étesine gegerek, cok boyutlu olarak analiz edilmesi gerekmektedir.

Kisa erimde ise, olusturulacak gesitli aglar yolu ile, yurt disinda yasayan insanlarimizin deneyimlerini kdk
Ulkeye aktarmalarini saglayacak kanallarin gelistiriimesi dnemli bir unsur olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Bu
noktada, dncelikle bu kisilerin kdk tlkeleri icin ne derece énemli olduklari algisinin o insanlara hissettiriimesi
gerekmektedir. Bu birkag iyi niyetli kisinin yapabilecegi bir sey degildir. Bu konuda dncelikle kamuoyunun
duyarhlastiriimasi gerekmektedir. Bu yonde olusan istegin ulusal bir politika haline déntismesi gerekir.

Yurt disinda yasayan beyinlerimiz, orada elde ettikleri deneyimlerini kdk Ulkelerine aktarmak istiyor olabilirler
ancak ulkede bunu i¢in uygun kanallar ve ortam yaratiimaz ise bu istekleri de bir sire sonra ortadan
kalkacak ve bir kiskinlik ortaya ¢ikacaktir. Kanallarin islevsellik tagsimasi da ¢ok 6nemlidir. Bu noktada,
Ulkenin gereksinimlerinin 6nceligine uygun planlama yapilamasi ve aktivitelerin olusturulmasi gerekmektedir.
Bu ag¢idan huktmetlerin, bilimsel, teknik ve sosyal gelismeye verdikleri dederin dnemi 6n plana ¢ikmaktadir.
Kiresellesmenin yasantimizin her alaninda kendini hissettirdigi bir ddbnemde, gé¢ veren gelismekte olan
Ulkelerin tek bagina kararli tutum ve politikalari 5nemli olmakla birlikte yeterli degildir. Bu ¢gabanin diger
gelismekte olan Ulkeler ile birlikte uluslar arasi platforma taginmasi ve bu baglamda gé¢u dizenleyen uluslar
arasi normlara konu olmasi gerekmektedir.
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1. Girig
ERC son temel yasam destegdi yonergesini 1998'de yayinlamisti. Bu yénerge ILCOR'un
1997'de yayinladigi tavsiyelere dayanmaktaydi. Bunu takiben Amerikan Kalp Dernegi
ve ILCOR temsilcileri can kurtarma bilimiyle ilgili kanitlara dayanan yeni bir takim
degerlendirmeler yapti, bu ¢alismalar Cardiopulmanary Canlandirma 2000
yonergesinin ve Acil Kalp Yardimi ydnergesinin yayimlanmasi ile sonuclandi. Temel
yasam destegi ve Automated External Defibrillation galisma grubu bu ¢alismalari ve
bunlari destekleyen bilimsel literatliri inceledi ve ERC TYD rehberinde yapilmasi gereken degisiklikleri
belirtti. Bu degisiklikler bu ¢galismada sunulmaktadir.
2. Yonerge degisiklikleri
Yapilan degisikliklerden bazilari oldukga kiiglikken (6rnegin kurtarici nefeslerin stresinin 1,5-2 sn.den 2
sn.ye gikmasi gibi), bazilari sadece uluslar arasi birligi saglamak amaciyla yapiimistir(temel yasam destedgi
hareket akisi icerisinde, agzin igindeki yabanci maddeleri daha énce kontrol etmek gibi). Ayrica daha rahat
anlasilmasi igin, bazi tanimlarda dedisiklikler yapilmistir, 6rnegin agrili solunumdan farkini vurgulamak igin
"normal solunum" terimi énerilmigtir.
Teknikteki buytk degisiklikler ise a)ehil olmayan kurtaricilara cardiac arresti belirlemek igin nabiz kontroli
yapmasi gerektigi 6gretiimeyecektir, ve onlardan da bu teknigi uygulamalari beklenmeyecektir, ancak saglk
personeli bu teknigi uygulamaya devam edecektir, b) ilave oksijen bulunmadigi zaman, yetiskinler igin suni
solunum sirasinda her bir nefeste verilmesi gereken hava miktari nefes bagina 700-1 000ml ye ¢ikartiimistir,
c) iki kurtaricinin olmasi halinde baski: solunum orani 15:2 olacaktir. D)Sirta vurma ve karin baskisinin
sadece bilingli hastalarda kullanilmasi 6nerilir, bilingsiz yaralilarda ise sadece gégus baskisi* dnerilir. Bu
degisikliklerin ardindaki mantik asagida tartisiimaktadir.
*Chest comprresion: Gégus baskisi, kalp masaiji
2.1 Boyundaki atardamarlardan nabiz kontrolii : Birgok ilkyardim kilavuzu boyundaki atardamarlarda nabzin
yoklugunun cardiac arrestin en temel belirtisi oldugunu belirtir. Bu kontrol i¢in normal olarak 10 sn. zaman
taninir.
Fakat yapilan birgok galisma, nabzin varliginin givenilir bir sekilde teshisi igin 10 ==
sn.den ¢ok daha uzun zaman gerektidi gostermigstir, hatta daha uzun bekleme .
surelerinde bile teshis hatalari olabildigi fark edilmistir. Bu ¢alismalarin sonucu
olarak ERC TYD grubu boyun atardamarlarindan nabiz kontroliniin "¢gok"
onemsenmemesi gerektigini ve bunun yerine "dolasim belirtilerine" bakilmasini
tavsiye etmistir. Verilerin incelenmesinden sonra, ehil olmayan kurtaricilar igin
dolasim belirtilerini kontrol etmenin yolu: iki kurtarici nefesin etkili bir sekilde

verilmesi, "normal solunumu" kontrol etmek icin bakmak, dinlemek, ve hissetmek, -

kazazedenin 6ksurme ve ya hareket etme gibi tepkiler gdsterip gdstermedigini kontrol etmektir. Eger kurtarici
bu belirtilerden bir ve ya daha fazlasinin olmadigindan stiphelenirse, derhal gégus baskisina baglamalidir.
Ancak saglik personeli boyun atardamarlarindan nabiz kontroliine 10 sn. boyunca devam etmeli, bir yandan
da diger dolasim belirtilerini gézlemlemelidir.
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2.2 Nefes Miktari: Varolan ERC kurallari agizdan agza nefesin 400 ila 600ml
arasinda olmasini tavsiye eder{12], fakat Amerikan Kalp Dernegi kurallari bu
miktarin 800 ila 1200 mi arasinda olmasi gerektigini belirtir[13]. Dislk miktarlar
gastric inflation riskini azaltirken, oksijen desteg@inin olmadigi durumlarda
_.. suboptimal oxygenetaion olusabilir. Bir ara yol olarak, yetigkinlere uygulanan

' canlandirmada tek bir kurtarici nefesin(ilave oksijen olmadigi zaman) 10ml/kg
. | yani ortalama olarak yetiskin bir erkek igin 700 mlI-1000ml olmasi tavsiye
edilmistir. Bu nefes yavascga verilmeli(2sn.den daha uzun) ve kurtarici her bir
| nefes arasinda, verilen nefesin oksijen konsantrasyonun artmasi adina derin bir

fet: | nefes almalidir.
Bu yenilik uygulamada, varolan "kazazede normal nefes aliyormus gibi
g6gsunin kalmasini saglayacak kadar hava Ufleyin" TYD kuralinin
degismesine yol agmayacaktir. Ancak ilkyardim egitimi icin manken Uretenler
akciger hacminin degistirmelidir. '
2.3 Baski: Solunum Orani: Cardiac arrest esnasinda goégis baskisi >
uygulanirsa, kroner perfusion basinci yavas artarak, on bes devamli baskidan
sonra bes baskinin ardindan oldugundan daha ylksek
olacaktir. Suni solunum sirasinda baskilara ara verilmesi ile perfusion basinci
hizla disecek, daha sonra devam eden birkag baskidan sonra eski seviyesine
ulasabilecektir. Bu ylizden dolasim dikkate alindiginda, 15:2lik bir




baski:solunum orani 5:1lik baski oranindan daha etkilidir. Ayrica kalp akciger canlandirmasi (KAC) sirasinda,
daha fazla baskinin yapilmasiyla cardiac arrest kurbanlarindan, daha az miktarda solunum yapilmasi
pahasina da olsa, daha iyi sonuglar elde edildigi kanitlanmistir.

Bltin bu sebeplerden dolayi, 15 baski 2 nefeslik oran bir veya iki kisilik kalp akciger canlandirmalari igin
Onerilmektedir. Ancak ileri yagam desteginde, havayolunun endotracheal tiple givenligi saglandiktan sonra,
alternatif bir baski solunum orani kullanilabilir.

Ogrenilmesi gereken becerilerin sayisini azaltmak bakimindan, temel yagam destegi egitimi alan kisilere
sadece bir kisilik KAC dgretilmelidir, iki veya daha fazla ehil olmayan

kurtaricinin bulundugu durumlarda, her biri sirayla gégiis baskisi uygulamahdirlar. ki kisilik KAC, saghk
personeli ve egitimli takimlarin(ilkyardim ve kurtarma orgitleri gibi) Gyeleri olan kisiler icin uygundur. Takim
halinde yapilan KAC igin de baski. Solunum orani 15:2'dir.

2.4 Bilingsiz kazazedenin havayolunda tikanma". Mevcut ERC TYD yo6nergesi bilingli ve bilingsiz yaralilarda
tikanma igin bes kere sirta vurma ve bes karin baskisi uygulamayi énermektedir. Bu, hastanin yerde yatiyor
olmasi durumu igin farkli tekniklerin égretilmesini gerekli kilmaktadir. Fakat su
da iyi bilinmektedir ki, ilkkyardim egitiminde 6gdrenilen becerilerin akilda tutulma
orani oldukga dusUktur. Birgok yetkili daha rahat 6grenilmesi ve akilda
tutulmasi icin ilkyardim tekniklerinin basitlestirilmesi gerektigini savunmaktadir,
ayrica tekniklerin 6gretiimesinde adimlarin azaltiimasinin faydal oldugu
gOsterilmistir. Tikanma sonucu élme riski cardiac arrestin yol actigi myocardial
infarctiondan 6lme riskinden ¢ok daha disiktir. Bu ylizden oldukga nadir
rastlanan bir durumun tedavisinde kullanilan yéntemi basitlestirmek oldukca
mantikh bir istektir.

Ayrica gogus baskisi sirasinda yapilan baskilarin, havayolunda karin
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baskisindan daha fazla basing yarattigina dair kanitlar vardir, dolayisiyla bu
baski havayolundaki yabanci maddeleri temizlemekte daha etkili olacaktir.
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Bu sebeplerden dolayi ttkkanma geciren kisi bilingsizce veya bilincini
kaybederse, sirta vurmak ve karin baskisi uygulamak yerine, degistirilmis

temel yasam destegdinin uygulanmasi tavsiye edilmistir.

*Chocking: havayolundan tikanma

3. Temel Yagam Desteginde Yetigkinlere Uygulanacak iglemlerin Sirasi

Asagidaki hareket akisi, ERC'nin onayladidi TYD 2000 y6nergesini olusturmaktadir. Bu ¢cergcevede yetiskin 8
yasinda veya daha buyuk kisi olarak kabul edilmigstir.

1. Kazazedenin ve kurtaricinin giivenligini saglayin.

2. Kazazedenin tepki verip vermedigini kontrol et:

» Nazikce omuzlarini sars ve yiiksek sesle sor "lyi misiniz?"

3A Eger tepki veriyorsa, yani hareket ediyor veya cevap veriyorsa:

» Kazazedeyi buldugun pozisyonda birak(bulundudu pozisyonda daha fazla tehlikede degilse), durumu
kontrol et ve gerekiyorsa yardim ¢agir.

+ Birini yardim getirmesi icin gdnder, eder yalnizsan kazazedeyi birak ve yardim bulmak igin kendin git.

+ Duzenli olarak durumunu yeniden degerlendir. 3B. Eger tepki vermiyorsa:

* Yardim ¢agirmak i¢in bagir.

+ Eger kazazedeyi bulundugu pozisyonda degerlen-diremiyorsan, kazazedeyi sirt Ustl gevir ve havayolunu
ag.

Elini kazazedenin alnina koy ve nazikge kafasini geriye it, bir yandan gerekirse kurtarici nefes vermek igin
bas parmagin ve isaret parmagdin kazazedenin burnuna yakin bulunsun. Kazazedenin agzinda gériinen
yabanci cisimleri,

yerinden ¢ikmis takma disler dahil, gikar. Eger takma digler yerinden ¢ikmamissa oldugu gibi birak.
Parmak uglarin kazazedenin ¢enesinin altindayken, havayolunu agmak ¢enesini gek. Eger kazazedenin
boyunda yaralanma veya travmadan siipheleniyorsaniz, kafasini itmekten kaginin.

4. Havayolunu acik tutarak normal solunumu (glicliikle soluma veya zayif solunumdan farkli olmali) kontrol
etmek igin bakin, dinleyin ve hissedin: Gogsun hareketlerini kontrol edin Kazazedenin nefes alip almadigini
kontrol etmek icin agzini dinleyin.

Yanaginizda kazazedenin nefesini hissetmeye caligin.

+ Kazazedenin normal bir sekilde nefes alip almadigini kontrol etmek igin 10sn. den fazla zaman
harcamayin.

5A. Eger normal bir sekilde nefes aliyorsa:

+ Kazazedeyi iyilesme pozisyonuna getirin

+ Birini yardim gagirmasi igin gdénderin veya kendi basinaysaniz, kazazedeyi birakin ve kendiniz gidin.

* Nefes alip almadigini stirekli kontrol edin

5B. Eger nefes almiyor veya glicliikle/cok zayif nefes aliyorsa:

+ Birini yardim ¢agirmasi i¢in gonderin veya kendi baginaysaniz, kazazedeyi birakin ve kendiniz gidin;
dénduginizde asadida anlatilacagi gibi kurtarici nefes vermeye baslayin.

» Kazazede eger farkl bir pozisyonda ise, onu sirttisti gevirin



« ki tane yavas ve etkili nefes verin, her seferinde gdgsiiniin inip kalktigina emin olun.

Kafa itme- ¢ene kaldirma yéntemini uyguladiginiza emin olun.

isaret ve bas parmaginizla kazazedenin burnunun yumusak tarafindan sikin. Kazazedenin agdzini biraz agin,
fakat ¢enenin pozisyonunu bozmayin(gene kalkik). Derin bir nefes alin ve dudaklarinizi kazazedenin agzinin
gevresine iyice bastirin. Dogruca adzina hava verin, bir yandan da gégsunin inip kalkmadigina dikkat edin,
normal bir nefes almada oldugu gibi yaklagik 2 sn. kadar gégstunin kalkmasina izin verin Kafasinin geride ve
¢enesinin kalkik olmasina dikkat ederek, agzinizi kazazedenin agzindan ¢ekin ve gégsindeki havanin digari
¢cikmasini izleyin.

* Bir nefes daha alin ve islemleri ayni sirayla uygulayin.

» Eger etkili nefes vermede gligliik gcekerseniz:

Kazazedenin agzini yeniden kontrol edin ve yabanci madde varsa temizleyin Kazazedenin kafasinin
yeterince geriye ittiginizden ve genesini yeterince kaldirdiginizdan emin olun.

iki tane etkili nefes vermek icin bes tane deneme yapabilirsiniz.

Hala basarili olamadiysaniz, nefes vermeyi birakin ve dolagimi kontrol etmeye gegin. 6. Kazazededeki
dolasim belirtilerini kontrol edin:

» Normal bir sekilde nefes alip almadigini, 6ksurtp 6kstrmedigini veya hareket edip etmedigini kontrol
etmek icin bakin, dinleyin ve hissedin.

+ Sadece bu is icin egitilmigseniz, atardamardan nabiz kontroli yapin.

* Bu kontroller i¢in 10 sn.den fazla zaman harcamayin.

7A. Eger kazazedede dolagim belirtilen gérdiigiiniizden eminseniz:

» Kazazede kendi kendine nefes almaya baslayana kadar suni solunuma devam edin

» Her 10 nefeste bir(veya her dakikada bir) dolasimi yeniden kontrol edin, her seferinde 10sn.den fazla
zaman harcamamaya gayret edin.

» Eger kazazede kendi kendine normal bir sekilde nefes almaya baslarsa ancak bilinci yerinde degilse, onu
iyilesme pozisyonuna getirin. Kazazedenin tekrar nefes almamaya baslamasi ihtimalini géz 6éniinde
bulundurarak onu sirtistt ¢evirmek i¢in hazir olun.

7B. Eger dolagsim belirtileri yoksa veya siz emin olamiyorsaniz bile, gégiis baskisi uygulamaya
baglayin:

+ Kazazedenin ayaklarina yakin olan elinizle, strenumun alt yarisini bulun.

isaret ve orta parmaginizi kullanarak, size yakin olan alt kaburga ucunu bulun. Parmaklarinizi bir arada
tutarak, kaburgalarin sternumda birlestigi noktaya kadar parmaklarinizi yukari dogru kaydirin. Buldugunuz
noktaya orta parmaginizi, sternuma isaret parmaginizi koyun. Diger elinizin bilege yakin kismini sternuma
kadar sirukleyin(isaret parmaginiza dedene kadar), bu nokta stemumun alt yarisinin ortasi olmaldir.

Diger elinizin hastanin gdégdstine yukarida anlatildigi sekilde yerlestirdiginiz elinizin Gstine koyun.
Parmaklarinizi birbirine kenetleyin ve gerin ve yukari kaldirin ki kazazedenin kaburgalarina baski
uygulamayasiniz. Kazazedenin Ust karin bolgesine veya sternumun alt kismina da baski uygulamayin.
Kendinizi kazazedenin gogsune dik olacak bir sekilde konumlandirin, kollariniz dik olsun, sternumu 4-5 cm
indirecek kadar baski uygulayin Elinizle sternumun temasini keserek baskinin kaybolmasina izin verin, sonra
dakikada 100 baski oraniyla devam edin(saniyede 2 baskidan biraz daha az), yiksek sesle saymak faydall
oladir.

* Suni solunumla baskilari birlestirin

15 baskidan sonra kafayi geriye itin, geneyi kaldirin ve iki etkili nefes verin. Gecikmeden ellerinizi sternim
Uzerinde dogru konuma getirin ve 15 baski daha yapin, baski ve nefes orani 15:2 olacak sekilde devam edin.
Sadece kazazede hareket ederse veya aniden nefes alirsa, dolasimi kontrol etmek icin durun; bagka tarli
canlandirmaya ara vermeyin.

8. Canlandirmaya

Profesyonel yardim gelip, kazazedeyi sizden

devralana

Kazazede iyilesme belirtileri gosterene

Siz yorulana

kadar devam edin. (Sekil 1. e bakin)

1. lyilesme Pozisyonu

Her biri ayri ayri taraftarlara sahip olan, degisik iyilesme pozisyonlari vardir. Ancak Ulusal canlandirma
konseyleri ve diger buyuk ilkyardim érgutleri editim ve uygulamada tutarhlik saglamak icin bu pozisyonlardan
birini segmelidir.

ERC'nin TYD ve ileri Yasam Destegi(IYD) ¢alisma gruplari egitim uygulamalari igin, asagida anlatilan
iyilesme pozisyonunu tavsiye eder, ancak sunu hatirlatmak gerekir, egitim calismalari sirasinda goénulliler bu
pozisyonda birkac dakikadan fazla kalmamalidir. EGer iyilesme pozisyorfe kazazedeye uygulaniyorsa, altta
kalan kolun dolasimi kontrol edilmelidir ve bu kolun Uzerine uygulanan basinci azaltmak igin iyilesme
pozisyonun siresi minimum olmalidir. Eger kazazede 30 dakikadan fazla iyilesme pozisyonunda kalacaksa,
Obdr tarafina ¢cevrilmelidir.



‘ Kazazedenin tepki verip vermedigini kontrol et ‘ ‘ Sars ve bagir ‘

‘Havayolunu kontrol et ‘ ‘ Kafa itme-¢cene kaldirma ‘

‘Solunumu kontrol et ‘ ‘ Bak, dinle, hisset ‘
|

‘Solunum yap ‘2 kurtarici nefes

Dolasimi kontroi et
Sadece 10 saniye

Dolasim belirtileri

Dolasimi mevcutsa Dolasim yoksa Dakikada 100

Suni solunuma

devam et Go6gls baskisina basla 15:2 orani

Sekil 1. Yetigkin temel yasam destegi

+ Kazazedenin gozliklerini ¢ikartin.

+ Kazazedenin yaninda diz ¢okin ve kazazedenin iki ayaginin da diiz olmasina dikkat edin.

 Size en yakin olan kolu elin ayasi yukari dogru bakacak sekilde,

dirsekten saga dogru kivirin.

» Kazazedenin diger kolunu gégsuiinin Ustiine getirin ve elinin 6n ylzini kazazedenin size yakin olan
taraftaki yanaginin Gzerinde tutun.

+ Diger elinizle, kazazedenin size uzak olan bacagini dizin biraz tstiinden tutun ve yukari dogru cekin,
ayaginin yerde kalmasina dikkat edin.

. » Kazazedenin eli yanagdinin lzerindeyken, size uzak olan bacagdini kendinize dogru ¢ekin ve kazazedeyi
kendinize dogru yuvarlayin.

» Bacagin ust kismini, hem kalga hem de diz sa§ tarafa dogru kivrilacak sekilde ayarlayin.

+ Havayolunun acik olmasini saglamak i¢in kafasini geriye dogru itin.

» Gerekirse yanagin altindaki eli kafanin geride kalmasi igin diizeltin.

+ Duzenli olarak solunumu kontrol edin.

Son olarak sunu belirtmeliyiz; egitimde ve kullanimda karsilasilabilecek olasi sorunlara ragmen, bilingsiz ve
nefes alan yaraliyi iyilesme pozisyonu hayat kurtarabilir.

5. iki kigiyle canlandirma

iki kisilik KAC tek kigilik KAC dan daha az yorucudur. Ancak her iki kurtaricinin da teknigi uygulamada usta
ve deneyimli olmasi ¢ok édnemlidir. Dolayisiyla, bu teknigin sadece egitimli saglik personeli ve egitimli
takimlarin ilk yardim ve kurtarma érgutleri gibi tyeleri tarafindan uygulanmasi tavsiye edilmektedir. Asagidaki
noktalara iki kisilik KAC da dikkat edilmelidir:

1. ilk 6ncelik yardim gagirmaktir. Bu bir kurtaricinin KAC a yalniz basina baglarken diger kiginin telefon
etmeye gitmesi demek olabilir.

2. Kurtaricilarin kazazedenin iki ayri tarafindan galismasi tercih edilir.

3. 15:2'lik baski:solunum orani kullaniimalidir. 15 baskilik her serinin ardindan, suni solunumdan sorumlu
kurtarici, iki nefes(inflation) vermek icin hazir olmalidir. Baskilari

uygulayan kurtaricinin yliksek sesle saymasi yararl olabilir.

4. Kafa itme ¢ene kaldirma her zaman uygulanmalidir. Solunumlar baskilar durduktan sonra yapilmalidir,
her biri 2 sn. sirmelidir, ikinci nefesten sonra derhal durmali, sadece kurtaricinin dudaklarini yaralinin
yuzinden ¢ekmesi suresince beklenmelidir.

5. Eger kurtaricilar yer degistirmek isterlerse, genellikle baskilari uygulayan kisi yorulur, bu degisim
olabildigine ¢abuk ve dizgun olmalidir.

6. Havayolunda tikanma olmasi:

» Eger havayolunda kismi bir tikanma varsa, kazazede dksurerek yabanci maddeyi ¢ikartabilecektir, fakat
eger havayolu tamamiyla tikandiysa bu mimkin olmayabilir.

Teshis:

+ Kazazede yemek yerken veya kazazede ¢ocuk ise bir objeyi agzina goéturirken goralmastar.

* Bogulmak tzere olan kazazede genellikle bodaziyla elleriyle tutar.

» Kismi ttkanma durumunda kazazede Oksitirlir ve aci ¢ekiyor gibi gortiniir. Kazazede hiriltili nefes aliyorsa,



nefes almaya calistikga gurilti ¢ikar.

+ Tamamiyla tikanma s6z konusuysa,kazazede konusamaz, nefes alamaz veya 6ksuremez, yavas yavas
bilincini kaybeder.

Tedavi (Sekil 2'ye bakin):

1. Eger kazazede nefes aliyorsa, 6ksiirmesini séyleyin, fakat baska bir sey yapmayin.

2. Eger kazazede yorulma belirtileri gésteriyorsa veya nefes almayi yada 6ksiirmeyi biraktiysa sirtina
vurmaya baslayin.

Agzindaki yabanci maddeleri veya takma disleri ¢ikarin.

Yaninda ve biraz arkasinda durun. Gogsuni bir elinizle destekleyin ve geriye dogru yaslanmasini saglayin,
bdylece yabanci madde hareket ettiginde daha derine inmesin ve kazazedenin agzindan ¢iksin. Kirek
kemiklerinin arasina elinizin bilege yakin kismiyla en fazla 5 kere etkili bir sekilde vurun; ancak amag,
besinci vurusun sonunda degil, herhangi bir vurugun sonunda yabanci maddeyi ¢gikartmaktir.

3. Eger sirta vurma ise yaramazsa, karin baskisi yapin:

Kazazedenin arkasinda durun ve karninin yukari kisminda iki kolunuzu sarin. Kazazedenin iyice geriye
dogru yaslandigina emin olun, bdylece yabanci madde hareket ettiginde daha derine inmesin ve
kazazedenin agzindan ¢iksin.

Yumrugunuzu sikica kapatin ve gébekle(gébek deligdi) ve xiphistemum (Sternumun alt kismi) arasina
yerlestirin. Diger elinizle yumrugunuzu kavrayin.

Ellerinizi bulundugu pozisyonu bozmadan sikica iceri ve disari dogru ¢ekin, yabanci maddenin yerinden
¢ilkmasini saglayin. Eger yabanci madde hala gikmadiysa, adzin igini maddenin parmaginizlia
yetisebilecediniz bir yerde olup olmadigini gérmek icin tekrar kontrol edin ve sirayla degistirerek sirta vurma
ve karin baskisi yontemlerini uygulayin.

4. Eger kazazede bilincini kaybederse:

Bu durum girtlagin etrafindaki kaslarin gevsemesine ve cigerlere hava gitmesine neden olabilir. Eger
bogulmak

Uzere olan kazazede herhangi bir an bilincini kaybederse, asagidaki hareket akisini uygulayin.

» Kurbanin kafasini geriye itin ve agzin iginde goriinen yabanci maddeleri disari ¢ikarin.

« Havayolunu agmak igin geneyi kaldirin.

+ Solunumu bakarak, dinleyerek ve hissederek kontrol edin.

« ki kurtarici nefes vermek igin hazir olun.

+ Eger bes girisimde nefesleri etkili bir sekilde verebilirseniz:

BILINGSIZSE

v

Havayolunu ag¢
Agzin igini kontrol et
Solunumu kontrol et

Solunuma bagla

4 )

Basariliysa Basarsizsa
TYD 4—— Dolasimi kontrol et Gaogus baskisi yap

Go6gls baskilarina ve/veya kurtarici nefeslere baslayin.

» Eger 5 girisimde nefesleri etkili bir sekilde veremezseniz:

Derhal yabanci cismi ¢cikarmak igin gogus baskilarina baslayin. Dolagsimi kontrol etmeyin. 15 baskidan
sonra, agzi yabanci madde olup olmadigini gérmek igin tekrar kontrol edin, sonra kurtarici nefeslere
devam edin. 15 baskiyi takip eden kurtarici nefesleri vermeye devam edin.

» Eger herhangi bir an etkili nefesleri verebilirseniz:

Dolasimi kontrol edin.

Go6gus baskilarina ve/veya kurtarici nefeslere

devam edin.

7. Ne zaman yardim ¢agirmah Kurtaricinin miimkin oldugu kadar ¢abuk yardim gagirmasi hayatidir.

» Ortamda birden fazla kurtarici varsa, biri canlandirmaya baslarken digeri kazazedenin nefes almamasi
durumunda derhal yardim ¢agirmaya gitmelidir.

» Eger kazazede yetigkinse ve nefes almiyorsa, kurtarici onun kalp problemi oldugunu varsayarak derhal
yardim cagirmalidir. Ancak bu karar acil servisin var olup olmamasina goére degisebilir.

Eger biling kaybinin muhtemel sebebi, sunlardan biriyse:

Travma (yaralanma)

Bogulma



Havayolunun tikali olmasi

Uyusturucu ve alkol intoksikasyonu(zehirlenmesi)

Veya kurban bebek yada ¢ocuksa

Kurtarici yardim ¢gagirmadan evvel 1 dakika kadar canlandirma uygulamalidir.

* Kardiyoloji bolumii, Goichester Genel Hastanesi, Colchester, Essex, CO4 5 JL, ingiltere



IKI DAKIKA DUSUN
Tehlikeyi Taniyalim - Neler Olabilir?
Kiriglerin Vince Baglanmasi
Mustafa TASYUREK*

(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)
Durum : Bir isgi kirigleri izerine ¢ikmis. Gorevi kirigleri halata baglamak, halat uglarini kancaya takmak ve
yuki vingle tasimaya hazir hale getirmek.

iscinin bu galisma sirasinda karsilasabilecegi tehlikeyi tanimlayabilir misiniz ?

Neler Olabilir ?
(Yaniti 8. sayfada)

* Kim.Miih.;

is Saghg: ve isletme Yonetimi Bilim Uzman;

GCalisma Bakanhgi Eski is Giivenligi Miifettisi;

Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniilliisii



