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Is Kazalarinin Hukuksal Boyutu - |
Gurbuz YILMAZ*
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isci ve igveren sendikalari ile konunun uzmanlari ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi yetkilileri
tarafindan uzun sure tartisilan ve TBMM'de 22.05.2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayil is Yasasi,
10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige girdi. isveren kesimi tarafindan
glinimiz rekabet kosullarinin ve gagdas is iligkilerinin geregi, is¢i kesimi tarafindan ise kazanilmis haklarin
kaybedilmesi ve "kdlelik" yasasi olarak nitelendirilen yeni is Yasasi tum tartismalara karsin yeni tanim ve
uygulamalar 6ngérmesi nedeniyle Uretim iligkilerinin daha iyi kavranmasi agisindan gereken ilginin
gOsterilmesini hak ediyor.
1475 sayli eski is Yasasinda yer alan ve 4857 sayili yeni is Yasasinin 81. Maddesinde hiikme baglanan
"igyeri hekimleri" ile ilgili dizenleme bu konudaki ¢alismalarin gelismesine dnemli katkilar saglamistir.
Ancak, 1475 sayili is yasasinda yer almayan ve bu konuda dnemli bir yasal bogluk doguran "ig giivenligi
muhendisleri” ile ilgili dizenleme 4857 sayili is Yasasinda yer almistir. Bu nedenle konuya miihendisler ve
is kazalarinin énlenmesi agisindan baktigimizda ise is Yasasi'nin en énemli diizenlemelerinden birini 82.
maddesi olusturuyor. Bu madde ile uzun yillar boyunca cgesitli etkinliklerde ve yayinlarda surekli olarak
glindeme getirdigimiz is Giivenligi Miihendisi uygulamasi yasal dayanada kavusmus bulunuyor. Her ne
kadar yasanin s6zkonusu maddesinin igerigi yeterli olmasa da bu konuda énemli bir kazanimdr.
is giivenligi ile gérevli miihendis ve teknik elemanlar bashgi altinda hiikkme baglanan 4857 sayili s
Yasasinin 82. Maddesi su sekilde diizenlenmistir. "Bu Kanuna gére sanayiden sayilan, devamli olarak en az
elli isci calistiran ve alti aydan fazla surekli islerin yapildidi isyerlerinde isverenler, isyerinin is glvenligi
Onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin alinacak énlemlerin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yuritmek tzere isyerindeki is¢i sayisina, isyerinin
niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla miihendis veya teknik elemani géreviendirmekle
yukimlUdur, is gtvenligi ile gérevli mihendis ve teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve
sorumluluklari, egitimleri, calisma sartlari, gérevlerini nasil yuritecekleri, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB)'nin gorisi alinarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yénetmelikle
dizenlenir."
is Yasasinin 82. Maddesinde belirtilen, "is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Galigma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik" ise, 20 Ocak 2004
tarih ve 25352 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige girmistir. Ancak, is Yasasinin ilgili maddesinde
hikme baglandidi halde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin gérugslerine yer vermedigi ve Uyelerini
dogrudan ilgilendiren bu konuda TMMOB'ni digladi§i gerekgeleri ile s6z konusu ydénetmeligin iptali
amaclyla TMMOB tarafindan dava aciimistir. Benzer sekilde Turk Tabipler Birligi de isyeri hekimleri ile ilgili
16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige giren "igyeri Saghk Birimleri ve
isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Galisma Usulii ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin" iptali icin dava
acmis bulunmaktadir.
Gerek s6zkonusu bu yénetmelikler gerekse AB uyum yasalari kapsaminda ¢ikarilan ve isci sagligi ve is
glvenligi konusunda 6nemli diizenlemeleri igeren ¢esitli yonetmelikler ve diger yasal diizenlemeler ile
uygulamadaki gelismeleri diizenli olarak izlemek, degerlendirmek ve gelismeler konusundaki bilgileri
paylasmak buyuk énem kazanmaktadir. Bu agidan "Galigma Ortami Dergisi" dnemli bir islev Ustlenmis
bulunmaktadir. Buna katki saglamak bu konuda bilgi birikimi olan tim uzmanlarin kaginilmaz gérevleri
arasinda bulunmalidir.
Bu kapsamda, is Kazalarinin Hukuksal Boyutu konusunda degerlendirme yapmak kaginiimaz olmustur. is
kazalarinin hukuksal boyutunu tartismaya baslamadan dnce konuya agiklik getirmek amaciyla kaza kavrami
Uzerinde durulacaktir.
Aniden ve istenilmeden bir zararin dogumuna neden olan nedenler butinine genis anlamda kaza denir.
Kaza kavrami burada, vicut batunlGdundn ihlali ve 6lum ile birlikte esyaya gelen zararlar da kapsar. Dar
anlamda kaza ise, yalniz vicut butinligunan ihlali ve 6lum hallerini igerir. Bir olayin hukuksal bir boyut
kazanmasi ve kaza olarak nitelendirilebilmesi icin asagida belirtilen 5 6ge tasimasi gerekir.
KAZANIN UNSURLARI
1. VUOCUT BUTUNLUGUNUN iHLALI VEYA OLUM
Bir kazanin hukuksal bir boyut kazanmasi ve sorumluluk yaratmasi icin zarar olusturmasi gerekir. Kaza
geciren insanda zarar iki sekilde gergeklesebilir. Vict bitinligundn zarar gérmesi ve ruhsal hasara
ugramasi. Vicut butinligindn zarar gérmesi, organ kopmasi, is yapma gucunin azalmasi, guzelligin zarar
gOrmesi seklinde olabilir. Ruhsal hasar ise, korku sonucu kalp hastaligi, erken dogum, sinir bozuklugu
seklinde ortaya ¢ikabilir. Kaza sonucunda vicutta meydana gelen zararin, kazadan hemen sonra olusmasi
gerekmez. Zarar, kazadan bir slrre sonra da ortaya ¢ikabilir.
2. DISARDAN GELEN OLA Y (DISSALLIK)
Zarara sebep olan olayin kaza olarak nitelendirilebilmesi igin magdur (kurban)un organik yapisina yabanci,
disardan gelen bir etkinlik sonucu olmasi gerekir. Ornegin, verem hastasi bir kisinin basit bir is, herhangi bir



hareket veya efor sarfi akcigerinde kanamaya neden olabilir. Ancak bu kanamanin gergek nedeni yapilan is,
hareket ve efor degil, bunyesel zayiflik yani kisinin kendisinden kaynaklanan i¢sel bir etkendir. Digsal etken,
disme, vurma, ¢arpma gibi dogrudan maddi bir temas seklinde gergeklesebilecegi gibi ortamdaki sicaklik,
nem, duman, 1sin gibi etmenlerden gesitli ydntemlerle etkilenme seklinde de olabilir.
3. ISTENMEYEN OLAY
Zarara neden olan olayin genel anlamda bir kaza olarak nitelendirilebilmesi i¢cin dogurdugu sonuglarin
magdur (kurban) tarafindan istenilmemis olmasi gerekir. Ornegin, kisinin ameliyat olmasi ya da kendi istegi
ile intihar etmesi kaza degildir. Ancak, ileride daha ayrintili olarak agiklanacagi Uzere "istenilmeyen olay"
SSK hukuku anlaminda is kazasi igin zorunlu bir 6ge olarak gérilmez. Ancak bireysel is hukuku anlaminda
bir tazminata konu olabilmesi i¢in zorunlu bir 6gedir.
4. ANi OLAY
Zarar doguran olay aniden ortaya ¢ikmalidir. Anilik, olayin bir anda degil, biitiin olarak bir kerede dogmasini
ifade eder. O nedenle zarari doguran olayin kabul edilebilir bir siire devam etmesine engel yoktur. Ornegin,
elektrikli ekipmanlarla ¢aligilan bir isyerinde bir elektrik kagagdi ya da arizasi nedeniyle elektrik carpmasina
maruz kalinmasi ya da bir patlama olayinda zararin ortaya ¢gikmasi igin saniyeler yeterli olabilirken, asiri
soguktan etkilenme yada ortama yayilan gazdan zehirlenme olaylarinda zararin gergeklesmesi birka¢ saat
surebilir. Anilik, bir streci belirtmektedir. Alman hukukunda en fazla bir vardiya siresi anilik i¢in kabul
edilmektedir.
5. UYGUN ILLIYET BAGI
Zarar ile kaza arasinda uygun illiyet bagi (neden sonug iligkisi) bulunmalidir. Buna gore ortaya gikan
zararin, kaza olarak adlandirilan olaydan kaynaklanmis olmasi gerekir.

!
is kazalarinin hukuksal boyutunun incelenmesinde SSK Mevzuti ve Bireysel is Hukuku agisindan
degerlendiriimesi gereklidir. CUnku olusan bir is kazasinin SSK Mevzuati agisindan kapsami ve sonuglari ile
Bireysel Is Kazasi agisindan kapsami ve sonuglari farkhlik géstermektedir. Bir is kazasinin SSK Mevzuati
acisindan is kazasi sayilmasi ile Bireysel is Hukuku anlaminda is kazasi sayilmasinda belli unsurlarin
gerceklesmis olmasi gereklidir.
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Yukaridaki sekilde de gériilecegdi gibi Bireysel is Hukuku anlaminda is kazasi olan her olay, SSK Mevzuati
acisindan da is kazasidir. Yani, B kiimesi (Bireysel is Hukuku) S kiimesinin (SSK Mevzuati) alt kiimesidir
ve S kiimesi B kiimesini kapsar. Ayni anlama gelmek tizere SSK Mevzuati agisindan is kazasi olan her olay
Bireysel is Hukuku agisindan is kazasi olmayabilir.

Bir olayin SSK Mevzuati agisindan is kazasi olmasinin sonuglari ile Bireysel is Hukuku anlaminda is kazasi
olmasinin sonuglari da farklidir. SSK Mevzuati agisindan is kazasi sayilan bir olayda, kazaya ugrayan isciye
SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu) her tirlG saglik yardimi ile is géremezlik durumunda gerekli ddenekleri
saglarken; Bireysel is Hukuku ag¢isindan is kazasi sayilan olayda kazaya ugrayan is¢i isverenden maddi ve
manevi tazminat isteyebilmektedir. Bu nedenle SSK Mevzuati ve Bireysel is Hukuku agisindan is kazasinin
deg@erlendirilmesi ayri ayri yapilacaktir.

SSK MEVZUATI AGISINDAN iS KAZASININ OGELERI

Bir olayin SSK Mevzuati agisindan is kazasi sayillmasi ve kurum tarafindan gerekli yardimlarin yapilmasi igin
asagida belirtilen 6gelerin gerceklesmesi gereklidir. SSK Mevzuatinin temelini ise 29.07.1964 tarih ve 11766
sayili Resmi Gazete yayinlanarak yurtrlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu olusturmaktadir.
Cesitli tarihlerde degisiklik yapilan 506 sayili SSK'nun bazi maddeleri en son 06.09.2003 tarih ve 25191
saylill Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi ile
degistirilmistir.

is kazasi ile ilgili bir gok konu ve SSK yardimlarinin kapsami 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun degisik



maddelerinde hilkme baglanmistir. Buna goére bir olayin SSK Mevzuati anlaminda is kazasi sayilabilmesi igin
su unsurlari icermesi gerekmektedir.

1) IS KAZASININ VARLIGI

is, kazasinin tanimi SSK'nun 11. Maddesinin A

Bendinde yapiimigtir. Buna goére; "agsagdida belirtilen hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyi
hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olay" is kazasidir. Bes boélimden olusan bu hal
ve durumlardan birinde gergeklesen bir olay is kazasi kabul edilmektedir. Bu hal ve durumlar asagida
belirtilmigtir.

 , Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, meydana gelen her tirli kaza is kazasi saylimaktadir. Bu
kapsamda dinlenme siresi icinde dahi olsa is¢iyi zarara ugratan her olay, isyerinde olmak kosuluyla, is
kazasi olarak degerlendirilip SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu) tarafindan gerekli yardimlar yapilir. Ornegin;
iscinin igyerinde intihar etmesi olayi ya da bir hasmi tarafindan isyerinde tabanca ile vurulmasi olayi ya da
Ucretli izinli olarak bulundugu sirada is¢inin, arkadagslarini ziyaret amaciyla geldigi isyerinde, ayaginin
kayarak dismesi sonucunda bacaginin kirilmasi olayi, is kazasidir.

. isveren tarafindan yuritilmekte olan is dolayisiyla, meydana gelen her tiirlii kaza is kazasi kabul
edilmektedir. Belirleyici unsur, kazanin is gorulirken meydana gelmesidir. Kaza olayi isyeri disinda da
gerceklesebilir. Kazanin olus seklinin ve nedeninin énemi yoktur, is¢i isveren tarafindan yuratilen is
dolayisiyla kazaya ugradiginda bu olay SSK Mevzuati acisindan is kazasi sayilir ve kazaya ugrayan isciye
gerekli yardimlar yapilir. Ornegin; oto tamirhanesinde galigan bir isginin yolda kalan musterinin arabasini
tamir ederken isyeri diginda bir kazaya ugramasi olayi ya da kereste fabrikasinda galigan bir isginin elinin
daire testere tezgahinda kesilmesi olayi ya da bir fabrikada elektrikgi olarak galisan bir is¢inin meydana
gelen bir arizayi giderme islemi sirasinda elektrik akimina kapilmasi olayi, is kazasidir.

. Sigortalinin, isveren tarafindan goérev ile bagka bir yere génderilmesi yliziinden asil igini yapmaksizin
gecen zamanlarda, meydana gelen her tirll kaza is kazasi olarak kabul edilmektedir. "Bagka bir yer" 6l¢itu
herhangi bir sinirlanmamuistir, isyeri disindaki ¢ok yakin bir yer kadar, baska bir Ulke de anilan dlgute girer.
Gorevlendirilen isginin bu sirada ugradigi kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in kaza aninda gorevlendirildigi
isle ilgileniyor olmasi da sart degildir. Gérevli bulundugu zaman boyunca tiyatroya, konsere, restauranta
gidebilir, ayrildigi isyerine déntinceye kadar normal yasanti igerisinde kalmak kosuluyla, bos zamanlar da
dahil, tim risklere karsi sigortali sayilir. Aranan temel unsur, " isverence gérevlendirme" oldugundan, bu tur
bir otorite iligkisinin bulunmadidi olaylari ise is kazasi saymak mimkiin degildir. Ornegin; is kazasi nedeniyle
hastaneye kaldirilan ve burada tedavi edildikten sonra taburcu edilip evine génderilen sigortalinin yolda
ugradigi trafik kazasi is kazasi sayilmamistir. Ancak, isveren tarafindan goérevlendirildigi zaman iginde veya
isveren otoritesi altinda bulundugu sirada meydana gelen bu tiir kaza is kazasi sayiimaktadir. Ornegin;
iscinin galistigi isyerinin bulundugu kentten bagka bir kentte bulunan subesi yada satis magazasina
hesaplari kontrol icin génderilen bir isginin yolda ugradid trafik kazasi olay ya da baska bir (ilkedeki fuara
katilmak Uzere isverenince gonderilen is¢inin ugaginin dismesi sonucu 6lmesi olayi, is kazasidir.

. Emzikli kadin sigortalinin gocuguna sut vermek i¢in ayrilan zamanlarda, meydana gelen herhangi bir
kaza is kazasi kabul edilmektedir. 4857 sayili is Yasasinin 74. Maddesine gore, "kadin isgilere bir yasindan
kiiclk ¢ocuklarini emzirmeleri igin glinde toplam 1,5 saat stit izni verilir." Bu surelerde meydana gelen kaza
olaylari is kazasi sayillmakta ve SSK tarafindan gerekli yardimlar yapilmaktadir. Kazanin igyerinde veya
baglantili bir yerde olmasi sart degildir. Ornegin; emzirme siresi iginde evinde gocugunu emzirip igyerine
doénerken yoldan karsiya gectigi sirada ugradigi trafik kazasi olayi ya da gocuguna sut vermeye giderken
dusUp bacagini kirmasi olayi, is kazasidir.

« Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak goéturdlip getiriimeleri sirasinda,
meydana gelen kazalar is kazasi sayllmakta ve SSK tarafindan gerekli yardimlar yapilmaktadir. ILO'nun
(Uluslararasi Calisma Orgiitli) 121 nolu Tasviye Karari'nda; galisanlarin isleriyle ikamet ettikleri, yemek
yedikleri ve Ucretlerini aldiklari yerler arasindaki dogrudan yollar Gzerinde ugradiklari kazalarin is kazasi
olarak degerlendiriimesi gerektigi belirtiimistir. Olayin is kazasi olmasi i¢in hizmetin isverence saglanmasi
gereklidir, isine kendi olanaklar ile giden iscinin ugradidi kaza, is kazasi degildir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi,
ust duzey gdrev yapan sigortalinin makam araci ile bireysel taginmasi sirasinda ugradidi zararla ilgili olayi is
kazasi saymistir. Olayin tasinma sirasinda gergeklesmesi sart degildir. Ormegin; isci, servis aracina binmek
icin isverence belirlenen yerde bekledigi sirada Ugtinci bir sahsin eylemi ile yaralanmasi olayi ya da isginin
servis aracindan inerken dismesi olayi, is kazasidir.

2) ZARAR GORME

Sigortalinin is kazasi sonucunda sigorta yardimlarina hak kazanabilmesi i¢in hemen veya sonradan bir
zarara ugramasi gereklidir. S6zkonusu zarar kapsamina gelir kaybi yani sira, vicut bitinliginde ve ruhta
ortaya gikan zararlarla 6limde girmektedir. Vicut bitinliginde gergeklesen ¢ok kiigik zararlar SSK'nun
saglik yarimlarini harekete gecirmeye yeterli olsa da parasal yardimlara olanak vermemektedir. Kazaya
ugrayan isginin zararinin vicut yizeyinden gorilmesi sart degildir. Vicut icinde gergceklesen kanama ve
kirilmalar da zarar olarak degerlendiriimektedir.

3) ZARAR GORENIN SIGORTALI OLMASI

Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan galistirilanlar SSK'na gére sigortali sayilirlar.
SSK (Sosyal Sigortalar Kanunu) Mevzuatina gore, isciler ise alinmalari ile kendiliginden sigortali olurlar. Bu



kimselerin Kuruma bildiriimemeleri sigortali olmalarina engel olusturmaz. Kazaya ugrayan sigortalinin sigorta
yardimlarina hak kazanabilmesi igin yas ya da prim édemis olma kosulu yoktur. Bu nedenle SSK'na
bildiriimemis ve sigorta primi yatirilmamis isciler de sigortali isgiler gibi is kazasi olayinin Kuruma (SSK)
yansimasi ile her tirli saglik yardimlarindan ve isgéremezlik durumunda gerekli 6deneklerden yararlanir.
Ancak, bu durumda SSK tarafindan yapilan saglik yardimlarinin bedeli ile is géremezlik 6deneklerinin pesin
degeri kusur oranina bakilmaksizin riicu (yansitma) tazminat davasi ile isverenden geri alinir.

4) UYGUN ILLIYET BAGININ VARLIGI

Bir olayin SSK Mevzuati agisindan is kazasi olabilmesi ve bdylelikle ¢alisanlarin sigorta yardimlarina hak
kazanabilmeleri, dncelikle kaza ile meydana gelen zarar arasinda uygun illiyet bagi (neden-sonug ilikisi)
olmasini gerektirir. Sosyal Sigortalar Kanununun 11/A maddesinde sayilan hallerden birinde gerceklesmis
olmasi is kazasinin varligi icin yeterlidir. isle ilgisi olup olmadigina bakilmaz. Ancak, gergeklesen kazanin
neden oldugu ilk zararin, sonul (nihai) zarar ile bir baglantisinin olmamasi halinde, kazayla zarar arasindaki
uygun illiyet bagi kesilebilir. Ornegin; is kazasi sonucu kolu kirilan bir isginin kaldirildigi hastanede bébrek
yetmezliginden 6lmesi olayinda, is kazasi ile gergeklesen 6lim arasinda uygun illiyet bagi olmadigindan,
bdyle bir durumda SSK kusurlu isverene ancak 6lim anina kadar yaptidi sigorta yardimlari igin riicu davasi
acabilir.

5) KURUMA BASVURMA VE SORUSTURMA

SSK yardimlarindan yararlanilabilmesi igin olayin Kuruma (Sosyal Sigortalar Kurumu) bildirilmesi gereklidir.
Sosyal Sigortalar Kanununun 17. Maddesi geregince; kazalanan is¢i veya diger ilgililer is kazasini "en ge¢
kazadan sonraki iki giin iginde isverene ya da dogrudan kuruma bildirirler.” SSK'nun 27. Maddesine gore de;
"isveren is kazasini, o yerin yetkili zabitasina derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki iki glin icinde
yazi ile bildirmekle yiikimliiddr." igsveren, Kurumca olaya el konuncaya kadar is kazasi gegiren iscinin saglik
durumunun gerektirdigi saglik yardimlarini yapmakla yukamludur.

is kazasinin SSK'na bildiriimesi, o andan itibaren bu kazaya baglanabilen sigorta yardimlarinin alinabilecegi
anlamina gelmez. Bunun mimkin olabilmesi igin, Kurum mifettiglerince yapilan incelemeler sonucunda
olayin yukarda belirtilen unsurlari tagsimasi ve yasal anlamda is kazasi sayilmasi gereklidir. Aksi halde, is
kazasi oldugu iddia edilen olaya ydnelik arastirma harcamalari isverenden talep edilir. Sosyal Sigortalar
Kurumu, genel olarak kuskulu goérilen olaylarla, isveren ya da Gglncu kigilerin sorumlulugunu gerektiren is
kazasi olaylari hakkinda sorusturmaya gitmekte ve olayin SSK Mevzuati agisindan ig kazasi olup
olmadigini belirlemektedir.

is kazalarinin Bireysel is Hukuku agisindan unsurlarina ve hukuksal boyutunun degerlendirilmesine bir
sonraki yazida yer verilecektir.

(Devam edecek)

* Makine Miihendisi; )
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Eski Is Mufettisi;
Fisek Enstitiisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi



IS SAGLIGI GUVENLIGI
Isyerlerinde Saglik ve Gilivenlik Kogullarinin Isletmelerce Duzenlenmesi:
Norve¢ Ornegi _
Ceviren : Can Umut CINER*
Norveg yasalarinin galisma ortamina iligskin hiikimleri, isyerlerindeki ¢alisma ortaminin geligtirilmesi icin
sistematik adimlarin atilmasi gérevini isverenin sorumluluguna vermistir.
Ulkede yapilan 1992 tarihli diizenlemelerle isyerlerindeki saglik ve giivenlik kosullarinin i¢ denetimi firmalarin
kendilerine birakilmistir. Bu yeni olgitler, is teftis kurulunun isyerlerinin teftisine dayanan geleneksel
yaklasiminin aksine, isyerlerindeki saglik ve glvenligin sistematik bir yaklasimla uygulanmasina éncelik
vermektedir. 1992 Yasasli bu yaklasimi igverenler i¢in zorunlu kilmaktadir.
S0z konusu dizenleme, buyuk firmalarin aksine bu alanda daha dezavantajli olan kiiglik ve orta dlgekli
firmalarin i¢c denetimlerinin yerine getiriimesini kolaylastirmak amaciyla 1 Ocak 1997'de yeniden gézden
gecirilmistir. Bu metinler sirayla, AELE normlari ile uyumlu ve Avrupa ekonomik alani ¢ergevesinde, Avrupa
Birligi direktifleriyle uyumlu, isyerlerinde saglik ve givenlik i¢in verilen yénergeleri kapsamaktadir. Asagidaki
nedenler yeni diizenlemelerin temelini olusturmustur:
+ isverenlerin sorumluluklarinin énemi;
+ Surecin calisanlarla demokratik bir diyalog gerektirmesi.
isyerlerinde saglik ve glivenlik konularinin firmalar tarafindan diizenlenmesi kavraminin temelinde bu
konularin firmanin i¢ organizasyonuna entegre edilmesi, firmanin toplam verimliligini artirici bir katkiya
cevrilmesi ve fazladan bir maliyet unsuru olarak degil bir yénetim konusu olarak ele alinmasi yatmaktadir.
Temel amaci teknolojik karmasalar yiiziinden gittikge teferruatli hale gelen ve agir bir yiike déntsen ig
teftisinin yerine firmanin sorumlulugu tzerine almasi seklinde gergeklesen, isyerlerindeki saglik ve givenligi
kendi kendine dizenlemesidir.
Bu ayni zamanda asagidaki maddeleri igeren bir dizi metnin hazirlanmasi geregini de glindeme getirmektedir
+ Isyerlerinde saglik ve giivenlik politikasi olarak amagclananin tanim;
« ligyerlerinde saglik ve giivenlige iliskin rollerin ve sorumluluklarin tanimi;
» Risk degerlendirmesi temelinde kurulacak koruma mekanizmalari;
+ Kendi icindeki 6z-denetim sistemi i¢gin rutin yéntemler;
» Ddzeltici dl¢utleri yuklenebilmek igin rutin yontemler.
Bu program Teftis Kurulu tarafindan baglatilir ancak firmalarin kendileri tarafindan uygulanir.
Firmalarin bir ¢ikti Gretmek icin zorunlu oldugu sdylenebilir. Bu ¢iktiy: Grettikleri nokta anlaminda kendi
tanimlamalarini yapmalari; yani agik bir sekilde i¢ denetim igin gereken referans kaynaklarini ortaya
koymalari gerekmektedir.
Sonug olarak, is teftisi ve firmalar arasindaki iligki derin bir degisime ugrar: Teftis kurulu artik makineleri
kontrol etmez, bunun yerine isyerlerindeki saglik ve glvenlik politikalarini denetler.
Makinelerin denetiminden firmalarin saglik ve giivenlik politikalarinin izlenmesine
Bu yontemin yirurlige konmasi is denetimi yontemlerinde belirgin bir degisimi de beraberinde getirmektedir:
Ozel olarak tanimlamak gerekirse denetim siireci, firma tarafindan hazirlanan belgelerin degerlendiriimesiyle
baslar. Boylelikle, 6rnegin kimya sektdriinde, diger sektdrlerde de oldugdu gibi isyerlerindeki dizen, isvereni
saglik ve glvenlik politikasindan sorumlu kilar. Bu durumda igveren:
» Her bir igyerinde risk faktorlerini degerlendirebilmeyi olanakli kilmahdir;
+ Riski degerlendirerek bunlara karsilik gelen koruyucu teknik énlemleri almalidir;
+ Karsi kargiya kaldiklari riskler ve alacaklari dnlemler konusunda calisanlari ve is¢i temsilcilerini
bilgilendirmelidir;
+ Tehlikeli kimyasal drtnlerin herhangi bir isyerinde kullanimi sinirlandiriimalidir; ve
+ Ozellikle isyerlerinde saglik ve glivenlik konusunda egitimler saglamalidir.
is mufettisi ise, belgeler lizerinden sistematik bir denetim yaparak su maddeleri igceren sorular sorabilmelidir:
+ Tehlikeli kimyasallarin listesi (Firmada bir belge var mi? Calisanlarin givenlik temsilcisi bunun varligindan
haberdar mi? vb.);
* i¢ denetim sistemi (Firma bdyle bir sistem kurmus mu? Bir giincelleme usull var mi? Calisanlara yeterli
dlzeyde bir risk egitimi verilmis mi?).
Bdylelikle is mifettisi, isyerlerinin galisanlar tarafindan tanimlanmis olan isyerlerinde saglik ve guvenlik
politikalari hakkindaki belgeleri dncelik sirasina gore inceleyecektir.
Bu yeni kurulan denetim sisteminin yerlestirilmesi icin bir miktar zaman gerekmektedir, ancak firmalar ka
demeli olarak s6z konusu sisteme katilim saglamaktadirlar.
is teftisinin gorevlerinin yeni diizenlemesi ...
Bu degisim slrecinin,
+ s mufettisinin denetleme galismalarini planlamalarina,
» Firmalarin olusturduklari saglik ve glvenlik politikalari kapsaminda yapacaklari muidahaleleri
belirleyebilmelerine
olanak vermek gibi bazi sonuglan vardir. Firmalar, bu yeni mekanizmaya uyum saglama kapsaminda
degerlendirilerek dort gruba ayrilir ve her grup igin 6zel bir midahale yaklasimi belirlenir.



* Yeterlilige sahip olan, yeni yonergelere prensipte etkili bir katihm gésterebilen ve teknik denetlemeye artik
gereksinimi olmayan firmalar;

« Katilma istekli olan ancak 6zellikle de kuguk 6lgekli olmalari nedeniyle bunu yapacak kaynaktan yoksun
olan ve bu nedenle isyerlerinde saglik ve glvenlik politikalari denetimi hizmetlerinden tavsiye ve yardimlar
alan firmalar;

* Yeterlilige sahip olmadiklari gibi katilima da istekli olmayan firmalar;

+ Gerekli kaynaklara sahip olan ancak sure¢ agisindan daha yeni olan firmalar.

Bu son kategorideki firmalar, i¢ teknik denetimin asil konusunu olusturmakta ve bir 6z denetleme sistemi igin
ongdrulen maliyetin iki katina gikabilecek risk ceza maliyeti ile kargi kargiya kalma durumundadirlar.

is miifettisinin izledigi ydntem su adimlardan olusmaktadir: Eger firmaya yapilan bir denetim sonucunda, ic
denetim sisteminin olmadidi gorullrse ya da mevcut sistemde sistematik denetim eksiklikler gostermekteyse,
is mufettisi bir sistem kurulmasi ya da varolan hatalarin dizeltiimesi icin firmayi uyarir. Her denetimden sonra
firmaya yapilan gézlemlerin siralandidi bir liste verilir ve alti ay stresinde her tirli eksikligin giderilmesi
konusunda uyari yapilir. Burada, uygunsuzluk halinde verilecek para cezasi, yeni bir sistemin olusturulmasi
icin gereken maliyetin en az iki kati olarak hesaplanmaktadir.

Bununla birlikte, mufettiglerin egitiminin, denetim ydntemlerini degistirmeye elverisli bir hale getirilmis olsa da,
is Teftis Kurulu'nun yapisinda herhangi bir farklilik olmamistir.

... ama ayni zamanda firmalarda da

Saglik ve guvenligin 6z denetimi biylk firmalarda érgitsel etkiler yaratmigstir, giinkd onlarin her bir bolim igin
icsel bir hedef olugturmalari gerekmistir.

Kiguk ve orta dlgekli firmalar yararina ise saglk ve givenlik konularinda firmalar arasi (ortaklasa) teknisyen
istihdam etme firsati saglanmistir.

Firmalar tarafindan alinan bilgiler degistirilmistir.

Firmalarda basarili bir saglik ve glivenlik 6z denetim sisteminin olusturulmasi, sosyal taraflarin aktif
katihmiyla miimkin olmaktadir: Calisanlar kargi karsiya olduklar riskler ve bu riskleri azaltmalarini ya da
Onlemelerini saglayan usuller konusunda bilgilendirilmelidir. Onlar da yapmalari gerektigi tGizere bu
yontemlere aktif bir sekilde bagh kalmali ve bir dlgiide de olsa bunu uygulamaya gecirmelidirler.

Firmalar bu politikalarin uygulanabilmesi i¢in kaynaklarini kullanmak zorunda kalmiglardir. Ancak denetim
yontemlerinin i¢sellestiriimesinin sagdladidi tasarrufun (6zellikle de is stopajlarinin dislst sonucu) i¢
maliyetlerdeki artistan daha fazla olduguna inaniimaktadir: 1996'da sistemi kuran firmalarin ylzde 69'u
isyerlerinde saglik ve glvenlik politikalarinin belirgin miktarlarda tasarrufa katki sagladigini hesaplamis ve bu
konulara sistematik yaklasimla olumlu ekonomik getirilere ulagsmayi beklediklerini ifade etmiglerdir.
Tanitlayici sonuglar

Bu i¢sellestiriimis denetim yénteminin kurulmasinin firmalarin faaliyetlerine getirdigi sonuglar, ilke olarak iki
goOsterge temelinde degerlendirilebilir:

« Isyerlerinde saglik ve giivenlik alaninda énleyici ydntemlerinin ve galisma kosullart ile ilgili konularin
gelistiriimesi: 1993 - 1996 yillari arasinda bu yonteme gegisi tamamlayan firmalarin orani ylizde 8'den ylizde
45'e ¢cikmistir.

« Is kazalarinin orani yeni ydnteme gegis oraniyla yakindan ilintili gériinmektedir: 1988'den beri bu usuli
uygulayan bir firmada, is kazalari nedeniyle yasanan atil giin sayisi 1981- 1987 arasinda 80 glin civarindan
199T'e kadar olan surede 20 gin civarina dismustir. Son yillarda yasanan ¢ok az bir artis da, bu politikanin
daha az girigkenlikle izlendiginin suphesiz bir gdstergesidir.

isyerlerinde saglik ve guvenlik risklerinin i¢ denetiminin genis 6lcide biylk firmalar tarafindan uygulanmis
olmasi, otoritelerin siirecin uygulama mekanizmalarini yeniden incelemesine neden olmustur: Ocak 1997'de
yapilan degisiklikler yontemin firmanin blyukligine gére uygulanabilir olmasi prensibine dayanmaktadir.
Baoylelikle kliguk ve orta dlcekli isletmelerin gdstermeleri gereken ¢aba gergekten gerekli olan oélgller
gercevesinde kalarak daha genis kapsamdaki durumlara uygun olan kisimlari igermemektedir.

Ozdenetim sistemini uygulamayi reddetme konusunda israrli davranan bazi kati tavirli firmalarin varligi Teftis
Kurulu'nun belli bir hosgoru suresinin sonunda onlar Gzerinde uygulanan geleneksel denetim yontemlerini
katilastirmasina neden olmustur.

Burada tanimlanan yaklasim buytk élgtide yenilikgidir, isveren taraflarinin gti¢li baghligi ve ayni zamanda
Teftis Kurulu calisanlarinin sirekli katihmi tGzerine temellendirilmistir.

' 4 Subat 1977 tarihli igyerlerinde isgilerin korunmasi ile ilgili 4 numarall yasa

Kaynak: LECUYER, Normand, Les Nouvelles Administrati-ons Du Travail: Des Acteurs du
Developpement, BIT, Geneve 2000, s.227-231.

* A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Béliimii Aragtirma Gérevlisi
Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonulliisii



iS SAGLIGI GUVENLIGI
Yeni is Yasasi ve is Saghgi Giivenligi - Il
A. Giirhan FISEK*

agf at fisek nokta org nokta tr
isyeri Hekimleri ve igyeri Saglik Orgiitii
Yeni is Yasasi ¢gikana degin, isyerlerinde hekim istihdamini éngéren bir tek yasa vardi: 1930 tarihli Genel
Saghgi Koruma Yasasi... "Herkese saglik'sizlidi kendilerine amag secgenlerin hedefindeki "eski" yasalardan
biri. Ama onu agabilene askolsun. Yeni is Yasasi da, onun koydugu kurallar agamayan hatta gerisine
disenlerden. Sdyle ki:
Genel Saghigi Koruma Yasasi'nin 180.maddesi, 4857 sayili is Yasasi gibi strekli olarak 50 ve daha fazla isci
calistiran igyerlerini kapsama almistir. Ama fazlasi var: "Kaza olasiligi yiksek olan igyerlerinin de isyeri
hekimi bulundurma yikimlGlGguni dile getirmistir. Bu hikimle, isyeri hekimi bulundurmada 6ngérilen 50
isci calistirma sinirinin altina inilmis olmaktadir. Bununla da kalmamis, isyeri hekimlerinin isyerlerinin
yakininda bulunmasini dngdrerek, aldidi roltiin sirekliligini vurgulamistir.
Yeni is Yasasi, igyeri hekimleri konusunda bu incelidi dikkate almamis; 15 yili asan Turk Tabipleri Birligi
uygulamasindan érnek gikarmamistir. is kazalarinin %73'iniin meydana geldigi; arastirmalara gére, galisma
kosullarinin géreceli olarak daha kétl oldugu kiguk dlgekli isyerleri de kapsama alinmamistir. Hala bu
isyerlerinde gonulll olarak igyeri ortak saglik birimleri kurmalari beklenmektedir.
isyerlerinin, isyeri hekiminin yani sira isyeri saglik birimleri olusturmasi gerektigi hikkim altina alinmissa daj;
bu birimde igyeri hemsgiresinin bulunmasi gerektigi yasaya konulmaktan kaciniimistir.
Dolayisiyla ilk kez is yasasindan, igyeri hekiminin adi anilmis olmasina karsin; getirilen hiktmler, tlkemizde
yakaladigimiz ivmenin ¢ok gerisine digsmektedir.
Is Giivenligi ile Goérevli Mithendis veya Teknik Elemanlar
Buguline degin, is¢i saghgi is guivenligi mevzuatinin odak noktasinda isyeri hekimi olmustur.
TBMM+Cumhuriyet doneminde ve 6zellikle 1930'dan sonra bu bdyledir. Onun ekip arkadaslari ya hig
aniimamistir; ya da bir ciimle ile gegistirilmis ve uygulamada unutulmustur. Yeni is Yasasi, bu biiyiik yanlisi
ortadan kaldirmaktadir. Eski is Yasasi'nda ve buna dayal ¢ikarilan tiiziiklerde yer almayan i giivenligi
muihendisi ya da teknisyeni,50 ve daha ¢ok is¢i ¢alistiran isyerleri igin istihdami zorunlu elemanlar arasinda
sayllmistir. Bu ¢ok yerinde bir adimdir. Béylece alan uygulamasinda farkli disiplinlerin birarada ¢alismasina
olanak verecek bir ekip calismasi ortaya konulabilecek; is kazalarinin 6nlenmesi ve is hijyeni alaninda ileri
adimlar atilabilecektir.
iscilerin Haklan
"iscinin saghgini bozacak veya viicut biitiinlGgiini
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati tehlike"
kavramina dayanan uygulamalari diizenlemektedir.
Boyle bir durumla karsilasan isginin ne yapacagi
onceden is yasalar ya da tuzlklerle
dizenlenmemisti. Yalnizca 111 No.lu "Makine
Koruyuculari hk. ILO Sézlesmes'f'nde isginin tehlikeli
makineden c¢alismaktan kaginabilecegdi yazilmigti, ilk
kez is yasasi, is¢ginin yazil isteminden hareketle
caydirici bir mekanizmayi devreye sokmaktadir.
"iscinin saghgini bozacak veya viicut butiinlGgind
| tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati tehlike" ile
karsi karslya kalan isci, varsa igyeri is Saghigi
Guvenligi Kurulu'na yoksa igveren'e yaziyla
basvuruyor; yaziyla yanit bekliyor. Eger Kurul, isginin
istemini hakli bulursa, is¢i "calismaktan kaginabilir"
(Gcret almayi surdirdr). "Calismaktan kaginma"nin
6.guninde ise is¢i hakli nedenlerle is akdini
feshedebilir (tim haklarini alarak, Madde 24/1).
Uygulamada, ne igverenin ne de is sagligi guvenligi
kurulunun isciye hak vermeyecegi 6ne surulebilir.
/ Ancak yanitlarin yazili verilmesi, hem yaziyi veren
bir kez daha dusunmeye itmektedir; hem de iscinin
eline her hangi bir kaza durumunda, kargisindakine
agir yaptinmlar uygulatabilecek bir silah vermektedir.
Yine is¢inin, is glvencesinin yetersizligi nedeniyle bu
yolu kullanamayacagi soylenebilir. Ama zaten szl
edilen durum, siradan ya da olagan bir durum degil; "acil ve hayati tehlike" gibi kiginin yagam hakkiyla ilgili
olagan-disi bir durumdur. Bu durum is glivencesini bile anlamsiz kilabilecek 6nemdedir.




icki ve Uyusturucu Madde Kullanma Yasagi

ilke olarak igyerlerinde icki ve uyusturucu kullaniminin
yasaklanmasi; hangi kosullar altsnda iscilerin, isye-
rinde-icki kullanabilecegdini belitmek amaciyla 84.mad-
de kaleme alinmistir. Timayle eski yasanin ayni
hakimleri tagimaktadir.

Agir ve tehlikeli isler

Eski ve yeni is yasalari arasindaki bu konudaki ilk
benzemezlik, "¢ocuk" ve "geng" kavramlarinda ortaya
cikmaktadir. "Geng" kavrami ile yeni is yasasinin ne
kastettigi tam olarak anlagilamamaktadir. Eski is
yasasl,i¢ hukukumuzla uyumlu olarak 18 yasini
bitirmemis kisileri gocuk saymaktadir. Bu ayni
zamanda Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
ile de uyumludur. Buna karsin yeni yasa, "16 yasini
doldurmamis geng isciler ve gocuklar" ve "onalti yasini |
bitirmis ama onsekiz yasini bitirmemis geng isciler"
diyerek bir kavram kargasasina yol agmistir.
85.maddede gérilen bu kavram kargagasi,
87.maddede de varligini sirdirmektedir.

Ancak 6zinde eski is yasasi gibi yenisi de, kadinlarin
ve 18 yasin altinda c¢alisanlarin, galisabilecekleri isleri
sinirlama g¢abasindadir. Bu koruma kaygisinin kadinlar
icin ne denli gerekli oldugu tartisilmalidir. Cink{ kadinif
erkekten ayiran gebelik-emzirme dénemi igin ayri '
bir dizenleme yapilmistir. Bunun diginda kalan
dénemlerde Uzerinde durulmasi gereken cinsiyet degil,
blnyesel farkliliklardir. Binyesel farkliliklar ise kisiden
kisiye gore degisir. Anlasildigi kadariyla yeni yasa da,
bu noktada statiikoyu agsamamistir.

Agir ve Tehlikeli islerde Rapor

Yeni is Yasasi'nin 86.maddesi, eski yasada oldudu gibi, "adir ve tehlikeli islerde rapor" verebilecekleri
siralamaktadir: Once isyeri hekimi gelmektedir. Bu dogrudur. Ciinkii 50 ve daha ¢ok isci calistiran
isyerlerinde hekim bulunmasi zaten zorunludur. isgilerin calisacaklari ortami ve yapacaklari isin tehlikelerini
en iyi isyeri hekimi bilebilir. isin ve isyerinin iscinin saghigini nasil etkileyecegini; hangi hedef organlarda olasi
hasarlara yol acabilecegini en iyi isyeri hekimi bilebilir. SSK'da ¢alisan bir hekimin (Meslek hastaliklari
hastaneleri disinda) ayni derecede yetkin ve sorumlulugunun bilincinde olmasi beklenmemelidir. Cunku
yasadiklari tip egitim slregleri geregi, SSK hastanelerinden galigsan doktorlarla, Saglik Bakanligi
hastanelerinde galisanlar arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Bir diger kargasa, SSK'nin ve igverenin yikimlulikleri konusunda yasanmaktadir. Yeni is yasasi, eskisin-'
den farkh olarak "SSK ise ilk giris muayenesini yapmaktan kaginamaz" ve "igyeri hekiminin verdigi rapora
itiraz mercii en yakin SSK hastanesidir" hikimleri 6z ydnunden yanlistir. Yukarida agikladigimiz yetkinlik
sorunlarina ek olarak, SSK'nin yapmasi gereken "sigortaliliga giris muayenesi" ile isverenin yaptirmasi
gereken "ise giris muayenesi" olgltler ve beklentiler bakimindan farkhidir. Sézgelimi, SSK igin ise girecek
iscinin saglam/sakat diye ayrilmasi yeterliyken; igsveren icgin belirlenen isi yapip yapamayacagi énemlidir. Yine
ise giris muayenesini yapacak hekimin, SSK personeli olmasi, igsverene karsi higbir sorumlulugu olmamasini
getirmektedir. Bu uygulamada, neme lazimciliga ve g6z yummalara neden olabilecektir. Ayni olgu saglk
ocag! ve belediye hekimleri icin de gecerlidir.

Yasayi 6neren hukumetler, saglik muayenelerinin ne denli dnemli oldugu konusunda yeterli bilgi ve titizligi
tasimamaktadir. Gergekten de, tuziklerde dnceleri 6 ayda bir periyodik muayene dngorulirken (ve bu hikim
¢ok yerindeyken), daha sonra bilinmeyen bir gerekceyle yilda bire gikarilmistir. Bu degisiklik s6zgelimi, tozlu
islerde galisan iscilere gektirilecek akciger filmleri ile bu iscilerin saglik muayeneleri arasindaki tamamlayici
iliskiyi koparmis bulunmaktadir.

Bir baska 6zensizlik noktasi, saglik raporunun, mufettisler istediginde isveren tarafindan gésteriimesi
zorunluluguna isaret eden 86.maddede kendini gdstermektedir. Saglik raporu, bir ydonulyle isverenin tutmakla
yukidmli oldugu belge, ama bir yaniyla da hekimle hastasi (is¢i) arasindaki gliven ve sir perdesi gerektiren
bir belgedir. isyeri hekimi(yoklugunda sirayla diger hekimler) isverene yalnizca "isci icin éngériilen ise
elverigli olup olmadigini" bildirmekle yikimltdurler. Bunun diginda kalan isginin saglik bilgileri isvereni de
hekim olmayan is mifettiglerini de ilgilendirmemektedir. Hekimin saglik raporunu gérme hakki olmasi
gereken tek mufettis hekim olanidir. Nitekim 4.7.1980 tarihli isyeri Hekimlerinin Gorev ve Yetkileri Hakkindaki
Yoénetmelik'de isyeri hekiminin denetiminin yalnizca hekim is mufettislerince yapilacagi hikmine yer
verilerek yukaridaki yaklagimimiz dogrulanmistir.




Onsekiz Yasindan Kiigiik iggiler igin Rapor
Eski is yasasindan tek farki, eskisinin 13-18 yas, yenisinin ise 14-18 yas ¢ocuklar igin saglik raporu
ongoérmus olmasi; SSK hastanelerinin bu muayeneleri yapmaktan kaginamayacagi hikminin getirilmesidir.
Yukarida tanimlanan "agir ve tehlikeli islerde saglik raporu (Madde 86) hikmiinden farklari ise sunlardir:
a. Yalnizca agir ve tehlikeli isleri degil, bir tGcret karsiligi yapilan tim igleri kapsamaktadir.
b. Periyodik olarak 6 ayda bir yenilenmesi gerekmektedir.
Ancak bu hikim, konuldugundan bu yana uygulamada yasam sansi bulamamistir. Bu hiikkiimlerin 1983
yilinda kabul edilen 77 No.lu "Cocuklarin ve Genglerin ise Elverislilikleri Yoninden Saghk Muayenesine Tabi
Tutulmalari" hakkinda ILO Sézlesmesi'nde yer almasi da bu gergegi degistirememistir. Clnkd,
a. Yeniyasanin (eskiden de vardi) 89.maddesinin a.fikrasinda 6ngérilen yonetmelik uygulamaya
konulmadan; yani "agir ve tehlikeli isler disindaki islerde galigsan" yetiskinlerin ise baslamadan ve periyodik
saglik kontrolleril gergeklestiriimeden; ayni iste ¢alisan gocugun muayenesinin gergeklestiriimesi pratik
olarak olanakli degildir.
b. Birigyerinde yetigkinler 12 ayda bir muayene edilirken, oransal olarak daha az sayida olan ¢ocuklarin 6
ayda bir muayene ettirilmesi, pratikte olanakli degildir.
Yasa maddesinin yasama gegirilebilmesi icin bu iki 5nemli noktada, statiikoyu asan adimlar atilmasi gerektigi
aciktir.
: Gebe veya Gocuk Emziren Kadinlar igin
Yonetmelik
Calisan kadini galisan erkekten ayiran ve izerinde
dikk'atle durulmasi gereken dénem, gebelik ve bunu
izleyen emzirme dénemidir. Eski yasada oldugu gibi,
yeni yasada da bu dénemde kadinlarin
yapabilecekleri isler belirlenmeye ve sinirlanmaya
calisiimistir, iki yasa arasinda en 6énemli fark,
eskisinin bir tizik aracihgiyla, yenisinin ise bir
ybnetmelik araciliiyla bu dizenlemeyi yapmaya
yonelmesidir. Cunkl uygulama, giincel gelismelere
ayak uydurmaya Danistay incelemesi de icinde
olmak Uzere uzun bir slireg isteyen tlzik
degisikliklerinin yanit veremedigini ortaya koymustur.
Yonetmelik, Bakan imzasi ile ¢iktigi igin kolayca
degistirilebilmektedir.

Cesitli Yonetmelikler

IV .(yeni) is yasasinin 89.maddesi bazi
yénetmeliklerin ¢ikariimasini 6n-

gérmistir. Onceki (g is yasasinda da, ayni
konularda tazikler ¢ikariimasi istemi ile vardi. Ancak
bugiine degin gergeklesmemistir. Umariz bu kez bu
onemli bosluk doldurulur. Cikariimasi istenilen yénetmelikler sunlardir:

a. Agir ve tehlikeli islerden baska isler icin de iscilerin ise bagslamadan hekim muayenesinden gegirilmeleri,
b. Baz islerde galisan iscilerin belirli stirelerde genel olarak saglik muayenelerinden gegiriimeleri,




c. Cesitli veya bir kisim islerde ¢aligan isgilerin saglik durumlarinin aksamasi, yaptiklari isin Grlinlerine ve
genel sagliga yahut birlikte ¢alistiklari 6teki isgilere zararh olursa, bu gibilerin o islerden ¢ikariimalari,

d. Ne durumda ve ne gibi sartlan haiz olan igyerlerinde banyo, uyku, dinlenme ve yemek yerleri ile is¢i evleri
ve isci egitimi yerleri yapiimasi.

Daha Onceki is yasalarinda da ayni konularda tiizikler ¢ikarilmasi 6ngdrilmis, ama bir tirla
gercgeklestirilememisti. Umariz bu kez "yénetmelik" duzeyine indirilmesinin getirdigi kolaylikla bir an 6énce gin
Is1gina cikarilir.

Ceza Yaptirimlari

Eski ve yeni yasalar arasinda yalnizca aradaki zaman diliminde deger yitiren paraya bagl bir farklilik yoktur;
ayni zamanda, yasa koyucu 6nem verdigi eylemlere karsi cezalari agirlastirmistir.

Paranin deger yitirmesine bagh olarak, her bir alinmayan 6nlemi yapilmadan gegirilen bir ayi icin 50 milyon
TL ceza getirilmigtir. Bu eski yasada 1 milyon TL idi.

Asagida belirtilen eylemler her saptandiklarinda 500'er milyon TL cezaya ¢arptirilacaklardir:

a. lIs saghgi giivenligi dnlemlerini almamak ve alinan dénlemlere uymamak,

b. Kurma izni ve isletme belgesi almadan igyeri agmak,

¢. Durdurulan isi izin almadan surdirmek, kapatilan igyerini izin almadan agmak,

d. isyeriis Saghgi Givenligi Kurullar'nin kurulmasi ve galistiriimasi ile ilgili kurallara aykiri hareket etmek;
bu kurullarin aldidi kararlari uygulamamak,

e. lIsyeri hekimi galistirmamak, isyeri sagdlik birimi kurmamak,

f. Is glvenligi ile gbrevli miihendis veya teknik eleman géreviendirmemek,

g. Agir ve tehlikeli igslerde, onaiti yasindan kilguk ¢ocuk galistirmak ya da bu konuda ¢ikariimis
yonetmelikteki yas kurallarina uymamak,

h. Gebe veya emziren kadinlarla ilgili yonetmelik hikiimlerine uymamak,

i. 89 madde uyarinca ¢ikarilacak olan yonetmeliklere uymamak.

Eski is yasasinda bu suclarin cezasi da digerleri gibi 1'er milyon TL idi.

Yetigkinlerin ya da 18 yasindan kuguklerin, doktor raporu alinmadan ise baslatiimalari ve periyodik
muayenelerinin yapiimamalari durumunda ceza, her birey i¢in 100 milyon TL'dir. Eski is yasasinda bu
suglarin cezasi da digerleri gibi 1'er milyon TL idi.

Hukumetin, géreceli olarak 6nem verdigi maddeleri 6ne gikarmasi, bunlara farkli cezai yaptirimlar getirmesi
yerinde bir yaklasimdir. Géreceli olarak dne ¢ikarilan bu maddelerin ¢ogu, isyerinde oto-kontrol
mekanizmasinin gelistiriimesine ydnelik eylemleri icermektedir. Bu bakimdan da yerinde bir se¢imdir.
Sonug

IV. (yeni) is Yasasi, is saghgi glivenligi alaninda statiikoyu degistiren yiirekli adimlar atamamistir. Ancak,
Bakanlik is Mifettislerinin sik sik yakindiklari bazi konularda yenilikler yapilabilmistir. Bu da yasa
calismalarinin dar bir gergevede ve farklh bilimsel disiplinlerin katiimindan uzak ortaya konuldugunu
gOstermektedir.

Tanimladigimiz sinirlar igerisinde yurekli olarak nitelenebilecek dért adim,

a. s guvenligi ile ilgili miihendis veya teknik kisi istihdaminin 50 ve daha cok isyerleri igin zorunlu kilinmasi,
b. s Saghigi Givenligi Kurullar'nin kararlarinin éneri diizeyinden buyurucu diizeye gikariimasi,

c. "iscginin saghgini bozacak veya viicut bitiinliigini tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati tehlike"
durumunda iscinin is birakabilme hakkinin -belirli adimlardan sonra- taninmasi,

d. Bu konudaki yasa-tizik-ydnetmeliklerde 6ngdrilen yakiamldlikleri yerine getirmenin cezalarinin,
yuraticundn tercihlerine gore farkl agirliklarda konulmasidir.

Statukoyu bozan ve ortami olumlu ya da olumsuz etkileyen degisikliklerin, daha gok yonetmelikler dizeyinde
ortaya konulacaginin kanitlari da birer birer kendisini gdstermeye baglamistir.

Yasanin altinda yapilacak dizenlemelerin tizikler yerine yénetmeliklere birakilmasi, Uzerinde iki kez
dusunulmesi gereken bir konudur. Yénetmelik, tiztge oranla gict daha az ve degistirilebilirligi kolay bir
yasal dayanaktir. Bu yolu, ancak sik sik degistiriimesi gereken listeler vb i¢in kullanmak gerekir. Bu anlamda



yararl olabilir, icinde bulundugumuz dénem ydrutilen uygulamalarda oldugu gibi her seyi yonetmeliklerle
dizenlemek, ertesi glin Bakan emri ile degistirilebilecedi icin keyfiligi arttirma tehlikesini tasir.

Yine statiikoyu bozan ve bizim Turkiye Modeli olarak niteledigimiz yaklasimdan kopmay:i kesinlestiren bir
adim olarak Saglik Bakanhgdi ile kdprilerin buyuk dlgude atilmasidir (Bu 1945'te baslatilan bir siregtir). Bu
pratikte bir sey degdistirmeyecek olmakla birlikte, kuramsal diizeyde ve gelisme hayallerinde siglasmaya
neden olacaktir.

Yaklasimlardaki tekdlizeligi agsmanin yolu, hem yasalarin hazirlanmasi ve hem de uygulanmasi
asamalarinda, igbirliklerinin kurumsallastiriimasidir. Turkiye'de is sagligi glvenligi alaninda, konuyla ilgilenen
genis kesimlerin dusu, bu isbirliklerin kurumsallastiriimasi olmustur. 8.Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar
icerisinde yer alan is Saghig Guvenligi Calisma Grubu Raporu'nda da oybirligi ile bu istem dile getirilmistir.
Ama ne yazik ki, IV. is Yasasi bu istegi gérmezden gelmistir. Tekdiizeligin ve keyfiligin panzehiri olan "takim
oyunu" ve "kurumsallagsma" baska bir bahara kalmigstir.

* Prof. Dr. Ankara Univ. Siyasal Bilgiler Fak. Ogr. Uyesi
Figek Enstitiisii Calisan GCocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Genel Yonetmeni



IS SAGLIGI GUVENLIGI
Calisma izin Sistemleri
Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)

Yeterli denetim saglanmadan, montaji yapilmis cihazlarda, fabrikalarda, binalarda ¢alismak ya da denetim,
yikim vb. calismalari yapmak, givenli olmayan durumlar yaratabilir. Bunun nedeni; yapilan ¢alismalarin
"Uretim hatt1" « Ustindeki cihazlara yakin olmasi, ¢alismanin tehlikeli bélgede yer almasi veya 6nerilen
galismanin cinsi ile ilgilidir.

Bu calismalarin tima etkin bir sekilde denetlenmelidir. Bu yazinin amaci da, denetim mekanizmasi olarak
distnllen "Calisma izin Sistemini" tanimlamaktir. Burada belirtilenler, bir tesisin isletme asamasinda isyeri
ve personelinin glvenligini saglayacak denetim mekanizmasi olabilir.

Gereksinimler ve Sorumluluklar:

Bu yazida anlatilanlarin 63renilmesi ve denetimleri altindaki personelin belirtilen islemlere ve standardlara
uygun olarak ¢alismalarinin saglanmasi tim yoéneticilerin gorevi olmalidir.

Galisma izin Sisteminin ilkeleri:

Dunyadaki tim santiyeler; mekanik, elektrik ve fabrika proses Unitelerinin ve ilgili Denetim Mekanizmalarinin
birbirleriyle birlestirildigi unsurlardan olusmaktadir.

Bu fabrikalar, cihazlar ve mekanizmalar normal ¢alisma kosullari altinda dogru isletme yontemleri - islemleri
uygulandiginda, isletme personeline herhangi bir tehlike yaratmayacak sekilde dizayn edilmis ve yapiimis
olmaldir.

Ancak; isletme ile ilgili olmayan bakim, denetim, dizeltme, temizleme vb. galismalar yapildiginda, bazi belirli
denetimleri gerektiren tehlikeli durumlar ortaya ¢ikabilir. Bu denetimler glivenlik islemlerinin uygulanmasi ve /
veya "Galisma izin Sistemleri" ile saglanir.

Caligsma izin Sisteminin temel ilkeleri asagidaki unsurlari saglamayi amaclar:

» Fabrika, cihaz veya denetim mekanizmalarinda bilinen tehlikeler, islemlerin dogru uygulanmasi
sonucunda giderilir.

« Calisma suresi boyunca, ¢alisma alanlari, sinirlar ve denetim mekanizmalari agikga belirtilir. Bu bélgede
¢alisanlar bu alanlara / sinirlara kesin olarak uyar.

+ Calisma izini ¢ikarilmadan énce tim mekanik izolasyon isleri ve gerekli drenaj, temizlik isleri tanimlanir.
» Calisma izini gikarilmadan ve ise baslamadan 6nce dusuk voltajli elektrikli cihazlar ya da denetim
mekanizmalari yalitilir veya gerekirse topraklanir.

» Calisma izini ¢cikarilmadan 6nce, calisma bolgesindeki veya o bolgeyi etkileyecek yliksek voltajli elektrikli
cihazlar yalitilir, kilitlenir ve  dlzgun bir sekilde topraklanir.

» Calisma baslamadan 6nce, fabrikadaki cihazlarin izolasyonlari ya da testleri dogru olarak yapihr, kaydedilir
ve imzalanir. Bu testlerin ve izolasyonlarin getirdigi sinirlamalar tim ilgili taraflarca kabul edilir.

* Uygun oldugu durumlarda, mekanik ve / veya elektrik izolasyonlar "Kilitleme" ve "Uyari" etiketleri ile
saglanir. Bu izolasyonlar kaydedilir, sonra ¢ikarilacak galisma izinleriyle baglantilar kurulur ve tesadifen
tekrar harekete geciriimemeleri icin gerekli 6nlemler alinir.

Calisma izin sisteminin bu temel ilkelerine ilave olarak, asagdidaki glvenlik énlemleri alinabilir:

* Yapilan ¢alisma ile ilgili olarak daha sonra yapilacak herhangi bir is agikga tanimlanir ve gerektiginde
c¢alisma alanlari , izolasyonlar ve denetimler ise baglamadan dnce dogrulanir ve gerekirse gincellestirilip

» Calisma baslamadan 6nce calisma alani ve sinirlari resmi olarak "devredilir" . Calisma tamamlandiktan
sonra, ¢calisma alani tekrar guvenli olarak "geri teslim edilir" .

+ Calismanin tamamlanmadigi ya da izolasyonlarin yerinde kalmasi gerekliligi gibi nedenlerle galisma
alanlarinin "geri teslim edilememesi" durumunda gerekli iletisim saglanir.

Yazil Giivenlik Belgeleri Olmadan Yapilan iglerin Onayh islemleri;

Normal kosullar altinda, Giivenli Calisma iglemlerinden HICBIR sapma olmamalidir. Ancak, olaganiisti
durumlarda, igyerinin kidemli yetkilisinin, yazili glivenlik belgeleri yerine yazili belge gerektirmeyen ancak
yine de sistemin glivenligini saglayan bir sisteme gegebilecegi kabul edilmelidir.

Uygulanacak islemler;

isyerinin kidemli yetkilisi, ancak Denetim Gdrevlisinin tam onayini aldiktan sonra prosedur ve talimatlardaki
bazi yazili igslemlere uymadan mekanik / elektrik izolasyon igleri yapabilir.

Tatbik edilecek islemler su sekilde siralanabilir:

* Bu islemin uygulanmasi igin Denetim Gorevlisinin tam onayi alinmalidir.

+ Sistemin izole edilmesi ancak isyerinin kidemli yetkilisinin tim izolasyon islemlerini gérebilmesi
durumunda gergeklestiriimelidir.

» S6z konusu izolasyon, tiim izolasyon islemlerine uygun olarak yapilacak, ancak izolasyon bolgesi
anahtarlari kidemli yetkilide kalacaktir.

+ izole edilen bolgeler isyerinin Kidemli Yetkilileri arasinda birbirine devredilmeyecektir.

» Kidemli yetkili, sistemi bu islem yapilmadan énceki durumuna getirmeden 6nce, higbir kosulda izolasyon
bdlgesinden ayriimamalidir.



Galigma izin Sistemi Kapsamindaki islemler;

Caligma izini sistemi, denetimle ilgili birgok islemin harekete gegirilmesini saglayan bir mekanizmadir.
Yapilan galismanin tirtine gore ilgili islemlere ve bunlarin referanslarina uyulmasi gerekmektedir. Bu islemler
asagida belirtilmigtir:

« Elektrik izolasyon iglemleri

+ Mekanik izolasyon islemleri

* Yangin ve Gaz Dedektor Sistemleri

+ Engelleri, izolasyonlari ve Sistemin Kapatilmasi

+ zolasyon Sisteminin Giivenligi

* Yasaklanmig Belirli Bolgelere Girig / Denetim

+ Tank ve Kazanlarin Temizligi

« Boru Iglerinin alistirimasi

» Kaynak / Atesli - alevli kesme islemleri

* Kivilcim ¢ikartma olasihgi olan isler

+ Kazilar

» Hareketli Vingler

« Koprili Gezer vinglerin Ustiinde ya da Yakininda yapilan Calismalar

+ Basing Testleri

« Atmosferik Ornekleme ve Testleri

* Personelin Yetkilendirilmesi

Calisma izninin Gegerlilik Siiresi;

izinin gecerlilik siiresi ve yenilenme siireleri, izinin cikarildidi tarihte isyerinin Kidemli Yetkilisi tarafindan
belirlenecektir. Bu karari verirken, kidemli yetkili asagidaki noktalari g6z éniine almahidir.

* Yapilan igin 6zellikleri

* Yakinda yapilmakta olan proses islemleri ya da aktivitelerinin 6zellikleri

» Yapilan igin ve yakinindaki iglerin yaratacagi tehlike potansiyeli

Ayrica, islerin dogrudan igyerinin kidemli yetkilisi tarafindan denetlendidi durumlarda asagidaki etkenler de
dikkate alinmahdir:

* isin tamamlanmasi igin kaynaklarin ve zamanin yeterliligi

+ Ekipman ve yedek parganin mevcudiyeti

« Igyerinin yakindaki fabrikalardan gikabilecek durumlar ya da hava kosullari gibi olumsuz gevre faktérleri.
Calisma izini Sorumluluklan:

Calisma izin sistemi kapsaminda bireysel sorumluluk seviyelerini tanimlamak igin gesitli terimler
kullaniimaktadir. Bu terimler su sekilde agiklanabilir.

Denetim Gorevlisi:

Yerinde yapilan ¢alismalari, calisma izin denetimlerinin ydnetimi ve personel ve isyeri givenliginden sorumlu
olarak yonetim tarafindan belirlenen ve atanan kisidir. Ancak 6zel kosullarda , 6rnegin fabrikanin - isyerinin
herhangi bir bélimundn - Gnitesinin bakim, onarim veya degisiklik yapilmasi amaciyla devre disi birakilmasi
gibi durumlarda, yénetim tarafindan belirli stireler igin gegici denetim gérevlileri atanabilir.

Kidemli Yetkili

Bu yazida sz konusu olan kidemli yetkili; yénetim tarafindan isyerinin Kidemli Yetkilisi olarak uygun gériilen
ve atanan kisi, ayni zamanda guvenlik ile ilgili tim belgeleri gikarmak ve denetlemekle yukimli olmalidir.
Yetkili Gorevililer:

Mekanik izolasyon, elektrik izolasyonu, yangin ve gaz kacaklarinin édnlenmesi, gaz testleri veya calisma
yerlerinin denetlenmesi gibi bir dizi 6zel gérevleri yerine getirebilecek yeterlilik, editim ve deneyime sahip
oldugu onaylanan ve atanan kisilerdir.

Uzman Gorevli:

Yoénetim tarafindan onaylanan, glivenlik belgeleri kapsaminda galismaya ya da kabul etmeye yetkili,
deneyimli ve bulundugu isyerinin Guvenli Calisma islemlerini yeterli derecede bilen kisidir.

Galigma izin Formlarinin Gesitleri:

Calisma izin formlarinin "o isyeri" igin gecerli tek bir formati olabilecedi gibi, yapilacak isin ya da gérevini agik
olarak tanimlanabilmesi igin, degisik renklerde kodlanarak, izin tlrtini belirten basliklarla da basilabilir . Bir
drnek olarak;

Kirmizi izinler:

Bu izinler yakma, kaynak isleri ve 6gutme gibi icinde hidrokarbonlari yer aldidi proseslerdeki en tehlikeli isleri
kapsar.

Sarn izinler:

Bu izinler elektrik test ekipmanlari ve cihazlari, igneli ateslemeli, kartusla galisan pergin tezgahlari gibi
kivilcim yaratabilecek iglerle ilgilidir.

Yesil izinler:

Bu izinler dogrudan ¢iplak alevle ya da kivilcimla karsilagiimayan, ancak yasaklanmis belirli bélgelere veya
hidrokarbon hatlarinin bulundugu bdlgelere giris gibi degisik tehlike potansiyeli tasiyan isleri kapsar.

Beyaz izinler:



Bu izinler, icinde ilk tg renkteki formatlarda belirtilen tehlike veya rizikolarin bulunmadigi iglerin giivenlik
denetimini kapsar.

* Kim.Miih.;

is Sagligi ve igletme Yénetimi Bilim Uzmani;

Galisma Bakanhgi Eski is Giivenligi Miifettisi;

Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Gonilliisii



TOPLUM
Kunduralarim Beykoz isi
Erdogan BOZBAY*

Bu havalara da ne olmustu bdyle?. S6ziim ona, "temmuz ayinin ortasini bulduk, yazi yariladik"” derken
hemen her aksamusti indiriveren yagmur ¢ekilmez olmustu. Bundan yirmi bes otuz sene kadar énce bdyle
miydi Ankara? Yoo. Nisan mayis aylarinda yagan kirk ikindi yagmurlarinin iyiden iyiye ayari sasmisti. "Yaz
ortasinda semsiye mi alinirmig"” dendiginde de olacagi buydu iste. iri birka¢g damlanin ardindan indiriveren
yagmurla birlikte insan ne yapacagini sasirir, kisa bir paniklemenin ardindan en yakin sacak altina kendini
zor atardi. Telgraf tellerine dizilmis sigirciklari animsatan siginmacilarin gérintisi de gérilmeye degerdi
hani. Islak, saskin, Urkek...

#
O giin de aniden bastiriveren yagmura hazirliksiz yakalanmis, sirilsiklam olmaya ramak kala kendimi
binalardan birinin sagak altina zor atmigtim. Buyuk ugraglar sonrasi, diger insanlarin arasinda ancak iki
ayagimin Uzerinde kipirdamadan durabilecek kadar bir yer agabilmistim. Daracik korunagimda ne kadar
cabalarsam ¢abalayayim, yere ¢arptiktan sonra etrafa sicrayan iri yagmur damlaciklarinin, pantolonumun
pacalarini, 6zellikle de ayakkabilarimi islatmasina bir tiirli engel olamamistim. Aradan ¢gok gegmeden
pabuglarimin cilal yGzeyine irili ufakli sayisiz su damlacigi dolusmustu. Bakiglarim, bir kag kez kara
bulutlarla kapli gdkyuzu ile 1slak zemin arasinda gidip geldikten sonra ayakkabilarimin Gzerindeki taneciklere
takilip kalmigti. Saskindim, ne yapacagimi, ne distinecegimi bilemez haldeydim. Kisa bir slre sonra, usulca,
"olamaz" diye mirildandigimi fark ettim. Belki birden ¢cok "olamaz"g¢ikmisti agzimdan da ben yalnizca
sonuncusunu duymustum. Distigim durumdan dogrusu ¢ok utanmistim. Kendi kendine sdylenen islak bir
adam. Disardan bakinca beni bile guldirebilirdi. Olabildigince alcak sesle sdyledigime emin olmakla birlikte
yinede, "duyan olmus mudur acaba?" diye ¢evreme soyle bir bakinmadan edemedim. Oysa herkes kendi
Islanmigliginin derdine dismustu, kimsenin kimseye aldirdid1 bile yoktu.
Dudaklarimdan dékuliveren sézciiklerin etraftan duyulmadigina emin olunca biraz rahatlamistim, ama
saskinligim hemen gegecege benzemiyordu. Yedigi yagmur sonrasi Uzeri sayisiz yagmur damlacigiyla
kaplani-veren pabuglarim, yillar éncesine gotirmustt beni. Kaygili anlarimin, hazinlt anilarimin sessiz
tanigina. Hani su altlari kalin, Ustleri sekilsiz, burunlari sivrice hantal gérinimli Beykoz isi kunduralarima...
Ayagimdaki yagmur magduru su pabuglar, seneler 6énce giydigim Stiimerbank ayakkabilarina dyle ¢cok
benziyordu ki, yirmi bes otuz yil arayla dogmus ikizdiler sanki. Karmasik duygular icindeydim. Giderek artan
saskinligim, heyecanim bundandi. Hafiften i¢imi Urperten yagmura inat, tim bedenim firin harinda
kalmisgasina yaniyordu. Bir an gézlerimi kapadim, kendimi anilara, daha dogrusu ayakkabilarimin
gOtirecegi yerlere, yollara, yillara birakiverdim.

#
Animsadigim kadariyla anlatiimasi zor sikintili bir dénemden geciyordum o guinlerde. Cézimu olanaksiz
matematik sorulari gibiydim. Ne istedigimi bilmez, ne yana gidecegimi kestiremez haldeydim. Hicbir seyden
hosnut olmadidim gibi hemen herkesle didisir dururdum. Arada bir kendime bile kiserdim. Kavgaliydim
yasamla, annemle, babamla, kardeslerimle, cogu arkadasimla. Anlamsiz bir gegisimsizlik Uzerime yapisip
kalmisti. Kurtulamiyordum. Karmasik duygular iginde bocalayip duruyordum. En ¢ok da okul hayatima
yansiyordu bu yalpalamalar. Biraz 6nce gérdiigiiniz gibi, son anda imdadima yetisiveren teneffis ziliyle
birlikte, kendimi okul disina zor atmistim. Aslinda mevsim kisti. Bdyle havalarda, kisacik ders aralarini
siniflarda, koridorlarda arkadaslarla laflayarak gegirmeyi yeglerdim. Ama o gun durum farkliydi. Acik havaya
¢ikmasaydim belki de sikintidan bogulabilirdim. Disarida, soguk havanin da yardimiyla bir yandan utancimla
bas etmeyi deneyecek, bir yandan da Gzintima, kaygilarimi gézyaslariyla sogutmaya galisacaktim. Bu
karisik duygularla daha iyi bogusabilmek i¢in yalnizligi se¢mistim. Distiigim caresizlik déngustinde kivranip
duruguma arkadaglarim daha fazla tanik olmamaliydi. Bir sure gbzlerden, gdzaltilardan uzak kalmaliydim.
Epeydir yagmakta olan sulu kar, okul bahgesindeki bayatlamaya yiz tutmus eski karlari eritmig, hala dire-
nislerini stirdiirenleri ise yamali bohgaya donustirmisti. Sinifta fazlasiyla depoladigim enerjinin giderek
azalmasiyla birlikte biraz Grpermeye baglamistim. Ceketimin yakasini hafiften kaldirarak kendimi fir déndu
dusuncelerin akisina birakivermistim. Basim 6ne dogru egik, gézlerimse, sagaklardan sizulen damlalarin,
yere garptiktan sonra kunduralarima kadar sigrayan parcaciklarini izlemeye koyulmustu. Oyle biran gelmisti
ki, siyah renkli derinin cilal ylizeyinde olusan, irili ufakli sayisiz saydam kabarcigin diinyasina dalip
gitmistim. Bedenimle kunduralarim amansiz bir terleme yarisina girismisti sanki. Bir yanim tsuyor, diger
yanim alabildigine yaniyordu. Tam o sirada ayakkabilarimla tanistigim ilk giin geldi aklima. Babama, galistigi
fabrikadan giyecek yardimi olarak verilmiglerdi. Son birkag yildir, 6zellikle en kiigik numaralardan segilmeye
¢alisilsa da ilk kez bu senekiler, annemin yada babaannemin bes sisle 6rdiigu yun goraplar ve kege
destegiyle ayagima birazcik uyar gibi olmuslardi. Kim bilir, belki de seneye ayaklarim biraz daha blydr,
ayakkabilarin igini tdmden doldururdu. Ne de olsa koca adam oluyordum artik. Blylimeyi dort gozle
beklemek, o hilkat garibesi seyleri severek giymeme yetmiyordu ne yazik ki. Saglam gériinimlerine karsin
altlari kalin, hantal, kaba sabaydilar. Ustelik sevimsizdiler. Oysa, ayakkabi dedigin biraz zarif, delikli melikli,
Uzerinde de glzel desenler olmaliydi. Ama babamin, "Bu sene senin ayagina uygununu bulabildim
galiba."diyerek blyUk bir sevkle getirdigi kaba yaratiklari, ne yalan sdylemeli pek begenmemistim. Ama



duygularimi belli etmeden onlari giymeli, evdekileri mutlu etmeliydim.
Derse giris ziliyle kendime geldigimde goézlerim hala, lizeri sayisiz ¢i§ tanesiyle bezenmisg
ayakkabilarimdaydi. O an utancimin giderek katmerlendigini, icimin daha bir daraldigini hissettim, iki
yilhktim. Daha 6nceleri, her yonlyle drnek gdsterilen ben, son iki yildir resmen cuvalli-yordum. Zilin el
uzatmasiyla bogulmaktan son anda kurtuldugum sézli sinavda, iki yilliklara 6zel, gok basit sorulari dahi
bilememistim. Hele de 63retmenim tarafindan gelecegim konusunda balyoz gibi sézcuklerle uyariimam beni,
yerin dibine gegirmeye yetmigsti. O an 6gretmenim, arkadaslarim, sinifim, okulum, hatta kendim bir yana,
yasananlarin en yakin tanid1 kunduralarimdan, dahasi onlari kazanabilmek igin yillardir didinip duran, tek
sermayesi emek olan babamdan dyle ¢cok utanmistim ki. On dakikalik teneffis suresince olusturdugum tek
kisilik durusmada, "Bak aslanim, bir liituf mus gibi zoraki giydigin Beykoz isi ayakkabilari bile hak
etmediginin farkinda misin?"somsu beni kahretmeye yetmis, gecmisimi yeniden gdzden gegirmeye itmisti.
Ne yapmistim simdiye kadar? Hig¢. Ne tretmistim? Hi¢. Kime ne faydam dokunmustu? Hig. Ne icin
yasamistim bu gline kadar? Hi¢. Sonug, kocaman bir hig. Oysa annem babam, onca parasal sikintilarina
ragmen, yeter ki daha iyi ders galigabileyim diye beni, ¢irak vermeye, herhangi bir ise géndermeye bile
kiyamamigti. Ya ben ne yapmistim tim bu dzverilere karsi? Kiymetlerini bilmis miydim bari? Yoo. Bir turli
dinmek bilmeyen kavak yellerinin pesine takilan kit akilli yapraklar gibi oradan oraya savrulup duruyordum.
Artik aklimi basima devsirmenin, Lale Devri'ne son vermenin zamani ¢oktan gelmis de gegiyordu. Bu bdyle
surdp gidemezdi. Hazira ne dayanirdi? Kaldi ki, hazirimiz neydi bizim? Varimiz yogumuz babamin saghgi,
kol guici, alin teri. Bagka?!

#
Sulu kar yagisli, insani hafiften Grperten o kis guinu, distincelerimin atesleyicisi olmustu adeta. Agir dozajli
elestirilerin itici glcuyle, ne sinavlar atlatmig, ne engeller asmis, ne diplomalara ulagsmis, ne okullar
bitirmistim. Aradan onca zaman ge¢gmesine ragmen, simdilerde ylz yasini goktan devirmis emektar lisemi hi¢
unutamadim. Firsat bulduk¢a ziyaretine giderim. O glnki gérkemiyle hala dimdik ayakta duran bina, yeni
gencler yetistirmek igin inatla, inangla zamana karsi direnip durur. Her sey yerli yerindedir. Taslar,
merdivenler biraz daha yaslanmis, olgunlasmis, bahgedeki agaclar birkag misli boy atmistir. Teneffuslerde
yine 6grenciler volta atmakta, goézine, gonline kestirdigi karsi cinsle konusabilme heyecaniyla
kivranmaktadir. Her sey biraktigim yerden devam ediyor gibidir. Ama bir farkla... Yillar 6nce, basarisiz
gecmekte olan bir sinavdan teneffiis zilinin yardimiyla kurtulan o genci gézlerim bosuna aranip durur. iki ders
arasina sikigiveren zaman diliminde utanci ve kaygilariyla hesaplagmak icin kendisini okul kapisina zor atan,
sagak altinda, kunduralarina vuran su damlaciklariyla birlikte gelecegdini arayan o sarisin geng, yillar 6tesinde
biraktigim 'ben' kim bilir nerelerdedir simdi?! Zaten o giinden bu yana, ne, nefretle dostluk duygularini birlikte
yasatan o hercai gengle karsilastim bir daha, ne de basari fitilini atesleyen sevgili 6gretmenimle...

#
Hayatimi kazanmaya basladiktan sonra, iste su yagmurlu havada da tanik oldugunuz gibi ayaklarimi,
markalari g6z alici, kulak oksayici olmasa da ¢ok guzel ayakkabilarla tanistirdim. Siet, deri, mokasen, spor,
klasik. Nedendir bilinmez hangi ayakkabiyla g6z géze gelsem, hangi ayakkabiyi giymeye kalksam, babamin,
"Bu sene senin ayagina uygununu bulabildim galiba."diye 6zenerek getirdigi, ama her giyisten énce
nefretle stizdigim, bir tirli benimseyemedigim, sirekli kiigimsedigini, Beykoz isi o mitevazi kunduralar ve
onlari getiren onurlu is¢i gelir aklima, ikisini de hi¢ unutamadim, hep 6zlemle aradim, andim. Her
animsayista utang bulutuyla kaplandi ylizim, nasil gizlenecegimi bilemeden kése bucak saklandim onlardan,
sayisiz 6zur diledim icimden, af diledim .

#
Yagmurun hizi kesilir gibi olmus sacgak alti siginmacilari birer ikiser ayrilmaya baslamisti. "Vaktidir" deyip
ben de hizl adimlarla kosusturan kalabaligin arasina karigiverdim. YUregim buruk, dusincelerim bulanik,
g06zlerim hala hiiziin yukliydi. Birkag adim atmamistim ki bir takim sesler kulagima ¢alinir gibi oldu.
Derinlerden, ¢cok uzaklardan gelen sesler. "N’olur, bizi buralarda birakip gitmeeee”. Heyecanlanmistim
Durdum, bagsimi umarsizca geriye, seslerin geldi yone gevirdim. Yagmur slresince sigindigim sacak altinda
unuttugum bir seyler mi kalmisti acaba? Seslerin, kagarcasina terk ettigim, geride biraktiklarimdan geldigi
sanisina kapilmistim. Onlardan gelmedigi ne malumdu?! Yirek ¢arpintilarim giderek hizlanmaya baslamisti.
Gegmisimle yluzlesmekten, gbz géze, gelmekten korkuyordum. Son bir gayretle cesaretimi topladim,
bakislarimi kagislarima, korkularima, hasretlerime odakladim. Fakat o da ne! Tam karsimdaydilar iste.
Hemen hepsi orada beklesiyorlardi. Bizim yagmurdan kagip sigindigimiz yeri simdi onlar doldurmustu. Hafif
uzamig sakali, egik kasketiyle babam, gtinesi korkutan cilasiyla piril piril Beykoz isi kunduralarim, sevgili
ogretmenim, arkadaslarim, iki ders zili arasini, gelecek sancisiyla kivranarak gegiren ben. Sis perdesinin
ardindan_gulimseyen hizinll gozlerle el salliyorlardi. Bense damarlarimdan kanim g¢ekilmis, saskin bir

haldeydim. Elimi sallayacak glicim, adim atacak halim yoktu. Kagmak istiyordum kagamiyordum, yanlarina
gitmek istiyordum gidemiyordum. Oldugum yerde dikilip duruyordum. Yorgundum. Kararsizdim. Diinle
gelecek arasina sikisip kalmistim. Onca kalabaligin igcinde duyumsadigim tek sey yalnizlikti sadece,
yalnizligin Grkutiiclh sessizligiydi. Azgin bir nehirdi sanki yalnizlik. Beni gegmise dogru sirikleyip duruyordu.
Epeydir cebellestigim yagmur bulutlan yetmiyormus gibi bir de 6zlem bulutlar kaplamisti ortalidi; kisa strede
gecmisimi tutuklayan, tim bedenimi, benligimi esir alan bulutlar. Kabaran, kararan, giderek agirlasan...
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SOSYAL POLITIKA
Cagdas Hekimlik Yaklagiminda Sosyal Hizmet ve Toplum Katilimin (")nemi_
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Girig:
Yasadi§imiz dénemde, hangi alanda olursa olsun yapilan tartismalarin baslangi¢ noktalarini kiresellesme
ve etkileri olusturmaktadir. Kiresellesmeyi ister kabul edelim, ister etmeyelim, kiresellesmenin yasamimizin
her alanini etkileyen bir stire¢ halini aldi§i goérilmektedir. Ancak, kuresellesme ile birlikte, giderek buylyen bir
kitlenin yasam kosullari bozulmakta ve yoksulluk kiresel bir hal almaktadir. Bu kiresel sorunun ¢ézimune
yonelik geligtirilen yaklagimlar, soruna nereden ve nasil bakildigina bagl degismektedir. Artan igsizlik ve
yoksulluk riskine karsi, sosyal guvenceye olan gereksinimi arttirirken, paradoksal olarak bu glivenceye en
fazla gereksinimi olan gruplarin, glivence sisteminin disinda kaldigi gortilmektedir. Bu sosyal dislanmiglik
durumu, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan toplumlarda sosyal hizmetlere olan gereksinimleri
arttirmaktadir. Ancak burada da kuresellesme, bu hizmetleri kargilayacak olan sosyal devletin finansal
kaynaklarini eritmekte ve mesruiyetine saldirida bulunmaktadir.
Kiresellesme ve beraberinde getirdigi esitsizlikler, en belirgin ve dncelikli etkisini insan ve toplum saglig
Uzerinde gbstermektedir. Dolayisiyla, artan esitsizliklere karsi ¢6zim yollarinin gelistiriimesinde, sosyal
saglik gdstergelerinin iyilestiriimesi 6ncelikli eylem alanlari olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada,
kuresellesme ve beraberinde getirdigi sosyal esitsizliklere kargi ¢6ziim yolu arayislarinda, sosyal hizmetlerin
cagdas saglik anlayisi icindeki yeri, bu temelde kurumsallasmanin dnemi analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Bu
analiz iginde, Turkiye icin model bir kurusallasma 6nerisi gelistirilecektir.
1. Sosyal Hizmetlerin Kurumsallagsmasinda
Degisimler: Kuzey- Giiney Farki
Yasanan gelismeler kargisinda, gerek gelismis gerekse gelismekte olan toplumlarda, genis niifus gruplarinin
yasam kosullari (izerinde, sosyal hizmetler her gegen giin artan bir etkiye sahip olmaktadir. Ozellikle batili
toplumlarda, sosyal hizmetlere olan gereksinim, ntifusun yaslanmasi ve degisen aile yapisi- tek ebeveynli
aile sayisinda artis- gibi nedenlerden dolayi 6nemli élglide artmaktadir. Sosyal-kiiltirel gogulculuk ve birey-
sellesen yasam kosullari, artmakta olan hizmet gereksinimini diger yandan farklilagtirmaktadir. Bu ayni
zamanda hizmetlerin sunum kapasitesini de sinirlandiran bir gelisme olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Sosyal
hizmetlerin, tarihsel gelisimi icinde dnemli aktorler olan aile, sosyal devlet ve génulli kuruluglarin,
kaynaklarini akigkan hale getirmede 6nemli glglikler ile karsilastiklari gorilmektedir(Taylor-Gobby 2001;
Bahle,2003). Zor zamanlarda, temel dayanismaci aktor olan aile artan yikleri karsilamada etkisiz kalmakta,
sosyal devletin finansal ve politik baskilar kargisinda etkinligi yitiriimek istenmekte, gonilli kuruluslar ise
gonulll kapasitelerini gelistiriimesinde guglikler ile karsilasmaktadirlar. Dolayisiyla, sosyal hizmet sistemleri
artan talep ve bu talebi karsilayacak sinirli kaynaklar arasinda sikismis durumdadirlar. Bu sorunlara nasil bir
¢6zum geligtiriimek istendigi, céztmlerin farkl ya da benzer egilimler egilimler mi tasidigi, bu noktada sosyal
hizmetlerin kurumsallasmasinin nasil bir degisim iginde oldugu yanit aranmasi gerekli 6nemli sorular olarak
karsimizda durmaktadir.
Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri dlizeyinde, ilk bakista sorunlarin benzerligi, sosyal hizmet politikalarinin
degisiminde de bir benzerlige isaret etmektedir. Bu gelismelerin bir yorumu, sosyal devletin sosyal hizmetler
alanindan "geri ¢cekilmesi", bir baska deyisle 6zellestirme, dezantaralizasyon ve sosyal devlet karmasi yani
farkli aktorlerin bu alanda yer almasi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, sosyal hizmetlerin
kurumsallasmasinin daha disuk dizeyde gerceklesme egdiliminde oldugu gibi bir yoruma gidildigi
belirtiimektedir (Fin, 2001; Bahle, 2003).
Bu noktada, dncelikli olarak tartisiimasi gerekli unsur, sosyal hizmetlerin kurumsallagsmasinin ne anlama
geldigidir. Kurumsallasmayi en genel anlamda, sosyal hizmetin sosyal olarak dizenlenme ve kontrol bigimi
seklinde tanimlamak olanakhdir. Kurumsallagsma sunlari gerektirmektedir (Bahle, 2003):
- Sosyal alana iligkin bir sorunun tanimi
- Bu soruna ¢6zim uretebilecek aktorlerin sisteme entegrasyonun, rollerinin ve birbirleri ile olan iligkilerinin
tanimlanmasi
- Finansman kaynaklarinin dagilimi
- Yasal temelin olusturulmasi
- Denetim mekanizmalarinin olusturulmasi
Bu kurumsallasma basamaklandiriimasi i¢inde, sosyal devletin geri gekilmesi tezin savunanlarin isaret
ettikleri degisimler, kendini en fazla aktorlerin sisteme entegrasyonu, rolleri, finansman kaynaklari ve kontrol
mekanizmalarinda gostermektedir. Cesitli AB Uyesi Ulkelerde gecgeklestirilen degisimler, ilk bakista bu
yoéndeki bir yorumu hakl ¢gikarmakla birlikte, farkl tarihsel gelisim ve sosyal yapilara sahip olan llkelerde,
ortaya ¢ikan uygulamalarin istenenin aksine daha ylksek bir kurumsallasma ve hizmetlerde standartlasmaya
varildigi gorilmektedir. Bunun en belirgin érneklerini, Bati Avrupa'da, sosyal devlet gelenegi agisindan (g
farkl iklimi temsil eden ingiltere, Fransa ve Aimanya uygulamalarinda gériilmektedir. En radikal
dezantralizasyon ve beraberinde 6zellestirmenin gergeklestirildigi ingiltere'de bile, sosyal hizmetlerin
finansman ve kontroliiniin merkezi yonetimde kaldidi, bu alandaki gticiin merkezilestirildigi gérilmektedir.



Burada olan, hizmetin sadece sunumunun 6zel ve génulli kuruluglara birakilmasi, sistemin temel
belirleyicileri olan finansman ve kontrol mekanizmalarinin kamunun elinde kalmasidir, ingiltere disinda,
Fransa ve Almanya'da da gergeklestirilen diizenlemelerde, sosyal devletin bu alandan geri ¢gekilmesi degil,
tam aksine daha fazla belirleyicilige sahip olmasi durumu s6z konusudur (Fin,2001; Bahle, 2003).

Gelismis Bati Avrupa Ulkelerinde yasanan sorunlar karsisinda sosyal glivence sistemlerinde yasanan artan
kurumsallasmaya karsi, gelismekte olan tlkelerde, bu hizmetlere gereksinim duyan nifusun daha fazla
olmasina karsin, dnerilen ve uygulamaya konulan modellerin tam tersi yénde bir gelisim gdsterdigi
gorilmektedir. Bu modellerin ortak 6zelliklerine bakildiginda, kurumsal alt-yapidan yoksun, en fazla
gereksinim olanlara, en temel, gereksinimlerini karsilamak Uzere, yerel dizeyde 6rgutlenmis, sosyal devletin
boslugunu kapatacak sekilde ¢ok farkl aktoriin uygulamada yer almasi istenilen, hizmetin sosyal niteligi
itibariyle tartisiimasi gerekli model ¢alismalar oldugu goérilmektedir (Lund ve Srivinas, 2001; Barrientos,
2002).

Yasanan sorunlarin gelismekte olan llkelerdeki etkilerine karsin, gerceklestiriimeye ¢aligilan uygulamalarin
kurumsallasma agisindan, Batili tlkelerin tersine ¢ok daha diistik kurumsallagsma dizeylerinde, adeta
hizmete gereksinimi olanlarin kendi kaderi ile bas basa birakacak sekilde olmasi, zerinde dikkatle
disUnUlmesi gerekli bir konudur. Bu noktada, sosyal hizmetlere gereksinimi fazla olan Glkelerin ¢ok daha
batincdl ve kurumsallagsma diizeyi yiksek modellere ve bu modellerin teorik alt-yapisini saglamlastiracak
yaklasimlara gereksinimi bulunmaktadir.

Calismamamizin bundan sonraki bélimlerinde, Turkiye agisindan bdyle bir modele temel olusturacak
c¢agdas hekimlik yaklagimi tartigiimaya calisilacaktir.

2. GCagdas Hekimlik Yaklagimi ve Sosyal Hizmetler:

Diinya Saglik Orgiiti'niin Anayasasi, saglidl, yalnizca hastalik ya da sakatliklarin olmayisi degil, bedensel,
ruhsal ve sosyal ydnden tam bir iyilik hali olarak tanimlamaktadir. Bu tanimin gagdas olarak nitelendiriimesini
olanakh kilan en 6nemli 6zelligi, bir hak olarak tanimlanmasidir. Yirminci yizyilin benimsedigi saglik anlayisi,
bireyi sosyal ¢evresi ile bir biitlin olarak ele almakta ve saghgi etkileyen etmenlere karsi ¢cok boyutlu

bir bakis agisi gelistirmektedir. Sagligin sosyal boyutunu iki yonli diisinmek olanaklidir. Birincisi, toplumun
tim bireylerine saglikli yasam hakki sunmak yani "Herkese Saghk" boyutudur. Bu anlayis dogrultusunda,
saglik dizeyini koruyucu ve gelistirici nitelikteki politika ve uygulamalarda, hastalidi yalnizca hasta olan
kisinin sorunu olmadidini anlayarak, saglam-hasta ayrimi yapmaksizin tim topluma yénelmek
gerekmektedir. Saghiga sosyal yoninl veren ikinci boyut ise, bir bireyin ya da toplumun saglik diizeyini
belirleyen etmenleri, sosyo-kiltirel ve ekonomik gevreden bagdimsiz olarak ele alma olanagdinin olmamasidir.
Bu noktada, gagdas saglik anlayisinin gok bilimli 6zelligi ortaya ¢cikmaktadir. Cagdas saglik anlayisinin bir
diger dnemli 6zelligi, koruyucu hekimlik politikalarini 6n plana ¢ikarmasidir. Bu noktada, hastaliklar bir bagka
deyigle sorunlar ortaya ¢ikmadan énce, bu olgulara karsi koruyucu ve onleyici uygulamalar dnem
kazanmaktadir.

Saghigi, ¢ok boyutlu bir bakis acisi ile degerlendirmek, toplum sagligini etkileyen temel faktorleri gok yonlu
distinmek geregini ortaya koymaktadir. Bu faktorleri genel olarak su sekilde siralayabiliriz(Samuel-Scott,
A,2001:141).

Biyolojik Faktorler: Yas, cinsiyet, genetik faktorler

Bireysel/ailevi durumlar ve yagam tarzi:

Aile yapisi, egitim, meslek, issizlik, gelir, risk algilama dizeyi, beslenme, i¢ki, sigara tiketimi, spor, kendini
gerceklestirme, ulasim

Sosyal Cevre: Kiiltir, ayrimcilik, sosyal destek aglari, toplum/kalttr katilmi.

Fiziksel Gevre:Hava, su, konut durumu, ¢calisma kosullari, giirGlti, duman, kamu givenligi, sivil dizayn,
aligveris yapilan yerler( yerlesim/oran/nitelik), iletisim ve ulagim, alan kullanimi, kati atiklar, yerel ¢evre
ozellikleri

Kamu Hizmetleri: Saglik hizmetlerine erisim ve saglik hizmetlerinin niteligi, cocuk bakimi

Sosyal hizmetler, konut yardimi/ bos-zaman/ istihdam/ sosyal guvenlik hizmetleri, kamu ulastirma hizmetleri,
diger sagdlikla ilgili hizmetler, sivil kurulus ve hizmetler

Kamu Politikasi: Ekonomik/sosyal/cevre/saglk gelismeleri, yerel ve ulusal dncelikler, politikalar, programlar,
projeler

Sagliga, tibbin 6tesine gecilerek bakilmasi, insan saghgini belirleyen etmenlerin sadece biyolojik ve fiziksel
gevrenin Urind olmadigini, gok daha genis olarak sosyal yagsamin niteligine bagl oldugu kabulGni
gerektirmektedir. Hastaliklarin ortaya cikiglari, biyolojik ve fiziksel etmenlerin yaninda ekonomik ve sosyal
kosullara, kultire ve diger cevresel faktdrlere bagl olarak sekillenmektedir(Marmot, Michael,2001).
Glnumizde, cagdas saglik anlayisi gergevesinde, tip bilimleri ile sosyal bilimler arasindaki keskin ayrim
cizgilerinin ortadan kalkmasi yonindeki ivmenin hizlandigi ve tip bilimleri ile sosyal bilimlerin kesistikleri
alanlarda daha fazla

calismalarin yapildigi gérulmektedir. Bunun temel nedeni ise, kiliresellesme ile birlikte artan ekonomik, sosyal
adaletsizlik ve yoksulluk ortaminda, tipki sosyal hekimlik felsefesinin ortaya ¢iktigi Sanayi Devrimi'ndeki gibi
olumsuz saglik kosullarinda yasayan insan sayisinin hizla artmasi ve neredeyse tim yerkireyi
kapsamasidir.

Ornegin, Marc Miringoff ve Marque- Luisa Miringoff'un Amerika'da, bebek 6liim oranlari, yiiksek okullardan



ayrilma orani, 65 ve Ustl yastaki yoksulluk orani, 65 yasinda yasam beklentisi, gocuk istismari, gocuk
yoksullugu, geng intiharlari, saglik bakim kapsaminda olanlar- ya da sigortasizlar, ortalama haftalik tcretler,
esitsizlik, siddet cinayetleri, gencglerde uyusturucu kullanimi, geng yaslarda dogum orani, alkole bagl trafik
kazalari, ulasilabilir konut durumu ve igsizlik oranlarini gosterge olarak kullanarak, Amerikan ulusunun sosyal
saglik dizeyini ortaya koymaya calistiklari calismasinda da bu ¢ok boyutlu saglik anlayisi agik bir bigimde
gérmek olanakhdir, (aktaran, Fielding, L. Stephen,2001).

Sagliga sosyal bir renk kazandiran sosyal hekimlik felsefesi, toplumsal yasam i¢inde insan saghgina etki
eden, belki her biri ayri bir disiplin ve ugras konusu olan ¢esitli etmenlere yonelik, herkese saglik hedefi
dogrultusunda politikalar Gretmemiz geregini ortaya gikarmaktadir. Biz bu politikalara SOSYAL HEKIMLIK
POLITIKALARI adini veriyoruz. Sosyal hekimlik politikalari, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerden ¢alisma
kosullarinin olumlulastiriimasi (is saghgi - givenligi) calismalarina; nifus, yerel ydonetimler, kentlesme, konut,
teknoloji, cevre, gida ve beslenme sorunlarindan, saglik érgiitlenmesi ve finansmanina; saglik egitiminden,
bir toplumun saglik davranis dizeyini belirleyen sosyokiiltirel, ekonomik ve etik degerlere kadar bir gok
alanda, herkese saglik temel hedefi dogrultusunda politikalar olusturmayi amaclamaktadir. Sosyal hekimlik
politikalari, N. Fisek'in deyisiyle, sagligi bir politikalar mozayigi olarak degerlendirmektedir(Fisek, Nusret ;
1985).

Bu bakis agisindan hareketle, sosyal hekimlik politikalari, herkese saglik hedefi dogrultusunda, sagliga etki
eden c¢ok sayida fiziksel, ruhsal, sosyal ve ekonomik etmene ydnelik farkli alanlarda ortak galismalar
yaparak, toplumun saglik dizeyini ve kalitesini ylkseltmeyi amaclamaktadir.

Bir toplumun sosyal saglk géstergelerinin birbirinden etkilenen ve etkileyen degiskenler ¢ercevesinde
batincdl bir bakig agisi ile kavranmasi, bize sosyal saglik gostergelerinin ulusal dizeyde olumlu hale
getirilmesi igin, sosyal hizmetlerde dahil olmak tzere, gok boyutlu eylem alanlarini, yerel dizeyden
baslayarak, ulusal dizeye kadar yukselen kurumsal mekanizmalarin dnemine dikkat cekmektedir.
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VAKIF HABERLERI

Bu Bir Yardim Gagrisidir: Goniil Verenler is Bagina!
Gondl, dilimizde en ¢ok turetilmis sdézcuklerden... Gonll ve ondan turetilen sézcukler deyimlerimiz arasinda
siklikla yer aliyor:

Gonlua bol

Gonli gekmek

Gonlu gani

Gonliinden gegirmek
Gonlinden kopmak
Gonliine dogmak
GOnlini almak

GOnlini ¢gelmek
Gonlunu etmek (yapmak)
Gonliund hos etmek
Gonland kaptirmak
Gonlanu kirmak

Gonla olmak

Gonli tok

Go6nill adami (dostu)
Gondl bagi

Gondl hosluguyla (nzasiyla)
Gondl kirmak

Gondl vermek

Gonal zenginligi.

Bu toplumumuzun sosyal dayanismaya verdigi Snemi ve sevgi-saygi temelli beraberliklerin
vazgegcilmezliginin bilincinde oldugunu gésteriyor. Oziinde bu sicak iligkilere dnem veren kltiriimiize karsin,
insanlari génulli calismalardan sogutmak; gonulli érgitlerin bir cekim merkezi olugturmasini dnlemek icin
her sey yapiliyor. Bu ugursuz girisimler basariya da ulasiyor ve insanlari evlerine-kabuklarina kapatiyor.
Biz sansliyiz. Sinirli da olsa inangli ve bilingli gonillilerimizle dogru bildigimizi, toplum yararina
gbrdiglimuza gergeklestirmeye galisiyoruz. Ama kabuklarina gekilenlerin yikleri de sirtimiza biniyor;
toplumdaki artan yoksulluk ve adaletsizlik sirtimizdaki yukua de arttiriyor.

Bu bir yardim gagrisidir. Toplumumuzu olusturan tek tek her bireyi, yasi, glicti ne olursa olsun, herkesi "bir
bagkasi i¢in" bir eylem ortaya koymaya ¢agiriyoruz.

Her ay oldugu gibi, bu ay da Yuruyen Kliniklerimiz sanayi sitelerindeydi... Sagliga erisim olanaklari gittikge
sinirlanan ¢iraklar ve yetigkinlere saglik hizmeti gétirmeye, onlarin daha olumlu galisma ortamlarinda gérev
yapmalari igin ugrasiyoruz.

Her ay oldugu gibi, web sitelerimizin en az 25 Ulkeden ziyaretgileri var. Mart ayinda ortalama 1509, Nisan
ayinda ise 1371 ziyaretcimiz her glin web sitelerimize ugramis. Biraktiklar notlar, génderdikleri mesajlarla
bizi yureklendiriyor ve sayfalarimizi daha da zenginlestirmemize yol agiyor bu dostlarimiz.

Her ay oldugu gibi, resim sergileri gonulltlerimizi bulugturmayi, génullerimizi zenginlestirmeyi strduriyor.
Mart ayinda Mert Sener'in suluboya resimlerini, Nisan ayinda da Ufuk Esemenli'nin resimlerini konuk ettik.
Resim sergileri hem goéndlldlerimizi, hem de sanata gonul verenleri bulusturan hos bir ortam olusturuyor.
Yine her ay oldugu gibi, gonullulerimizin tretim gunleri ve Vakif merkezimizdeki surekli kermeslerimiz
surtiyor. Urettikge gogaliyoruz, Urettikge zenginlesiyoruz. Bu duyguyu herkesle paylagmak istiyoruz. Onun
icin de herkesi gonull birlikteliklerine ¢agiriyoruz

CALISAN GOCUKLARA BIR 6DUL

Coluk Cocuk Dergisi, cocuklarin insan haklari alaninda ugras veren bir olusum ...
Kok Yayincilik tarafindan yayinlaniyor .. 3 yasinda. Ozenle c¢ikardiklari gdzalici dergi,
dizenli olarak okuruyla buluguyor ve okurunu hem estetik ve hem de igerik olarak
doyuruyor.

"Once Gocuk Her Zaman Gocuk" kampanyasi iginde, "Gocuk Haklari Hizmet
Odiilleri" gok daha kapsamli ve kutlanacak bir adim atti. Cocuklarin yasam
kalitelerini belirleyen "Saghk", "Egitim", "Kiiltiir - Sanat"” ve "Medya" alanlarinda
odul vermeyi kararlastirdi. Bu alanlarda hizmet Ureten kisi ve kuruluslardan
ddullendirilenler arasinda Vakfimiz da var.

. bilinmesi heyecan ver|C| . Gonlllu galigmalarin yakit, tetikleyicisi ve
surduruleblllrllglnln anahtarlarindan biri bu... Coluk gocuk dergisi ¢evresinde blylk bir 6zveri ve iyi niyetle



¢alismalarini siirdiiren ve bu arada ayni alanda galisanlara da el vermeye ¢alisan degerli dostlarimiza
tesekkir ediyoruz. Soluklarinin gigli, eylemlerinin etkili olmasini diliyoruz.

(Liaiiipagtic:
FIURUM

Cocuk Ruh Soglijs Dermegi
Cacuk n nda

gergeklestisdi
neconiyle

et catisenclo:

Fisek Enstitiisii Goliyan Cocuklar
Bilim ve Eyfom Merkezi Yaids
Calisan cocukdonn soghd:
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GAP idaresi Baskanlig

GAP Balgesinde gergeklestiiilen
gacukiara yanelik "Okume
Odalon” projesi nedeniyle

Tarik Yokta

Ders Kiraplosnda lnsan Heidon
projesi ve TEMPER Toribancesi
Eitin projest nedeniyle

Tarkiye Cocuklaro Yeniden
Ougiiriak Voki

Elmadag Goouk Tutkesi'ede
gerceklestiilen golimolon
naderiyle

~ KdtieSanar
KURU

ASSITES (Uluslararas: Genglik ve
Cocuk Tiyatrolon Birligi Turk
Merkezi)
Vi yellardsr gerceklestisdii
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Genglik Tiyatrolon Festivali
nedeniyie

TMMOB Mimaral

Ankora Subesi
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Camhuriyet Gazetesi Kitap Eki
Nilay Yitmaz torafimdan
hazerlanar “Sibirli Degrek” adl
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Konol D
Cocuklor yEnefik “Duma Duma.
Dum” edi progrom nederiyle

NTV
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- Yildiz ibrahimova
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Calisan

Vakif Ozel Odulii (Renkli) Yilmaz Sénmez

Calisan gocuklar fotograflamak... Onlari karelere hapsetmek mi; yoksa onlar gibiler igin yeni bir ufuk mu?
Calisma yasaminin gocuklarin 6zgirliklerine vurulmus bir gem; kiglk yasta sirtlarina yiklenen biyik bir
sorumluluk oldugu bir gercek... Bagka gercekler de var: Yoksulluk gibi, gelecek kaygisi gibi, yasami tek
basina omuzlama gibi... Cocuklarin calisma yasaminda karsilastiklari zorluklar bunlardan ayri distinilemez;
bunlardan bagimsiz ¢ézilemez.

Calisan ¢ocuklari fotograflamak... O zaman yakalanan kareler, blylik bir anlam kazaniyor. Toplumun bu



karelerden yola ¢ikarak, cocuklarin karsi karsiya kaldiklari insan haklari sorunlarini  sorgulamalarina olanak
veriyor. Sokakta her glin karsilastigimiz gocuklardan farklh boyutlar kazaniyor ¢alisan ¢ocuklar olgusu...
Tarlada, pazarda, oto tamirhanelerinde, torna-matkap basinda, ¢oémlek atdlyesinde farkl bakiglar, farkli
ifadeler...

Bize yeni acilimlar, yeni ivmeler kazandirdiklari igin fotograf sanatgilarimiza tesekkur ediyoruz. Bu yil
ikincisini gerceklestirdigimiz Calisan Cocuklar Fotograf Yarigmasi, yine fotograf derneklerimizin ve fotograf
sanatcilarimizin ilgisi ile zenginlesti.

Gecen yil oldugu gibi bu yil da jurimizi olusturan Ozan Sagdig, Sitki Firat, Mehmet Aslan Given, Erol
Karaca ve vakif temsilcimize tesekkir borgluyuz. Onlarin varliklari ve segimleri, elde edilen basari
dizeyinin belirleyicilerinden ...

Bu yil da siyah-beyaz ve renkli olmak UGzere iki dalda 6duller verdik. Bu kez ilk kez ¢alisan kizlari konu alan
fotograflarin yarismaya katilimi 6zendirildi. Her katiimcidan mutlaka birer ¢alisan kiz fotografi istendi ve
bunlar arasindan her iki dalda birer Vakif Ozel Odiili'ne deger gériilen yapit secildi.. Bdylesi bir 6zendirmenin
ne kadar gerekli ve dogru bir adim oldugu da, yarismaya katilan fotograflarda kendisini gosterdi. Caligan
gocuk arsivimiz, ¢gok degerli ¢calisan kiz fotograflari kazand.

Odiil kazananlar séyle :

Renkli fotograf dalinda:

Birincilik: Ozer Kamburoglu

ikincilik: A. Fatih Sénmez

Uglinciiliik: Habib Yang

Mansiyon: Hasan Metin Soner

Ozer Kamburoglu

Hasan Hulki Muradi

Vakif Ozel Odiilii (Calisan Kiz Fotografi) Yilmaz Sénmez

Siyah beyaz fotograf dalinda:
Birincilik : irem Kalenderoglu
ikincilik : Tekin Ertug
Uclinciiliik: Mustafa Ertekin
Mansiyon : Ozer Kamburoglu
Hasan Metin Soner

irem Kalenderoglu

Vakif Ozel Odlilii (Siyah-beyaz) Mustafa Ertekin

Vakif Ozel Odiili (Calisan Kiz Fotografi) Mustafa Ertekin

Fotograflari Sergilenme ile Odiillendirilen Sanatgilar :

Siyah-beyaz fotograf dalinda: Mustafa Demirbas
A.Serdar Kiirkbabaoglu Nejla Osseiran
Celal Gezici Omer Yaglidere
Fehmi igyer Ozer Kamburoglu
Hasan Metin Soner Reha Bilir

ibrahim Aysil Tekin Ertug

irem Kalenderoglu



Renkli fotograf dalinda:
A.Serdar Kirkbabaoglu

Abdullah Eker
Aslihan Ece Pakéz
Atilla Kantay

Birgul Erken

Birol Kirag

Celal Gezici

Faruk Ertung
Habib Yang

Hasan Hulki Muradi
Hasan Metin Soner
Hatip Given
ibrahim Aysil
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Vakif Ozel Odiilil (Siyah-beyaz) Mustafa Ert

ekin

irfan Celal Aksoy
Leyla Alpaslan
M.Bulent Piringgi
M.Sema Soykut
Melih inanli
Mustafa Demirbas
Mustafa Ertekin
Omer Yaglidere
Ozer Kamburoglu
Reha Bilir

Suat Celik

Tekin Ertug
Yiimaz Sénmez



KIiTAP TANITIMI
TROYA MASALLARI
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Bir varmis bir yokmus ... diye baslar ya masallar, bu sana anlatacagim masalda, sevgili okuyucum, var
olanlar yok olanlardan daha ¢ok. Demek isterim ki, seninle Canakkale Bogazina gittik mi buglin gegcmisten
kalma anitlar, eski surlar, kulelerle uzak gegcmislerin olaylarini bir bir canlandirabiliriz géziimiiziin éniinde.
Onun igin gel seninle bir gezi yapalim oralara ve ne gortiyorsak onun 6ykisini anlatalim.

Dunyamizin iki buydk anakarasi Avrupa ile Asya'yi birbirinden ayiran iki su gegidi vardir, bilirsin, biri
Canakkale Bogazi, dbiirli Bogazigi dedigimiz istanbul Bogazi. Bizim tlkemiz Tirkiye bu iki Bogazi iki yaninin
kaplar, iki blylk su yolu, Marmara denizi ile birlikte ikiye bdler Turkiyemiz'i. Avrupa yakasindaki topraklarimiz
kiguk, Anadolumuz ise ta uzak dogulara dek uzanir, kendi basina bir zamanlar Kiiglik Asya dedikleri bir
anakara olarak Bogazlara biz egemeniz, Bodazlar bizimdir, ama her zaman &yle degil. Anadolu her zaman
bereketli, zengin insani bol bir toprakti, onun i¢in de disaridakilerin g6zt vardi bu topraklarda, yeralti, yerustu
varliklarini ele gecirmek i¢in nice nice

soylar boylar Bogazlari gegmeye, Anadolu'ya yerlesmeye ugrasmiglar. Yuzyillar boyu gelen giden ¢ok olmus,
gdcler, savaslar birbirini izlemis. iki biiyiik Kitayi birlestirmek igin kdpriiler kurmaya girismis insanlar,
gemilerle bir yakadan ébur yakaya gegcmeye ¢alismislar, kimi basarmis, kimi bagsaramamis. Ama nerede
hareket orada bereket derler ya, tim bu olup bitenlerin anisi kalmis bize masallar, éykiler, sdylenceler
halinde. O kadar gok 6ykl ve sdylence ki, neresinden baslayayim bilemiyorum.

Gel su Canakkale Bogazinin adindan baglayalim, okuyucum. Adlar en eski tarihlerden kalma izlerdir, olaylara
taniklik ederler. Su bizim Bogazin da iki adi var tarihte, ikisi de birer dykiiden gelme. "Hellespontos" demisler
Bogaza, Helle'nin denizi anlamina gelir. Neden Helle'nin denizi? Cunku bir zamanlar bu kiyilarda bir kral
yasarmis, masal ya, bu kral bulut tanrigasini es edinmis kendine. Bulut tanrigasi olur mu demeyin, masal bu,
her sey olur. Adi Nefele imis bu bulutlar ecesinin. Krala iki gocuk dogurmus, biri kiz, biri erkek. Kizin adi
Helle, erkegin Friksos. Ama Nefele bulut ya, uzun zaman kalmazmis kocasinin yaninda, kral da bikmis
olacak ele avuca sigmaz bulut esinden ki, bosamis onu, bir bagka es almis.

Almis ama (ivey analari bela olmus Friksos ile Helle'nin basina. Ulkede kuraklik varmis, yagmur yagmaz
olmus, kral falcilar bilicileri gagirmis, ne yapalim diye sormus, herbiri bir sey sdylemis ama yeni kralige
basgka bir 6gut vermis: Bu ¢ocuklarin annesi, demis, onlari istiyor, verelim de yagmur yagdirsin. Koydurmus
cocuklari bir guvala, kapatmis agzini, attirmis Bogazin akintili sularina. Bulutlarin ecesi Nefele hemen
kosmus, guvall yakaladidi gibi, kurtarmis cocuklarini bogulmaktan. Uvey ananin elinden almak igin Friksos
ile Helle'yi, kanatli bir kogun sirtina bindirmis. Ustelik de altin postlu bir kogmus bu. Ugmuslar mi havalara,
Bogazin Ustinde. Yeller sert eser Bogazlarda, kogun sirtinda Friksos, arkasinda kardesine siki siki tutunan
Helle. Gelgor ki yel sert esmis, Helle kaymis, kaymis da dismis Bodazin mavi sularina. Ondan Helle denizi



demisler Bogaza.

Ne aci bir dyki! Hep aci sdylenceler estirir Bogazin yelleri. Onlara bir gittin mi, denizin altinda kalmis
Dumlupinar denizaltisinin karar bahtli yigitlerini de anarsin, hani Bogazdan gecgen bir gemiye ¢arpip da batan
Dumlupinar'i. Canakkale topraklari kanla yogrulmustur. Mustafa Kemal, Gelibolu yarimadasina korkung bir
cikartma yapan ingiliz, Fransiz, Avustralyali ve Yeni Zelanda'li koca bir diisman ordusunu durdurmustu.1915
yillarinda Bogaz kiyilarinda. Binlerce, on-binlerce geng askerin mezarlarini gériirsin Canakkale karsisinda.
Bir de buyuk Turk utkusunun anisina dikilmis koca bir anit gorirsun. Kargisinda da en yiiksek kayaya
oyulmus Atatirk'iin kafasini. Ne isterdi bu diinyanin ug bucaklarindan gelen diisman askerleri? Bogazlari
alip istanbul'a kadar yiirimek. Diismanlar hep gdz dikmislerdir her nedense Bogazlarin girigine. Bu sana
anlatacagim Troya savagi da Bogazin kilit noktasini ele gecirmek icin tarihte ilk kez rastladigimiz bir savastir.
Ama savasa gelmeden Troya'nin nasil kuruldugunu da anlatmak gerekir. Dinle bak, bu ¢ok inli ve de ¢ok
ugursuz kent nasil kurulmus. (...)




