ISSN 1302-3519

CALISMA ORTAMI

iISCi SAGLIGI

IS GUVENLIGI
ERGONOMI

IS HIJYENI

CEVRE

TOPLUM ORGUTCULUGU
GCOCUK EMEGI
KADIN

SOSYAL POLITIKA
NUFUS

SOSYAL HEKIMLIK

Sayi1: 73 Mart - Nisan 2004
iki Ayda Bir Gikar

+ Kaygili Ama Umutlu
* Mesleki Faktorlerden Kaynaklanan Hastalik ve Yaralanmalarin Kuresel YUuku
« Termal Konfor - isyeri Ortaminda Olagandisi Sicakliklar — II
+ Bir Yol (culuk) Hikayesi
« Ankara'nin Oykusu (Il)
» Turk Dis Gogunun Degisen Yapisi

* Kadinlar Guglendirme Politikalari Cergevesinde Yerel Yonetim - Gonulli Kadin Orgutleri
Isbirligi

« Cumhuriyet'in Cocuk Refahi Politikasini Yapilandiran Bir Sivil Toplum Orgiitii:
Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (1921-1981)

* Degisen Kosullarda Sosyal Hizmetlerin Kurumsallagmasi
* Bilim ve Sanati Kaynastiriyoruz

« ki Dakika Dislin: Hava Kompresori ile Temizlik Yapma



iICINDEKILER

+ GENGC YASAM _ _ 3
Kaygill Ama UmULIU ...oeeieicce e e Zeynep IBRAHIMHAKKIOGLU

+ i9 SAGLIGI GUVENLIGI
Mesleki Faktérlerden Kaynaklanan Hastalik ve

Yaralanmalarin KUresel YUKU  ........oooviiiiiiiiiiiiiicecie e Giilbiye YENIMAHALLEL] - YASAR

+ IS SAGLIGI GUVENLIGI

Termal Konfor - isyeri Ortaminda Olagandigi Sicakliklar —II....................... Osman CELEBI

+ TOPLUM

Bir y ol (CUlUK) HIKAYESI ....cceeiiiiiiiiiiiiie e Erdogan BOZBAY

* YASAM

ANnKara'nin OYKUSU (I1)....ceeeiieeiieeieieee e Cihat UYSAL

+ SOSYAL POLITIKA

Tark Dig GOGUNUN DEFISEN YAPISI...uviiiiiiieeeeiiieciiiieeeee e Dr. Miimtaz PEKER

+ KADIN

| Kadinlari Giiglendirme Politikalari Cergevesinde Yerel Yonetim - Goniillii Kadin Orgiitleri isbirligi
........................................ Ayten ALKAN

+ TOPLUM

Cumbhuriyetin Cocuk Refahi Politikasini Yapilandiran Bir Sivil

Toplum Orgiti: Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (1921-1981).................. Hakan ACAR

+ MAKALE TANITIMI
Degisen Kosullarda Sosyal Hizmetlerin Kurumsallagmasi

+ VAKIF HABERLERI
Bilim ve Sanati Kaynastiriyoruz

« BULMACA )
iki Dakika Disun: Hava Kompresoru lle Temizlik Yapma



GENC YASAM
Kaygili Ama Umutlu

AR
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Duyumsadiklari eksikliklere karsin, akilci dederlere sahip, elemelerden ge¢mis ve binlercesinin arasindan
secilmis gengler bunlar. Yiksek 6grenim gorebilme ayricaliklarinin farkinda hepsi. Egitim siirecinde
edindikleri 6nemli ve ortak bir farkindaliklari ise saglam bir yasam cizgisi icin aldiklari egitimle
yetinemeyecekleri. "Egitim Sistemi", genclerin baslica sorunu.

Sorusturmayi yanitlayan 508 6grencinin’ biyiik gogunlugu, dersleri fazla teorik bulmakta, ezbere dayali
bilgilendiriimekten; edinimlerini kalici kilacak arastirma ve uygulamalari

yapamamaktan yakinmaktalar. Gengler, vizyon eksikliklerini ve toplumda aktif olamamalarini da alt yapi
eksikligine, egitim yetersizligine bagliyorlar. Ayrica, yabanci dil eksikligi, tlkelerini ve diinyayi anlamalarini
sag@layacak sosyal icerikli projelerden uzak kalma, fakilte disinda kendilerini gelistirebilecekleri seminer, kurs
ve etkinliklere <genellikle sosyal ve ekonomik nedenlerle> katilamamalari da birgogunun ortak sorunu.
issizlik ise glinimuz gengliginin karabasani adeta.

icinde bulundugumuz yizyil, degisim ve dénistimlerde ¢ok hizli. Gegen yuzyilin son 40 yili ile
karsilastinldidinda, is yasami ile alinan egitim arasindaki bagin giderek zayifladigi gérilmekte. Geng bir
insanin is yasamina ve gelecege, egitimden edindigi formasyonla hazirlanmasi ve katilmasi zor artik. Yiksek
ogrenimde edinilen bilgiler, gabuk eskiyor ve yetersiz kaliyor teknik degisimler karsisinda. Bu devinim iginde
olusan faktorler, hirpahyor, ufaliyor gengligi. Genglik kaygili...

Sorusturmayi yanitlayan genglerin bir bélimu, hem kendisi, hem de ailesi ve Ulkesini distiniiyor ve iyi bir
yasam gizgisi icin kendi fakulltesinde veya yurt disinda yiiksek lisans yapmak, en azindan yabanci dilini
gelistirmek istiyor olanak bulunabilirse. Okuyarak, dil 6grenerek, modern bir toplum olma yoéniinde degisimi
hizlandirmak istiyorlar tilkemizde. Gelecegdi toz duman géren, varolan siyasal kadrolara glivenmeyen;
bunalan, kendini kurtarmak isteyenler de var tabii. Bu gengler, olumsuzluklardan kagmak, yabanci diyarlarda
yasamak, calismak, dinyayla birlikte olmak istiyorlar.

Genglerin tamamina yakininin 6grenim sonrasina, gelecege dair korkusu; is bulmak i¢in yarismaya katilmak
ve kaybetmek oldugu gibi, is olanaklarinin sunulmasinda tarafsiz ve adil olunmamasi yani yangamamak ile
de ilgili. Gelir dagilimindaki bozukluklar ve istihdam olanaklari sunulmasinda goézledikleri kayirmaci
uygulamalar kargisinda genglerimizin sorunlarinin da kaygilarinin da biyiudigi acik. "Gelecek hakkindaki
dusleriniz? " dendiginde kolay olmuyor yanit almak. " is bulamadan dis kuramiyorum." diyor biri.
Genglerimizin kaygilari kadar, beklenti ve umutlari da bilyiik. Ulkemizin gelecegine iliskin soruyu,
"Umutluyum ¢linkii baska ¢arem yok!" diye yanitlayan, diinyayla birlikte ama kendi Ulkesinde gelecegi
karsilamak isteyen bir gencin duygularini, kararl bir umutla destekleyen genclerin sayisi, azimsanamayacak
kadar ¢ok. Ulkesini seven, ¢cagin olanaklarini géren ve yakalamaya calisan, her seye ragmen umudunu
kaybetmeyen, Ulkesinin gerceklerine de sorunlarina da kayitsiz kalmayan, "Biz variz!" diyerek umutlandiran
gengler bunlar. Bu umutlar yok olmamali. C6zim uretmek igin, yapilabileceklerin bir ucundan tutmak igin
okuyan ve diigiinen genglerimizin yolu acik tutulmal. Uretimde, istihdamda, egitimde, yagami anlamh kilacak
her alanda ulusal politikalar gelistiriimeli ve desteklenmeli artik. Ama herseyden 6nce genglere kulak
verilmeli, karar verme sureclerine katilimlari saglanmali.
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IS SAGLIGI GUVENLIGI
Mesleki Faktorlerden Kaynaklanan Hastalik ve Yaralanmalarin Kiiresel Yuki
Gilbiye YENIMAHALLELI YASAR*

ilk kez 1993 yilinda Hindistan'in Andhra Pradesh bélgesinde yapilan kiiresel hastalik yiikii calismasi ile
ortaya atilan hastalik yikiu kavrami (burden of disease), isgéremezlige uyarlanmis yasam yili (Disability
Adjusted Life Years - DALY) élcutint kullanarak, toplumsal saglik gereksinimlerini daha genis bir anlamda
saptamayi olasi kilan yeni bir yaklasim sunmaktadir. (WHO, 2001:2; Murray ve Lopez, 1996) DALY
Olcltinin en dnemli 6zelligi hem hastalik hem de élimlere iliskin verileri tek bir rakam ile sunmasidir.
Dolayisiyla hem gegici ve surekli isgéremezlikleri hem de erken dlimlerden olusan yasam yillarini tek bir
rakamla belirtmektedir. Bu nedenle farkl tirden hastaliklarin karsilastiriimasini kolaylastirdigi gibi
isgéremezlik veya kronik hastaliklardan kaynaklanan yikin maliyet-etkililik agisindan degerlendiriimesini de
saglamaktadir. Ornegin bu ydntemle herhangi bir yerde yapilan bir indeksle herhangi bir aragtirmaci 5
yasindaki bir kiz cocugunun élumd ile 5 yasindaki U¢ kiz cocugunun dizden agagisinin kesilmesi ile ortaya
cikacak DALY rakamlarinin birbirine esit olacagini sdyleyebilir. Ulkemizde de benzer bir calisma Saglk
Bakanhg: ve Baskent Universitesi'nce "Ulusal Hastalik Yukii ve Maliyet-Etkililik Projesi” adi ile
yurutilmektedir. (Saglik Bakanhgi - Baskent Universitesi, 2003)

Bu yazida kiiresel hastalik ylku igerisinde mesleki faktorlerin yeri ele alinacaktir. Bu nedenle kiresel hastalik
yuku igerisinde mesleki faktorlerden kaynaklanan hastalik ve yaralanmalari tespit etmeye c¢aligsan Leigh ve
arkadaslarinin yaptigi calismadan yogun olarak faydalanilacaktir. Kuskusuz mesleki faktérlerin kiiresel
hastalik yiikii (izerinde énemli bir agirh@i vardir. ise bagh sakatliklar ve éliimler sadece c¢alisana ve ailesine
sikinti ve zorluk gektirmekle kalmamakta; verimlilik kaybi, tibbi ve sosyal hizmetlerin kullanimi nedeniyle
topluma da maliyeti bulunmaktadir. Farkli Ulkelerde yapilan farkh ¢calismalarda topluma maliyetin GSMH'larin
% 2-14'G arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Mesleki faktorler ve yaralanmalardan kaynaklanan kiiresel hastalik yikinin tahmini zordur. Clnki gelismis
piyasa ekonomisine sahip birgok llkede sadece pargali/kismi bildirim sistemi bulunmakta iken, bircok az
gelismis ulke genellikle bu konuda guvenilemeyecek bilgilere sahiptir.

Geligmis ulkeler ise bagh 6lum ve yaralanmalari tahmin etmek igin genis ¢apl veri kaynaklari (61im kayitlari,
hastane kayitlari, calisanlarin telafi talepleri, kanser kayitlari, isyeri kayitlari, arastirmalar ve nébet raporlari)
kullanmaktadir. Ancak, mesleki hastaliklarin gergek boyutunu gdsterebilecek kesin ve kapsamli tek bir
yaklasim yoktur. Hatta ayni Ulkede farkli yaklagimlar kullaniimasi genellikle vaka tanimlamada celiskiler
dogurmakta, bu da sonuglari birlestirmeyi zorlastirmaktadir. Degisik yaklagimlarla birlikte ciddiyet temelindeki
farkhliklar ve ényargilar, tahminlerin degisiklik géstermesine neden olmaktadir.

Hastaliklar icinden mesleki hastalik ve dlimleri tahmin etme ydntemleri yetersizdir. Clnkl bu hastaliklarin
¢ogunun birgcok potansiyel nedeni vardir; yasam tarzi ve uzun kulugka dénemleri gibi birgok kronik hastalik
Ozellikleri, durumun meslege bagl olup olmadidini tahmin etmeyi zorlastirmaktadir. Bu sorun mesleki tip
alaninda hizmet sunan temel saglik hizmetleri sunucularinin genel egitim yetersizligi ile birleserek daha
blylk bir soruna neden olmaktadir.

Meslege bagli travmatik élimcul kazalar, yaralanmalar veya hastaliklarin hizli belirti géstermeleri, bunlarin



kronik hastaliklar ve 6limlerden ayrilmalarini kolaylastirmaktadir. Buna ragmen ¢ogunlukla mesleki faktorler
arasinda bir baglanti kuracak stiphelenmeler azdir ve genellikle sadece ¢ok ciddi yaralanmalar kaydedilerek
resmi istatistikler arasinda yer almaktadir.

Mesleki nedenlerden kaynaklanan hastalik ve yaralanmalarin temel kayitlarinda, karsilastirilmasinda,
siniflandiriimasinda ve verilerin yayinlanmasindaki yetersizliklerin yani sira, yasal sorumluluk faktoérd de
onemlidir. E§er yaralanma veya hastalikta isverenin sorumlulugu varsa, olay daha baslangigta zorlukla
karsilagsmaktadir.

ise bagli yaralanma ve éliimlerin gergek boyutlarini ortaya koyma zorlugunu agmak igin gelistirilen
yaklasimlardan biri, tazminatla telafi edilebilecek sakatliklar Gzerindeki uzlagidir. Buna ragmen, hastaliklara
neden oldugu kesin olarak bilinen mesleki sunuk kalmalar (maruziyetler) henliz tazmin edilememektedir.
Ayrica, rapor edilen ve tazminat 6denen hastaliklar birgok Ulkede politik ve yasal sistemin bir parcasidir. Bazi
Ulkeler igin farkli niifus gruplari ve farkli kosullarda bireysel 6érnekler yaygin olmasina ragmen, bu bilgileri
sistematik olarak diizenlemek igin herhangi bir girisim s6z konusu olmamaktadir. Benzer bir sekilde, mesleki
faktorlerden kaynaklanan farkli hastalik risklerini ortaya koyacak ¢aligsmalar da ¢ok azdir.

Leigh ve arkadaslari kiresel hastalik yuku igerisinde mesleki hastalik ve yaralanmalari tespit etmek icin
dolaysiz ve dolayli olmak Uzere iki farkl yaklagim gelistirmigler ve sonugta tim diinyada yilda yaklasik
100.000'i 6lumcil olmak Gzere 100 milyon mesleki kazanin ve 700.000'i 6lumcul olmak Gzere 11 milyon
mesleki hastaligin meydana geldigini ortaya koymuslardir. Simdi yaptiklari arastirmayi biraz daha kapsamli
olarak inceleyelim.

Konular ve Yaklagimlar:

» Mesleki Yaralanma ve Hastaliklarin Tahmini Oranlari:

Anilan arastirmada ulkelere dogrudan yazilarak mesleki yaralanma ve élumlerle ilgili bilgiler istenmesine
ragmen, cok sinirl bilgi elde edildidi i¢in "dolaysiz" ve "dolayli" olmak Uzere iki yaklagim gelistirilerek, sekiz
Diinya Bankasi bélgesi (gelismis piyasa ekonomileri, Avrupa'nin eski sosyalist ekonomileri, Hindistan, Cin,
diger Asya ulkeleri ve adalari, sahra-alti Afrika Glkeleri, Latin Amerika ve Karayipler, orta dogu Ulkeleri) i¢in
yillik mesleki yaralanma ve 6lum yayginhgi oranlari tahmin edilmigtir.

1 - Dolaysiz Yaklagim:

Mesleki Yaralanmalar ve Oliimle Sonuglanan Kazalar:

Bu yaklasimda Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin (ILO) mesleki yaralanma ve éliimlerin kiresel yayginhgini
gosteren yillik verileri kullaniimistir. Bu veriler kazalarin zorunlu olarak rapor edildigi veya is kazalari

icin tazminat 6deyen sistemlerden toplanmaktadir. Anilan galismada niifus buyukligi ILO ve Dinya Bankasi
yayinlarindan elde edilmistir. Yaralanma verilerinin bulunmadidi Glkeler igin, karsilastirabilir bir tGlkenin
hesaplanmis yaralanma (veya 6lim) oranlari kullaniimistir. Sonra diinya ¢apinda rakamlari olusturabilmek
icin bu ulusal tahminler biraraya getirilerek sekiz boélgede toplanmistir.

Mesleki Hastaliklar:

Meslek hastaliklarina iligkin giivenilir verileri toplamanin zor oldugu belirtiimektedir. Ciinkii sadece iskandinav
Ulkeleri meslek hastaliklarini yasa ve cinsiyete gore rapor eden sistemlere sahiptir. Diger uluslar ¢ok sinirli
veriler toplamakta, bir kismi ise Diinya Saglik Orgiiti (WHO)'niin tavsiye ettigi kategorileri kullanmaktadir.
Bazilari ise meslek hastaliklarini yaralanma istatistiklerine dahil etmektedir.

2 - Dolayl Yaklagsim: Mesleki Yaralanma ve Hastaliklar:

Bu yaklasimda mesleki yaralanma ve hastaliklari belirleyebilmek icin Murray ve LopeZz'in kiresel hastalik
yuku kategorilerinden (yas, cinsiyet ve bolgeye gore 6zel pndmokonyozlar, kronik akciger hastaliklari,
kazalara bagli yaralanmalar, kanser, ndropsikiyatrik bozukluklar, pestisit zehirlenmeleri, diger zehirlenmeler,
cilt durumu, girdltd, isitme kaybi) faydalaniimistir. Sekiz bélgenin nifus sayisi Diinya Bankasi'nin 1990 yili
verilerine dayanmaktadir. (Diinya Bankasi, 1993) Anilan sekiz bélgenin yas ve cinsiyet dagihmlari i¢in ise
ILO ve Diinya Bankasi verileri kullaniimistir.

Sonuglar ve Tartigsma: Dolaysiz Yaklagim: Yaralanmalar: Her bolgeye gore ise bagli yaralanmalar ile
Olumcil yaralanmalarin yillik tahmini sayilari Tablo 1'de yer almaktadir.



Tablo 1: Mesleki Olimcil Olmayan ve Oliimcil Yaralanmalar (Dolaysiz Yaklasim

Bélge __Ya__rala_r_imalarlYll Ya__ra!.lanr_r_lalarlYll

(Oliimciil olmayan) (Oliimciil olan)
Geligsmis piyasa ekonomileri 9.481.000 14.100
:I\(/(r)l#())?n ri‘l'é‘ries"' sosyalist 3.000.000 10.300
Hindistan 17.000.000 45.000
Cin 9.832.000 33.800
Diger Asya Ulkeleri ve adalari 2.384.000 11.400
Sahra-alti Afrika Ulkeleri 770.000 9.900
Latin Amerika ve Karayipler 2.077.000 8.900
Orta-Dogu ulkeleri 1.134.000 8.440
Diinya Toplami 45.696.000 141.813

Kaynak: Leigh, et al. 1999: 628.

Tablo 1 'deki yillik toplam 141.813 6lumcdul yaralanma rakami, baska bir arastirma rakaminin (Mikheev, 1994)
yaklasik yarisidir. Aradaki fark Leigh ve arkadaslarinin 1989-90, diger arastirmanin 1994 yili ILO
istatistiklerini kullanmasi, Leigh ve arkadaslarinin yaptigi arastirmanin en az 5 isgtinu kaybini, diger
arastirmanin ise 3 isgunu kaybini esik olarak kabul etmesi ve bildirim yetersizlidi ile agciklanmaktadir. Ayrica
¢alisan nifus verilerine dayali olan ve igyerindeki trafik kazalarini da dikkate alan baska bir arastirma, yillik
Olumcul yaralanmalarin sayisini 346.552 olarak saptamistir. (Takala, 1997) Bu rakam tablo 1 'deki rakamin
yaklasik t¢ katidir.

Tablo 2: Meslek Hastaliklari (Dolaysiz Yaklasim)

Bélge Sikhik/Yil Oliim/Yil
Gelismis piyasa ekonomileri 837.400 - 895.500| 109.800-113.400
Avrupain eskd sosyalist 201.000 - 206.700 46.800
Hindistan 924.700-1.902.300 121.000
Cin 88.300-2.537.900 8.600-161.500
Diger Asya ulkeleri ve adalari 711.500-1.463.700 93.100
Sahra-alti Afrika Ulkeleri 537.400-1.105.600 70.400
Latin Amerika ve Karayipler 407.400 - 803.000 64.200
Orta-Dogu ulkeleri 533.000-1.096.600 69.800
Diinya Toplami 4.240.700-10.010.800| 583.700 - 704.200

Kaynak: Leigh, et al. 1999: 629.

Dolaysiz Yaklagim: Mesleki Hastaliklar:

Her bdlge icin ise bagli hastaliklarin tahmini sayilari Tablo 2'de belirtiimektedir. Sonuclar, meslek
hastaliklarini bildirim sistemlerinin oldukga farkl oldugunu ve bildirilen her hastaligin tazmin edilmedigini
gOstermektedir.

Dolayh Yaklasim: Mesleki Hastaliklar

ve Yaralanmalar:

Tablo 3'te yer alan veriler sadece gelismis piyasa ekonomisine sahip Ulkeler ile Avrupa'da eski sosyalist
ekonomiye sahip Ulkelerin verilerinden olugsmaktadir. Hastalik vakalarinin olasi sayisini tahmin edebilmek
icin bu oranlar diger bdlgelerin nifuslarina uygulanmistir.

Yaralanmalar ve hastaliklar ile ilgili toplam rakamlar

tablo 4'te yer almaktadir. Dolayli yaklagima gdre her yil yaklasik 10,7 milyon yeni olgunun mesleki
hastaliklar-' dan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Bu rakam, dolaysiz yaklagimda yillik dinya
ortalamasinin tepe noktasi olan 10 milyon rakami ile uyumludur.

Ancak dolayl yaklasimdaki mesleki yaralanma sikligi, dolaysiz yaklasimdakinin iki katindan fazladir (tablo
4). Dolayli yaklagimda en az 5 kayip giin esigi kullanildi§i dikkate alinacak olursa, yillik tahmini 100,7 milyon
vakanin sadece daha ciddi vakalari kapsadigdi ve bir¢ok Ulkenin resmi ulusal istatistiklerinin gergcek vaka
sayisinin oldukg¢a altinda oldugu sdylenebilir.

Sonug:

Daha detayli bilgilerin WHO'nun 1996 tarihli "Mesleki Faktérlerden Kaynaklanan Hastalik ve Yaralanmalarin
Kiresel Yuku" bashkli yayini (Leigh et al.,1996) ile Leigh ve arkadaslarinin 1999 tarihli yayinindan



ulasilabileceg@i bu ¢calismanin sonuglarina gére, her saglik sorunu icin tespit edilen sayilar toplanmis ve
mesleki faktorlerden kaynaklanan isgéremezlige uyarlanmis yasam yili (DALY) sayisi 38 milyon olarak tespit
edilmistir. Bu rakam tum dinyadaki DALY'lerin % 2,7'sinin mesleki faktérlerden kaynaklandigini
gostermektedir. DALY agisindan en buyik risk faktord % 15,9 ile yetersiz beslenmedir (malnitrisyon). Bunu
% 6,8 ile yetersiz icme suyu, sanitasyon, kisisel ve ev hijyeni; % 3,5 ile glivensiz seks; yine % 3,5 ile alkol; %
2,6 ile ttlin; % 1,4 ile yUksek tansiyon; % 1,0 ile fiziksel yetersizlik; % 0,6 ile yasadisi ilaglar ve % 0,5 ile
hava kirliligi izlemektedir. Sagdlik sonuglari agisindan bakildiginda, tim dinyada trafik kazalari her 1000
kiside 6,5 DALY olustururken, mesleki faktorler calisan her 1000 kiside 18,6 DALY olusturmaktadir.

Tablo 3: Hesaplandigi Tahmin Edilen Meslek Hastaliklari Oranlari (Dolayli Yaklasim)

Milyon Kisi Basina Beklenen Vaka Sayisi
Erkekler Kadinlar
Yas < 14-44 45-59 60+ <14-44 45-59 60+
Pnémokonyoz 86 246 295 0 72 54
Kronik Akciger Hst. 176,1 1.843 1.775 2271 480 54
Kas iskelet 805 491 59 604 480 18
Kanser 4,3 147 295 0 12 9
Zihinsel Bozk 43 123 30 45 120 18
Pestisit Zeh. 8,4 12 5,9 8,8 12 3,6
Diger Zeh. 25,1 49 15 13,3 24 9
Cilt Bozukl. 275 273 12 439 559 13
isitme kaybina neden olan giirilti 177 1.889 556 8 127 31

Kaynak: Leigh, et al. 1999: 629'dan uyarlanmistir.

Tablo 4: Dinyada Mesleki Yaralanma ve Hastaliklarin Tahmini Yillik Sikliklari (Dolayl Yaklasim)

Yil Basina Yeni Vaka
Sayisi

Yaralanmalar 100.688.000
Hastaliklar 10.684.000
Pestisit Zeri. 109.000
Diger Zeh. 122.000
Kanser 191.000
Zihinsel Bozk 318.000
Pnémokonyoz 453.000
isitme kaybina neden olan guriilti 1.628.000
Cilt Bozukluklari 1.895.000
Kronik Akciger Hst. 2.631.000
Kas iskelet 3.337.000

Kaynak: Leigh, et ai. 1999: 629



Ayrica bu ¢alismadaki rakamlarin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle elestiri almasi durumun gdriinenden daha
ciddi oldugunu géstermektedir.
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iKi DAKIKA DUSUN

(Sayfa 34'(in yaniti)

1- Kesinlikle kompresé6r havasi (yliksek diizeyde
basincli hava ile) cilt ve elbise temizligi yapilmamalidir.
2- Basingli hava ile kesinlikle esek sakasi
yapilmamalidir.

3- Solunabilir biiytikliikteki tozlari havaya yayacadi i¢in
ayrica maske kullanmayi gerektirir.

4- Kompresor hava tankinin patlama tehlikesine karsi
periyodik kontrollerin yapilmig olmasi gerekir.

5- Kompresdrlerin hava tanki emniyetli bir bélmede
bulunmall ya da isciler yeterince uzak bir mesafede
calismalidir.




iS SAGLIGI GUVENLIGI
Termal Konfor - igyeri Ortaminda Olagandisi Sicakliklar - I
Mustafa Tasyurek*
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ISTENMEYEN HAVA KOSULLARINA KARSI ALINABILECEK ONLEMLER
Soguga karsi alinacak 6nlemler:
* Uygun birisitma sistemiyle isyerinin istenen dizeyde i1sitiimasi ilk yapilacak istir. Fabrikanin isitma duzeyini
yorenin , iklim kosullari, icinde bulunan mevsim, yapinin tipi, yapilan isin gerektirdigi kas ¢alismasi
havalandirma veya mihendislik uygulamalari ile yapilabilir.
HAVALANDIRMA
Is1 kontrolii icin havalandirma yerel aspirasyonla veya genel olarak yapilr.
1. Aspirasyonlu havalandirma; i1s1 kaynagini kismen kapatmanin olasi oldugu durumlarda fazla 1si, fazla
nem veya her ikisinin de yok edilmesi i¢in kullanilabilir. Firin ve-
(agir is, hafif i), Uretim sureci ve iscilerin giyinme aliskanliklari belirleyecektir.
» Olanaklar elverdigi élgide uygun yerlere yerlestiriimis cok sayida ufak isiticilardan yararlaniimalidir.
« lIsiticilar , havalandirma deliklerinden ve pencerelerden gelen havanin, iceride ¢alisanlara gelmeden
Once 1sitiimasini saglayacak bicimde yerlestiriimelidir.
+ Fabrika daha kurulurken iyi bir yalitici malzeme ile ¢ati ve kuzeye bakan duvar yalitiimalidir.
« lIscilerin tizerinde galigtiklari yer ddsemesini, uygun bir malzeme ile 6rnegin tahta 1zgaralarla kaplatarak,
yerden gelebilecek sogugdun etkisi azaltilabilir.
+ Uygun giysiler verilmelidir. Kullanilacak baretlerin ici kulaklari, alni ve hatta gerekirse agzi da
kapatabilecek tliirde kapsonlu / miflonlu olmalidir. Kullanilan is eldivenleri soguga karsi uygun yahtimi /
izolasyonu saglamalidir.
ISI VE NEM KONTROLU iGiN
HAVALANDIRMA
ASIRI ISIYA KARSI KORUNMA iGiN DIGER METODLAR
Bunun iki temel yontemi vardir: 1 - Etkilenme slresini kisaltma ve etki alaninda olan isgilerin sayisini
azaltma (endustriyel hijyen metodu). 2- Esas kontrol:
a. 1s1 ve nem kontroll i¢in havalandirma,
b. iscilerin gereksiz yere etkilenmelerini 6nlemek Uzere siper, bélme degisik koruyucular kullanma,
c. Isl kaynagini yalitma,
d. sicak cisimleri diguk radyasyonlu maddelerle boyama veya kapama
e. koruyucu elbiseler veya diger kisisel koruyucu kullanma.(mihendislik uygulamalari)
Eger havalandirma veya muhendislik uygulamalari ile kontrol yapilamiyorsa, sicaklik etkisinin siresini
kisaltmak, araya dinlenme suresi vermek, veya daha serin iglerde ¢alisma olanagi bulunmalidir.
Bununla beraber, pek ¢ok yerde i1si ve nem kontroli havalandirma veye mihendislik uygulamalari ile
yapilabilir.
HAVALANDIRMA
Isi kontrolu icin yerel aspirasyonla veya genel olarak yapilir.
1- Aspirasyonlu havalandirma; isi kaynagdini kismen kapatmanin olasi oldugu durumlarda fazla isi, fazla nem
veya her ikisinin de yok edilmesi icin kullanilir. Firin ve ya bazi ocaklarda dogal ¢ekis veya cebri ¢ekis 1si
fazlasinin isyerine girmesini énleyebilir.
Tablo : 7 Fazla isi ureten bir isyeri genel havalandirmali ise, hava degisiminin arttirilmasi gerekmektedir.

Odadaki iggilerin f(|§|r.|!r.| saatte K'?' .ba§|r3a, her saat
o > urettigi toplam icin saglanmasi

cogunlugunun . .
aptig! fiziksel i metabolik 1s1 | gereken hava hacmi

y kcal/saat (m?)

Cok hafif 120 25

Hafif 120-170 30

Vasat 170-220 35

Agir 220 - 270 40

Cok agir 270'den az 50




Sekil 2: Farkli dizaynlarda hava akiminin yollari

]

Gl

Sekil : 3‘ Birlestirilmig (kombine) havalandirma siste.mi Sekil: 3 Birlestirilmis (kombine) havalandirma
(@) Egzost fan. (b) aydinlatma agikliklar (pencereleri) sistemi ( a) Egzost fan. (b) aydinlatma agikliklari
(pencereleri)

Sekil : 4 Isi radyasyonu ve kirlilige karsi yerel (lokal)
egzost sisteminin kullaniimasi

Sekil : 4 Isi radyasyonu ve kirlilige kargi yerel (lokal)
egzost sisteminin kullaniimasi

Sekil : 5 Isi radyasyonunu engellemek igin koruyucu
siperin kullanilmasi

Sekil : 5 Isi radyasyonunu engellemek icin koruyucu
siperin kullaniimasi



2. Genel havalandirma; lokal havalandirma sistemlerinin uygulanamadigi durumlarda isi kontroliinde
kullanilir. Bu sistemin temeli yeterli miktarda uygun sicaklikta yeterli bagil nemi igeren ve kirleticilerden
arinmis temiz havanin isgilere temin edilmesidir.

Uygulamada, genel havalandirma bile "normal kogullarda" (6rnegdin ylksek isi ve nem kaynaklarinin, hava
kirleticilerinin olmadi§i odalarda) isyerinin buyutkligine, ¢alisan Kisilerin sayisina ve yapilan isin temizligine
bagli olarak degisir. Buna ragmen "normal" kosullardaki isyerleri igin de asagidaki degderler dnerilebilir.
RADYANT ISIYA KARSI KORUNMA YONTEMLERI

Radyasyon, iletimi icin maddesel ortam gerekmeyen bir is1 enerjisi oldugundan, bunu havalandirma ile
kontrol etme olanagi yoktur, veya pek azdir. Radyant isidan korunmanin iki yolu vardir:

1. Radyasyon siperi kullanmak

2. Sicak cisimlerin ylizeylerini 1isima 6zelligi zayif maddelerle boyamak veya kaplamak.

Radyasyon siperleri dogrudan kontrol edilmeyen, erimis maden veya cam kulgeleri gibi maddeler kullanilir.
Bu siperler (koruyucular) madeni levha (aliminyum folyo, aliminyum levha gibi) paravana gibi radyant isi
kaynagi ile iscilerin arasina yerlestirilen koruyuculardir. Esas olarak siperler, gelen radyant isinin buyuk bir
kismini yansitarak isgiye gelmesini énler ve absorbladigi radyant isinin ancak bir kismini isgiye dogru
yeniden yayar. Bunlarin yani sira, radyant isiyi emen ve havalandirma yoluyla kontrol edilebilen konveksiyon
IsisI cinsinden yayan i1si absorbsiyon siperleri de vardir.

Is1 radyasyonu kontrolu i¢in yeterli olabilecek bir metot da sicak cisimlerin ylzeylerini disuk radyasyon
parametreli maddeler ile boyamak veya kaplamaktir. Bu metodun prensibi de bir dnceki gibidir - radyasyonu
isciden uzaklastirmak.

Asagidaki Tablo siperleme ve kaplama materyalinin etkinligi konusunda bazi fikirler verebilir ve
degerlendirildigi her hangi bir 6zel durumda tavsiyelerinin ne olacagi konusunda yol gdsterebilir.

Tablo : 8 Cogunlukla kullanilan siperleme maddelerinin yeterlik dereceleri

Siperin yiizeyinin yapildigi Yuzsgdl;zt:;l?;r:::?en Yizeyden yayilan
madde radyant 1si
yansima orani
Alliminyum, parlak 95 5
Cinko, parlak 90 10
Alliminyum, okside 84 16
Cinko, okside 73 27
Aliminyum boya, yeni, temiz 65 35
Aliminyum boya, Kirli 40 60
Demir levha 45 55
Demir levha, okside 35 65
Tugla 20 80
Lak, siyah 10 90
Lak, beyaz 10 90
Asbest levha 6 94

OLCME METOD VE TEKNIGI

1. Hava sicakhg

En ¢ok kullanilan cihaz, -5-C ila +50°C arali, normal civali termometrelerdir; gok sicak igyerleri igin +100-
C'ye kadar 6lgme yapabilen termometre, ¢ok soguk isyerleri icin -30°C'a kadar 6élg¢ebilen alkolli
termometreler kullanilir.

Olgme sirasinda termometreler hig bir zaman elde tutulmamali, ya asili bulunmali ya da bir mantar veya
lastik tapa UGzerine (haznesi acikta kalacak sekilde) yerlestiriimelidir.

Termometrenin haznesi radyant isiya karsi silindir seklinde metal bir muhafaza ile korunmalidir; izabe firini
cam isleri, dokiimhane gibi, termal radyasyonun ¢ok oldugu yerlerde bu muhafaza arasi bir yalitkan ile
ayriimis icice iki metal silindirden olusmustur. Metal muhafaza hazneye kesinlikle degmemeli, hazne ile
koruyucu arasinda yeterli hava hareketi saglayacak bir aralik bulunmalidir. Radyant isinin énemli bir faktor
oldugu yerlerde,' hava sicakligini 6lgmek igin kuru termometreler 6ngoérilmelidir.

2. Hava bagil nemi

Havanin bagil nemini tayin igin en basit ydntem psikrometrik metoddur. Psikrometre basit bir cihazdir. Cihaz
bir ayak veya cerceve Uzerine tutturulmus iki tane esdegerli termometreden olusur; bunlardan birinin haznesi
dlgme sirasinda kuru birakilir digeri su ile islatilimis bir beze sarilir. (ilgili kitaplardan psikrometrik cart'a
bakilabilir).

Tdm kosullar esit oldugu durumda i1s1 alarak buharlagma islemi nedeniyle yas hazneli termometre daima kuru
hazneli termometredeki degerden daha dusuk deger gdsterecektir. Havadaki su buharinin konsantrasyonu
dUstikge yas haznenin Ustliindeki su daha ¢ok ve daha ¢abuk buharlagir. Bu da daha blyUk bir sogutmaya
neden olur ve iki sicaklik okumasi arasindaki fark da daha bulyik olur. Havanin bagil nemi hesaplama
(forml) yontemi ile bulunabilecegi gibi pratikte psikrometre ile temin edilen bir diyagram (psikrometre
gizelgesi) yardimiyla da bulunabilir. Bu gizelgede kuru ve yas hazneli termometrelerde dlgulen sicaklik
degerlerinden, bu degerleri karsilayan bagil nemi, mutlak nemi (her kilogram kuru havadaki kilogram su
cinsinden) ve havadaki su buharinin kismi su buhari basincinin dogrudan dogruya bulunmasi olasidir.



3. Hava akim hizi:

is yerlerinde daima bir miktar hava akimi bulunur. Bu hava akimi "(vantilasyon sistemine gore) tek veya ¢ok
yonlu olabilir. Akim hizi da 0.2 m/s ila 5.0 m/s arasi bazan da daha ¢ok olabilir.

Hava akim hizini élgmek i¢in en ¢ok kullanilan alet pervaneli anemometre (hava akim hizi 8¢l aleti) dir.
Cok duslik hava akim hizlarini 6lgmek igin isitilmis - elementli anemometreler veya katatermometreler
kullaniimasi daha uygundur.

4. Termal radyasyon:

Cevredeki ylzeylerin etkin sicakhdi ya bir gift katatermometre (ciplak ve giimis hazneli) veya
globtermometre ya da 6zel bir cihaz olan radiometre ile dlculebilir.

Glob-termometre; ince metalden yapilmis ylizeyi mat siyaha boyanmis 10 - 15 cm c¢apinda, ici bos bir
kiredir. Globu bir yere tutturabilmek icin bir askisi ve igine termometreyi yerlestirebilmek icin boynunda bir
aciklik vardir.

Pratik Oneriler:

Sicak yuzeylerden meydana gelen isi radyasyonu ¢ok olan bir yerde, glob termometrede 6lgliden sicaklik,
ayni yerde 6rtili, kuru hazneli termometre ile 6l¢liimus olan sicakligin 10°C veya daha ¢ok Ustiinde ise
(sicaklik dlgmeleri bélimune bak) radyasyondan korunmak igin gare aranmalidir. Bu, kisinin (is¢inin) 1si
yukinu azaltmada havalandirmanin arttirlmasindan ¢ok daha etkili olacaktir.

Not: isyerinde hava hizinin 60 m/dakika veya radyasyon globun iki tarafindaki yiizey sicakligin degisik
sekilde etkiliyorsa (1sinin bir yerden tek yénll geldigi ve bir ydne isima oldugu yerlerde -6rnegdin, cam igleri,
dokimhane, izabe firinlan gibi- glob degerlendirmeleri kararsiz olur ve kisiye 1sI radyasyonunun etkisi

radiometre ile dlgulmelidir. (1s1 1Isimasinin kaynaginin karsisindaki yizeyden yayilan isinin (tup) 6lgtiimesi tek
yonli radyasyonun aksi yone de gidebilecegdi akiidan gikariimamalidir. Yani viicuttan gevrede daha soduk
olan genis bir ylizeye dogru (6rnegin, 6zellikle kisin pencereye dogru) da isi akimi olabilir. Béyle durumlarda
iscinin vicudunun bir yani ¢ok soguyacagindan rahatsiz olacaktir. Pratikte t sicakligi, glob termometre
sicakligi (cok yonli radyasyonun sonug sicaklik karakteristigi) tc den 5°C'tan fazla degismemelidir.

Ortam Atmosferi Kosullarinin insana Etkisinin

Degerlendirilmesi

Degerlendirmede su degerler kullanilabilir:

a) Etkin Sicaklik Esdegeri ( veya Duzeltilmis Etkin Sicaklik Esdegeri)

b) Sonug sicaklik ( glob termometre ile dlgllen deger)

c) Kata degeri

a) Etkin sicaklik egdegeri
(e.s.e.), ortamin belirli terma durumu (6rnegin: tv

°C sicaklik, %h; bagil nem ve hava hizi v m/s.)
Lo |ile Kisi Gzerine termal etkisi ayni olan su buhari
ile doymus havanin sicakligi olarak tanimlanir.
: E.s.e. de@erleri genis bir grup insan Gzerinde

t .« |deneysel olarak saptanmistir. Bu degerlere

: dayanilarak hazirlanan nomocjramlar Gzerinde
s faktorlerin herhangi bir bilesimi ile e.s.e, dederi
hesaplanabilir. Normal giyimli, hafif iste calisan
bir insan igin degerleri sekil-7'de ki nomogromda
gOsterilmistir, daha agir bedensel isler icin de
yaklasik olarak ayni degerler kullanilabilir.
Nomogramda dikey eksen °C olarak
isaretlenmistir; sol taraftaki kuru termometre
sicakligi tv, sag taraftaki de yas termometre

sicakligi tv' yi gosterir (siras ile normal bir kuru
termometre ve havalandirmali olmayan yas
hazneli bir termometre ile él¢ulir - Bagil nem
bolimine bak). "Egriler demeti" seklindeki esit
3 hava hizi gizgileri butliin demeti kapsayan e.s.e.
egrileri gibi semay1 kdsegen olarak keser; hepsi,
s ortamin soguma etkisinin sifir oldugu

3 e.s.e. =tv=1'=37.5 °C sicakliginda bir araya
gelip birbirlerini keserler.

: Nomogramin kullanilisi: Olgii sonu asagidaki
:- degderlerin bulunmus oldugu bir deneyi alalim:

130 - 130

L
=

KURU TERMOMETRE SICAKLIGI
T P Ty
=2 = 3
YAS TERMOMETRE SICAKLIGI

PN

T
=

b 50

Sekil: 7 Nomogram



Hava sicakligi (kuru hazne) tv =25°C

Yas hazne sicakligi t' = 16°C

Hava akim hizi v =1 m/s (s: saniye)

Nomogramdaki kuru hazne sicakligi noktasi tv = 25°C ile yas-hazne sicaklik noktasi t'v = 16°C'yi birlestiririz;
bu ¢izgi v = 1.0 m/s hava akimi hizi egrisini e.s.e. = 20°C degere esit bir noktada keser.

Nomogramda kolayca gdrulebilecegi gibi, ortamin termal durumu asagidaki degerlerle gosterildiginde de
ayni e.s.e. ve bunun sonucu olarak ayni termal etki bulunur.

tv=23°C
tv=17°C
V =0.5m/s

Belirli herhangi termal faktor verileri igin de e.s.e. dederleri bulunabilir.

Anlasilabilecegi gibi, e.s.e. sicakligini, nemin ve hava akimi hizinin etkisini icerir ve gosterir ancak radyan
isnin etkisini gostermez. Yiksek 1si radyasyonu olan isyerlerinde termal etki dederlendirmesi icin diizeltilmis
etkin sicaklik esdegderi kullanilabilir. Ayni nomogram kullanilir, fakat (normal kuru hazneli termometre ile
Olcllen) normal hava sicakhdi tv yerine sonug¢ sicaklik tc élgtltr ve nomogramda kullanilir (glob termometre
sicaRligI termal radyasyon, glob termometre metodu bélimine bak). Bu durumda yas hazne sicakligi,
haznesi radyant isiya karsi genis bir havalandirmasiz metal muhafaza ile korunan bir termometre ile
Olculmelidir, (bu muhafazanin ¢api en az 5 cm olmahdir).

Ortamda termal etkinin dederlendiriimesinde etkin sicaklik es degerinin kullanisi i¢in pratik ydntemler
Ortamin e.s.e. deg@eri 17°C ile 21 °C arasinda oldugunda hafif veya orta agirlikta is géren normal giyimli bir
kisi icin gercek termal rahatlik kosullan var demektir. Bagil nem yuksek olmadigi takdirde, e.s.e. = 30°C'ye
kadar is¢inin ¢alisma yetenek ve etkenliginde bir diisme gorilmez. E.s.e. degerleri 30°C'nin az Ustiline
¢iktiginda iscilerin yetenegdi azalir, verim duser. 35 -36 °C civarinda e.s.e. degeri calisma yetenegi ve verim
%50 disme, 37.7°C ustindeki e.s.e. degeri ise iscilerin godu igin tahammdil edilmez olup pratikge bir is
yapamaz duruma gelirler.

b) Sonug sicaklik (glob sicaklik)

Sonug sicaklik tc, (glob termometre sicaklidi - radyant 1s1 bolimine bak) tek bir deger ile, hava sicakhgi,
hava akimi hizi ve radyant isidan olusan, ortamin termal durumunu gdsterir. Blylk 6lgide termal radyasyon
olan yerlerin ortam termal etkisini degerlendirmeye yararlidir. Havanin bagil nemini hesaba katmaz ama bu
dnemli degildir, cinku radyant 1sinin yuksek oldugu yerlerde genellikle

nem énemli bir faktér degildir. Asagidaki gizelge isyerlerindeki radyant isi faktérlerinin degerlendiriimesinde
yardimci olabilir:

Belirli tc ile anlatilan termal
Sonug sicaklik tc |durumlarda bulunma ve
calisabilme siiresi
45°C'ye kadar Siresiz
45°C-55°C 1 saat kadar
55°C - 65°C 45 dakika kadar
65°C - 75°C 15-30 dakika
75°C - 85°C 10 dakika
90°C-100°C 3 -5 dakika
100°C _ -1 dakika
Tablo : 8

c - Kata-degeri:

Kata termometrenin kullanilisi ve kata-degeri elde etmenin yontemleri yukarda anlatiimisti (hava akim hizi
6lcme yontemleri bolimii). Gergekte kata-degeri K = Q/z mcal/m? viicut ylizeyinden kayip olan spesifik isiyla
(birim | zamanda viicut ylizeyinden kaybolan is1) dogru orantilidir. I Normal giyimli, (oturarak is géren) 100
kcal/h. enerji Greten bir kisi igin termal rahatlik sinirlari K= 4-6 mcal/m? 'dir. Ortamin kata degeri 6 ise
Ustimektedir, K 4 ise fazla sicak- | tir. Eger kisi kaslari ile harekete gecer de i1si verimi artar 1 ise termal
rahathigini daha ylksek bir kata degerinde (6) bulur.

Havanin bagil nem dizeyi ylksek olan sicak ¢alisma yerlerinde ortamin termal etkilerinin
degerlendiriimesinde en uygunu yas kata degeridir. Yas kata-deger yas-hazne-li bir kata termometre ile elde
edilir; (haznesi islatiimig bir bezle 6rtild normal, cam hazneli katatermometre). Kata-termometre haznesinin
yuzeyinden kaybolan isi suyun buharlagsmasi ile hizlanir; bu hiz havanin bagil nemi ile orantilidir. Boylece
yas-kata deger tim termal faktorlerin toplam karakteristiklerini icermektedir (hava sicakhgi, hava akim hizi,
bagil nem ve cevre sicakhdi), kuru hazne kata degeri ise bagdil nemi kapsamamaktadir. Diger esdeger
kosullarda (esit hava sicakhgi, hava akim hizi, 1s1 radyasyonu) yas hazneli kata deger normal kata degerin
yaklasik Ug katidir, "rahat" dederi hafif igler igin 12 mcal/m?, adir isler icin de 18 mcal/m? ve daha fazla
arasindadir.
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TOPLUM
Bir yol (culuk) Hikayesi
Erdogan BOZBAY*

'Hayirli yolculuklar hemserim, yolculuk ne tarafa?' Hemserimin yerine, "abi/ amca/ dayi/ kardes/ beyefendi/
baba/ evlat/ teyze/ kizim/ anne" gibi s6zciikler de koyabilirsiniz. Sunu iyi bilmelisiniz ki bu soru, soforiin
marsa basmasiyla birlikte inise gegecek ahmak islatan soru yagmurunun degismez ilk damlasidir. Yolculuk
yaptiginiz arag tirt otobus, tren, gemi, ugak, yolculuk slireniz uzun ya da bir sigara i¢imlik de olsa bu klise
hi¢ degismez. Hatta glizergah lzerinde inebileceginiz ikinci bir se¢cenek olmasa bile, bazi ileri zekalilardan(!)
yine ayni soruyu duyabilirsiniz. "Yolculuk ne tarafa hemserim?" Bunun anlami / anlamsizlidi, "Bos bog
oturma, gel biraz yarenlik edelim"den baska bir sey degildir. Laf aramizda, ortaya béyle bir cimle atilmasa,
daha dogrusu oltaya boéyle bir soru takilmasa, dyle saniyorum ki yaninizda oturana pek dikkat etmez, farkina
bile varmazsiniz. Ancak bu masum soruya yanit veriginizin ardindan gelecek ve gittikge zorlasacak sorulara
onceden hazirlikh olmalisiniz. Karar size kalmig. Caniniz pek konusmak istemiyor, esir olmayi gbze
alamiyorsaniz, yaniniza mutlaka kitap almanizi éneririm. Sakin ola ki gazete, dergi almak gafletinde
bulunmayin. Es kaza biraz gozlerinizi dinlendirmek i¢in ara vermeye goriin. Aninda, kaptan sofériniz
disinda kalan butiin yol arkadaslariniz, elinizdekileri isteme yarisina girmekte zaman kaybetmeyecektir. Her
el degistiriste biraz daha yipranip pacavraya dénen emanetleriniz, vefali davranip da yolculugun sonunda
sag salim size donebilirlerse, 6nerim, indiginizde dninize gikacak ilk ¢cop kutusuna mukellef bir ziyafet
¢ekmeniz olacaktir.

RN \\\\\\ DlyeI|m ki, alelacele yolculuga ¢ikmaniz gerektl yaniniza da

yatmak, ya da alik alik manzara seyretmek olacaktir. Yolunuz ¢ok
\\ mu? O kadar uykuyu, manzarayi nereden mi bulacaksiniz? O

\ halde siki durun, yagmur her an baslayabilir.

. |isminizi bagislar misiniz? Nerelisiniz? iginden mi? Evli misiniz?

« |Nerede galisiyorsunuz? Mesleginiz? Yahu, bizim .... tanir
misiniz? Cocuk var mi gocuk? Kag tane?

Okuyorlar m1? Kaginci siniftalar? Cikinca ne is tutacaklar? Yenge
gaI|$|yor mu’P Ev kendinizin mi? Ne o bunalmis gériniyorsunuz. Sakin araya oflayip puflama dublaji
eklemeyin, yol arkadasiniz sikildiginizi anlarsa ¢ok ayip olur. Gérlyorsunuz, diinyada ne iyi insanlar var.
Daha yeni tanistiginiz halde her seyinizle ilgilenmeye can atiyor. Sizin derdiniz onu da geriyor. Sikintilarinizi,
bazi énemli sirlarinizi, hatta cocuklarinizin gelecegini bile rahatlikla génulli kurtariciniza agip
rahatlayabilirsiniz. Belki kelinize yana yakila aradiginiz merhem kendi ayagdiyla gelmigstir. Ha, o sizde neleri
merak edip sor-duysa, U¢ asagi bes yukari benzer sorulari sizin de ona sormaniz gerektigini hatirlatinm. Eee
bdyle bir ilgiyi beklemek onun da hakki, dyle degil mi ?

Oncelikle aile, gegim gibi giinliik sikintilarinizi hallettikten, yani kendinizi ve yakin gevrenizi kurtarisin
ardindan, mutlaka yasadiginiz ¢gevrenin yoneticilerini animsamakta gecikmeyecek, onlara minasip dille
ovguler-sovgller yagdiracak, Turkiye, hatta diinya sorunlarini hokus fokus ¢abukluguyla
¢ozumleyivereceksiniz. O gline kadar kimsenin aklina gelmemis dahice yontemlerle, kroniklesmis enflasyon
ve trafik canavarlarini zorunlu tayinle 6teki dinyaya yollayacak, daragaclarina suglu adam
yetistiremeyeceksiniz. Ozon yirtigina ¢ift dikis attiginiza, yagmur ormanlarindaki katliami durdurarak yerlileri
mutlu etiginize, savaslarin, hastaliklarin, cehaletin kokinu kazidiginiza, etgillerle otcullari baristirarak,
canlilara, diglerinde bile gdremeyecekleri huzurlu bir yagam armagan ettiginize kendiniz bile
inanamayacaksiniz

Saddam'la Clinton" (Simdilerde yerinde bay Bush oturuyor) baristirmak (yazi savastan énce yazilmisti) ya da
kapistirmak, Hakan'in yilan hikayesine dénen transfer igini halletmek, sanatgilarimizi, futbolcularimizi
magdur(!) eden vergilerini kendi cebinizden 6demek de sizin pasa gonliiniize kalmis. Sevdiginiz sanatgilar,
artizler, topgular, popgular, tuttugunuz takim, hobileriniz, fobileriniz de pes pese ortaya dokuldu. Bu arada,
karsilikli adres alip vermeyi, pek inanmasiniz da "mutlaka gortselim" dileginizi birkag kez yinelemeyi
kesinlikle unutmamalisiniz.

Konunuz meteoroloji, siyaset, tarih, sosyoloji, ekonomi, ¢cevre, egitim, psikoloji, her ne olursa olsun,
soluklanma aralarina, 'Ne olacak bu memleketin hali? sorusunu mutlaka sikistirmalisiniz. Yoksa size entel
denmesini istemiyor musunuz?

Sonunda ineceginiz yere geldiniz. Ne gabuk? Saat kag olmus acaba? Yolculugun nasil gectigini fark
etmediniz bile dyle mi? Ustelik tembel tembel oturmadiniz, ¢éziilememis bir yigin sorunu sip diye ¢dzmenin
mutlulugunu yasadiniz. Banyo yapmisgasina bir glizel arindiniz, paklandiniz, gevseyip rahatladiniz. O gline
degin tanismadiginiz yeteneklerinizle yuzlestiniz. Kendinizi daha iyi tanima firsatini yakaladiniz. Megerse,
sizde ne cevherler varmis da haberiniz yokmus. Ne o, dalip gittiniz yine. Eh biraz yoruldunuz tabii. O ylizden
de sanirm duymadiniz. Deminden beri yol arkadasiniz bodazi sikiimis¢asina size seslenip duruyor: "Yav
hemserim, sahi senin adin neydi?!"

* Jeomorfolog, Fisek Enstitiisii Caligan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi



YASAM
Ankara'nin Oykiisii (Il)
Cihat UYSAL*

Ozet: Onceki yazilarda, Fatih Rifki Atay'in Cankaya adli eserinde yer alan, Ankara'nin kurulus

Oncesi sosyal, fiziksel, iklim kosullarini dile getiren satirlari yazi konusu etmistik. Bu defa

yazarin kent kurma konusundaki gériislerini ele alacagiz.
M.S. 1000 yillarinda Anadolu'ya gelen Selguklu Beyliklerinin geride biraktiklari yapilar, bu lGlkeye yerlesme
niyetinde olduklarini géstermektedir. Osmanl imparatorlugu alti yiizyil civarinda siiren varligi siiresince
bdyle bir niyet gdstermemistir. Manisa ve Amasya gibi sehzade sehirleri ile ilk bagkent olan Bursa disinda
devletin varligini simgeleyecek dikkate deger bir yapi ya da yerlesim 6rneg@i olmamasi, bunun kaniti olarak
gOsterilebilir. Osmanli imparatorlugunun bu yaklasimi, ginimuizi dederlendirmede énemli bir veridir.
Ozellikle, yerlesim kararlari konusunda M.O. 6000'li yillarda diinyanin ilk yerlesim érneklerini barindiran,
antik cagda diinyada ilk planh ve duzenli yerlesim drneklerine éncilik etmis bu topraklarda yasayanlarin
neden bu olusumlari sirdirmedikleri henlz yeterince irdelenmemistir. Varilan yargilar, genellemenin étesine
gecememistir. Tarihgilerimiz diginda yeterince dhemsenmeyen bu konudaki bilgilerimiz, tarihgilerimizin sosyal
ve ticaret hayati ile ilgili yorumlarindan éteye gidememektedir. Kaldi ki, Anadolu'da yazi yazma geleneginin
yetersizligi, Ulkemizi anlamakta bizi yabanci gezginlerin yazdiklari ile sinirlamaktadir. Belki de bu ytzden
halin Rifki Atay bu konudaki géruslerini Osmanli'dan baglatmaktadir.
| — ... Osmanli'lar anit yapmiglar, fakat
sehircilik yapmamiglardi, Istanbul
" | sokaklarinin, en zengin saltanat devrinde

“| dahi, bir diguin alayr gegemeyecek darlikta
| oldugu igin padisah fermani ile cumbalarin
o yiktinldigini tarihlerde okuruz....

Ankara'yi devlet blitceden yapacakti. Bu
| tabii bir gé¢ masrafi idi. ilk akla gelen sey,
|\ Avrupa'dan bir Frenk gehirci gagrilarak plan
yaptirmak ve hiikiimetle disaridan gelen
\N| memurlari yerlegtirmekti. Gergi bir aralik bir

| Alman geldi. Yenigehir'in gekirdegini kurdu.
| Fakat bu da ancak parasi ¢ok olanlarin
¥ alabilecekleri pahali evler mahallesi idli.
Saracoglu apartmanlari yapilincaya kadar,
az ve orta maa§ll memurlar esk/ evlerde tahta kurulu b/r odaya siginmislardi. Bir matematik hocasinin béyle
bir odada iki gocugu, karisi ve kaynanasi ile oturdugunu biliyorum. Halbuki yeni Ankara kbgkler ve
apartmanlarla hemen hemen donanmisti. Ankara Belediyesinin emrine verilmek lizere, Yenisehir tarafinda,
genis topraklar aldigimiz vakit kanuna bir ek madde koymayi aklimiza getirmemistik, "bu arsalar, bina
yaptiracak olanlara, yaptiracagi binaya lazim olacak kadar ve alindigi yil kullaniimak sartiyla satilacaktir.”.,.
Bir kiiclik madde daha unutmustuk:" Ankara Emval-i metrukesi ve hazine topraklan, Ankara imar Sandigina
sermaye olarak ayrilacaktir.”

Clnki, hemen spekilasyona dalmistik. Herkes saklayip ileride satmak (izere arsa edinmek hirsina
kapilmigti. Sehir imarlarinin baglica diismani diismani spektilasyon oldugunu diigiinecek halde degildik.
Bunlar yeni devletin "kusurlari" degil, "tecriibesizlikleri" idi. Bizim 1924'te neleri ne kadar bilmedigimiz ve bu
memlekette nelerin ne kadar bilinmedigi anlagiimadikca, Cumhuriyetin basardidi isler hakkinda iyi bir fikir
edinilemez. ...

Milletlerarasi bir miisabaka ac¢iimasi fikri nihayet muvaffak olabildi. Gelen planilari hakem heyeti ile bizzat
Mustafa Kemal de tetkik etti. Miisabakayi profesér Yansen kazanmisti. Planin tatbikine baslanmasi Sikrii
Kaya'nin Dahiliye vekilligi zamanina tekabdil eder. Siikrii Kaya, sehirleri planlagtirmak davasini biitiin
Turkiye'ye genigleten kanunlari ¢ikarmakta blyik amil olmustur.

Imar islerini kolaylastirmak icin iller Bankasini kuran da dogrudan dogruya odur.

..Eger Liitfi Kir-dar, Atatiirk'iin o devirlerde istanbul'a vali olup da ismet Pasa'dan gérdiigii yardimi ondan da
go'rse ve Atatlirk'iin sevdigi gayretleri alabildigine destekleyen tesviklerini bulsaydi, ben derim ki, Istanbul
buglin bambagka bir sehir olur giderdi, isler, Mustafa Kemal'in devrinde de, ister istemez adamina bagli
kalmigtir. Adam da "tesad(if" etmeli idi.

Cumhuriyetin kurulmasi kosullari ile Ankara'nin kurulmasi kosullan dylesine értismektedir ki, bu kentimizi
enine boyuna iyi etlid ederseniz, cumhuriyetin bitliin basari ve basarisizliklarinin essiz érnekleri ile
karsilasirsiniz. Disaridan getirilen teknisyenlerden hizmet beklerken, onlardan nasil yararlanilmasi gerektigi
konusundaki tavrimiz, adina ister beceriksizlik deyin, isterseniz iletisimsizlik deyin, bugun de varligini
surdirmektedir. Yasam kosullarimizi gelistirmemek konusunda gésterdigimiz direng, yeni bir yagsama bigimi
talep etmemek konusundaki kararliigimiz agiklanmaya muhtag. Bu durusumuz, akilcilik ¢gagini yani endustri
devrimini yapmadigimiz gerekgesi ile aciklanamayacak kadar zorlu, agsilmasi gereken bir sorunumuz.
Yansen Planinin ve umumiyetle plan disiplinciliginin, spekiilasyoncular ve keyifgiler elinde iflas etmesine




yandigim kadar hi¢ bir seye yanmam. Bu hatiralari okuyucular arasinda bir giin iktidar firsati elde edenler
olursa, kendilerine hizmet etmek i¢in menfaatcilik ve keyfilik yiiziinden Ankara'nin neler kaybetmis oldugunu
kisaca anlatayim. Ta ki, Sark kafasinin ve mizacinin, Atatiirk'lin enerjisini bile eriterek, en gtlizel
hayallerimizden birisini nasil séndidrmuis oldugunu géresiniz.

Profesér Yansen Atatiirk ile ilk bulustugu zaman masanin Ustiine belediye miihendislerinin bir proje taslagini
koydu. Bu taslak Ankara Palas Oteli ile Belvii Oteli ve Ziraat Bankasi arasindaki liggeni ana caddeye
baglayan yollari gésteriyordu.

- Bu yollari vazifesi nedir, dedi, bu binalari caddeye ¢ikarmak degil mi?

Hepsini silerek kendisi bir tek yol ¢izdi:

- Bu tek yol ayni vazifeyi yapar. Eski yollardan artan arsa pargalarini etraftaki bahce ve binalara
katacaksiniz. Buglinki arsa fiyatiyla bu satacak olduklariniz yiiz yirmi bin liradan fazla tutar. Halbuki, siz
sehir planinin blitiin teferruati ile hazirlanmasi igin 120 bin lira harcayacaksiniz. Sadece su kliglik mahalle
pargasindaki tasarrufunuzla bu parayi kazanmis oluyorsunuz.

Yansen terclimanla konusmakta idi. Arkasindan bir sual sordu:

- Bir sehir planini tatbik edebilecek kadar kuvvetli bir idareniz var midir?

Atatiirk kizdi. Koca yedi diivelin elinden kurtarmigiz. Bir ortagag saltanatini yikarak yerine bir yeni ¢ag devleti
kurmusuz. Bunca devrimler yapmaktayiz. Biitiin bunlari basaran bir rejimin bir sehir planini tatbik edecek
kuvvette olup olmadigi nasil sorulabilirdi? Biraz sertge cevap verdi. Dik kafali Prusyali:

- Belki sizin hakkiniz var, dedi, biz Almanya'da bile tiirlii gli¢liiklerle ugrasiyoruz da, onun igin sormustum.
Yansen'in Atatirk ile Ankara'nin kent planlamasi konusundaki diyalogunu, Falih Rifki Atay'in satirlari ile
surdurelim.

Sonra, planinin prensiplerini izah etti:

- Yepyeni bir sehir kuracaksiniz. Size sehircilik sanatini  son sézlerini getiriyorum. Diinyaya bir érnek
vereceksiniz. Biliyorsunuz, Avrupa sehirleri motérden énce yapilmistir. Motor eski anlayiglari ve nizamlari alt
ust etti. Eskiden otelleri, anit yapilari ve devlet dairelerini blylik caddeler lizerine dizmek adetti. Halbuki,
biliyorsunuz, Paris'teki Champs Elyses Caddesindeki agaglar benzin zehirine dayanamadigi igin sékilmiis
ve yerine tahammiillii yeni agaclar dikilmigtir. ... Diinyanin en dar yolu hangisidir? 120 cm genisliginde
demiryolu. Halbuki, trenler bu yoldan ytizelli kilometre hizla gider. Clinkd, insanlar gardltilii ve dumanli bir
hususi bir yol vermek, kendileri ya lstten ya altindan képrii ile gegcerek onu rahatsiz etmemek lazim
oldugunu gérmiglerdir. Paris'te Champs Elyses Caddesi dlinya bliylik sehirlerinin en genis caddelerinden
biridir. Bu caddede otomobillerin nasil tikandigini, bu tikaniglarda siiratlerin nasil yedi km'ye kadar
distigini biliyoruz. Yeni sehirler simdi motor igin ayni seyi yapmaktadiriar. (Plan taslagindaki Atatiirk
Bulvarini géstererek) Bu yola bakiniz, onu ofomobillere ayirdim. Yan yollar bu caddeyi ancak yarim
kilometrede bir kesecekler ve karsilikli kesmeyecekler, her yan yolun kbgesi, caddeye inen arabalari
gbsterecek sekilde acgik birakilacak. Evler, daireler ve apartmanlar geriye dogru yapilacak ve higbirinin
caddeye kapisi olmayacak. Bu cadde lizerine yaya kaldirimi yapiimayacak. Yan yollarin her biri caddeyi bir
bloka baglayacaktir. Siz istasyondan arabaniza binerek yiiz km hizla gideceginiz yere dogrulacaksiniz. Nasil
bir tren istasyona yaklastigi zaman yavasglarsa, arabaniz gitmek istediginiz bloka sapmak igin siiratini
kesecek, sizi kapiniza birakacak ve arka yollarin hepsi bloklarin sonunda kapali oldugundan, tekrar geri
dbnerek caddeye ¢ikacaktir. Tipki otomobil yolunuz gibi, bloklarin arkasinda yayalar igin bir de yesil yolunuz
olacaktir.

"Bu yolu, ucuz ve gelisigiizel yapacaksiniz. Agaglayacaksiniz. Nasil yayalar otomobil yolunu yarim km'de bir
kesiyorsa, otomobiller de yesil yolu yarim km 'de bir kesecekler. Cocuk arabasi 6niiniizde, yalniz besyliz
metrede bir etrafiniza bakarak, yolun sonuna kadar rahatga gideceksiniz. Bu bloklar igindeki evlerinizde,
otellerinizde, hig bir klakson sesi duymadan rahat uyuyacak, dairelerinizde rahat galisacaksiniz. Sokakta
benzin zehiri teneffiis etmeyeceksiniz."”

Atatiirk nese ile dinliyordu. Profesér, Ankara yollarinda hi¢ bir seyriisefer memurunun bulunmayacagini
séyliiyordu. Pek islek yollari birbirinin altindan ya da (stiinden gegirmek i¢cin yapilan masrafin, kavsak
noktalarinda bekletilen seyriisefer memurlarinin on yillik ayligi karsihgi oldugunu anlatiyordu. Arka dar
Sokaklari ise, sapig yerlerine dik agi ile déndlirliyordu ki, otomobiller ister istemez siiratlerini bes on km'ye
distirmeden dénemeyeceklerdi. Meskenler, son sehircilik kongresi kararlarina gére, dért kattan fazla
olmamali idi.

Sehircilik sanati, yerlesme bélgesinin yiizde dokuzunu umumi parklara ayirmakla kanaat etmiyordu. Her
cigerin hakki olan havayi her pencereye paylastiran yesil saha usulii konmusgtu. Devlet daireleri bir
mahallede toplanacakti.

Planlarin basarisi, 6ngorilen hedeflerin gerekgelerinin iyi anlasiimasi, benimsenmesini, kentin gelisiminin
yeterli olanaklarla adeta bir canli varlidin gelisme surecinde gdsterilmesi gereken 6zenin kesintisiz olarak
g6zetilmesini gerektiriyor. Bu saydiklarim, kent bilimi kurallarinin uygulanabilmesinin én kosuludur. Bu 6zen,
toplumsal ¢ikar gercevesinde drgutlenerek desteklenmedikge, insana yarasir bir gcevrede yasamak hayal
olacaktir.

Yansen, Avrupa'da-kentlesme sirecinde yasanan sorunlara tanik olmus bir teknisyen olarak bildiklerini
bozkirin ortasina elinden geldigince yapistirmaya ¢alismig gértinuyor. Ankara'nin buguinki hali, plancinin
planinin gergeklesmesi konusunda yeterli destedi gérmedigi, bunu gérme sansi olmadigini sezdigi igin



kendini bunu agsmaya zorlamadigi bir gériintu veriyor. Bu teslimiyetci yaklagim, giinimiz mimarinca da adeta
bir kilttrel miras gibi benimsenmis gorinuyor.

*  Mimar Y. Miih.



SOSYAL POLITIKA
Turk Dig Gogunun Degisen Yapisi
Dr. Mimtaz PEKER
Nufus gegis kuramina goére gelismis Ulkeler yiksek dogum ve 6lim hizlarinin egemen oldugu uzun bir
doénemi yasadi. Sanayilesme ile birlikte 6nce 6limler daha sonra ise dogumlar azaldi. Ginimuzde gelismis
ulkeler dusuk diizeyde dogum ve 6lim hizlarinin gergeklestigi, sifira yakin bir nifus artisinin géraldtgu
sureci yagsamakta. Kabaca nifussal dénlisim olarak adlandirilan bu siregte Ulkeler hizli nifus artisini dis
gog¢ ile dengelemeye calisti. S6zgelimi Avrupa'dan 1800-1900 yillari arasinda degisik tlkelere gégler oldu.
Tarkiye nifussal donlisimu yasamaya basladigi 1960'l yillardan glinimiize kadar dis Ulkelere gé¢
vermekte. Ulkemizin verdigi dis gé¢lin kisa analizini bu deneme kapsaminda yapacagim.
Ulkemizin 1960'l yillarda verdigi dis gé¢ daha gok kol giiciine gereksinimi olan iilkelere oldu. Basta Avrupa
Ulkeleri olmak tizere kimi Afrika ve Ortadogu Ulkelerine isglclini degerlendirmek igin gogler oldu. Gog
edenlerin ortak 6zellikleri kabaca sdyle:

I.  Yaslari 20-40 arasinda degisen bu grubun ¢ogunlugu ilkokul diizeyinde egitim gormustl. Bagka bir
anlatimla gerek aileler, gerekse kamu, bunlari yetistirmek i¢in fazla egitim harcamasi yapmamisti.

II. Meslek temelinde ustaligi, mahirligi ve énemli niteligi olmayan bu grubun egitimle kazanilan
profesyonel ugragilari da yoktu. Ulkemizdeki calisma yasamindaki kosullar igerisinde boylesi
mesleksiz konumlariyla tutamak noktasi bulmalari ve sistem iginde yiikselmeleri zordu.

[ll. Calisma yasaminin ilk déneminde olan bu grup Uyeleri Glkemizin o yillardaki calisma kosullari iginde,
tarim ve tarim digi Ucretlerden pek hosnut degildiler. Boylesi ¢galisma kosullari ve Ucretler ile
gelecekte kendileri icin bir 1sik gdrmuyorlardi.

IV. Gidenlerin timdnun beklentisi yurtdisi emek gelirlerinden yaptiklari tasarruflar ile kalkis noktasindaki
durumlarini iyilestirmekti.

Bunlar ilk 6nce kendileri gé¢ ettiler. Varig noktasinda ayaklari Gzerinde durmaya baslayinca .eslerini
yanlarina aldilar. Cocuklar ise en son goge katildilar.

Bu isglcunun dis Ulkelerde istihdam edilmesi ile Ulkemizin toplam Uretiminde bir degisiklik olmayacagi agikti.
Go¢ edenlerin cogunlugu fazla istihdamin oldugu tarim ve hizmetler sektériinde c¢alisiyordu.

1960'h yillarda bagslayan is¢i goc¢l Bati Avrupa Ulkelerinin ekonomik blylmelerine paralel olarak dalga dalga
surdu. Baslangicta kurumsal iliski adi icinde yapilan gocler, Avrupa ulkelerindeki kosullar
zorlaginca,dayanismaci iligskiler agi ile yurataldu. Evlilik, tanidik, akraba, hemsehri ve yerellik tiri
dayanismaci iligkilerin yani sira farkli koruyucu-kollayici iliski agi icinde gécler devam etmekte.

GO&¢ edenlerin kimisi, varig noktasinda umdugunu buldu; kimisi blylk yikima ugradi. Ne var ki Turkiye
1960-2000 déneminde isci dovizleri girisi ile dis ticaret agigini buyuk élglide kapama olanagina kavustu.
Hatta 1972-73 yillarinda Ulkemizi dis ticareti is¢i dovizi girisinin yiksekliginden 6tirt fazla verdi.

Go¢ edenlerin Ulkemize katkilarini yalnizca dig alem gelirine katki olarak gérmek yaniltici olur. G6¢ edenlerin
Ozellikle kalkis noktasinda yasayanlar tzerinde buyuk bir kiltirlenme etkisi oldu. Anadolu insani, Avrupalinin
farkl tiketim arag ve gereglerini bunlar sayesinde kdyiinde, kasabasinda goérdi. Bunlarla birebir iliskiye girdi.
Baoylesi tuketimi surekli kilmak i¢in ¢aba gdsterdi. Kisa slrede Turk halki tiketim kaliplarini degistirme
yarigina basladi. Baslangigta giysi ve renkli ¢carsaf takimlari ile baslayan yaris. Tim mutfak ve ev
diizenlemesi daha sonra da arabaya kadar yasamin her alanini kapsadi.

isci gdgmenlerin teknoloji aktarma ve érglitienme konusunda basarili olduklarini séylemek giig. Ulkemizde
kamunun bu konuda etkin bir politikasinin olmamasi yanisira, bu tiir igleri yapanlari denetleyecek yasal ve
kurumsal iligkileri dizenlemedeki basarisizligi Glkemizin gégmen isgi tasarrufundan olabilecek kazanglari
yitirmesine yol acti.

isci gbgmenler, llkemizde gdsteremedikleri 6rgttlenme ve girisimciligi varis noktasinda kiguk ve orta boy
isletmecilikte gdsterdiler. Boylece baslangigta, salt calisma amagli olan is¢i gocl, go¢ edenlerin ikinci ve
Uglincl kusaklari icin kalicilasti.

Turkiye nifussal dontisimi Bati Glkelerinde siire (yil) olarak uzun, nifus artisi agisindan ise daha yiksek
degerlerde yasamakta. Sonugta her yil galisma g¢agina giren niifus, tGlkemizin yarattigi istihdam olanaklarinin
Uzerinde olmakta. S6z-konusu olgu, 1990'lardan itibaren Turkiye'nin disg go¢ yapisini degistirmeye basladi.
Bu konuda elimizde garpici U¢ arastirma var. Bunlarin sonuglarini kabaca 6zetleyecek olursak :

Bugiin Ulkemizin seckin tniversitelerinde (OSS'de ilk yiizde lgle 6grenci alan) okuyan son sinif 6grencilerinin
g6zl disarida. Ezici gogunlugu ya yurt disinda ¢alismak ya da yurt disinda lisans-Ustl egitimini stirdirme
egiliminde. Cunkl kendilerinden bir iki yiIl dnce mezun olanlar da ayni seyi yapmislar. Tercihlerinin neden
bdyle oldugu sorusunun yanitlari iki noktada toplaniyor, ilk olarak, kamu ve 6zel kesimde ¢alisanlar aldiklari
Ucretle geginemediklerini belirtiyorlar, ikinci olarak yaptiklari isten memnun olmadiklarini ve mesleki bir
doyuma ulasamadiklarini ifade ediyorlar. C6zimu yurt disina gogte goriyorlar.

Turkiye 1990'lardan ginumUze yogdun olarak bu tir gogu yagsamakta. Bagka bir anlatimla Glkemiz yetistirdigi
en degerli insan faktérind kaybetme sirecine girdi. Strecin ne kadar devam edecegdi tahmin edilemez. Beyin
gocunun temel 6zelligi ne? Geng yasta olan bu grubun Glkemiz ve diinya standartlarina goére egitim diizeyleri
cok iyi. Cagin iletisimini yakalayacak, piyasa firsatlarini degerlendirecek dil, bilgisayar, diinya ufku ve benzeri
konularda herhangi bir sorunlari yok. Turkiye bdylesi bir niifusu yetistirmek icin aile ve kamu 6lgeginde en



yuksek egitim yatirimlarini yapti ve yapmakta.

Ulkemizin yetistirdigi/yitirdigi bu beyinlerin diinya ufuklari cok genis. Bunlar varig noktasinda yarisa
katildiklari "6tekilerden daha nitelikli olduklarinin bilinci igcinde. Bu nedenle, kendilerinin 6tekinden farkli
olacagini distinmekte. Amaclan acgik: Varis noktasindaki kosullar ¢cergevesinde en iyi olmak ve diinya
nimetlerinden en iyi bicimde yararlanmak. Oniimizdeki yillarda farkli alanlarda bilim, teknoloji, yénetim,
sanat vb konularda bunlarin katkisi gérilecek. Ne var ki bunlarin degerleri, beklentileri, diinya goérugleri gok
farkli oldugu icin kalkis noktasina is¢i gé¢gmenler gibi stirekli bir kaynak aktarma tutumlari olmayacak. Bunlar
goge katilirken, is¢i gégcmenlerden farkli karar almakta ve beklenti diizeyleri degisik.

Ulkemiz agisindan tehlike bundan sonra baglamakta. Beyin gégline katilanlarin kalkis ve varig noktasi
acisindan ulkemizi zor durumda birakacaklari agik. Kalkis noktasi agisindan; Glkemiz yetistirdigi en iyi
beyinlerini kullanma durumunda olmayacak. Geride kalanlarin niteligi bunlardan farkl. Ulkemiz, yénetim,
bilim, sanat, teknoloji vb konularinda bunlarin katkisi ile yetinecek. Varis noktasi agisindan; Glkemizin
yetistirdigi beyinlerin genis diinya ufuklarindan 6tiiri galistiklari alan temelinde énemli katkilari olacak.
Yapilan her katki, varig noktasi ile aramizdaki mesafenin agiimasini saglayacak. Bir seyler yapilmazsa,
gelecekteki kayiplarimiz daha da fazla olacak.



KADIN

Kadinlarn Guglendirme Politikalari Cergevesinde Yerel Yonetim- Gonulli Kadin
Orgiitleri Igbirligi

Ayten ALKAN*
GUnumuiz toplumlarinda yerel toplulugun temsili, yerel ortak gereksinimlerin kargilanmasi ve yerel
politikalarin yiritilmesinden sorumlu baslica kurum olarak yerel yonetimler kabul edilir'. "Yerel temsil,
yerel ortak gereksinimler, yerel politikalar" gibi yerel ydonetimleri yapilandiran temel unsurlar gérinirde
yansizdir ve butiin kenttaslari icerir. Ne var ki, "yurttaglar" dedigimizde oldugu gibi, "yerel halk, yerel
topluluk ya da kenttaslar" dedigimizde de tiirdes olmayan bir kitleden, bir baska deyisle, cok farkli
toplumsal kesimleri igcinde barindiran bir bitliinden s6z edilir. Dolayisiyla, "ortak yagsam gevresi, belde ya
da kent" dedigimiz yer her toplumsal kesim i¢in ayni anlama gelmez. O yerle,ilgili sorunlar, gereksinimler ve
beklentiler de ayni degildir. Bir bagka deyisle, yasam ¢evresi de yerel yonetimler de bir ortaklik alani oldugu
kadar bir gatismalar, geliskiler ve esitsizlikler alanidir. Bu durumda, yerel topluluga ve yasam g¢evresine
yonelik politika dncelikleri ya da politikasizliklar her kesimi farkli bigimde etkiler. Kentte yasayis farkhliklarinin
bir uzantisi olarak yerel hizmet gereksinimlerinin toplumsal kesimler arasinda farklilasmasinda cinsiyet
degiskeni bu gercevede devreye girer. Kentin ekonomik, toplumsal, mekansal ve politik iliskilerinde kadinlarla
erkekler farkli konumlara ve deneyimlere, dolayisiyla farkli sorunlara ve gereksinimlere sahiptir. Kasim 2000-
Ekim 2002'de Ankara kentsel alaninda yirGttigimiz bir alan arastirmasinin? kimi veri ve bulgulari, yasayis
ve gereksinimlerde cinsiyet unsurunun ne gibi 6z_gl'j||[]k\l Igini agikga ortaya koymustur:

Kentsel ekonomide kadinlarin konumu: Hersey-den 6nce, kadinlarin ekonomik gig kaynaklarinin
sinirlarini belli eden kimi veriler vardir. Birinci ya da tek konutlarin ancak %14'line kadinlar sahiptir. Bu oran
arsa-tarla iyeliginde %16 ve dikkanda %11'dir. Gorusulen hanelerde sahip olundugu belirtilen banka
hesaplarinin ancak %9'u kadinlar adinadir. Kadinlarin %8'inin hane geliriyle ilgili bir bilgisi dahi yoktur. Ote
yandan, hane igi isbolimi s6z konusu oldugunda, yemek, bulasik gamasir gibi ev islerinin yani sira gocuklar
basta olmak Uzere hane halkinin bakimiyla ilgili isler %100'lere yaklasan oranlarda yalnizca kadinlarin
Uzerindedir. Kadinlarin gelir getirici bir iste bulunup bulunmamasi bu oranlarda en ¢ok %6-7 birimlik fark
ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, kadinin gelir getirici bir is yapmasi bir yandan da is yukinan ikiye
katlanmasi anlamina gelir. S6z konusu gundelik iglerin ortak 6zelligi kadinlarin yagsaminin énemli bir
bélimand kaplamasina karsilik calismadan sayilmamasi, bu anlamda degersiz ve dogal

gbrulmesi, geleneksel olarak ekonomi ve politika disinda birakiimasidir. Halen gelir getirici bir is yapan
kadinlarin orani %19'dur ve bunun %29'u parga-basi is, glindelikgilik gibi enformel islerdir. Evde parga basi
Uretim %14 oranindadir. Halen gelir getirici bir isi olmayan kadinlarin %56's1 is sahibi olmak istemekte,
neden bu isteklerini yasama geciremedikleri sorgulandigindaysa %55'i hane-igi engelleri (es basta olmak
Uzere yakinlarin izin vermemesi, ¢cocuklarin bakimsiz kalacagi distncesi, vb.) 6ne stirmektedir. Ayrica %31
basitce, is bulamadigini belirtmektedir. Yapilan derinlemesine goérismelerse, kadinlarin igsizliginde
erkeklerden farkli olarak, ¢evrenin 6zglveni sarsici tutumu, is bulma ve danisma kanallarinin kisith ve
glvensiz olmasi, kadinlara yonelik finansal destek mekanizmalarinin olmamasi, ev yakininda is olanagi
bulunmamasi gibi unsurlarin da etkili oldugunu ortaya koymustur.



Kent-i¢i hareketlilik ve toplumsal iligkiler agi: Carpici bir veri olarak, komsulari ziyaret ve kapi éniine
¢ikmak bir yana birakildiginda, kadinlarin %42'sinin haftada bir ve daha az digari ¢iktigi saptanmistir. Bu da
neredeyse her iki kadindan birinin baglica yagam alaninin ev ve yakin gevresi oldugu anlamina gelir. Disari
¢cikma sikligr kent merkezinde ve merkeze yakin mahallelerde artarken, merkeze uzak ve yoksul
mahallelerde keskin bir disius gdstermektedir, istedigince disari ¢ikabilmenin éniinde %41 oranda hane-igi
engeller (yakinlarin izin vermemesi, ev isleri ve hane halki bakimindan zaman kalmamasi, vb.) gelmektedir.
Bunu %33 oraninda kendine ait bir gelirin olmamasi izlemektedir. ilging olan, halen gelir getirici bir etkinligi
olan kadinlarin %30'unun da bu engeli dile getirmesidir. Bu, s6z konusu kadinlarin gelirlerine baskalarinca el
kondugunu ya da bu kazancin tiumuyle kadininkinden bagka gereksinimlere ayrildigini akla getirmektedir.
Kadinlarin ne siklikla disari ¢iktiklari kadar, disari gikma nedenleri ya da disari ¢iktiklarinda ne yaptiklari da
kentle kurduklari iligkinin niteligini anlayabilmek agisindan énem tasir. Bu baglamda, kadinlarin disari ¢ikma
nedenlerini %33 oraninda, evin giindelik gereksinimleri icin aligveris yapmak, ¢ocuklari gezmeye ya da okula
goturmek, faturalari yatirmak gibi hanenin idamesi ve hanehalkinin bakimiyla ilgili isler olusturmaktadir. Bunu
%28 oranla akraba, yakin ve komsu ziyareti izlemektedir. Bu rakamlar, kadinlarin hane disiyla iligkilerinin gok
biiyiik oranda hane tizerinden ve enformel/birincil iliskiler gergevesinde kuruldugunu goésterir. Ote yandan,
turlh sorulara verilen yanitlar, kadinlar arasi psikolojik, ekonomik, ev isleri ve ¢ocuk bakimiyla ilgili dayanisma
aglarinin ¢ok gigli oldugunu gdstermektedir. Bu, bir yandan da, asagida deginilecek olan "formel-kurumsal
destek mekanizmalari”nin (kres, hukusal-psikolojik danigma, is bulma, vb.) yokluguyla ilgilidir ve bu
yokluktan kaynaklanan boslugun ve eksikligin kadinlarca, kadinlar arasinda ve kadinlar i¢in enformel olarak
doldurulmasidir. Son olarak, kadinlarin ancak %10'u formel bir 6rgutlilige sahiptir, ki bunun da yariya yakini
okul aile birligi, toplumsal yardim amagli drgiitler gibi hane igi rollerin kamusal formel alandaki uzantisi olarak
deg@erlendirebilecek uyeliklerdir.

Yakin yasam ¢evresinde oncelikli gereksinimler: Kadinlarin mahalle dlgeginde birincil gereksinimi (%45)
kadin doktorun da oldugu bir saglik ocagi ya da

gezici saglik ekibi olarak ortaya ¢ikmistir. Bunu, %34 oranla ¢ocuklarin kamusal bakimiyla ilgili istek izlemistir
(etiid merkezi, kres ya da gocuk yuvasi). Dikkat Gedilmesi gereken nokta, bu gereksinimin, halen gelir getirici
bir isi olan ve olmayan (bilindik deyisiyle "ev kadinlari") kadinlarca paylasiliyor, yalnizca gelir getirici bir isi
olmayan kadinlara 6zgulenmiyor olusudur. Mahalle dlgeginde bir diger agirlikh istek olarak "mesleki beceri
kursu" belirtiimistir3. Ote yandan, kadinlarin %90'1, mahallede ya da en azindan semtte kadinlarin bir araya
gelebilecedi bir merkez olmasi durumunda buradan yararlanacagini dile getirmistir. Bu oran, yoksul
mahallelerde %96'dir. Bu tir olasi merkezde gerceklestiriimesi istenen etkinliklerse, birincil olarak gegim
odaklidir: Bir arada Uretim yapabilecekleri bir yer (%26), mesleki beceri egitimi (%19), evde Uretilenlerin
pazarlanabilecegi bir yer (%15).

Hane-ici k6tii muamele: Ankete katilan kadinlar arasinda, hane-igi koti muamele (fiziksel, s6zel, psikolojik,
ekonomik siddet) belirtenlerin orani %20'dir (Oranin ¢cok daha ylksek oldugu saniimaktadir. Nitekim, anket
kagidinda "hayir" yaniti verenlerin kimilerinin

de, daha sonra derinlemesine gériisme yapmaya gidildiginde, bu tir bir yasantisi oldugu acgiga ¢ikmistir.) Bu,
Ankara, kentsel alaninda yasayan her bes kadindan en az birinin hane iginde koti muameleye maruz kaldigi
anlamina gelir. Bu kadinlar, kuskusuz, yalnizca "6zel alan kisileri" olarak degil, ayni zamanda yurttas-
lar/kenttaslar olarak zarar gérmektedir. Sorunla ilgili olarak kamusal korunma gereksinimiyse, "adresi gizli,
gluvenli, yagaminizi kurana degin rahat¢a kalabileceginiz bir siginmaevi olsaydi gider miydiniz?"
sorusuyla saptanmaya calisiimistir. Hane igi koti muamele yasayan kadinlarin %18'i bu soruya "evet"
yanitini verirken, %50'si "gerek duyarsa" gidecegini, %7'si de emin olmadigini belirtmistir.

Rakamlari, oranlari, bunlarin gésterdigi ayird edici dezavantaj, kisitllik, sorun ve gereksinim alanlarini
¢ogaltmak, daha ayrintili olarak sergilemek, kadinlarin birebir anlatilariyla derinlestirmek olanaklidir. Bununla
birlikte, buradaki konumuz agisindan énemli olan, (i) s6z konusu 6zglliklerin yerel yonetimlerin kurumsal
isleyisinde, temsil yapisinda, politika-hizmet-yatirnm-uygulama énceliklerinde gérinir olmadidi ya da en iyi



olasilikla ikincillestirildigi, (ii) bu 6zgulltkleri merkezine alarak etkinlikte bulunan /bulunma istegi tasiyan,
"toplumsal cinsiyet duyarliigi" ¢cevresinde 6rgitlenmis bulunan azimsanmayacak sayida gonalli 6rgutiin
var oldugudur. Bu noktada, kadinlar i¢in ¢alisan ya da hedef kitlesi iginde kadinlar da bulunan gonalli
drgutlerin (yaygin anlatimiyla "sivil toplum érgutlerinin") yerel yonetimlerle isbirligi zeminini irdelemek gerekir.
Tarkiye'de yasanan deneyimler gostermektedir ki, belediyeler zaman zaman bu tir drgutlerle igbirligine
girmekte, fakat belediye yénetimi farkli politik kanattan bir partinin eline gegtiginde bu isbirligi kolayca
bozulabilmektedir. Bu anlamda, kadinlar i¢in ¢aligsan sivil toplum érgutleriyle belediyeler arasindaki ortaklkta
glvencesiz, kirilgan ve siireksiz bir 6zellik vardir. Ankara'da Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi'nin Mamak
Tepecik ile Tuzlugayir'daki toplum merkezlerinin, Kadin Dayanisma Vakfi'nin 1990'larin baslarinda
Altindag'da actigi kadin danisma merkezi ve siginmaevinin* ilge belediyelerden goérdiigl destegdin yonetim
degisikligi ile birlikte siireksizlik géstermesi buna érnektir. Oyle ki, toplum merkezlerinden birinin ydneticisi,
destek bir yana, 1srarli bir ilgisizlikten yakinmistir:

"iktidar el degistirince de biz burada ¢ok zor durumda kalan bir kiraci durumuna dlstik. Simdi belediye kirayi
ytlizde 200 artirdi, highir yardimi da olmuyor. Kamu hizmeti yaptigimiz halde, piyasa kosullarinda, is yeri
olarak degerlendiriliyor. ... Belediyeye biz $6yle bir éneride bulunduk: 'Gelin, yaptigimiz ¢alismalari yerinde
goriin. Bu civarda aktif ¢alisan, adi degdil de kendisi olan kurum var mi? Gelin, biz ne ig yapiyoruz yerinde
gortin lttfen. Ve bir protokol yapalim. Ben o protokoli hazirladim. Harcamalarimizin karsilanabilecegiyle ilgili
protokol. Ama protokol ¢ikmadi meclisten, gecmedi belediye meclisinden. Biz kendimiz kaldik yine, kendi
cabalarimizla, bagislarimizia, aidatlarimizla gétiirmeye calisiyoruz. ... Séyle digtndiiliiyor: Sosyal Hizmetlerin
burada iki tane toplum merkezi var, Natoyolu Toplum Merkezi, bir de Safaktepe'de. Onlara belediye her tiirlii
yardimi yapiyor. Yani, devletle olan iligkileri iyi tutmak adina bunlar yapiyor galiba azicik da. Biz biraz daha
sivil, 6zel bir kurulus olarak gériiliiyoruz. Ama zaten bu ¢ok iyi iste. Tek toplum merkezi biziz bu anlamda
Ozerk olan. Bu konuda bize acgik kapi birakmadilar. ... Mesela onlarin sosyal igleriyle ilgilenen bir yetkili gelip
benimle gériismemistir bu anlamda. Yani su anda yaptigimiz konusmayi onlarla yapmamigimdir."(\Q Agustos
2002 tarihli gérisme)

ilging olan bir nokta, turli projeler baglaminda belediye yoneticilerine bu tir érgatlerle isbirligi girisimlerine ya
da isteklerine yonelik sorular soruldugunda, yoneticilerin bir eksiklikten degil, bir "gurur kaynagi”"ndan s6z
edercesine bu tur igbirligi ve ortakliklarin s6z konusu olmadigini dillendirmeleridir. Bu baglamda, dzetle, "bu
proje tumiiyle belediyenin" diyebilmek yerel ydonetimlerde karar alanlarin ve uygulayanlarin géziinde daha
onemli gérinmektedir. Belediyeler, bu nedenle de kadinlara yonelik bir girisimde (Ankara Bel-Mek, Hanim
Lokalleri 6rneklerindeki gibi) bulunduklarinda konuyla ilgili ve toplumsal cinsiyet sorunlariyla ilgili olarak
uzmanlasmis ve/ya da konunun 6znesi olan bir gondilli kurulusla isbirligine girmekten kaginmaktadir.
Kadinlari glclendirme ve kadin i¢in destek politikalari gercevesinde yerel yonetim-gonulli kadin 6rguti is- «
birliginde yasama gegirilen girisimlerin noktasalligi ve sireksizligi, kadin 6rgatlerinin istek ve emegiyle yerel
yoneticilerinki arasindaki dengesizlik, yonetim degisiklikleri karsisindaki kirilganlik ve aslinda buttin bu
sorunlarin yasanmasini olanakli kilan "toplumsal cinsiyet duyarliiginin ana-politikalara yerlestirilmis
olmamasi", belirleyici 6zellikler olagelmistir. Bu alanla ilgili bir dénisiimse ancak, kadinlarin sorunlariyla
gereksinimlerinin kiyida degil, temel yerel politika alanlarinin degismez ve temel bir bileseni olarak
tanimlanmasiyla, bu tur bir bakis agisinin bitin kurumsal dizlemlerde oldugu gibi yerel ydonetimlerde de
egemen kilinmasiyla olanakldir.

Dipnotlar

1) T.C. Anayasasi'nin 127. md.'sine gére de yerel yonetimler, "il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda goésterilen
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisileridir." Ayni maddeye gore, yerel yonetimlerin
"kurulug ve gdrevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir." Ulkemizde
yerel yonetimleri diizenleyen yasalar; (i) 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediyeler Yasasi ile 1985 tarihli ve 3030
sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yénetimine iligkin Yasa, (ii) il Ozel Yénetimleri'ni diizenleyen 1913 tarihli
Yasa (bu yasanin bazi maddelerinin yerini almak Uzere hazirlanan 3360 sayili Yasa ancak 1987'de yururlige
konmustur) ve (iii) 1924 tarihli ve 442 sayili Kby Yasasi'dir. Gorildigu gibi Ulkemizde Ug tir yerel ydnetim
vardir: Belediyeler, il Ozel Yénetimleri ve K8y Yerel Yénetimi. Ne var ki, bunlardan ikisinin (il Ozel Yénetimi
ile K&y) kismen olugum bicimleri, kismen de pratik nedenlerle "yerel ydnetim" olma niteligi tartismalidir. Hem
bu nedenle hem de kentsel nifusun giderek arttigi ve agirlik kazandidi bir ddnemde bulunmamiz nedeniyle,
burada "yerel yonetim" dendiginde "belediye" kastedilmektedir. (Bununla birlikte, 58. ve 59. hikimet
dénemlerinde hazirlanan "yerel yénetimler reform tasarilar" ile "kamu yoénetimi reform tasarilarinin, daha
oncekiler gibi, belediyelerden ¢ok il 6zel yonetimlerine yetki ve gérev devrini hedefledigi bilinmektedir.
Tasarllar, salt bu nedenle bile, "yerel yonetimlerin ve yerel 6zerkligin giiglendiriimesi" hedefini kuskulu bir
noktada birakmaktadir.)

2) Ayten Alkan, Yerel Yénetimlerin Kadinlarin Toplumsal Cinsiyet Gereksinimlerine Duyarliligi - Ankara
Arastirmasi (yayinlanmamis doktora tezi,A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2003) (Alan arastirmasi A.U.
Arastirma Fonu'nca desteklenmig ve Prof. Dr. Serpil Sancar Uslir'lin yonetiminde yiritiimustir - Proje No:
2000-09-04-004)

3) Katimci kadinlarin dncelikli iki gereksinimi belirtmeleri istendiginden, ytzde toplami 100'0 ge¢mektedir.



4) 1989'da kurulan Kadin Dayanisma Vakfi'nin 1991'de Altindag Belediyesi'nin katkisiyla bir Kadin Danisma
Merkezi (Ankara'nin ilk danisma merkezi), bir yil sonra da Siginmaevi (Turkiye'nin ilk bagimsiz siginmaevi)
aclimistir. 1994 yerel sec¢imlerinde belediyenin el degistirip RP ydnetimine gecmesiyle Merkez'in dnce
elektrik, su ve telefonu kesilmis, 1994'te Altindagd Belediyesi'nce danisma merkeziyle siginma evinin tahliyesi
amaciyla yargiya basvurulmasi, saldirilarda bulunulmasi, tehditler gibi bigcimler de alan gerilimli iligkiler
yasanmistir. Bu sancil slreg, 1998'de Vakfin bir bagka semtte aldigi evi yeni Sidinmaevi olarak
dizenlemesi, 1999'da da yeni bir Danisma Merkezi agmasina dedin surmustir. Fakat bu yeni merkezler ¢cok
kisa bir sure ayakta kalabilmis, desteksizlik ve ak¢al glglikler dolayisiyla "gegici olarak" kapanmak
durumunda kalmistir. Kapanana degin merkezlerde 3000 dolayinda siddet géren kadina destek saglanmigtir
(Kaynak: N. Isik: 1990'larda kadina yonelik aile igi siddetle miicadelede olusmus bazi gozlemler ve
diisiinceler, "1990'larda Tirkiye'de Feminizm" iletisim Yayinlari istanbul s.41-72.)

* Dr., A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi



TOPLUM
Cumhuriyet'in Gocuk Refahi Politikasini Yapilandiran Bir Sivil Toplum Orgiitii :
Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (1921-1981)
Hakan ACAR*

BIZDEN SizZE

Hakan Acar'in Cocuk Esirgeme Kurumu Uzerine yaptigi galismasinin bizim icin biyik énemi var:
Vakfimiz 6nemli gérdiigu bir konuda arastirmacilara destek saglayarak onlari 6zendiriyor. Cocuk
Esirgeme Kurumu Uzerine yapilan bu ¢alisma, bizim icin bir ilki mustuluyor.

Cocuk Esirgeme Kurumu, bizim igin gok énemli. Cumhuriyetin bir anit kurumu o.

Yil 1921. Yoksullukla ve dismanlarla basetmeye calisan ve ileriye umutla bakan énciiler... O
gline degin denenmis ¢ozlimlere bir baska agidan bakmaya calisan ve gegcmisle hesaplagsmayi
gb6ze almis 6nculer.

Cumbhuriyeti kuran bu énculerin, cok dnemli bir 6zellikleri vardi: Topluma guveniyorlardi ve onun
katihminin bir ¢gok yoklugu ve yoksunlugu asabilecegini biliyorlardi. Onun igindir ki, 1920'den
baslayan TBMM ve 1923'ten baglayan Cumhuriyet dénemlerinde "konu eksenli" sivil toplum
drgatleri 6zendirildi ve sinirli da olsa kamu destegdi sunuldu.

Bu sivil toplum kuruluslarindan biri de Cocuk Esirgeme Kurumu idi. 1981 yilinda 12 Eylul askeri
darbesi sonrasi, yasdaslari-llktidaslari gibi yonetimin hismina ugradi. Onunla ayni dénemde ve
ayni bakis agisiyla kurulmus olan sivil toplum 6érgutleri (Tirk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu,
Halkevleri), Milli Glivenlik Konseyi emri ile ya kapatildi, ya da devletlestirildi.

Ayni donemde kamu iktisadi kuruluglarinda 6zellestirmenin bayraktarligini yapan
hikimetin,sosyal alanda devletlestirmenin ve "yapilacaksa herseyi devlet yapar" felsefesini
benimsemesi ¢ifte standarth bir tutumdu. Artik toplumun katilimina gerek goérilmuyor; hatta
bundan ¢ekiniyordu. Toplumun tribline ¢gikmasi ve sessiz bir seyirci olmasi isteniyordu.

Halbuki, hem KiT'ler ve hem de kamu yararina galisan STK'lar, devletin sosyal politikalarini
destekleyen guclu birer aragti.

Ulkemize can katan, 6zglin kosullarimizin Griini ¢éziimleri, 6zverileri ve bagar dykiilerini hig
unutmamaliyiz.

Savas sonrasi kimsesiz, yoksul ve toplum korumasina gereksinen ¢ocuklara umut asilamak ¢ok
onemliydi. Onlar doyurulmali, egitilmeli, saglikli kihnmaliydi. Clinki Cumhuriyet onlara emanet
edilecekti.

Cocuk Esirgeme Kurumu, 1921 yilinda Atatlirk'in 6nerisi ve Dr. Fuat Umay'in ¢abalariyla
kuruldu. Amaci yalnizca kimsesiz ¢ocuklara sahiplenmek degil; gocuk sosyal politikasi
olusturmakti.

Bugiin gocuk sosyal politikasina yon veren bir kurum yok. Ne kamu kurumu, ne kamu yararina
bir STK. Tum hizmetler bdlik pérgik. Cocuk Esirgeme Kurumu'nu ariyoruz. Ama ne yitirdigimizi
bilmiyoruz; belleksizlestiriliyoruz. Cocuk Esirgeme Kurumu'nun "az zamanda ne ¢ok isler
yaptidini" aragtirmamiz gerek.

Fisek Enstitisu Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan baslayarak yeni bir kusak yaratma cabasi igine
girilmis ve Cumhuriyetin gelecegi bu yeni kusaga emanet edilmisti.
Osmanli'nin sosyo-ekonomik agidan sorunlarla dolu olarak Cumhuriyete
biraktigi toplumsal miras, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hizli bir
toplumsal gelisme ve degisme ¢abasini da zorunlu kilmisti. Toplumsal
degismenin kalici olabilmesi ise Cumhuriyetin temel degerleri ve yasam
biciminin yayginlagsmasi ile olanakli olacakti. Bu nedenle Atatirk'in
Cumbhuriyeti gcocuklara ve genglere emanet etmesi sasirtici degildir.

"Klagik Hanimlar, Kiglk Beyler, sizler hepiniz atinin bir guld, yildizi, bir nur-i
istikbalisiniz. Memleketi asil nura gark edecek sizsiniz. Kendinizin ne kadar
muhim, kiymetli oldugunuzu disinerek ona gore ¢alisiniz. Sizlerden gok
seyler bekliyoruz, kizlar, cocuklar" (Sénmez, 1991: 5.)

Bursa'da halka yaptidi bir konusmada sdyledigi bu sdzler Atatirk'in
cocuklara verdigi 6nemi ve bunun nedenini gézler éniine sermektedir.

Yeni bir kusak yaratma ¢abalarinin somutlastigi kurumlardan biri de 1921'de
kurulan Himaye-i Etfal Cemiyetidir. Cemiyet 1935'de Tlirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu adini almis ve uzun yillar ¢ocuk refahi alaninda basarih calismalar
yuratmastar.

Uzun yillar boyunca devam eden savaslar nedeniyle bozulan toplumsal yapi
beraberinde ana babasiz olarak yagsamini surdirmeye c¢alisan ve sayilari
binlerle dile getirilen yetim/6ksliz ¢ocuklar sorununu ortaya ¢ikarmistir. Himaye-i Etfal veya bilinen adiyla




Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nun kurulug amaci bu yetim gocuklarin bakimini saglamak ve bir yuva

saglamakti.

Kurum, kurulus amacini su sozlerle anlatmaktadir:

"Istiklal Harbinde, savas sahasi olan kéylerde kimsesiz gocuklarin goklugunu ve yikilmig olan evlerin

duvarlari diplerinde yasayan bu yavrularin korunmalari liizumunu sayin Maresal Fevzi Cakmak bir telgrafla

Kurumumuza bildirmistir". "Kurtulug savasinin karanlik giinlerinde Atatiirk CEK'l 1921 yilinda kurdurmus,

Oksliz, yetim, muhtag¢ ¢ocuk ve annenin himayesini emretmistir" (TCEK 1946).

Ataturk'ln, yetim ve 6ksliz ¢ocuklarin bakimini ve ilerleyen yillarda genisleyerek devam eden ana ¢ocuk

refahi calismalarini bir sivil toplum 6rgiitinin sorumluluguna birakmasi tGzerinde durulmasi gereken

konulardan bindir. Bu durumun ilk nedeni gocuk refahi calismalarini ve daha genelde "yeni degerler" ile

yetisen bir kusak yaratma calismalarini toplumun destegini saglayarak yurtitme ¢abasidir. Dolayisiyla gcocuk

refahi hizmetleri dogrudan devlet tarafindan verilmemis ancak devlet kurumlari Cocuk Esirgeme Kurumu'nun

calismalarina yillarca bir ¢ok agidan destek saglamistir. Diger bir neden ise iginde bulunulan ekonomik

kosullar ile yakindan iligkilidir. Kamunun kaynaklarinin kisith olmasi, gen¢g Cumhuriyetin bir cok alanda

yatinnm yapmasini ve galismalari finanse etmesini engellemekteydi. Bu nedenle ¢ocuk refahi galismalarinda

halkin finansal destegini saglamak amaci da g6z éniinde bulundurulmus ve sorumluluk Tarkiye Cocuk

Esirgeme Kurumu'na birakilmistir.
O \ 4 Belirtildigi gibi yetim gocuklarin, savaglarda ana

babasini veya tim yakinlarini yitiren ¢ocuklarin ve

daha genelde yoksulluk nedeniyle barinma

gereksinimini dahi kargilayamayan ¢ocuklarin

bakimini saglamak amaciyla kurulan érgat, ilerleyen

yillarda, finansal olarak da gi¢ kazanmaya

basladiginda, hizmetlerini ve 6rgultsel vizyonunu da

gelistirmistir.

1 Kurumun finansman politikasinin basarisini da

| vurgulamak gerekmektedir. Kurumun gelir kaynaklari

i incelendiginde su basliklar ortaya ¢ikmaktadir.

» Bagiglar

* Devlet Yardimlari

» Sefkat Pullari

* Kira Gelirleri

« Isletme Gelirleri (Kavacik ve Bartin igme Suyu)

\| * Balolar ve Piyangolar

» Kurban, Zekat ve Fitre Gelirleri.

ik yillarda galismalarinin biyiik bélimiini kimsesiz ¢ocuklarin barindiriimasi amacina yénelten CEK, ileriki

yillarda ¢ocuk sorununu bir bitlin olarak ele almaya baslamis ve psiko-sosyal ve saglik boyutlari igcinde

¢alismalarini yariatmastir. Sahip oldugu vizyonu en guizel anlatan climlelerden birisini Kurumun 25. Yil

onuruna gikarttigi yayinda bulmak mimkuindur:

"Ancak gocugu, sadece anasiz babasiz, kimsesiz ve bakimsiz oldugu igin korumak, bir kisir merhamet isidir.

Modern gocuk korunmasi isi bu manadan ¢ok daha yiikselmis, ¢ok daha genis bir deger kazanmigtir. Bu

bakimdan ¢ocuk davasi bugiin bir milletin, bir vatanin gelecegi davasidir"(7"CEK 1946).

Bu tdr bir vizyon degisikligi Kurum'un bakis agisinin

geldigi noktayi da isaret etmesi agisindan dnemlidir. Kurum ¢ocuk refahi galigmalarini genis, kapsamli ve

batancdl bir bakis agisiyla yuritmeye gayret etmektedir. Bu durumun en glzel érnedini Kurum'un ana-gocuk

saghgi calismalari ylrGtmesi ve ¢gocuklara yonelik hizmetleri dogum éncesinden baslatmasi teskil eder.

CEK Genel Midiri Baranoglu (1966: 20) Kurumun ¢alisma konularini su sekilde 6zetlemektedir:

"Annelere saglik kurallarini belletecek yayinlar yapmak, cocuk bakim kurslari agmak, ¢ocuk bakici

hemsireler yetistirmek, zayif gebe anneler i¢in "Ana Bakimevleri" agmak, ¢ocuklara parasiz banyo, sit temin

etmek, ¢alisan annelerin ¢ocuklari igin gindiiz bakimevleri agmak, kimsesiz yavrular, i¢in yuvalar tesis

etmek, poliklinikler kurmak, cocuk hastaneleri, sanatoryumlar agmak, parasiz ilag dagitmak, okul gocuklarina

her gesit yardimi yapmak, ¢ocuk bahgeleri kuran belediyeleri desteklemek, zararli gocuk yayinlariyla

savasmak, okul ¢cocuklari igin faydali yayinlar yapmak, ¢cocuk mahkemeleri kurulmasini desteklemek, suglu

olan ceza infaz sistemi iginden ¢ikararak bakim, egitim ve i1slahevlerinde toplanmalarini saglamak, ¢cocuklar

icin bir sosyal sigortanin gergeklesmesini saglamak".

Goruldiga gibi Kurum oldukga kapsamli ve birbirinden farkli alanlarda galismalar yiritmektedir. Bu kurumun

orgitsel buyukligi hakkinda bir fikir vermesi agisindan énem tasimaktadir. 1921'de Ankara'da kigtk bir

kiralik buroda kurulan drgut, Atatlrk'un blyUk destegini ve himayesini de arkasina alarak kisa sirede hizmet

kurumlarinin sayisini artirmistir. Kurumun 1946 yili verilerine gore 447 kurulusu, 194 bina ve arazisi

bulunmaktadir (Cavusoglu 2001). Hizmet kurumlarinin dagilimi su sekildedir:




1946 Yih Verileri ile Hizmet Kurumlari ve Sayilari

Cocuk Yuvalari ve Sefkat Yuvalari............ 45
Gundiz Bakimevleri (Kresler)................... 25
Cocuk Yurtlan..........cccovveeeeiieeieeie

Dis Muayeneleri............ccccoeeeveiiiiieeeieeeenes

Muayenehaneler............ccccoviieiiiiieenns 61
Sut Damlalart ..o 21
Dogumevleri.........ooeeiiiieiiiiiiieieeee e

Pansiyonlar..........ccccccoiiiiiiiiii s

Ashaneler.........cccoco, 38
Talebe Sofralari..........cccoccveeeiiineeene. 112
Cocuk Bahgelefi......ccoooveieeiiiiiiiiiiiieene 71
Banyolar.........ccccoiiiiiii e, 10
Sinemalar..........ooooiiiiii 13
Okuma Odalari.........ccoceeevrieieeiiiiiee e, 11
Cocuk Kitlphaneleri..........ccceeeeeeeiiiinnn, 5
Cocuk Bakicilik MUzesi........cccceeeeeeeeeennn. 2
Cocuk bakicilik okulu...........cccovviiieeeennnne. 1
Ana Mektebi........... e 2
Yuzme ve kum havuzu...........ccccccceeeines 4
Toplam.........cccoovveiicccicc e 447

Cumhuriyetin sosyal politikalarina uygun olarak galismalarini yiriten Kurum bir ¢cok ilke imza atmis, énci bir
rol Ustlenmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda varolan elverissiz kosullar da bile 6nemli basarilar elde eden
Kurum neredeyse kdylere dek inen bir 6rgitlenme kurmustur. Kurum llke ¢apinda bir érgitlenmeyi
kurabilmek amaciyla illerde ve ilgelerde de 6rgitlenme galismalarini kisa sirede tamamlamistir.
CEK, 25. yiinda (1921-1946) cikarttid1 yayinda érgutsel buyukliguni su sézlerle ortaya koymaktadir:
"Cocuk Esirgeme Kurumu yurdun dért bucagina bir sefkat agi halinde yayilma yolundadir. Yurt icinde 688
subesi bulunan Kurum bu dlktsunu ikinci 25 yilin ilk yillarinda saglamayi imit etmektedir". Himaye-i Etfal
Cemiyet'inin (Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu) en dikkat ¢ekici yon(, son derece hizli bir sekilde
orgutlenme calismalarini tamamlamasi ve 6rgitsel yapisinin inanilmaz bir hizla blytumesidir.
Kurumun 6zellikle Atatlrk'in sagliginda hizla baylidiugu ve hizmetlerini strekli gelistirdigi anlasiimaktadir.
Buna karsin Kurum genisledikge ve érgutlenmesini tamamladikga ortaya sorunlar gikmaktadir. Bu
sorunlardan biri, genel merkezin subeler ve merkezlerle koordinasyonunun saglanamamasidir. Zaman
zaman illerdeki subeler, etkinliklerini genel merkeze bildirmekte gecikmis veya Sefkat Pul'u satiglarindan elde
ettikleri gelirden Genel Merkez payini 6dememiglerdir.
CEK ulkenin dort bir yaninda bu ¢alismalar yaritirken 1949 Yilinda
devlet ilk defa cocuk alanina dogrudan mudahale etme ihtiyacini
hissetmis ve ardindan gocuk refahi alaninda ilk yasal diizenleme
cikmistir. 1949 Yilinda yasalasan "Birinci Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar"
Kanunu ile devlet korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar sorununa ilk kez
kapsamli bir midahale yapmaya calismistir. Bu déneme kadar yasanan
daginikhgr ¢ézmeyi ve ortadan kaldirmayi amaglayan Kanun fazlaca
ey \| etkin olamamig ve kisa bir slire sonra yeni bir kanunla ortadan

i N ' kalkmistir. Ancak korunmaya muhtag gocuklar ile ilgili "6zel" bir kanun
¢ikmis olmasi bir dénim noktasini isaret etmektedir.

1949 tarihli ilk yasal diizenlemeden sonra ardi ardina diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Bunlardan ilki
6972 sayili Korumaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun' dur. Yasayla beraber CEK'in etkililik alani daralmis
ve korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili tim yasal sorumluluk iki kamu kurumu arasinda pay edilmistir. Buna
gbre 0-12 yas arasindaki ¢cocuklarla ilgili bakim sorumlulugu Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi'na, 13-18
yas arasindaki gocuklarin bakim sorumlulugu ise Milli Egitim Bakanhdi'na verilmistir.
Diger bir dikkat gekici nokta ise Kurum'un devlet kurumlariyla olan iliskisidir. Ozellikle tek parti déneminde
hizla buyutyen ve ulke ¢ocuklarina giderek daha iyi ve kapsamli hizmet veren Kurum, 1950 sonrasinda
istedigi destegi saglamakta guclik ¢gekmigtir. Dahasi hemen her askeri darbe sonrasinda Kurum'a el




konmasi distindurtcidir. 1960 sonrasinda Kurum'da ve bagl subelerinde partizanlik yapildigi ve buna
dayal olarak da yoksuzluklarin arttigi iddialari dile getiriimeye baslamistir. Kurum'a askeri yénetim tarafindan
el konulmus; suglamalar sonug vermemis ve CEK yeniden agiimistir. Bdylece bir sivil toplum kurulusu olarak
1960 sonrasi da islevini stirdirmdastr.

Bu yillar Kurum igin dénim noktasi sayilabilecek gelismeler yasanmistir. Agikgasi 1961 Anayasasi ile sosyal
devlet tanimi kabul edilmis ve kamu kurumlari sosyal sorunlarin ¢ézimiinde daha etkili roller almaya
baslamistir. Bu anlayis degisikligi cocuk refahi alanindaki ¢galismalara da yansimistir.

Bunlardan ilki 1959 Yilinda Sosyal Hizmetler Enstitli-si'niin kurulmasidir. Enstiti'niin kurulmasini takiben
1961 yilinda Sosyal Hizmetler Akademisi kurulmus ve Turki-

ye'de ilk defa sosyal hizmet bir meslek olarak filizienmeye baslamistir. 1963'de ise Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi'na bagh Sosyal Hizmetler Genel Midurligi'niin kuaij-mustur.

Tdm bu gelismeler birkac yil igcinde ¢ocuk alani icinde CEK'in etkiligini azaltmistir. Bu yildan sonra Sosyal
Hizmetler Genel Mudurligu aracihigi ile kamu, ¢ocuk refahi alaninda agirligini hissettirmeye baslamistir.
Kurumun sahneden ¢ekilmesi ve yeni bir dénemin baglamasi 1960 sonrasinda baslayan toplumsal degisim
surecinin driintdar. Cocuk Esirgeme Kurumuna bir askeri darbe sonrasinda 1981 'de el konulmus ve
yaklasik iki yillik bir gegis déneminden sonra kurum Milli Giivenlik Kurulu tarafindan kapatiimistir. Kurumun
batunlyle ortadan kalkmasi 24 Mayis 1983 tarihinde kabul edilen 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu yasasinin kabuli ile olmustur. Kapatiilma deyimi bir anlamda yetersiz kalmaktadir.
Yasanan olay daha ¢ok "devletlestirme" ile tanimlanabilir. 2828 Sayili Kanun yepyeni bir sosyal hizmet
sistemini ortaya ¢ikarmigtir.

2828 sayili Kanun, kamu hukuku statusu iginde goérev yapan SSYB Sosyal Hizmetler Genel Madurliga,
SSYB Sosyal Hizmetler Enstitiisii ve Illerde kurulu Korunmaya Muhtag Cocuk Birlikleri ile dernek
statlistindeki Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nu kaldirmis ve kamu kurumu statlistindeki Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) bu stire¢ sonunda ortaya ¢ikmistir (Cengelci 1996: 9).

Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nun kapatiimasi ve faaliyetlerine son verilmesi Turkiye'nin gocuk refahi
sistemini bir gok agidan etkilemistir. Oncelikle sivil toplum hareketi derinden yara almigtir. Kurum her ne
kadar Devlet'ten ekonomik destek alsa da hizmetlerinin buytk bélimini vatandaslarin katilimiyla organize
etmis ve yarutmdastur. Bilindigi gibi sosyal refah alaninda ylrutilen ¢alismalarda halk katiliminin saglanmasi
son derece yasamsal bir konudur. Bu kapsamda ¢ocuk sorununun toplum tarafindan benimsenmesi ve
sahiplenilmesinde CEK' in dnemli bir pay! oldugu reddedilemez. Kurumun kapanmasi, bir anlamda ¢ocuk
sorununda toplum desteginin kaybedilmesi anlamina gelmektedir.

Ote yandan CEK'in kapanmasindan sonra bu kapsamda hizmet veren bir érgiitsel yapilanma ortaya
citkmamistir. CEK'in hizmet vizyonu diisiindldigiinde bir gok alanda hizmet urettigi gérilmektedir. CEK
kitiphanelerden, ¢ocuk bahgelerine, gocuk yuvasina kadar genis bir yelpaze i¢cinde hizmet vermistir. Bugun
dahi gocuklarin okul ve aile diginda sosyal yasamlarini bu ¢apta dizenleyen ve etkileyen tek bir kamu
kurulusu ya da bir sivil toplum 6rguti yoktur.
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MAKALE TANITIMI
Degisen Kosullarda Sosyal Hizmetlerin Kurumsallagmasi
Bahle Thomas., "The changing institutionalization of social services in england and
Wales, France and Germany: is wwelfare state on retreat?” Journal of Europian Social
Policy, Vol:13, No:1, 2003.

GiUnumuzde yasanan degisimler karsisinda, tim modern toplumlarda,
giderek artan sayida nifus gruplarinin yasam kosullari Gzerinde
sosyal hizmetlerin dnemli bir etkiye sahip oldugu gézlenmektedir.
Ozellikle Avrupa tilkelerinde, degisen aile yapilari, niifusun

Y yaslanmasi ve sosyal dislanma olgusunun artmasi ile birlikte sosyal
hizmetlere olan gereksinim artmaktadir. Bu gereksinim bir yandan
artarken diger yandan da sosyo-kulture! ¢odulculukta artis ve giderek
bireysellesen yasam kosullari bu gereksinimleri farkhlastirmaktadir.
Bu kosullar ayni zamanda hizmetlerin sunum kapasitesini de
sinirlandiran unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa'da sosyal
hizmetlerin temel saglayicilari olan unsurlar, bu alana iliskin
kaynaklari mobilize etmede énemli sinirliklar ile karsilagsmaktadir.
Geleneksel bir hizmet mekanizmasi olan aile artan yukleri

| kargllamada yetersiz kalmakta, sosyal devlet ise artan yiiksek finansal
| ve politik baskilar karsisinda sikismis durumdadir. Bu sorunlar

| karsisinda 6zellikle Bati Avrupa devletlerinin nasil bir egilim

| sergiledigi, benzer sorunlara kargl benzer ¢éziimler mi Grettikleri
yoksa ¢6zim mekanizmalarinin Ulkelerin sosyo-ekonomik ve tarihsel
kosullara gore olusan sosyal devlet yapilanmalari i¢inde farklilasma mi yasandigi ve bu egilimlerin sosyal
hizmetlerin kurumsallagsmasi Uzerinde ne tirden etkiler yaratti§i yanitlanmasi gerekli 6nemli sorular olarak
karsimizda durmaktadir.

Bu sorulardan hareketle, Bahle'nin {ic farkli refah devleti gelenegini temsil eden ingiltere, Fransa ve Almanya
ornekleri gergevesinde degisen kosullarda sosyal hizmetlerin kurumsallagsmasina iligkin yaptigi galismasinda,
goriinenin 6tesine gegilmesini gerektiren bir takim yapisal unsurlarin varligina dikkat ¢ekilmektedir. 1980'li
yillarin basindan itibaren yasanan degisimler, her Ug¢ Ulkede de benzer yone dogdru yasandigini
gOstermektedir. Bu degisimlerin bir yorumu, refah devletinin sosyal hizmetler alaninda sosyal devletin geri
¢ekilmesi ve uygulamaya yansiyan goértinimleri 6zellestirme-yerellestirme ve sosyal devlet karmasi-aile,
devlet, 6zel sektdr ve génulld kuruluslar- yani bu alanda artan aktdr sayisidir. Amprik bulgularda bu tezi
destekler nitelikte gérinmektedir. Ancak, Bahle'nin degisi ile alternatif yorumlara hakli kilan birtakim
argumanlarda bulunmaktadir.

Oncelikle, artan gereksinimler ve azalan kaynaklar, sosyal hizmet sistemlerinin gelistiriimesi ve kontroliinde
sosyal devlete, her zamankinden fazla gugla bir rol verilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla da bu
gereksinim, sosyal hizmetlerin daha st diizeyde kurumsallasmasi gereksinimine isaret etmektedir. Sosyal
hizmetlerin tarihsel gelisimi itibariyle temel 6zelligi, yerel ve 6zel bir karakter sergilemesi, hizmet saglayan
aktorler -devlet, aile, piyasa, gonulli kuruluglar- ve rollerinin, hizmetten yararlananlarin o toplumun deger
yargilari gergevesinde sekillenmesidir. Dolayisiyla sistemlerin kurumsallasmasi tartisilirken her tlkenin
kendine 6zgl kosullarinin géz 6éniine alinmasi gerekmektedir.

Kurumsallagsma her seyden 6nce, sosyal olarak bir sorunun tanimlanmasini, aktérlerin sisteme
entegrasyonunu, bu aktoérlerin sistem icindeki rollerinin ve birbirleriyle olan iligkilerinin tanimlanmasini,
kaynaklarin dagilimini, sistemin kontrol mekanizmalarinin kurulmasini, bu alana iligkin yasal alt yapinin
olusturulmasini gerektirir. Sosyal devletinin degisen yapisi ise kendini en ¢ok, sistemin aktorleri, kaynaklarin
dagilimi ve sistemin kontrol mekanizmalarinda géstermektedir. Bu él¢itler agisindan sosyal hizmetlerin
kurumsallasmasina iliskin gergeklestiren degisimleri ingiltere, Fransa ve Almanya érneklerinde
inceledigimizde, ingiltere'de hizmetlerin 6zellestiriimesi ve piyasalasma siirecini, Fransa'da hizmetlerin
yerellesmesini, Alimanya'da ise hizmetlerin sorumlulugunun eski durumun aksine génulld kuruluslardan ¢ok
yerel yonetimlere aktarildigi gézlenmektedir. Her (¢ Ulkede bu degisimler cergevesinde ortaya gikan
uygulamalari degerlendirdigimizde (¢ ortak 6zellik 6n plana ¢gikmaktadir. ilki, her ne kadar goniilli
kuruluslarinin sisteme artan entegrasyonu s6z konusu ise de bu bir sosyal devlet karmasi seklinde
yorumlanamamaktadir. Clink(, hizmette farklilagsma yerine Ust diizey bir kurumsallasmanin temel 6zelligi
olan standartlagsma s6z konusudur. Temel degisim hizmet sunumu ile hizmetin finansman ve kontroliinin
ayrilmasidir. Finansman ve kontrol kamuda kalirken, hizmet sunumu 6zel sektér ya da gondlli kuruluslara
aktariimaktadir. Ancak finansman ve kontroliin kamuda kalmasi sosyal hizmetler Gzerinde politik ve sosyal
glcun yine kamuda oldugunu dolayisiyla bu alandan sosyal devletin geri ¢gekilmesi gibi bir strecin degil
aksine en liberal gelenege sahip olan ingiltere'de bile, kamunun bu alanda artan bir merkezi kontrolline igaret
etmektedir.

Bu noktadan hareketle, Avrupa sosyal devlet sistemlerinin her ne kadar ciddi finansman sorunlari ile karsi




karsiya olsa da, sosyal hizmetler alanindan sosyal devletin ¢ekilmedigi ya da ¢ekilemedigi gérilmektedir. Bu
agidan degerlendirdigimizde sosyal devletsiz bir sosyal hizmet sistemi diisinemeyecegimiz gérilmektedir.
Kamusal ve sosyal nitelikli bir hizmetin, piyasa mantigi icinde sekillenememesi ve bu hizmetlerden
yararlananlarin bu bilince gérece sahip olmalari ve bu yonde politik bir baski unsuru olmalari, gértinenin
aksine sosyal hizmetlerin daha Ust dizeyde kurumsal bir kimlige sahip olmasinin temel nedenleridir. Her ne
kadar kurumsal yapida yasanan degisimler, o Ulkelerin sosyal devlet sistemlerinin temel 6zelliklerine gére
sekillense de, ortak bir dedisimden s6z etmek olanaklidir. Avrupa'da sosyal hizmetler, yasanan ve
Ongdrulenin aksine daha Ust dizey bir kurumsallagsma sergilemektedir.



VAKIF HABERLERI

BILIM VE SANATI KAYNASTIRIYORUZ
ARASTIRMA
Ocak ayinda Pergsembe sdylesimizin konugu Dr. Ayten Alkan'di. Geng¢ bir 6gretim gdrevilisi... Bizimle
paylastigi calismasini, bu dergimizde sizlerle de paylasiyor. Kendisine ¢alismalarinda kolayliklar,
basarilarinda sureklilik diliyoruz. Subat ayinda Persembe sodylesilerimizin konugu Hakan Acar'di. Geng bir
arastirma goérevlisi... Bizimle paylastiklari galismalarini, bu dergimizde sizlerle de paylasiyor. Kendisini
kutluyor; gcalismalarinda kolayliklar, basarilarinda surekililik diliyoruz.
RESIM, DIiA, SOYLESiI VE FOTOGRAF
Vakif merkezinde biraraya gelen gondlliler, goniil birlikteliginin en giizel érneklerini ortaya koyuyorlar.
Calisan ¢ocuklar, esitsiz konumdakiler icin garpan yurekler, gizellikleri paylasarak, bu nimetleri, nasil
paylasabiliriz diye kafa yoruyor ve emek veriyorlar.
Vakif merkezimize (Prof. Dr. Nusret H. Fisek Bilim ve Sanat Ortami) her geldiginizde farkl bir gériiniimle
karsilasabilirsiniz. Sali glnleri gonalltlerimizin Gretim gund... Birlikte Vakif yararina el becerilerini sergiliyorlar.
Persembe aksam Uzeri ugrarsaniz, bir saydam goésterisi ya da mizik dinleti ile karsilasabilirsiniz. Her ayin ilk
pazartesi aksam Uzeri de bir resim sergisinin agilisina tanik olabilirsiniz. Ama ne zaman gelirseniz gelin,
zengin kitiphanemizle tanigabilirsiniz.
Gondillilerimiz ne mi Gretiyor ? Cok merak ediyorsaniz, sivil toplum kuruluslarinin dayanisma amaciyla
duzenledigi kermeslerde masamizi ziyaret edebilirsiniz, t Hem ylzinUze mutlu bir gilimseme yayilir ve hem
de Vakfimiza katkida bulunursunuz.
Resim sergilerimiz yine hepimizi blylledi. 6-30 Ocak Basak Soyluoglu ve 9-27 Subat Ayten Timuroglu
¢alismalariyla hem goéndillilerimizi hem de yolu Vakfimiza disenleri farkh diinyalara gétirdler. Sanki
resimlerinin ¢evresinde "pervane" ettiler. Ayni s6zcugu, Adnan Veli Kuvanlik igin de kullanmak istiyoruz. Bizi
hi¢ kirmayan, essiz ¢alismalarini hep bizimle paylasan taninmis fotograf sanat¢imiz; dia gosterisi ile bize
yeni ufuklar agti. Tadi damagimizda kalan, sanki bir ¢irpida bitiveren bir dia gdsterisi bu.
Dia gdsterilerimizi gelenleri, genellikle bir strpriz bekler. Bu kez, strpriz konugumuz udu ve kemaniyla Ali
Dursun Yagh idi. Bizi Turk midziginin degisik makamlari ve ezgileri arasinda gezdirdi. Uzatma isteklerimizi
kirmadi ve galdiklari-sdyledikleri ile tadimizi damagimizda birakti.
Gelecek aylarda fotograf sanatgilarimizi Bilim ve Sanat Ortami'mizda konuk edecegiz. Diizenledigimiz
2.Calisan Cocuklar Fotograf Yarigmasi da sonuglandi. Degerli juri Gyeleri Ozan Sagdig, Sitki Firat, Mehmet
Aslan Giiven, Erol Karaca ve Oya Fisek, bizler icin bir cok glizelligin arasindan odullendirmelikler-
sergilenmelikler segti. 29 Nisan Persembe giinii saat 18.30'da hepinizi 6diil térenine bekliyoruz. Oddil alanlar
ve sergilenmeye deder gorilenleri merak ediyorsaniz...
Aramizda olun.
DUNYA SiiR GUNU
18 Mart'ta sairlerin ve siirseverlerin katkilariyla Dinya Siir GUnu'na kutladik. Bizlere siirlerini okuyarak
duygularini paylasan sanatgilarimiz sunlardi: Arzu K. Aygicek, Ali Riza Kars, Emel Gliz, Nese Ersoy, Refika
Altikulag, Selami Karabulut, Sabahat Celikcan, Yusuf Seref. Onlara tesekkur ediyoruz. Siirlerinden bazilari
sayfalarimizda bulacaksiniz.

SiL BASTAN
Yusuf Seref
U¢ uca eklenmis olsaydi hayat
Bir kolyenin zinciri gibi
Yasadik¢a basa donerdi kisir dongu
Kopuk bir zincir boynumuzda asili
Herguin gektikge birini
Kopup dusuyor karanhgin zifiri bosluguna
Bitecegini bile bile merakla ¢ekiyorsun ucunu
Her gin bir bir ne zaman bitecek diye
Ama ne ¢ok isterdik kimbilir
Ug uca ekli olsaydi hayat
Bebekken ¢ocuk, cocukken geng ve yasli
Ve sonra sonra
Sil bagtan yeniden yasamaya yasanamayanlari.




CIRAK GOCUK

Arzu K. Aycicek
Dokunursam tez kirilir
Ustamin ¢omlekgi ylregi

Uyku tutmaz olur

gln agirdiginda beni

acmaliyim kepenkleri ustamdan 6nce
sulayip stpurmeliyiz her yani

Bir kiz gegerdi her sabah
diikkanin énliinden

boyardi gozlerimi

sarap rengi dudaklari

glnese meydan okurdu

yel estikce titreyen basak saclari

Bir sabah gordlu ustam uzaktan
salladi basini gulimseyerek bana

Catik kagl degildi ustam

ama yuzl golgeli

iste hep bu yliizden konardi diikkanin 6niine
kdl rengi guivercinler

Ishgimi kisma.
Cekici elime vurdum ustaaa!

TURKU YUREKLILER
Sabahat Darici Celikcan
Turk( yareklidir
Saza gonul verenler,
Turk( yareklidir
Saz c¢alip sdyleyenler.
Bir sevdadir bu
Telden kalbe ulasir,
Bir sevdadir bu
Koyu sehre, sehri kdye tasir.
Saz susar, soz soyler
S0z susar, saz soyler
Deyis soyler, bozlak, hoyrat soyler
Dinledikge erir duyan yurekler.
Sabahat der ki bir
kez daha
Tarkd
yureklidir

Saza gonul verenler,
Tarka yureklidir
Saz c¢alip soyleyenler.




BULMACA
iKi DAKIKA DUSUN
Tehlikeyi tantyalim
Hava Kompresori ile Temizlik Yapma
Mustafa TASYUREK*
_ (mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)
Durum : Is¢i Ulkemizde yaygin bir sekilde gérdigumuz gibi hava komprasoéri ile elbisesine ve cildine

bulagmis tozlari temizliyor ve bu arada da toz icinde kaliyor.
Iscinin bu ¢calisma sirasinda kar§|Ia§abiIe_cegi tehlikeyi tanimlayabilir misiniz ?
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Neler Olabilir ?

1. isci elbiselerindeki tozu basingli hava ile temizliyor. Toz zerrecikleri gézlerine kagabilir.

2. Yuksek basingli hava gézlerine ve kulaklarina zarar verebilir.

3. Cillteki ufak bir yaradan, ufak bir agikliktan yiksek diizeyde basingh hava kilcal damarlar araciligiyla kan
dolasimina karisirsa,kalbe gidip kalbin ritmini bozarak 6liime dahi neden olabilir. Gz, kulak, beyin gibi
organlarda kalici hasara neden olabilir.

4. Kompresor Uzerinde kayis muhafazasi yok; bu nedenle kayis isgiye dolanabilir.

5. Kompresorin tekerleklerine takoz konmamis; bu nedenle kompresoér yerinden oynayabilir.

6. Kompresorde sok Onleyici toprak kagagi salteri yok; bu nedenle is¢i elektrik sokuna maruz kalabilir.

Neler Yapmal?
(Yaniti 9. sayfada)

Kim.Miuh.;

is Saglig: ve igletme Yénetimi Bilim Uzmani;

Galisma Bakanhgi Eski is Giivenligi Miifettisi;

Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Goniilliisi



