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i$ SAGLIGI GUVENLIGI
GALISMA YASAMINDA BEL AGRISI SORUNU
ismail TOPUZOGLU**

Nasil Bir Sorun?

Belagrisi calisma yasaminda en sik gorilen saglik yakinmalarindan biridir. Buna karsin bizde tzerinde
geregi kadar duruldugu sdylenemez. Bu nedenle yazimizda konuyu bir 6lglide agmak amacini gudiyoruz.
Aslinda bel agrisina ¢alisma yasami disinda, gunlik yasantida da sik rastlandigi bilinmektedir. Toplumda
ndfusun yaklasik % 65'inin yagaminin bir déneminde bel agrisi gegirmis oldugu yolunda savlar vardir. Bu
oran ¢alisma yasaminda daha da artmaktadir.

Bati istatistiklerine gore bel agrisi galisma yasaminda tibbi bakim, isten geri kalma (absenteeism) ve sigorta
tazminat giderleri agisindan basta gelmektedir. Bagka bir deyisle topluma pahaliya mal olan bir hastaliktir.
Son yillarda bel agrisinin kontroli (tani, gorintileme, tedavi, risk faktorleri, prognozu) ve bel agrisindan
korunma bakimlarindan yeni goriigler dne siriilmektedir."'?®

Tam bu verilerin igyeri hekimleri, is saghgi ve guvenligi uzmanlari agisindan konunun yeniden gézden
gegcirilmesi zorunlugunu ortaya koydugu anlayisiyla yazimizda bazi noktalari vurgulamak istiyoruz.

Tanida Algilamalar, Belirtiler, Bulgular ve Degerlendirmeler

Toplumda bel agrisi cok kere "bel tutulmasi”,"bel fitigi" biciminde adlandirilir ve "ters bir harekete"
yorumlanir; agir yik kaldirmak, asiri egilmek gibi. Bu séylemde gercek payi vardir. Ancak gercekte bel
agrisinin nedenleri oldukga kabariktir; olusan degisimler, ortaya ¢ikan yazgilar da farkhdir. Disme, darbe,
travma agir yik kaldirma, egilme, uzanma gibi durumlarda birden olusan akut bel agrisi disinda, yorucu
bedensel yorgunluk sonrasi bel yéresinde duyulan bir rahatsizligin yerlesmesi giderek artmasi s6z konusu
olabilir. Tanida hekim agisindan ¢ 6ge agirlik tagimaktadir. Hastanin éykusd, fizik muayene ve hastaligin
gidisi. Buradan elde edilecek verilerden sonra bir¢ok olgularda gérintileme, ayrintili incelemeler gibi
islemlere gerek kalmayacagi goérusu simdilerde dncelik tagimaktadir.

Hasta dyklUsunde bel agrisinin tam olarak yeri, siddeti, baslangi¢ tarzi Gzerinde durulur. Hastanin énceden
gecirdigi bel agrisi nébetleri ve baska hastaliklari (6zellikle TB., kanser) olup olmadidi yoninden,
kullandigi/kullanmakta oldugu ilaglar bakimindan bilgi alinir. Agrinin tir sorusturulur; norolojik belirtiler
agisindan agrinin bacaga/bacaklara vurup vurmadigi psddoklodikasyon (yurirken agridan 6tiirt durup
dinlenme gerektiren durum) olup olmadigi arastirilir. Ayrica bacakta dizistu ve/dizalti, ayakta uyusma,
karincalanma, kas gliclinde azalma his edip-etmedigine iliskin bilgi alinir. Gliniin degisik dénemlerinde bel
agrisinin siddetinde olusabilecek degisiklikler degerlendiriimeye ¢alisilir. Sabah ayaga kalkinca artan bel
agrisi iltihaptan kaynaklanma kugskusunu, gindn sonlarina dogru siddetlenme mekanik agriyr (omurga sinir
koklerine basinci), gece uykudan uyandiracak derecede siddetli agri kétl huylu uru / iltihap olasiligini hatira
getirir. Bel agrisi ile birlikte isemede sorun (tutukluk/cis kagirma), diski kagirma seyrek gorulen fakat acil
cerrahi endikasyonunu gerekli kilan "cauda equina" sendromunu distndurdr.

Fizik muayenede; postur, yuriyis, vicut hareketleri (edilme, ekstansiyon, yana - aksiyal - dénme)sinirliliklari
sinanacak; alt ekstremitelerde deformite olup olmadigina bakilacak; kalga haraketleri denenecek, diziisti ve
dizaltinda, ayaklarda duyumsal-motor degisiklikler aranacaktir. Diz ve Asil reflekslerine bakilacak, ayakta ve
ayak parmaklarinda fleksiyon, dorsofleksiyon haraketleri gézden gegcirilecektir. Bulgular yerine goére L4,5, S1
omur sinirleri kéklerinde basinca isaret edecektir. Onemli bir muayene hasta sirt Ustii yatmakta iken
bacagi/bacaklari diiz olarak aktif ve/pasif hareket biciminde yukariya kaldirma testidir. Bu haraketin 60
derece altinda kalmasi pozitif nérolojik bulgu-siyatik belirtisi olabilecektir.

Laboratuvar muayenelerinden diz grafi, bilgisayarli tomografi (BT-CTscan), MR, miyelografi, elektromiyografi
endikasyonlari son zamanlarda ciddi bicimde sorgulanmaktadir. Bu muayenelere yersiz olarak siklikla bas
vuruldugu kanisi vardir. Baslangigta klasik konservatif tedavi ile yetinilmesi, sonuca goére segcilmis vakalarda -
gerek kalirsa- bu muayenelere gegilmesi dnerilmektedir. Codunlukla bel agrisi olgularinin biyuk bir
bdliminde 2-3 haftalik sturede iyilesme beklentisinin dogru ve yerinde oldugu éne surilmektedir.

Bel agrisinda Nedenler, Siniflamalar ve Ayirici Tani

Bel agrisi bir dizi nedenden kaynaklanabilir. Bu nedenlerin patofizyolojik ve anatomik yonlerini agik

lamak bazan gug olmakta, bazan da nedenler hi¢ anlagilamamaktadir. Ayrica kimi vakalarda psikolojik.
Psikososyal sorunlarin hastalik tablosuna eklendigi bilinmektedir. Literatlirde bel agrisi siniflamalari
acisindan Quebec Omurga Arastirma Grubu siniflamasina gdondermeler yapildigina rastlanmaktadir. ¥
Ancak bu siniflama oldukga ayrintili ve karmasiktir. Biz basgka bir siniflamadan alintilar yapacagdiz'"'. Bu son
siniflamada bel agrisi nedenleri oransal bigimde agik olarak sergilenmektedir. Her ne kadar verilerin bazi
zayif noktalari var ise de (yalniz muayenehane bulgularina dayanmasi, vakalarin yas, cins, aktivite
durumlarina iligkin bilgiler icermemesi) bel agrisi konusunda genel bir fikir vermesi bakimindan bu
siniflamayi yeglemekteyiz. Buna gére mekanik nedenler adi altinda toplanan vakalar tim bel agrilarinin %
90 kadarini olugturmaktadir. Bunlarin %70 incinme* (strain-sprain), %10 u dejeneratif streclere bagh
disklerde ve omurga cikintilari eklemlerinde-asinma yipranma (%4u disk fitigi, %3u omurga kanali stenozu-
darlig1), %4u osteoporoza bagl omurga kirigi baskisi nedenlerine baglanmaktadir. Ayrica travmaya bagli
kirik, dogumsal neden, ileri 6lgilerde kanbur-kifoz, omurganin yana egrilmesi- skoliyoz daha dusik oranlarda
yeralmaktadir. Mekanik nedenler disindaki 6teki nedenler arasinda -oransal olarak bir hayli disuk sayilarda



su bel agrisi nedenleri gérilmektedir: iltihaplar, urlar, meta-bolik hastaliklar ve i¢ organlardan (bobrekler,
ureme organlari, karin aortasi anevrizmasi, mide-bagirsak hastaliklari gibi) kaynaklananlar.

Sayilan bel agrisi nedenlerini kavrama agisindan omurganin bel kismindaki anatomik yapiyi ve fizyolojik
islevleri kisaca agiklamak yararli olacaktir. Anatomik yapida : (a) Kemik dokusu-bes adet bel omuru - L1-5,
kuyruk sokumu kemigi (sakrum); omur kemerlerinin olusturdugu boyun, sirt omurlari boyunca da uzanan ve
sacrum boyunca devam eden omurga kanali,omur ¢ikintilari ve bunlarin eklemleri, (b) Kikirdaksi doku-buyuk
Olcude kollajen dokudan yapilmig, dnce esnek yaslanma ile- yaklasik 30 yaslarindan baslayarak-giderek
sertlesen omurlar arasinda yastik benzeri yeralan omurlararasi disk. (c) Kassal ve kirig dokulari; bel omurlari
ve sakrum boyunca- omurganin timu boyunca oldugu gibi-omurga hareketlerinde eklemler aracilidi ile rol
almaktadir (Sekil A).

(d) Sinirsel doku; omurga kanali icinde ve sacrum kemiginde devam eden omurilik, omur ¢ikintilarinin
olusturdugu eklemlerden ¢ikan motor (haraki) ve duyumsal sinir kdkleri, sinir dallari, kaslarda ve bel
yoresindeki deride sonuglanan sinir uglari. Bu sinir uglarinin belli bir bolimi -duyumsal olanlar bel agrisini
algilayacaklar bilince ulagsmasinda gérev alacaklar, motor sinir uglari da kaslar kirigler araciligi ile omurga
hareketlerini saglamaktadir, (€) Damarlar-damarsal doku, tim vicutta oldugu gibi-tasidiklari kan aracihidi ile
dokularin beslenmesine ve dokular arasi madde aligverisine yardimci olmaktadir.
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Omurganin 6nemli fizyolojik islevlerinden olan viicut pozisyonlarinin alinmasinda (dik durma-pos-tiir-arkaya,
one yana egilmelerde) bel omurlari diger boyun, sirt omurlariyla ve dokusal yapilarla birlikte rol almaktadir..
Omurganin bel bélimiine iligkin bu ¢ok kisa agiklamadan sonra bel agrisi nedenlerini biraz daha agalim. En
sik gorilen neden biciminde ortaya ¢ikan "incinme", basta bel yoresindeki kaslar,omurga ¢ikintilari eklem
bagciklari olmak tzere, diskte, periostta ve dteki dokularda zorlanmalardan olusur; bulgu yalnizca hastanin
subjektiv olarak bel agrisindan ibaret ve bagkaca durumu objektif olarak belirleyecek-radyografi, bilgisayarli
tomografi, MR dahil-herhangi bir patolojik degisiklik yok ise vaka "incinmeye" bagli bel agrisi tanisini alir.
Dejeneratif stire¢ diskte, omurga gikintilarinda bazen omurga kanalinda olusan patolojik degisiklikleri kapsar.
Bu nedene dayali bel agrisi olgularinda radyografi, bilgisayarli tomografi, MR ile omurga eklemlerinde
hipertrofi degisiklikleri, osteofitler, omurlar arasi diskte daralma, diskte kabarti bigiminde ¢ikinti (bulging),
kanalda ligamentum flavum kalinlasmasi sonucu daralma gdrtlebilir. Dolayisiyla sinir kdklerine baski ve
norolojik belirtiler sz konusu olabilir. Ancak hipertrofik bulgular kendi basina her zaman radikulopatiye (sinir
koklerine baskiya) dayali bel agrisi yapar diye bir kural yoktur. Siradan yapilan radyolojik incenemelerde,
kisilerde %20-30 gibi oranlara varan, hipertroii bulgulari saptandidi halde bel agrisi yakinmalari hi¢
olmamistir. Bu ylzden sz edilen hipertrofik degisiklikler klinik belirtiyle birlikte anlam kazanir.

Disk fitigi-disk hernisi ciddi bir bel agrisi nedenidir, intervertebral diskte zamanla olusan dokusal degisiklik
yuzinden diskin orta kisminda yeralan nucleus pulposis disk ¢eperinin gatlamasi sonucu intervertebral
araliga yayilir sinir, kdklerine baski-radikulopati yapar (Sekil B).

Bazen omurga kanali darlidi ile birlikte olursa gdreli olarak az bir fitik kitlesi bile agrilarin artmasina neden
olur. Tanida radyografi, bilgisayarli tomografi, MR'dan yararlanilir. Ancak disk fitiginda zamanla ¢6zimleme
(rezolisyon) gorilebilecedi bildiriimektedir. Cerrahi midahale her vakada gerekmez.

Omurga kanali darligi dogustan ya da sonradan dejeneratif slregler yizinden ortaya ¢ikar. Hastada
norolojik bulgular vardir. Genelde bel agrisi oturmakla hafifler. Radyolojik muayenelerle tani kesinlestirilir.
Konservatif tedavilerin yetersiz kaldigi durumlarda cerrahi midahale diisiindlebilir.
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Spondilolisis omurun altindaki omura oturma pozisyonunda bir kayma olarak tarif edilebilir. Cogunlukla L5'in
sacrum Uzerindeki pozisyonunda gérulir. Cocukluktan kalma sessiz bir durum olabilecegi gibi, dejeneratif
sureg olarak da ortaya c¢ikabilir, bel agrisi bacaga vuracak tarzdadir. Radyolojik inceleme ile tani kesinlesir.
Konservatif tedavi denemesinden sonra cerrahi midahale hatira gelmelidir. Bel agrilarini galisma yasami
yonunden ele alan bu kisa yazida seyrek olarak rastlanan bel agrisinin 6teki nedenlerine deginilmeyecektir.
Calisma Yasaminda Ozellikle Sanayide Bel Agrisi Kontrolii

Bu baslik altinda; 1- Bel agrisi riskinden korunma, 2- Korunmaya karsin bel agrisi olustugunda alinacak
Onlemler; tedavi-iyilestirme ve hastalik gidisi (prognoz) gézden gegirilecektir.

1- Bel agrisi riskinden korunma; bu baglamda 6nce bel agrisi riski tasiyan is tirleri Gzerinde duracagiz.

(a) Agir bedensel isler-agir yuk tagima, kaldirma., itme, cekme ugrasilari. Bu is turlerine degisik is kollarinda
rastlanir. Tagsimada agir yiik kavrami gérecelidir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) élgiilerine gére
(Sozlesme 127, Tavsiye Karari 128) saglikh yetigkin erkekler icin dngoérilen tagima yuk agirhgr maksimum 55
kgm.dir, Kadin iscilerde bunun %5U'si gocuk/geng isgilerde cinse gére bu agirliklarin %40'i salik
verilmektedir. Uygulamada tlkemizde bu sinirlarin ¢ok 6tesinde agir yuk tagindidini hepimiz bilmekteyiz.
Yabanci istatistiklerde agir yik tasiyanlarda bel agrisi riskinin kontrol gruplarina gére 6-8 kat fazla oldugu yer
almaktadir. Bu ylizden lilkemizde bel agrisinin ayri bir 5nem tasidigini kabul etmeliyiz. Sanayideki
calismalarda beklenti, yik tasimanin olabildigince en aza indirilmesi, yaygin olarak mekanik araglardan
yaralanmadir. Yerine gore el arabalarina, forklifte, palangalara, caraskala, konveyorlere vb. bas vurma
ilkesine uyulmalidir, (b) Statik galisma pozisyonlari; strekli olarak ayni viicut pozisyonun korunmasini
gerektiren is turleri;Ornegin, konfeksiyon is kolunda dikis makinelerinde, bilgi sayar kullaniminda oldugu gibi.
Pres isciligi de boyledir; Ustelik strekli yinelenen, monoton isin verdigi stres bel agrisi riskini daha da
agirlagtinir. Bu tir islerde aralikh bigimde viicat pozisyonun degismesi hedeflenmelidir. Ornegin oturma
durumunda yurdtilen islerde aralikli olarak ayakta durma pozisyonuna gegecek (ya da tersi) islevlerle
degisim, (c) Sik sik egilme ve yerden yuk kaldirma igleri;dokim iglerindeki gibi. Bu tur islerde baglangigta
malzemeyi belli bir dizeydeki sabit/hareketli platform Uzerine koymak ve buradan kaldirma islemine gegmek
gibi basit 6nlemlere bas vurulmasi uygun olacaktir, (d) Surekli vicut titresimine maruz birakan igler; kamyon
surdculugu-6zellikle bozuk yollarda kullanma ve uzun sire oturma pozisyonunda kalmanin bel agrisi
sakincasi olusturdugu gorilmektedir.

(e) Bel agrisinda psikolojik ve psikososyal faktorlerin de rol oynadidi anlasiimaktadir. Boeing fabrikalari
calismalarinda bel agrisi ylzunden tazminat taleplerindeki basvurularda is-doyumsuzlugu gibi psikososyal
faktorin fiziksel zorlanmadan daha énemli oldugu 6ne surtlmustdr.

Bel agrisindan korunmada 6nemli bir sorun bel agrisi riski tasiyan islere aday isci secimidir. Bu asamada ise
giris (ise alma), ise yonlendirme muayeneleri s6z konusudur. Yapilacak tibbi muayenelerde adaydan rutin
olarak omurga grafisi talep edilmeli mi? Simdilerde benimsenen uygulama yalniz adayin tibbi éykistinde bel
agrisi yakinmalari varsa grafi istenebilir gérusidur. Konu hekimin takdirine birakilmaktadir. Dikkati geken
baska noktalar uzun boylularda, sismanlarda, sigara kullananlarda bel agrisi riskinin daha fazla olacagi
hakkindaki yayinlardir.

Bel agrisi riski agisindan egitim geregdi;bu egitim yik tasima, kaldirma,egilme gibi durumlarda omurganin
naslil zorlandigini aciklayici nitelikte olmali, is-gérme esnasindaki yanls ve dogru vicut pozisyonlari
vurgulanmalidir, Egitim bir yandan tim calisanlara, diger yandan daha yogun bicimde bel agrisi riski olan
islerde galisanlara yonelik olmalidir. TUm galisanlar kapsaminda isveren vekillerini, mihendisleri,
nezaretcileri, formen, ustabasi, usta gibi elemanlari da diistinmelidir. Bel agrisi konulu egitimlerde poster, afis
yani sira video filmlerden, maketlerden, bol resimli kolay anlasilabilen kilavuz niteliginde brosirlerden
yararlanilmalidir.™

Egitimin dayanaklari kugkusuz, yukarida séziini ettigimiz be/ agrisi agisindan érnek, riskli islerdeki koruyucu
onlemler igin de gegerli olan Biyomekanik ve Ergonomi ilkeleridir."'



2- Korunmaya karsin bel agrisi olustugunda alinacak énlemler; bel agrisi birden (akut) sekilde ya da dnce
belde hafif agrili rahatsizlik gibi baslayip giderek yerlesen, agirlasan bir tablo gosterebilmektedir. Bel agrisi
olgularina iligskin son zamanlarda éne ¢ikan goérus, eski uygulamalarin tersine,hastanin olabildigince erken
mobilize edilmesidir. Olgularin ¢gogu birkag gin/ hafta icinde akut ddonemi atlatir. Tedavide agr kesiciler,
nonsteroid antienflamatuvar (NSAID) uygulamalari éncelik tasir. Kas gevseticilerin yan etkileri nedeniyle
dikkatla kullaniimasi tavsiye edilmektedir. Hasta, durumu hakkinda bilgilendirilir, kendisine guiven verilir.
Genelde yatak tedavisi 2-3 giinde sonlandirilir. Hastaya-egilme, yuk kaldirma, yana kivrilarak dénme gibi
hareketlerine kisitlamalar getirilerek -igbas! bile salik verilebilir.

Hastaligin kontroliinde fraksiyon., fizik tedavi, elektrikle sinir stimulasyonu, korse uygulamasi,

akupunktur gibi yéntemler artik itibar kaybetmistir. Konservatif tedavi ye§ tutulmakta, her vakada hemen
radyografi, bilgisayar tomografisi, MR vb. yontemlere basvurmanin dogru olmadigi goérisu
benimsenmektedir. Aslinda "incinme" olarak tani alan vakalarda yaklasik %40 bir haftada, %80 Ug¢ haftada,
%90 da 6 haftada iyilesme beklenir. Bu ylizden genelde 6 haftadan 6nce radyolojik incelemelere zaten gerek
yoktur. Bel agrisinda geri tepme olasiliklarina gelince; bel agrisi gegiren kisilerde yeni bel agrisi olasiligi
saglam kigilere gore 4 kez fazla oldugu, bel agrisi gecirenlerin yaklasik 1/4'Gnde bir yil icinde yineleme
gOruldigu yolunda yayinlar vardir. Bir baska goérise gore 6 haftadan uzun siren bel agrisi vakalarinda isbasi
yapma olasiligi giderek azalir. Bunlardan 6 aydan fazla isten uzak kalanlarin yeniden ise donme olasiligi %
50 kadardr. P

Cerrahi mudahale gereksinimi ilk 4-6 hafta icinde ¢cok seyrektir. Ancak ila¢ tedavisine karsin devam eden
siddetli agrilarda ve klinik, laboratuvar incelemelerinde sinir kbkiinde basing saptandiginda cerrahi tedavi
dusunulmelidir. Kronik bel agrilarinin pek gogunda anatomik degisiklik bulunamadigi bilinmektedir. Bunlarda
kas glcu kuvvetlendirme ekzersizleri denenebilir. Bu vakalarda klinik olarak depresyon gértlmeden
depresyon ilaglari kullaniimasi hakkindaki gorisler celigkilidir. Opioid ilag kullanimi yan etkileri nedeniyle
uygun gortlmemistir. Zorunlu durumlarda kronik bel agrisi vakalarinin multi-disipliner agri merkezlerine sevki
disunulebilir.™

Sonug: Bel agrisi galisma yasaminda sik gorulir. Olgularin buyik gogunlugu "incinme" tanisi alir. Sanayide
bel agrisi riski fazla olan is turleri vardir, bu durumlarda uygulanacak korunma yéntemlerinden érnekler
verilmistir. Bel agrisi olgularinda olabildigince ¢abuk aktive edilme ilkesi gegerlidir. TUrkiye'de bel agrisi riski
yaygin oldugu halde,konu (zerinde yeterince duruldugu, inceleme, arastirma yapildigi séylenemez.'"

*Incinme-sézliikte(TDK)garpma,sikisma .burkulma gibi etkenlerle viicudun bir yeri agri verir duruma gelmesi
olarak agiklanmistir. Bu yazida agr verecek derecede kaslarda ve/eklem baglarinda gerilme anlaminda
kullaniimigtir.

** Prof. Dr. Emekli Ogretim Uyesi
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IS SAGLIGI GUVENLIGI
BORU TESISATINDA GUVENLIK RENKLERI
Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)

A sivi VEYA GAZ HALINDEKI AKISKANLARI ILETEN BORULARDA, BORU KOPRULERI -CELIK
KONSTRUKSIYON, MERDIVEN TRABZAN-LARI VE KORKULUKLARDA KULLANILACAK RENKLER:

(Is¢i Saghgr ve Is Giivenligi Tiiziigii Madde 482: Boru tesisatindaki borular, vanalar, supaplar ve bunlarla ilgili
parcalar, tagidiklari maddelere gére ayri renklerde boyanacak ve kolay gérilebilen yerlere belirli isaretler
konulacak...)

1 BASLICA TEMEL TANITMA RENKLER| OLARAK:
1.1. YESIL (RAL 6017); SIVI HALDEKI SU
1.1.1. ACIK YESIL (RAL 6018) YUMUSAK SU
1.1.2. KOYU YESIL (RAL6016) SERT SU
1.1.3. ICME VE KISISEL HIJYEN AMACLIKULLANILAN SU BORUSUNDA RENK
SARTI ARANMAZ . ANCAK BOYANMASI GEREKENLER FiLizi YESIL (RAL 6019) RENGINE
BOYANIR.
1.2. GUMUS GRISI (YALDIZ) ( RAL 9006 ); SU BUHARI (BUHAR TEHLIKESINI BELIRTMEK iCIN
GORUNEN YERLERE KAVUNICI RENGINDE (RAL-2003) UYARICI BANTLAR CEKILIR.)
1.3. KAHVERENGI (RAL 8011) ; MAKINA YAGLARI
1.4. KIRMIZI (RAL 3000); YANGIN SONDURME SUYU,
1.5. KIL SARISI (RAL 1006 ); HAVA HARIC, GAZ VE/VEYA SIVILASTIRILMIS HALDEKI
GAZLAR,
1.6. MOR (RAL 4005); ASIT VE ALKALILER ( %..' LIK SUDKOSTIK COZELTISINI
DIGERLERINDEN AYIRMAK ICIN GORUNEN YERLERE MAVI - SIYAH - MAVI
BANDAJLAR / SERITLER CEKILIR).
1.7. MAVi (RAL 5015); HAVA,
1.7.1.ACIK MAVI (RAL 5012) : ENSTRUMAN HAVASI
1.7.2. KOYU MAVI (RAL 5017): BASINGLI HAVA - NORMAL
1.8. SIYAH (RAL 9011) ; DIGER SIVILAR ICIN KULLANILIR ( BKZ : TS 949/ SUBAT 1986 ).
1.9. GRI (RAL 7042) : HAVALANDIRMA VE HAVA TAHLIYE HATLARI
1.10. MUHABBET GIGEGI (RAL 6011); AZOT
1.11. BEYAZ : YANICI SIVILAR (NAFTA)

2 TANITMA RENGI, KULLANIM AMACINA UYGUN OLARAK YA BUTUN BORUNUN BOYANMASI, YADA

BORU CAPINA BAGLI OLARAK YAKLASIK 150 MM UZUNLUGUNDA BIR BANT OLUSTURACAK TARZDA
VEYA TEMEL TANITMA RENGINDE YAPISKAN BIR BANDIN BORU UZERINE SARILMASI SURETIYLE
UYGULANIR.

3 TEMEL TANITMA RENGI ,BUTUN BORU BILESME YERLERINE, VALF (VANA) LERIN HER

iKi TARAFINA , BAKIM YAPILAN YERLER VE AKISKANIN TANINMASININ GEREKLI OLDUGU HER YERE
UYGULANIR..

4 GUMRUK GENEL MUDURLUGUNUN iSTEG NEDENIYLE, BU KURULUSUN DENETIMi ALTINDA

OLAN TANKLARIN GIRIS VANA VE BORULARI MAVI, GIKIS VANA VE BORULARI KIRMIZI RENGE
BOYANIR .

B HATLARIN VE ACIK UCLU VANALARIN TANIMLANMASI:
1 BUTUN BORU HATLARINDA AKIS YONU BIR OK'LA BELIRTILIR.

2AQIK- UGLU HATLAR, HATTIN SONUNDA BELIRTILIR. AGIK UCA BAGLANMIS OLAN VANA EGER

GORULEMIiYORSA, VANA USTUNE BELIRLEYICI BIR ISARET YERLESTIRILIR. AYNI FONKSIYONA

SAHIP BIR GOK ACIK UGLU HATTIN OLDUGU DURUMLARDA; TEHLIKEYi ACIK OLARAK BELIRTEN
BIR VEYA DAHA FAZLA ISARETIN KULLANILMASI YETERLI OLUR.

3AQIK UCLU VANALARA, "HER ZAMAN" KORTA-PA TAKILIR, KORLESTIRILIR VEYA KEP TAKILIR.



C Boru KOPRUSU, GELIK KONSTRUKSIYON-LAR, MERDIVENLER, TRABZANLAR iGiN ULUSAL VE
ULUSLAR ARASI STANDARDLARDA BiR RENK KODU BELIRTILMEMISTIR.

1 OzELLIKLE ACIK ALANLARDAKI MERDIVEN VE TRABZANLARIN "GALVENIZ'"LE KAPLANMASI
ONERILMEKTEDIR. (DUPONT CIVIL ENGI-NEERING SYSTEMS - STELL B3V STF05501 FI-XED
LADDERS & CAGES)

2 MERDIVEN TRABZANLARI VEKORKULUKLAR "PARLAK SARI" RENGE.
3 MAKINE KORUYUCULARI, KAPLIN KORUYUCULARI KAVUN iGi RENGE

4 CELIK KONSTRUKSIYON VE / VEYA BORU KOPRUSUNUN (KURULUSLARIN KENDI BE-
LIRLIYECEKLERI RENKLERE ; ORNEGIN MAVi RENGE (RAL 5002) BOYANMASI.

NOT: GUVENLIK VE SAGLIK ISARETLERI
EMNIYET RENKLERI TS 853'DE BELIRTILMISTIR.

Guvenlik isaretleri asagida belirtilen 8 grupta siniflanir.

1. KIRMIZI : Yangin énleme isaretleri, yasaklama isaretleri, Dur isaretleri, yanci ve parlayici maddelerin
depolandidi yerler, yangin séndirme cihazlari ve malzemeleri veya tehlikeli madde ile ilgili yasaklar.

2. PORTAKAL RENGI- ORANJ : Tehlike isaretleri, direkt tehlikeye karsi uyari isaret olarak kullanilir.

3. SARI : Dikkat tehlike

Uyari isaretleri olasi tehlikelere karsi , ihtiyata davet, makine korkuluklarinin i¢ tarafi.

4. YESIL : is giivenligi ve saglik bilgilendirme isaretleri, genel giivenlik ve saglik icin kullanilir. Cikis yollari,
Refiljler, insan ve vasitalar igin yol acik veya yola devam isaretleri, ilk yardim ve kurtarma istasyonlari,
bunlara ait gerecler ve bulunduklari yerler.

5. MAVI : Dikkat ve yasak isaretleri, bakim onarim, ariza vb.

6. MOR : Radyasyon tehlikesine karsi

7. BEYAZ : YOn isaretleri, glvenlik ve saglik isaretleri (Yangin 6nleme isareti) (yasaklama isareti) (dikkat
isareti)

8. SIYAH : Yon isareti (tehlike isareti) (uyari isareti)

Guvenlik ve saglik isaretleri tehlikeye karsi uyaridir ve lizerinde yazilanlara kesinlikle uyulmalidir.

* i Saghgi Giivenligi Uzmani )
Fisek Enstitiisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi



DAMLA
SSK'NIN YENIDEN YAPILANMASI - il AYIKLAMA VE GIFTE STANDART _
A.Giurhan FISEK*

(agdf at fisek nokta org nokta tr)
A- AYIKLAMA
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun Sosyal Giivenlik Sistemleri igerisindeki Ozgiin Yeri:
Sosyal Sigortalar Kurumu (ilk adiyla is¢i Sigortalari Kurumu) Glkemizin sosyal politika tarihinde gok 6zel bir
yere sahip olup; prim 6deyen ya da emek harcayan milyonlarca insanin birikimiyle varolmustur Bir sistemin
varhgini surdirebilmesinin en 6nde gelen kosulu, kendisini yaratan, kendisini besleyen emek dgelerine karsi
duydugu vefa duygusudur. Bu ayni islevi gérecek gelecek kusaklar icin de bir "vefa" glivencesidir.
Sosyal sigortalarin, gerek kendi galigsanlarina ve gerekse kendine prim 6deyenlere karsi vefa gostermemesi,
gelecek givencesi konusunda da igten olmadigi izlenimini olusturacaktir. Bu kabul edilemez,
Sosyal Sigortalar Kurumu, 1946 yili Turkiye'sinin 6zglin kosullarinda, hem sigortacilik hizmetlerini, hem
saglik hizmetlerini ve hem de egitim, insaat vb hizmetleri Gstlenerek, "butlnlestiriimis" (entegre) bir sistem
ortaya koymustur. Uzunca bir dénem "sosyal devlet" yaklagimini "icten" benimsemis olan devletin, bu
konudaki en 6nemli araglarindan birini olusturmus; "sigortacilik" yaklagsiminin ¢ok 6tesinde kilit bir sosyal rol
oynamisgtir.
isyerlerinde yuritilen teftis faaliyetleri ve Kurumu korumaya yénelik olarak olusturulan "6z savunma
mekanizmalarl" da buyuk dlgude bu "sosyal" yaklasimdan etkilenmistir. Bu kurulug déneminde de dogruydu;
bugiin de dogrulugunu korumaktadir.
Koruyucu Hekimlik ve isci Saghgi is Giivenligi Galismalarinin SSK Sistemindeki Yeri :
Cagdas saglik anlayisini, geleneksel (cag-disi) saglik anlayisindan ayiran en énemli 6ge, kaza ve hastalik
oncesi tavirdir. Cagdas saglik anlayisi, hizmet agirligini saglam kisilere vererek, hastaliklarin hi¢ ortaya
¢cilkmamasi, kazalarin hi¢ olmamasi i¢in yurdtilen ¢cabalari 6ne ¢ikarir. Buna karsilik, geleneksel saglik
anlayisi, sanki kaza ve hastaliklar hi¢ 6nlenemezmis gibi bekler; kisiler hastalandiktan ya da kazaya
ugradiktan sonra onlari tedavi etmek icin devreye girer. 19.ylzyilda, hastaliklara neden olan mikroplar
bilinmedigdi, is kazalarinda isverenlerin sorumlulugu bulundugdu kamuoyuna malolmadigi i¢in, bdyle bir
yaklasim hosgoérilebilirdi. Ama 20.ylzyilin basindan beri, bu yaklagim anlamini yitirmigtir.
Ama ne yazik ki, bazi ¢ikar gruplari, geleneksel saglik anlayisinin 21.ylzyilda da sirmesini istiyor. Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun yeniden yapilanma c¢alismalari i¢erisinde, bu ¢ikar gruplarinin ya da 19.ytzyildan
kalma yaklagimlarin egemenligini sirdirmesi Uztcudur.
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun son yeniden yapilanma girisimi gesitli asamalardan olusuyor. Once bir taslak
ortaya ¢ikmisti. Cesitli kurum ve kuruluglara génderilen bu taslakta, Saglik isleri Genel Midurligine bagli
olarak bir "Koruyucu Saglik Hizmetleri Daire Baskanligi" kurulmasi 6ngérilmusti. Her ne kadar gorevleri
bakimindan yetersizlikler bulunuyorduysa da, SSK'nin yeniden yapilanmasinda olumlu yénelislerin isareti ya
da tohumu olabilecekti.
Daha sonra kabul edilen 616 sayili KHK'de bu daire baskanliginin silinmis ve bazi gérevlerinin, yine Saglik
isleri Genel Miidiirliigii'ne bagh "Saglik ve Maluliyet islemleri Dairesi Baskanligina aktarildigini gérmustiik.
Bu kez, TBMM'ne sunulan 1/753 Esas No.lu Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun Tasarisinda asagidaki
gobrevlerin bu kez silindigini gérmekteyiz :
"b) isyeri hekimliginin Kurum uygulamalari ile ilgili yénetmelidini gikarmak,...
e) Acil saglk hizmetleri organizasyonunu yapmak:...
f) Kurum imkanlan 6lglistinde hak sahiplerine gocuk sagligi, aile planlamasi ve badisiklama hizmetini
sunmak"
Bunlardan "acil hizmetlerle" ilgili galismalarin "Tedavi Hizmetleri Daire Baskanlgina verildigini gérmekteyiz.
Bu gorevlerin "tedavi" noktasindan hareket eden bir birim araciligiyla ele alinmasi son derece sakincalidir.
Cunku isyerlerinde yuratilen "ilk" ve "acil" yardimin birarada ve koruyucu hizmetler gergevesinde ele
alinmasi daha uygundur. Ayrica isyeri diizeyindeki 6érgltlenmeler (isyeri hekimligi, isyeri hemsireligi, isyeri
ortak saglik-guvenlik birimi) ile Kurum'un bu alandaki ¢aligmalarinin birlikte ve ilk basamak saglik birimlerini
eylemli kilip gelistirilerek ele alinmasi, hem prim dédeyenler ve hem de Kurum agisindan daha yerinde
olacaktir. Ne yazik ki, yeni Yasa Tasarisl, isyeri hekimligini ve igyeri dizeyindeki uygulamalari yine Uvey evlat
olarak saymayi srdirmektedir.
Bir Ulkenin saglik hizmetlerinin duzeyini veren en dnemli gdstergelerden biri olan ana-gocuk sagligi hizmetleri
ile ilgili olanlar etkilemeye ydnelik calismalar ise sanki SSK'nin "kapsama alani" disinda gérilmektedir. Bu
yanlis ve ¢ag-disi tutum yasa tasarisinda kendisini gdstermistir.
Ne yazi ki ilk iki galismanin tersine tglinci galismada (Kanun Tasarisi) ¢ok bilingli ve titiz bir calisma ile
koruyucu hekimlik ve isci sagligi is guvenligi konusundaki hikimler ayiklanmistir.
"isyeri hekimligi" ile ilgili Kurum gereksinmelere yonelik 6zgiin bir tutum gelistirme olanag@i ortadan kaldiriimis
ve CSGB is Saghgi Gavenligi Genel Mi-diurligi'ne bagimli hale dénustiriimistir.
Bununla da yetiniimemis, 616 sayili KHK'da sigorta mufettiglerine gorev olarak verilen "sigortalilarin
isyerindeki isci saghgi ve guvenligine aykiri durumlari tespit etmek" de silinmistir. Bu gérev, Kurumdaki baska
hig bir birime devredilmemistir; zaten devredilemezdi de.



Sigorta Teftisinin SSK Sistemindeki Yeri:

Kurumun, "sosyal" iglevinin yerine getirilmesinde sigorta teftisinin de ¢ok énemli bir rolti bulunmaktadir.
Kurumun kuruldugu 1946'li yillardan bu yana blytk bir 6zveriyle ve Ulkenin her kdsesinde "Kurumu ve prim
verenlerini savunan sigorta teftisi, "vefa" goésterilmesini de hakketmektedir.

Ulkemizde degeri yeterince bilinememis, dolayisiyla Snemsenmemis kurumlardan biri de sigorta
mfettigligi'dir. Gerek bazi iyi niyetli Kurum ydneticilerinin ve gerekse sigorta mufettigligine yillarini vermis
emektarlarin ¢abalari, ne yazik ki, bu kisir dénguya kiramamigtir.

Yine bu kisir déngu, bu kez, gelisme yoninde atiimis bir adimi da budama hevesine dismustir. Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun en tst makamina dogrudan baglanmis olan Sigorta Teftis Kurulu'nun bir alt dizeye
indirilme ¢abasi ile karsi karsiyayiz. Bu tehlikeli bir adimdir.

Baskanlik teftisinin yalnizca Kurum'un sahiplenilmesi ¢ergevesindeki gérevlerinden farkli olarak sigorta teftisi,
hem Kurum'un ve hem de Prim 6deyenlerin (isgi, isveren) sahiplenilmesi ile yukimladur.

Sigorta mufettigligini, adina bakarak yalnizca "sigortacilik hizmetleri" ile 6zdeslestirmeye olanak

yoktur. Clinkl "sosyal" sigortalar yasasinin, getirdigi en 6nemli 6zelliklerden biri, calistirmak lGzere igine isgi
alan "igveren" ile yapilan s6zlesmedir, isveren bu sézlesme ile bazi yikimlalGkler altina girmektedir. Bu
yukumliltklerin bagsinda da "is¢iyi gbzetme yukumuU" yer almaktadir. Sigorta mufettisleri, isyeri ziyaretlerinde
isverenin Kuruma verdigi bu s6ziin arkasinda olup olmadidini da incelemek zorundadirlar.

Tek tek iscilere yonelik kazanimlar ortaya koyan galigsmalar, ayni zamanda "kulfetini iyi niyetle yerine getiren
ve yasalara saygili igsverenlerin de bunun tam tersi tutum igindeki isverenlerden ayriimasina ve korunmasina
olanak vermektedir. Bu ydnuyle yalnizca sosyal guvenlige degil, sosyal adalete de hizmet etmektedir.
Kurum'un varhdini savunmak Uzere 506 sayili yasaya yerlestiriimis olan 6z savunma mekanizmalarindan bir
¢ogu, ancak, sigorta mifettislerinin cabalariyla isletilebilmekte ya da isletilebilecektir. Bunlardan en
onemlileri, 26nci ve 41nci maddelerde kendisini gosteren "riicu” (isverene yansitma) mekanizmalarinin
isletiimesi ve 74-75nci, 124ncli maddelerde tanimlanan 6zendirici caydirici gérev yapiimasidir. Genel saglik
ve isci saglidi is glvenligi ile ilgili konularla ilgili olan bu konularda, ylikimlulerin islevlerini ne él¢lide yerine
getirildiginin arastiriimasi ve Kurumun (ve prim dédeyenlerin) ¢ikarlarinin korunmasinda vazgecilemez.

Bu goérevin, Kurumu savunmada en az, Bakanlik mfettislerinin islevleri kadar dnemli oldugunun en énemli
kaniti, is kazalariyla meslek hastaliklari ya da kronik ve bulagici hastaliklar vb dolayisiyla Kurumun ugradigi
zararlarin buyuklagaddr.

isyerlerinde alinacak saglik ve glvenlik énlemleri, ise girig ve aralikli tarama muayeneleri ile sadlik egitimleri,
isyeri hekimligi istihdami ¢alisma mevzuati ile yaptirimlara badlanmis konulardir. Sigorta mufettiglerinden
beklenilen iste, calisma yasaminin saglik ve guvenlikle ilgili bu 6nemli iglevlerin yerine getirilmesinin
saglanmasidir.

Kaldi ki, gérev tanimi verilirken, "sosyal sigorta mevzuati"na iliskin denetleme ve gelistirme gorevleri
verilmistir. Sosyal sigorta mevzuati, sézgelimi Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 41.maddesinde gorildigu gibi
"calisma mevzuat!" ile birlikte ele alinmaktadir. Calisma mevzuati ise, yalnizca isin yuriatimu ile ilgili
hikdmlerden degil, isgilerin saghig ve is sagligi-gtvenligi konularini da igcermektedir.

Sigorta teftisi, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun "6z savunma mekanizmalari igerisinde ¢ok 6zel bir yere sahiptir.
Kurum teftis kurulu, Kurumda yiritilen galismalar ve galisanlari dederlendirerek, Kurum'u sahiplenmeye
calisirken; Sigorta Teftis Kurulu, isyeri dizeyinde yUruttigu ¢alismalarla Kurum'u sahiplenmeye
calismaktadir. Boylece iki teftis kurulunun eylemleri, birbirini tamamlayan ve Kurumu giglendirme hedefini
gerceklestiren bir bitlnlik géstermektedir.

Kanun Tasarisi'nda, bu iki kurul arasinda da statl farki yaratiimistir. Daha énce Bagkanlik makamina bagli
olarak galismalarini surdiiren iki Kurul'dan sigorta teftis kurulu, sigorta genel midirligi dizeyine indirilmistir.
Bu yalnizca galisanlar bakimindan bir "tenzili riitbe"” olmanin gok dtesinde, sigorta teftisinin, isyerlerinde
yalnizca "sigorta isleri genel madurlagd" ile ilgili olan kismina indirgenmis olmaktadir. Bu ¢ok sakincali bir
yaklasim olup. ve Tasari'nin kendisiyle de ¢elismektedir.

Sigorta mufettislerinin sigorta isleri genel midurligu diizeyine indirilmis olmasi, mevzuatin "isci saghgi is
guvenligi ve genel saglik" ile ilgili isyeri uygulamalarini irdelemelerini olanaksiz kilmaktadir. Bununla da
yetinilmemis, 616 No.lu KHK'nin 15/f maddesinde bulunmasina karsin, "sigortalilarin isyerindeki is sagligi ve
glvenligine aykiri durumlari tespit etmek" gérevi, bu kez Tasari'da silinmistir. Bunlarin sonucu olarak,
Ozellikle isci saghgi is glvenligi alaninda isyeri diizeyindeki "6zsavunma mekanizmalarini isletmekle gorevli
olan sigorta mufettiglerinin bu yetkisi, yeni yasa tasarisinda ellerinden alinmig bulunmaktadir. Boylece Kurum
kendisinin koruma kalkanini da, sigortalilarin da saglikli bir yagsam sirme hakkini ortadan kaldirmis
bulunmaktadir.

Sigorta mifettislerinin isci saghgi is glivenligi alanindaki gorevlerinin yokedilerek yalnizca sigortacilikla ilgili
alana hapsedilmelerinin yarattigi olumsuzluklar bununla da kalmamaktadir. Bundan bdyle sigorta mufettisleri,
kendilerine verilen diger gorevleri de "eksikli" olarak yerine getirmeleri sonucunu doguracaktir. Soyle ki:
Kanun Tasarisi'nda sigorta teftis kurulunun gorevleri sayilirken,

» "Sosyal sigortalaria ilgili mevzuat" hakkinda ¢alismalar yapmak

» "Sosyal sigortalaria ilgili mevzuat" teftis, kontrol, denetleme raporlarinin sonuglarini izlemek,

» "Sosyal sigortalaria ilgili mevzuat" konusunda gériilen aksakliklarin, eksikliklerin degerlendirme raporu
diizenlenerek bildirilmesi



istenmektedir. Calisma ve sosyal glivenlik mevzuatina bakildiginda, Kurum'un "is¢i saghgi is guvenligi ve
genel saglk" konularinda da genis yukumliltkleri oldugu goériimektedir.

Ancak yeni Yasa Tasarisi'na gore, yine bu Tasari'nin 22/a maddesiyle sigorta mufettislerine verilen "Sosyal
sigortalar ile ilgili mevzuat hakkinda ¢aligmalar yapmak, mevzuatin uygulanmasini denetlemek" gérevinin,
isci saghgi is guvenlidi ile ilgili boyutlarina deginemeyeceklerdir. Kurumda bunu yapacak bagska bir birim de
olmadig igin, Kurum'un kaza ve hastaliklarin 6nlenmesi yoluyla gider kayiplarinin en aza indiriimesi olanagi
da elinden alinmis olmaktadir.

Bdylece gerceklestirilen, yapay ayiklamalarla, Kurum'un 6z savunma mekanizmalari iki noktada budanmigtir:
Hem isci saghigi is gtivenligi ve koruyucu hekimlik ile ilgili 506 sayili yasada 6ngoriilen mekanizmalar (M15,
M26, M41, M74-75,M124) islevsiz kilnmis ve hem de sigorta teftisinin (M130) glci kirilmig, eylem alani
daraltilmigtir.

Genel Mudiirliiklerin SSK Sistemindeki Yeri:

Yasa incelendiginde, Sigorta isleri Genel Mudiirligii'niin, risk gerceklestikten sonra devreye girecegi
anlasilmaktadir. Halbuki yukarida da bir 6lglide tanimlamaya galistigimiz gibi, Kurum'un hem kendine hem
de prim verenlere karsi gorevleri, riskin gerceklesmesinin éniine gegmek gorevi vardir. Bu gorev ¢ok
Onemlidir. Her ne kadar bugline kadar hakettidi agirlik taninmamigsa da, tamamen kaldiriimasi da "sosyal
glvenlik Ulkisinin" candamarini kesmek demektir.

Hic kuskusuz yukarida saydiklarimizdan "isyerlerinde genel hastaliklarin dnlenmesi" ile ilgili galismalarda
Saglik isleri Genel Mudirligi'niin de rolii ve gorevi olacaktir. Sézgelimi isyeri hekimlerinin gérevlerini yerine
getirmelerinin izlenmesinde, isyeri teftisinin cok dnemli bir roli vardir. Ancak yasayla énerilen sistemde bu
gorevi yerine getirecek bir teftis 6rgiiti bulunmamaktadir, iigingtir : 616 sayili KHK'de "Saglik ve Maluliyet
islemleri Dairesi"ne taninan gérevlerle yeni yasa taslaginda taninan gérevleri arasinda farklar vardir:

1. "isyeri hekim!eri"ne yénelik Kurum calismalarinin bulandiriimis olmasidir. Kurumun gereksinme duydugu
yonetmelik vb ile uygulamasini yonlendirmek yerine CSGB'nin ilgili birimi tarafindan yonlendiriimesine karar
verilmistir.

2. Burada bilingli olarak ¢agdas olan "koruyucu hekimlik" kazanimlarindan Kurum'un yararlanmamasi igin
her seyin yapildigi gortulmektedir. 616 sayili KHK'deki yetersiz gorevler bile bu kez kaldinimistir. Bu dinyanin
da ulkemizin de 100 yili asan sosyal hekimlik pratiginden habersiz olmak demektir.

Sigorta Teftisinin, Sigorta isleri Genel Miidiirliigii igerisinde Yer Almasinin Kurum Yéniinden
Getirecegi Sonuglar: Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun Tasarisi, 616 sayili KHK ile baglatilan sirecin ileri bir
halkasidir. KHK'nin Kuruma saglik ve sigorta yénlerinden getirdigi kirilganlik ve 6zellestirme igin actigi kapi;
kanun tasarisindan daha da ileriye goturdlmektedir. SSK yoninden koruyucu hekimlik ve is¢i saghgi is
guvenligi uygulamalari da ortadan kaldiriimak istenmistir. Sigorta teftisinin, saglik genel madurligu ile
iliskilendirilmemis olmasi da bu amaca hizmet etmektedir.

Sigorta teftis kurulunun, sigorta genel mudirligine baglanmasiyla birlikte, isyerlerinde yuritilen denetim
c¢alismalarinin, saglik ve glivenlik boyutu olamayacak; béylece kaza ve hastaliklarin 6nlenmesinden ya da
incelenmesinden dogan Kurum yarari da ortadan kaldiriimis olacaktir. Béylece Kurum'un kendini savunma
olanaklari elinden alinmig olmaktadir.

Ayiklama ve Sonuglan

Bilemedigimiz bir nedenle, 506 sayili yasanin 6zgin yonlerinden biri olan ve koruyucu saglik hizmetlerini
olanakh kilan 124.maddeye ve yine sigorta teftis 6rgitiinin Kurum'u savunmasina olanak veren en énemli
gOrevlerinden biri olan "ig¢i saghgi is glivenligi”ne iliskin olanlarin, yeni yasada 6zenle ayiklandigi ve
sahipsiz birakildigi gérilmektedir. Bu durum, 506 sayili yasanin 6ngérdugu bazi hukiumler fiilen yurdrlikten
kaldirilmis olmaktadir.

Ayni bicimde bu ayiklamayla uyumlu olarak sigorta teftis 6rgitiinin de, kurum yapilanmasinin dogal geregi
olarak Baskanliga bagl olmasi gerekirken; bir alt diizey olan Genel Midirlik diizeyine indirilmis olmasi da,
yukarida vurgulandigi gibi, Kurumun aleyhine ¢ok énemli sonuglar getirecektir.

Her iki degisiklik grubunun da ivedilikle diizeltiimesi gerekir. Kurumun "risklerin 6nlenmesi” icin tim
orgutini bilingli olarak yénlendirebilecek bir yasal diizenlemeyle donatiimasi gerekmektedir.

Bdylesi bir yapilanmada Kurum Bagkanligi diizeyinde 6rgltlenmis bir sigorta teftis 6rgitine buyuk ihtiyag
vardr.

506 sayili yasanin 6zgin yénlerinden biri olan ve koruyucu saglik hizmetlerini olanakl kilan 124.maddeye ve
yine sigorta teftis 6rgitinun Kurum'u savunmasina olanak veren en dnemli gérevlerinden biri olan "iggi
sagligi is guvenligine iliskin olanlarin, yeni yasada 6zenle ayiklandigi ve sahipsiz birakildigi gérilmektedir.
Bu durum, 506 sayili yasanin 6ngdrdigu bazi hiktumler fillen yarurlikten kaldiriimis olmaktadir.

Sigorta teftisi, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun "6z savunma mekanizmalari igerisinde ¢ok 6zel bir yere sahiptir.
Kurum teftis kurulu, Kurumda yurutdlen

calismalar ve calisanlari degerlendirerek, Kurum'u sahiplenmeye calisirken; Sigorta Teftis Kurulu, isyeri
diizeyinde ylruttigi calismalarla Kurum'u sahiplenmeye calismaktadir. Boylece iki teftis kurulunun eylemleri,
birbirini tamamlayan ve Kurumu gliglendirme hedefini gergeklestiren bir butlinlik gdstermektedir.

Yapay ayiklamalarla, Kurum'un 6z savunma mekanizmalari iki noktada budanmistir: Hem isci saghgi is
guvenligi ve koruyucu hekimlik ile ilgili 506 sayili yasada 6ngdrilen mekanizmalar (M15, M26, M41, M74-75,
M124) islevsiz kihnmig ve hem de sigorta teftisinin (M 130) gicu kirilmig, eylem alani daraltiimistir.



OZDEMEG No. 4 :

Isci saghgi is giivenligi ve koruyucu hekimlik ile ilgili 506 sayili yasada
oéngériilen mekanizmalar islevsiz kilinmis ve sigorta teftisinin giicii
kirilmig, eylem alani daraltilmigtir.

B- CIFTE STANDART

Uluslararasi denetim aglarinin etkisi, diine oranla daha da artmistir. Kiresellesen sermayenin kaginiimaz
gereksinmelerinden biri de, kendisini dogrudan ilgilendiren alanlardan baslayarak "kiiresel” aglar 6rmektir.
Henuz egitimin icerik ve programlar agisindan kiresellesmesi dillendiriimeye baslamadan ¢ok énce, sosyal
glvenlik sistemlerinin finansmaninin kiresellestirimesinden s6zedilmeye baslanmistir.

Sosyal glvenlik sistemimizin, yarim ylzyili asan gecmisinde tim Ulke nifusuna yayginlasamamis olmasi,
"karar alma siirecinde agirhigi olanlari" hig rahatsiz etmemis; sosyal glivenlik kapsamindakilere sunulan
hizmetlerin diizeyine birtakim bahanelerle "garesiz"ce gdéz yumulmustur vs... Buna karsin, sistemde,
hikumetlerin ve sosyal guvenlik sistemlerinin yéneticilerince yarim yuzyih askin bir stiredir yapilan hatalarla,
finansal acik belirdiginde, kazan kaldiriimigtir. Bu noktada, dlinyadaki sistemlerin nasil finanse edildigi
arastirilmaya baslanmig; primler bilingsizce ylkseltimeye baslanmis ve hemen yasal degisiklikler ve reform
projeleri giindeme getirilmigtir.

Yarim yuzyillik hatalar anlagilmadan ve agiga vurulmadan, reform sézciigiini kullanarak, primleri durmadan
arttirarak (yani para basarak) ayni hatalar surdurilmektedir.

Sosyal glvenlik sistemimizle ilgili olarak "kiiresellesme™ci sdylemlerin, tzerinde israrla durdugu
degisiklikler, yasa dizenlemeleri ile getirildi. Bunlardan ikisi gok énemli olup, Ulkemiz gercekleri ile
uyusmamaktadir (Emeklilik yasi ve sigorta hizmetleri ile saglik hizmetlerinin ayrigtirilmasi, primlerin
yukseltiimesi).

Bunlarin dayatmaya varan o6lglilerde uluslararasi gevrelerce istendigini biliyoruz. Ama dikkat ¢ekici olan bu
konudaki uyum ve butlinlesme ¢abasinin hizmet standartlari ile ilgili olarak hala gosterilmekte olmayigidir.
Yeniden yapilanma, yalnizca bugin yasa degisiklikleri ile sinirli kalmamaliydi. S6zgelimi, is kazalariyla
meslek hastaliklari ve bulasici hastaliklarin dnlenmesi, hastaliklarin erken tanisi gibi uluslararasi gevrelerde
titizlikle Gzerinde durulan standartlar da hizla uygulamaya gegilebilseydi.

Ama SSK, bu konulardaki énerilere ve bilgi akisina kapilarini kapamistir. Bunun en tipik 6érnegi de, tyesi
oldugu ISSA (Uluslararasi Sosyal Giivenlik Orgiitil) ile iliskilerinin yiizeyselligi ile kendisini géstermektedir.
IOOA, sosyal giivenlik alanindaki en yetkin uluslararasi kurulus olup, 1927 yilindan beri calismalarini
surdirmektedir (Ardili CPIAS de disunilirse bu tarih 1889'lara kadar gidebilir). Ama ne yazik ki, SSK-ISSA
iligkileri hi¢cbir dobnemde yogun ve verimli olmamistir.

Ozellikle sosyal koruma alaninda ¢ok genis galismalari ve yayinlari olan ISSA, ayni zamanda teknik destek
hizmetleri de verebilmekte; bir ¢ok uluslararasi bilimsel toplantiya imza atmaktadir. Ama ne yazik ki, SSK
batun bunlardan yeterince yararlanmamigtir.

Bu olumsuzlukta, SSK'nin igine kapanik politikasi kadar, "nimet" ve "kiilfet" konusundaki gifte standarth
yaklagiminin da etkisi olmustur.

OZDEMEG No. 5 : Yarim yiizyillik hatalar anlagiimadan ve agiga
vurulmadan, reform sézciigiinii kullanarak, primleri durmadan
arttirarak (yani para basarak) ayni hatalar siirdiiriiimektedir.

"Nimet", sigortalilarin hizmetlerden yararlanmasini; "kilfet", bunun karsiliginda katlandiklari 6demeleri
simgeler. Yillardir, tlke icinden (ve SSK disindan) yapilan elestirilerde, SSK'nin "kilfet" yiklemekte ¢cok
istekli ama bunun karsiliginda "nimet" sunmakta ¢ok isteksiz oldugu vurgulanmigtir.

Her ne kadar SSK yeniden yapilanma girisimlerinde de ¢ok istekli olmamigsa da, "kiilfefe iliskin olan
uluslararasi etkilere kolayca boyun egmistir. Ama nedense ayni kolayligi, "nimet'e iligkin ve sdzgelimi iISSA
kaynakl etkilere géstermemisgtir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) ve Diinya Saglhk Orguti'nin (WHO) yillardir Glkemize yaptig
katkilara, kamuoyu tarafindan da tanik olunmustur. Gerek teknik destek hizmetleri, gerek ézendirici-
denetleyici etkilerine siklikla tanik olmaktayiz. Ama ISSA'nin ne varligini duyan var, ne de adini.

Bu da ¢ok dogal, ¢iinkii SSK hala iSSA ile hangi birimi aracihii ile iliski kuracagina karar verememis ve bir
"uzman" kadro olusturamamistir. Onceleri APK Daire Bagkanh@ina bagh olarak yiiritiilen "iligki", daha
sonra Yurt-disi isci Hizmetleri Daire Baskanhgina alinmis; son yeniden yapilanmayla yeniden APK Daire
Baskanligina baglanmistir. Ancak hala galismalarla ilgili b !gi vermekte; kamuoyuyla kendilerine ulasan
kaynaklari paylasmakta 6nemli sikintilar vardir. (Buna karsin ILO ile iligkilerde Calisma -Sosyal Guvenlik
Bakanligi ve WHO ile iligskilerinde Saglik Bakanhgdi'nda durum bunun tam tersidir).

Ayni elesgtiriler, ISSA'nin Gyesi olup aidat 6deyen Bag-Kur, Emekli Sandigi ve OYAK i¢inde gegerlidir. Bu 4



sosyal glvenlik kurulusumuzun neden ISSA'ya Uye oldugunu ve niye siirekli aidat 6dedigini de bu goérinti
icinde anlamak olanakli degildir.

SSK'nin yeniden yapilanmasi, "nimef'i paylagsmak degil, "kilfefi arttirmak tzerine kurulmustur.

OZDEMEG No. 6 :

SSK'da prim édeyenlere ve calisanlara kiilfet getirecek uluslararasi

Onerilere gecit var; nimet sunacak uluslararasi birikimlere gegit
yok.

* Prof. Dr. Ankara Univ. Siyasal Bilgiler Fak. Ogr. Uyesi
Is saghgi glivenligi ve sosyal politika uzmani
Figek Enstitiisi Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Genel Yonetmeni



SOSYAL POLITIKA
OZEL iSTIHDAM BUROLARININ DENETIMI

Mevlit CAN*
1946 yilinda 4837 sayili yasa ile kurulan is ve isci Bulma Kurumu, 617 sayili KHK ile yerini kisa adi is Kur
olan Tirkiye is Kurumu'na birakmistir, is Kur, tiizel kisiligi olan,idari ve mali bakimdan 6zerk, Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi'na bagli ve Sosyal Guvenlik Kurumu'nun ilgili kurulusudur. Kurum,elli Giyeden
olusan bir genel kurul,bes Uyeden olusacak yonetim kurulu, bir genel madur,t¢ genel midur yardimcisi ile
aralarinda 6zel istihdam dairesi bagkanliginin da bulundugu ana ve yardimci hizmet birimler ile danisma -
denetim birimlerinden olusan bir merkez 6rgitine sahiptir. Yerel diizeyde olusturulacak il mudurltkleriyle
blylk-sehir sinirlari iginde gerek duyulan ilgelerde sube mudurliklerinden olusabilecek bir 6rgttlenme yapisi
kurulabilecektir. Ayrica il istihdam kurullarini da il midurlikleri biinyesinde barindiracaktir.’
Temsilde Esitlik
KHK , is Kur genel kurul, ydnetim kurulu ile il istihdam kurullarina sosyal taraf temsilcilerinin katilimini da
diizenlemistir Buna gore,isci ve isveren konfederasyonlarinin genel kuruluna katilacak temsilcilerinin sayilari
yedi olarak belirlenmistir. Bunun diginda igsveren mesleki 6rgatlerini temsilen katilacak yeni Uye diginda
dokuz tyeye daha yer verilmesi,"temsilde esitlik ilkesini" dolanan ve anlamsizlastiran bir nitelige
blrlindigu séylenebilir. Clinkd, Ugli Danisma Hakkindaki ve 385I sayili bir yasa ile 1992 yilinda onayarak ig
hukuk metni niteligine dénusen 144 sayili ILO sdzlesmesinin 3 ncli maddesinin ikinci fikrasindaki, "ig¢i ve
isverenler, danigmalarin yapilacagi herhangi bir organda esit sayida temsil edilecektir" diyen uluslar
Ustl kurala aykirilik olusturmaktadir.
Ote yandan KHK'nin 5 nci maddesinin Ggiinci fikrasi,"kurum galiganlarinin en fazla temsil edildigi kamu
gorevlileri sendikasi tarafindan bir temsilcinin™ genel kurula katilimi 6ngérilmis olmasina karsin, Gegici
1 nci maddesinin (d) fikrasinda,"kamu personeli sendikalari hakkinda kanuni diizenleme yapilincaya
kadar, genel kurula katilacak olan kurum galisanlari temsilcisi bakan tarafindan belirlenir” kuralina yer
vermektedir. Buradaki sorun, kamu calisanlari sendikasi adina temsilcisin bakan tarafindan belirlenmesi
degildir. Sorun kararnamenin, onadigimiz ILO'nun 87,98 ve151 sayili s6zlesmelerine ve bu konuda yapilmis
olan yonetsel dizenlemelere karsin, kurulmus ve kurulacak olan memur sendikalarinin hukuksal kimligini
tartismali bir konuma itmesidir.
Oysa, Anayasa'nin 90 nci maddesindeki, "usuliine gore yiirirliige konulmus uluslararasi antlagmalar..,
hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz" diyen kurala iligkin
degisik gorusler ileri sturtimekte ise de, Mesut Gulmez'in vurguladidi gibi, "yasamanin sézlesmeleri
degistirme, igerigine dokunma konusunda yetkisinin bulunmamasi, ILO denetim organlarinin saptadigi
aykirihiklarin yine onlarin istekleri dogrultusunda giderilmesinin zorunlu olmasi gergegi karsisinda, hangi
anlayis benimsenirse benimsensin, "usuliine gére yirirliige konulan" 6zellikle insan haklarina iligskin
uluslararasi s6zlesmelerin anayasa Ustu oldugu aciktir". Bu durumda, KHK'deki "kamu personeli
sendikalan hakkinda kanuni diizenleme yapilincaya kadar" ibaresinin ulus-Usti belgelerde kamu
gorevlilerine sendika hakkini taniyan ve ayni zamanda dizenleyen insan haklari belgeselleri kargisinda
fazlaca bir anlami bulunmadi§i icin madde metninden cikartiimasi yerinde bir ¢dziim olarak goziikmektedir. 2
Ozel istihdam biirolar
isglicli piyasasinda, is arayanlari elverisli olduklari islere yerlestiriimeleri ve cesitli isler icin uygun isciler
bulunmasina aracilik etme goérevi kuruma ve bu amagla gercek ve tizel kigiler tarafindan kurulan 6zel
istihdam burolarina verilmis bulunmaktadir. Bu hizmetler,4837 sayili yasa ile 1946 yilindan 617 sayili
KHK'nin 4 Ekim 2000 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihe dek is ve isgi Bulma Kurumu (iiBK)'nca
kamu gorevi ve tekeli biciminde yerine getirilmistir. Ancak, anilan kararnamenin 41 nci maddesi uyarinca,
1.09.2002 tarihine dek, 6zel istihdam burolarina iliskin ydnetsel dizenlemeler yapilincaya kadar bu gérev
yine is Kur tarafindan sirdurilecektir.
Ozel istihdam birolarinin olusturulmasinda, uluslararasi normlarinin temel alindigindan sézedilmektedir.
Gergekte de kararnamede, ILO'nun 1951 yilinda 5835 sayili yasa ile onanan 96 sayili sézlesmesinin esas
alindig1 gérulmekle birlikte,1997 tarihli 6zel istihdam barolarina iliskin 181 sayili sézlesme ile 188 sayili
tavsiye kararindan s6z edilmedigi gibi yeterince de yararlanamamistir. Bu sézlesme ve tavsiye kararinin
onanmamis olmasi, ilke ve kurallarindan yararlaniimayacagi anlamina gelmez. Aksine yararlaniimasi.
Sozlesme ve tavsiye kararinin onanma stireglerine olumlu etkisi ve koruma hiikiimlerinin 6zel istihdam
birolarinin hukuksal konumlarina katkisi yadsinmazdi.
Ote yandan kararname ile ézel istihdam biirolarinin kurulmasi, izin veriimesi ve denetimi diizenlenmis
olmasina karsin, (m.30,31,32) 1475 sayil is Kanunu'nun 85 nci maddesindeki 6zel istihdam biirolarinin
kurulmasini yasaklayan hukmundn varlidini korumasi 1.09.2002 tarihine dek bdirolar faaliyet
gOsteremeyecedi icin bir anlami bulunabilir. Ancak bu tarihten sonra yasagin kaldirilmamasi,baska hukuksal
sorunlara kaynaklik edecegi de tartisma goturmez.
Burolarin denetimi
3146 sayili Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanununun 1 nci
maddesinde, ¢calisma hayatini, is¢i -isveren iligkilerini dizenlemek ve denetlemek gdrevleri arasinda
sayllmig, 15 nci maddesinde ise,"¢aligma hayati ile ilgili mevzuatin uygulamasini denetlemek” is Teftis



Kurulu Baskanhginin temel islevi olarak gdsterilmistir..Buna karsin 617 sayill KHK'in 30 ncu maddesinin®)
bendinin ikinci fikrasi,"6zel istihdam biirolarinin denetimi" is Kur Genel Middrlik ..."mifettiglerine aittir"
diyerek, 6zel istihdam burolarini bakanlik denetiminin disinda tutmustur.Oysa 181 sayili ILO s6zlesmesinin
14 ncl maddesi,6zel birolarin denetiminin “ig teftis kurumunca" yapilmasini kosul olarak dngérdir.
Sdzlesme, bunun diginda yetkili makamlara da denetim yetkisinin verilebilecegini; ancak 6zel istihdam
blrolarinin "ig teftis kurumunun" denetimin esas olduguna vurgu yapmis olmasina karsin, tam tersinin
kararlagtiriimis olmasinin inandirici bir nedeninin olmasi gerekir.® is Kur Genel Miidrliik mifettislerinin
uzmanlik alani, stati hukukunun kurullari ile sinirhdir. Bu sinirin kararname ile delinmesinin hukuksal bir
temeli yoktur. Aksine bdyle bir kararlagtirma,séziini ettigimiz Uluslararasi Calisma Orgitii normlari ile
ortismemekte, aksine ¢atismaktadir.

Diger bir yontemi de, kamu istihdam kurumu ile 6zel istihdam burolari ve sosyal taraf temsilcilerinden
olusacak kurulun denetimidir. Bununla amaglanan , sosyal taraflar arasinda dizenli bir isbirliginin
olusturulmasi yaninda istihdam politikalarinin belirlenmesine katki verilmesi ve yasama gecirilmesi,karsilikli
bilgi akisinin kurumsallastiriimasi ile agiklik denetiminin gerceklestiriimesidir. Kuskusuz béyle bir kurumsal
birliktelikle, ulusal diizeyden uluslararasi diizeye aktarilarak érnegin Avrupa Birligine tye Ulkeler arasinda
uygulanan istihdam politikalari konusunda bir duyarlilik sadlanabilecektir.

Sonug ve degerlendirme

Bugun isglcl piyasasi parcall ve kendi icinde monopol 6zellikleri de barindirmaktadir. Hem bu yapilarin
tasfiyesi, hem de normal bir igleyise kavusturulmasi,hem de gectigimiz yil uygulamaya konulmus bulunan
issizlik sigortasi sisteminin isleyisinin sadlanabilmesi igin, isglict piyasasinin kurumsallastiriimasi ve ¢cagdas
bir yapiya kavusturulmasi kaginiimazdir.

Ancak 617 sayili KHK ile olusturulmus olan 6zel istihdam burolari, her ne kadar 1.09.2002 tarihinden itibaren
faaliyet gosterecek ise de, henliz onamamis olunsa bile, ILO'nun 181 sayili sézlesmesiyle,188 sayili tavsiye
kararindaki ilkelerden yeterince yararlanilmamis olmasi,kurumsal isleyisi 6nemli élglide etkileyecek koruma
diizeneklerinden yoksun birakmistir.

Ayrica (a), 109.2002 tarihinde kurumsal kimliklerini elde edecek olan 6zel istihdam burolarinin islevlerini
yuritebilmeleri igin 1475 sayili is Kanunu'nun 85 nci maddesindeki yasak ile bunun yaptirimini diizenleyen
105 nci maddesinin esanli olarak yurirlikten kaldiriimasi,

(b) 181 sayili ILO s6zlesmesinin 14 ncl maddesinin olmazsa olmaz kosullarindan olarak, istihdam
birolarinin is Teftis Kurulu miifettislerince de denetlenmesine olanak veriimesi,

(c) 3851 sayili yasa ile onanarak i¢ hukuk metni niteligine biriinen 144 sayil Ugli Danisma Hakkindaki ILO
sbzlesmesinin 3 ncii maddesi uyarinca, is Kur'un danisma organlarinda sosyal taraflarin esit olarak temsil
edilmesi gerekmektedir.

Kaynaklar
1. 4.10.2000 gun ve 24190 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 617 sayili KHK Anayasa Mahkemesinin

31.10.2000 giin ve E.2000/63., K.2000/36 sayili karari ile iptal edilmistir .iptal kararinin doguracagi hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte bulan Anayasa Mahkemesi, kararin RG'de yayimlandigi 8.11.2000
tarihinden baslayarak dokuz ay sonra yururlige girmesini de kararlastirmistir.

2. Gillmez. Mesut. Evet,Uluslararasi Soézlesmeler 'Anayasa Ustii'diir.17.06.1998 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi.

3. Erdut. Zeki,istihdam Politikalari Agisindan is Kur: Istihdam Hizmetlerinin Yeniden Orgiitienmesi. Il
Uluslararasi Endustri iliskileri Kongresi. 14-16 Ekim 1998.TUHIS yayini. Ankara, s.149-173.

* Endiistri iligkileri Uzmani- Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Bagmiifettisi
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ileri yaslarda onun yoklugunu ¢ok daha iyi anlayacaktim. Her 6liim erkendir, her 6liim zamansizdir aslinda.
Ama tam yetisme ¢agimda boylesine bir dederi yitirmek, kendi adima biylk sanssizlikti dogrusu. Birgok ilki
onda gérmus, birgok ilki ondan 6grenmistim. Kimden mi? Alabildigine incelikli, yumusak, sevecen, daha nice
glzel 6zelligi i¢c diinyasinda barindirip disa yansitabilen, her zaman kendisiyle barisik bir isgiden, halamin esi
Ali Enigte'den.

Yakin gevremdekiler arasinda kravatl tek insan oydu. Fotr sapka kullanan, surekli yakin gézIlugu takan,
ilerlemis yasina ragmen isine bisikletle gidip gelen de oydu. Sik mektuplastigi Romanya'dan gelen
zarflardaki pullardan kuguk bir koleksiyon olusturan, kartpostallar biriktiren, kizinin isledigi ceyizlere desenler,
basit tablolar gizen de Ali Eniste'den bagkasi degildi. Babadan kalma mesleginden dolayi 'kunduracr'
lakabiyla anilmakla birlikte, cok iyi bir badanaciydi ayni zamanda. Oglen uykularinda huzuru yakaladigim
odalarin badanasi hep onun hinerli ellerinden ¢ikmaydi. Kapilardaki, pencerelerdeki essiz renkler de onun
ince zevkinin Griniydd. Yesille mavinin birbirine bu kadar yakisacagini ilk ondan 6grendigimi de itiraf
etmeliyim. Elektrik hatlarinin désenmesi, ampullerin basit ama zevkli avizelerle stislenmesi, tulumbanin
surekli su ceker halde tutulmasi, minicik bahgesinde urettigi gicek, meyve, sebzelerin saglik sorunlari da hep
onun sorumluluk alanina giren islerdendi. S6zln 6zU, el atmayacag, el atinca da altindan kalkamayacagi is
yok gibiydi o guizel insanin.

Tepeden tirnaga yetenek gaglayani Ali Eniste'nin bence beceremedigi, beceremedidi icin de surekli kagmak
zorunda kaldigi tek olay, s6z duellolarinda sarlamayi ¢ok iyi bilenlere kargi pasif kaligi, insanlari kiracagim
korkusundan kendini yeterince savunamayigiydi. Ozellikle halamla sik sik tutustuklari, daha dogrusu
¢ogunlukla halamin atesledigi kavgalarina istemeyerek de olsa taniklik etmek zorunda kaldigim zamanlarda
bu yargiya varmistim. Cikis nedenini sonradan kendilerinin de animsayamadigi bu kapigsmalarin pesin galibi
ne yazik ki, cogunlukla halam olurdu. Enistemin zaten kig¢uk olan gbzleri daha da kagulir, yuvalarinda
inzivaya gekilirdi. Halam merkezli dalasmalardan yorgun disen enistem, haksizligi bir trld igine sindiremez,
kendisini bahgeye zor atardi. Yardim edememenin hizniyle birlikte bu anlamsiz kavgalarin bana olan tek
yarari, ona duydugum sevgiyi her gegen glin daha da arttirmasiydi.

Neden bu kadar yumusak, hosgoruli, sevgi doluydu bu insan? Bir tlirli anlam veremezdim. Erkek dedigin
biraz sert olmaliydi degil mi ama! Pek anlatmak istemese de dncelikle kendisinden, daha sonra da
cevremdekilerden, dzellikle de annemden, babamdan onun hakkinda edindigim bilgiler isiginda, merakimi bir
yere kadar gidermeyi, taslari daha bir yerine oturtmayi becerebilmistim.

Romanya'da, kendi halinde yasayip giden bir ailenin gocuguymus bizim eniste. Meslek okulu mezunu oldugu
halde Turkiye'de diplomasinin denkligini kabul ettiremedigi i¢in isci olarak ¢alisma hayatina atilmis. Titizligi,
kravati, basindan hi¢ eksik etmedigi fotr sapkasindan 6tirl Romanya'da da lakabi canti, bob stil benzeri bir
seymis. Oralarda bir Turk kizina sevdalanmig. Daha sonra ne olduysa olmus, halamla evlenip Turkiye'ye gog
etmis. Yakin ya da uzak ¢gevremdeki insanlarla kiyaslanmayacak kadar farkl, hele o yillarda benzerine kolay
kolay rastlayamayacagim enistemin gizli dinyasini galiba birazcik aralamistim. Bana kalirsa, en énemli
sorunu anlasilamamanin getirdigi yalnizlik, daha dogrusu yabancilagsmaydi. Bu ylzden kendisini kolay kolay
acilmayacak bigimde duvarlarini elleriyle 6rdiigu kaleye kilitlemisti kendisini. Evet, onunla ayni dili
konusacak, onu anlayabilecek hi¢ kimse yoktu gevresinde. Belki, bir tek akrabalari igneci Apti Agbi'yle bir
seyleri paylasabilirdi. O da bisiklet tepesinde oradan oraya igneye kosusturmaktan vakit bulabilirse tabii. Ah,
biraz daha buiylk olsaydim ya da daha hizli biiytyebilseydim diye hayiflandigim ¢ok olmustur. Kim bilir neler
ogrenirdim ondan, yasamim ne kadar zenginlesir, glizellesirdi. Ama olmadi.

Bagka bir ilde yasadiklari halde hi¢ lisenmez, en kisa tatillerde bile ne yapar eder mutlaka ziyaretlerine
giderdim Emeklilik baharini strtyordu artik. Halamla olan amansiz, anlamsiz duellolarini en aza indirebilmek
icin kendisine bahce icinde bir islik, daha dogrusu siginak yapmig, ginlerinin buyuk bir bélimunU orada
gegirir olmustu. Bir yandan komsularin ayakkabilarini tamir ederken, bir yandan da her hafta gelen mektuplar
araciligiyla radyo yapimina merak sarmig, bu yontemle kisa sirede radyoculugu bayagi ilerletmisti.
'Gormelisin' diyordu. 'Bu ig, ana rahmindeki bir bebegin giin be giin biiyiimesine 6yle ¢ok benziyor ki.
Her gegen giin eserimin biiyiiylip serpilmesini hayranlikla izliyorum." Son gérismelerimden birinde,
montajini yeni bitirdigi, elbisesini ise heniz giydiremedigi ¢iplak radyosunu bana dinletirken, duydugu hazzi
gormeliydiniz. "Benim emektar BYE kadar olmasa da nasil olmus ama?" Tek kelimeyle harikaydi,
kendisini giptayla karisik duygularla ylrekten kutlamaktan bagka ne diyebilirdim ki? O ise giristigi her isin
Ustesinden gelmis bir insanin rahatliiyla, daha dnceleri de defalarca yaptidi uyarilarindan birini daha
yinelemeden edemedi. "insan éncelikle kendisini inandirmali. O zaman basaramayacag is yoktur
evlat. Once sen sana giivenmelisin. Ayakta kalabilmenin piif noktasi da iste bu giivende sakli. Bunu
sakin unutma."

Unutmadim. Sevecenligi, sabri, inceligi, engin hosgdrusu, insancilligiyla drnek aldigim Ali Enigteyi
unutmadim. Bagarilarini, giristigi tim kavgalarda yenik gibi gériinse de her zaman ayakta kalmay!
basarabilmesini, en karanlik guinlerde bile yolumu aydinlatmay! inatla surdiren bilgeligini unutmadim. Ayaz
gecelerden birinde, postacinin elimize tutusturuverdigi, geceden de dondurucu 6lim haberini unutmadim,



Tdm gabalarima ragmen bugiine degin boslugunu kimselerle dolduramadigim o sicak insanin, topragin buz
gibi kollarina birakilisindaki hiizni de bir tirli unutmadim, unutamadim. Sanirim unutamayacagim da!

* Jeomorfolog .
Figek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi

ACIDAN GUL DAMITANLAR

Alpaslan Isikli'ya

Namlusundan kursunduk, giizellige tetiksiz
Yiiregimiz sevgilerin hani

Edimi, omcasindan ategledik biz,

Elginligin ¢ikniginda egirdik bu can.

Kurbanligi onur sayan koyun

Otag kurarken otlagimiza,

Adagiydik, direngen soyun,

Teslimiyet lokmasi diismedi kusagimiza.

Kisirinda esenlige vurmus agag gibi
Biiriinmedik egnimize yasami

Kazdikga bliylise de nadanligin dibi
Harmaniyemizdi, insanca acilarin toplami.

Stirtip getirdik ¢entikli daglardan

Kor duvarlari yika yika,

Gayriyi kusanmanin hiiznind,
Acilarimizla yardik, karanligin énind.

Goémitimiizde bayraklagir belki
Ozgecilik anitindaki aci,

Ikircik tutmaz dorugumuzdaki seki,
Katigimiize diismez, sémdrgenligin
utanici.

Ellerimiz sadece glil tutmadi,
Icimizde Spartakiis'ler boy atti,
Simurg'un kanatlarina verdik yillari,
Dégenip gittik, yokug yukari.

Soyadimiz elgin,
gébek adimiz aykiri, |
scenligine durduk, kamusal birligin,
Silikligin esintisi vurmaz anlimiza.
Osman BOLULU
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OSMAN BOLULU'DAN ARMAGAN
Osman Bolulu, (Amasya-Tagova-Tekke kdyu, 1929). Ladik-Akpinar Kdy Enstitistnu, Gazi Egitim Edebiyat
Bolimiind, Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitlisi'ni bitirdi. ilk ve orta dereceli okullarda 6gretmenlik,
yoneticilik yapti. Milli Egitim Bakanhdi Musavir Mfettisliginden emekli oldu. (1981).
Dallarin Ucundaki (1955), Bilesim Gizgisi (1963), Yurtboyu Sevigsmek (1992-94), Tasin lyisi (1992-94),
Uzun Kosu (1994-95), Giile Yolculuk (1994-95) yayimlanan siir kitaplaridir. Vedat Giiler, Nabi Ugiinciioglu,
Petrol-is, ibrahim Yildiz siir 6diillerini aldi.
Antilaikligin Onlenmeyen Yiikselisi (1994), Bellek-siz Toplum (1995), Korkacaksan Kitapsizlardan
Kork (1998), insan insana Eklene Eklene (1998) deneme kitaplari yayimlandi. insan insana Eklene
Eklene adl kitabiyla; Cumhuriyetin 75.yili nedeniyle Kiltir Bakanhgi'nca dizenlenen yarismada deneme
dalinda blyUk 6duld aldi (1998).
Osman Bolulu2nun éteki kitaplari: Yagmur Sonrasi (6ykii, 1998), insanh@in Solmaz Giilleri (ani-anlati,
2000), Devlet Kusu (halk masallari, 1970), Tiirkiye'de Mahalli idarelerin Egitim ve Ogretimle ilgisi
(inceleme 1965). Bunlardan baska Ataturk, Turkge, fen liselerine Universitelere hazirlikla ilgili ve secki ve
soylesi tiiriinde yayimlanmis 12 kitabi daha vardir. Dil yazilar, Tirk Dili Dergisi Yayinlarinca Ogrencemiz
Tirkge adiyla kitaplastiriliyor.
"Denemelerinde ¢ok saglam bir kurgu diizeni vardir. Dilimizin kullaniminda titiz bir isgilik gbstermis, degisik
sézcliklerle tiimceler kurmustur. O, denemeyi, '6zglir yapisi, kural kiricihdi bakimindan, siirin teyzesinin
delismen oglu saymakta' oldugundan, denemelerinde siirsel bir yapi kurmustur."Muzaffer Uyguner
(Cumhuriyet-Kitap:504, 14 Ekim 1999).

ILK DERSIMiZ ATATURK

HELE Ki DON KiSOT OLMUYOR Bir bayrak dalgalanir
Ah bu susuz degirmen Bozkirin ortasinda, gdir.
Nasil déniiyor kendiliginden Oylum oylum kirlara ates dékdiliir
Bu kadar ahmagin nefesinde Kurt kus, borti bécek

Alevinde 1sinir.
Kisirdénglilerde kenetlene kenetlene
Cimblir cemaat dsligiirler degirmene Giivercinlerin akliginda Cumhuriyet okullari
Don Kisot égdittirler, gelenegin cenderesinde Akga akga gliler daga tasa

Baginda bir alev Atatlirkge
Haril haril 6glitse de degirmen Biiyiir bliytir, yel (ftirdiikce.
Birazini kurtariyor Don Kigot, késesinden
Kuru kalabaligin gaflet gecesinde Sevgilerin, insanhgin duragi

Birligin tutkali, mutlu geleceklere dal,
Kangal kangal téreleri Sonsuzluga dek bitmeyecek masal,
Stirekli Don Kigot avina, ¢iksa da birileri Tarlalar iginde, bu akga pota
Vuruldukga élmdiyor bizimki, higbirisinde O'nun resmi var duvarlarinda.
Bunca engel, bunca tasa Uzak kéylerden, ¢orak kéylerden
Aykirilik cihangiri Don Kisot olmasa Yalap yalap gézleri,
N'apardik, diizenin ketenperesinde? Umudun akliginda defterleri koltugunda,

Osman BOLULU| |Mustafa Kemal'ler dizildiler 6niime.

Bir durusglari var,
Yenilmedik gti¢ katiyor giiciime.

ilk sabah "Giinaydin!" dedim,
"Sagol!" dediler, glirledi kbse bucak
Siniflara dékdldiik, irmak coskunlugunda

SUPER AYDIN Atatlirk galiimstyordu, karatahtalarin dorugunda;
Ne suyu noksan, ne ekmegi noksan Kemal kaglarinda, yarinlarin bestesi.

Kitabi da kelami da tastamam. Benim agzimdaydi; "dogruya, iyiye, glizele" diyen
Ayaklanamaz, belkemigi noksan sesi.

Bu tiirdendir, bizdeki aydin adam.

Osman BOLULU| | Ogrencilerim, Atatiirk soludular kucak kucak,
Bir rlizgar esiyordu bozkira,
Insanligin destaninin séyleyen.
ik dersimde:
-Evet yavrularim, baglangi¢ Atatiirk dedim,
Her sézcligiim (stiinde dura dura.
Osman BOLULU




VAKIF HABERLERI
BEYIN GOCU"NDEN "BEYiIN GUCUNE
www.dagkecisi.com

Turkiye kamuoyu, uzun yillar ¢esitli nedenlerle kalici ya da gegici olarak ulke disina ¢ikan beyin ve kol
emegini "yitirilmig gli¢" olarak algilamistir.

Bu degerlendirmenin sonucu olarak da, onlarin katkilarindan yararlanmayi diistiinmemis; bu konuda
mekanizmalar olusturmamistir. Hem bireysel hem de toplumsal zenginlik agisindan bakildiginda, bu
yaklagima dogru degildir.

Birey acisindan "uilke digina"

¢ikmak, bir ydniyle mesleki yetisme ve gelecek, bir ydnuyle de yasam dlizeyi agisindan yeni olanaklar
demektir. Tarkiye'de kaldiginda elde edemeyecedi olanaklari bu yolla yaratabilmek demektir. Bir yandan
Turkiye'de yakalayamayacag! bilimsel teknik tretim ve etkilesim ortami yakalanirken; 6te yandan da ulke icin
yeni bilgi ve teknolojilere ulagsmada bir "by-pass" olanaginin yakalanmasi anlamina gelmektedir.

Bu firsatlar dederlendiriimemistir. Ya insanlarimiz diglanmistir; ya da sinirlari zorlayanlar kistiriimustir.
Dislayanlar ve kustirenler, lilkenin zenginlesmesini, gagdas bilimsel teknik ilerlemeler ve yaklasimlarin, kisa
yoldan Turkiye'ye aktariimasi ile rahati bozulacak olanlardir.

Ulkesini sevmeyen onlardir ve yurittiikleri dar-ufuklu politikalarin Tirkiye'yi getirdigi nokta bellidir.
Beklentimiz bireylerden ve toplumun érgutlerinden (NGO'lardan).

Co6zumd birlikte Gretelim.

C6zUm uretimi icin bir web sayfasi olusturduk :

www.dagkecisi.com

Beklentimiz bu mesaji yurt disindaki dostlarimiza ulastirmak ve yurt icinden konuya ilgi duyanlarin da
katkisinin saglanmasi; onlarin da bu ¢abayla kaynagsmasinin saglanmasi...

Dostlarimiz mesajlarini

dagkecisi at fisek nokta org nokta tr ye géndermeliler.

WEB SAYFASINDA DAHA NELER VAR?
Burada basari 6ykilerine yer verecegiz. Ozellikle de Turkiye'de iyi seylere imza atan toplum
orgutlerini (NGO) ve eylemlerini tanitmak istiyoruz. Yine bu kapsamda Ug¢ "basan" alani

incelenecek:

1. Ulusal kurtulug hareketimizin 6zellikle diger Ulkeler Gzerindeki etkileri arastirilabilir ve
anlatilabilir,

2. Kendi adlari ile anilan bulus vb imza atan Turk bilim insanlarinin saptanmasi ve sergilenmesi
(Ornek:

Dr. Hulusi Behget - Behget hastaligi Prof. Dr. Burhan Say - Say Sendromu Prof. Dr. Cahit Arf - Arf
Uzaylan Prof. Dr.Attila Askar- Askar Teoremi)

3. Yukarida deginilen beyin gégl olgusunun 1s1ginda, Ulke diginda galisan Turklerin "basgari
oykileri" de bu boélimde ele alinabilir.

4. Yurt digindaki yurttaslarimizin kendilerini ve galismalarini tanitarak kendileriyle iletisim
kurulmasini saglamalari igin pencere agilabilir.

NEDEN DAGKEGISIi?

Dagkegisi (Samua) Onasya ve Alplerde yasayan ve doruklarda gezen, ézgirliigine
digkin ve mucadeleci bir hayvan. Bu bagka karakterleri ile sayfamizin igerigi uyumlu.
Neden dikkatimizi cekti dagkecisi?

Erzurum Universitesi'nden bir arastirmacinin yazdigina gore, Tlrkler, dagkegisini bir
simge olarak kullanmiglar. Bu da dinyanin hangi késesine giderse gitsin, insanimizin,
kokeni ile baglarini siirdiirmeleri agisindan énemli bir motif olarak disinduk.




YASAM
INSAN - BiNA iLISKILERI VE F TiPi CEZAEVi
Cihat UYSAL*

icinde yasadigimiz yapilar mimarhigin temel ilgi alanini olusturuyor. Ne var ki, binalari ve yakin cevreyi
belirleyen yine de mimarlar olamiyor. Bu celigkinin kaynagi ise, mimarlar, yapilari yapanlar, yapilarda
yasayanlar arasindaki iletisim bozuklugu. Bu sorun, hizli kentlegsme ile daha da kétilesiyor. Boylesi bir ortam
bazen, mimarin varlik nedenini gereksiz saymaya doéntsuyor. Cevremizdeki yapilar ve gevresi de bu
olumsuzluktan payini aliyor.

Siyasi miUcadelelerin sighgi nedeniyle insan ve toplum sorunlari derinlemesine ele alinamadigi igin,
cezaevleri tartismasi da dider bircok konu gibi bir anda giindemin 6n sirasina oturdu. Oysa, alici gozle
baktigimizda cezaevlerindeki gercegin farkh élgeklerdeki benzerlerinin gevremizi kusattigini, onun sadece bir
sonug oldugunu goruriz.

Toplum ve insan adina, sorunlarin "nigin?/nasil?/neden?" sorgulamasinin yeterince yapilamamasi; yakin
cevre yasam Ogeleri diyebilecegimiz oda, koridor, merdiven, banyo, hela, mutfak, kapi, pencere gibi yapi
birimlerinin teknik olgitlerinin olusturulmasini geciktirmekte. Oysa, bu 6geler mimarlik Griinl yapilari
olusturmaktadir. Ve de, yapim olgutlerinin gelistirilememesi, mimarlik Grdnu elestirisinin gelismesini engelle-
mektedir. Bu nedenlerle, llkemizde mimarlik Griinl elestirisi, edebiyat elestirisinden daha geri diizeydedir.
Kullanicinin tepkisi 6rgitlenememekte, kurumlar ise konuyu en azindan saglik, gtvenlik agisindan 6lgut
getiriimesine ve de dlgltlere uyulmasina neredeyse engel olmaktadir. Gelisen teknoloji, yapi ile ilgili sorunlari
hergiin daha da karmasik hale getirirken, temel yapi 6gelerinin standartlarinin gelistirilememesi, gelismelerin
de yanlis degerlendiriimesine neden olmaktadir.

Konuyu ayrintiya girmeden, gunlik dilde kullandigimiz kavramlarla drneklemeye c¢alisacagim.

1- Buginlerde teslim edilmeye baslanan kalici deprem konutlari tanitilirken, geleneksel Turk Mimarisi
kavrami ile bagdastigi soylenmistir. Oysa, geleneksel konut mimarimizde koridor yoktur. Sézkonusu
konutlarda ise, insanlarin birbirini "taciz" etmeden gecemeyecegdi 105 cm. genisliginde koridorlar
diizenlenmistir. Sivadan sonra kag santim kaldigini yerinde 6lgmek gerekir. Bu, tek seritlik yolu iki yonli
trafie agmaya benzer.

2- Sekiz yillik okullarin bazilari derslikleri ve teneffiis alanlariyla, neredeyse F tipi cezaevlerine uyumlu
insanlar yetistirmek lGizere tasarlanmistir.

3- Ankara'da yénetim yapilarinin, toplu igyerlerinin kapilari ters yénde yani, igeriye acilimaktadir. Ulke
genelinde de farkli olmadigini biliyorum. Bu tur kapilarin panik halinde ne sonuglar doguracagini bilmeyen
yoktur.

4- Nufusun buyuk ¢ogunlugu, kiivet icine tabure koyarak yikanmaya bir tepki gelistirememistir.

5- Helalarin taharet musluklari da bu tepkisizlikten payini almaktadir. Ya ters yerdedir, temiz elinizle agip
kapayamazsiniz ya da erisilemeyecek yerde.

Ornekler daha da arttirilabilir. Bu érneklerden de anlasilacagi gibi F tipi cezaevi uygulamasi ile kentlerdeki
gunlik yasam kosullarinin batin olumsuzluklari birbirine benzemektedir. Amag, yasamdaki olumsuzluklari
tanimlamak ve onlara ¢6zim aramaktir.

Ben, mesledim adina disindiklerimi dile getirmeye galistim. Sorun, sosyologdan hekime, mihendisten
iktisatgciya neredeyse herkesi ilgilendiriyor. Cevremizdeki sorunlarin timiine karsi ortak tepki olusturulamaz
ise, cezaevleri konusunda erigilecek kazanim yuzeysel kalacaktir.

* Mimar Y. Miih.



YASAM
INSANIN OzU
Yaser GUNDAY

ilkcag filozoflarinin, dogayi/ diinyayi/ evreni anla-ma cabalarinin odaginda t6z/ ilk madde arayislari
bulunmaktadir. Kimine gére su, kimine gdre hava, kimilerine gore toprak, giines, vb. ilk madde sayiimistir. Bu
filozoflar, diger maddelerin bu ilk maddeden tiredigini varsayarak, ilk maddenin 6zelliklerinin kavranmasi ile
evrenin gizlerinin ¢ozllebilecegi anlayisindan yola ¢ikmislardir.

Filozoflarin bilgi mercegdini yoneltikleri bir diger odak ta, insanin kendisi olmus; insani diger canlilardan ayirici
dzellikler, bilimsel ugrasa konu edilmistir. insanin nesnelligi degistirebilmesi, gercekligi kavrayabilmesi ile
olanak kazanabilmektedir. Dunyay! degistirirken, kendisini de degistirmesi icin insanin kendi gergekliginin
bilgisini edinmesi gerekmektedir.

Cesitli filozoflar, insani degisik yonlerden tanimlamaya galismislardir; kimilerine gore insan toplumsal bir
varlik, kimilerine gére politik, kimilerine gére ekonomik, konusan, disinen, vd... Bu tanimlamalarda,
filozoflarin bakis agilarina gore, kimileyin insani olumlayan 6zellikleri 6ne ¢ikarken; kimilerinde de insanin
olumsuz 6zelliklerini icermektedir. Ornegin Hobbes, "insan insanin kurdudur” derken, Rousseau insanin
0zlinde olumlu 6zellikler tasidigini, ancak 6zel milkiyete dayali toplumsal iligkilerin ortaya ¢ikisiyla
olumsuzluklarin egemenligine girdigini savunur.

"insanin 6zii" kavraminin, insani diger canlilardan ayiran tim 6zelliklerini icermesi gerektigini diistiniiyorum,
insanin 6zu dedigimizde dogdal, dogustan gelen 6zellikleri anlagilmamalidir; kendisine 6zgu niteliklerinin
toplamidir ve bu niteliklerini edindigi surecte dogdal ézelliklerini donUstirmastir. Hatta, belirli tarihsel
kosullarda olugsan kendisine 6zgu nitelikler de degisime ugrayabilmistir. Marksist yaklagim, insanin
Ozelliklerinden Uretken etkinliginin belirleyici oldugunu ortaya koymustur' Kuskusuz edindigi bu 6zellikler
arasinda karsilikli bir iliski ve etkilesim s6zkonusudur.

Bu belirleme, 6zellikle Sovyetler Birligi'nde sosyalizmin kurulus sirecinin gereklerinden de destek bularak,
c¢alismanin yuceltiimesine dénik yaklagimlarin toplumcu disiinde egemen olmasina yol agmis, insanin
"tembellik hakki" yok sayilmistir. Emek verimliligini arttirmayi amaglayan burjuva distnurlerin de, ¢alismanin
ylceltiimesini ideolojik yaklagimlarinin gdbeginde yeraldidi bilindigine goére, insanin "tembellik hakki"nin
yakin dénemde, duslinsel diizey de bile taninmasi olanagi gérinmuyor. Buna karsin nesnel gerceklik,
zorunlulugun iticiliginden dolayi, galismanin yuceltiimesi anlayiglarini yadsimigtir. Her tirli ideolojik
yonlendirmeye karsin, insanin en temel insani etkinligi olan ¢alisma surecinde bireysel yeteneklerini ve
gereksinmelerini gelistirme ve gergeklestirme olanagindan yoksun kalmasina yolagan kapitalist tretim
surecinin dogurdugu yabancilagsma, "70 yillik sosyalizm deneyiminde" de ¢bziilemeyen bir sorun olarak
kalmistir.

insanin Uretken etkinligi de acgiklama gerektiren bir 6zelliktir. TUm canlilar i¢in gegerli olan, varligini korumak
ve yasamini sUrdurmek igin gereksinimlerini karsilamak zorunlulugu, insanda dogay! degistirme etkinligini
ortaya gikarmistir, insan gereksinimlerini karsilarken, doganin verdikleri ile yetinmemistir. Gereksinimlerin
yatay ve dikey ydnde sonsuz geniglemesi olarak doymazlik, insanin gelismesinde surlkleyici bir etken olarak
karsimiza gikmaktadir burada. Ayrica, insan gereksinimlerini kargilarken de, en az zahmetli bir bicimde
sorununu ¢dzmeye calismistir. Insanin 6zii, diyalektik bir nitelik tasimaktadir. Bagka bir deyisle, insanlarin
davranislarinin temelinde, en az zahmetle gereksinimlerini en Ust diizeyde karsilama isteg@i bulundugu
gorulmektedir: Her tirll toplumsal ilerlemenin, yeniliklerin, degismenin ve ¢atismanin kaynaginda bu ¢elisme
bulunmaktadir. Gereksinmelerini en az zahmetle karsilama istegi, bir ydniyle emek verimliliginin artiran,
Uretim guglerini gelistiren bir unsur olurken; diger yandan baskalarinin emek Urtinlerine, toplumsal artiga el
koymanin da dayanagini olusturmaktadir.

Bu dusuncemizi, cagdas toplumsal ve ekonomik iligkiler gergevesinde agimlamaya galisalim (bu yaklagimi
tarihsel bulgulara da uygulayabiliriz). Bilimsel-teknolojik ilerlemeler, cagimizin en énemli 6zelliklerinden birisi
olarak goérunuyor. Bilimsel-teknolojik arayislarin bir boyutunu, insanlarin gereksinimlerinin karsilanmasi
olusturmaktadir. Yapay gida uretiminden baglayarak, insan sagligina kadar ¢esitli uzlanim alanlariyla gen
muhendisliginin etkinliklerini 6rnek olarak verebiliriz, insanlarin gereksinimlerini kargilamaya donuk biiimsel-
teknolojik arayiglar, diger yandan emek verimliligini artirmaya dénuaktir. Emek verimliligi artisinin kendisi
bizzat, daha az emekle daha ¢ok Uretim saglamay icermektedir; Uretim surecinde canli emegin payini
azaltmaktadir. Baska bir deyisle, teknolojik gelismeler sonucunda, tretim daha az zahmet gerektirmektedir.
Bu durumu giinimizde, en net bicimiyle bilgisayar teknolojisindeki gelismeler ve bu gelismelerin Gretim
surecinde yayginlasan uygulanmasinda goérebiliriz.

Emek verimliliginde artisla birlikte, birim Gretim i¢in gerekti emek-zamanin azalmasi, tembellik hakki
kavramina yeni bir igerik kazandirmaktadir. Yakin zamanlarda basta Fransa olmak Uzere, 6zellikle gelismis
Ulkelerde, isci sinifi haftalik calisma surelerinin azaltilmasi istemiyle gesitli eylemliliklere giristiler ve belirli
kazanimlar da elde ettiler. Tembellik hakki, P. Lafargue'in toplumcu distncede unutulan bir mirasi olarak
kalmistir.2 Oysa Lafargue, tembellik hakkiyla, kapitalist galisma ahlakina ve galisma dizenine dénik kokla
elestiriler getirmektedir. Bu elestirilerinin 6ziinde, Marx'in kapitalist Gretim tarzinin, "insanin en temel insani
etkinligi, Uretim sureci icerisinde, insani yeteneklerini gelistirme ve gerceklestirme olanaklarini yitirmesine

yoiag-tig1" distincesinin bir uzantisi oldugu yadsinamaz. Buna karsin, Lafargue'in insanlarin galismak yerine



"yeyip, icip, gezmesi ve sevismesi" biciminde getirdigi bir tembellik hakki da savunulamaz. Bu tur yaklasimla,
Oblomovvari "tembellik hastaligi" birbirlerine ¢cok yakin bulunmaktadir3, insanin tretken etkinligi, varliginin
temel kosulu ve 6zelligidir. Bu bakimdan, tembellik hakki, ¢alisma 6zgurligu olarak degerlendirilmelidir.
Kapitalizm, tretim glglerinin 6zgurce gelismesini engellerken, insani da ¢alisma zorunlulugu boyundurugu
altinda tutmaktadir. Diger yandan, yedek is¢i ordusu gereksiniminden dolayi da, "¢aligma hakki"ni
kisitlamaktadir; ginimuzde, gelismis kapitalist Ulkelerde bile issizlik tGrkutlcu boyutlara ulasmis, sermaye
cevrelerini, Dinya Bankasi gibi kuruluglari "sosyal programlar"” gereksinimiyle karsi karsiya birakmistir.
insanin en az zahmetle, gereksinimlerini en st diizeyde kargilama isteginin gergeklesmesinde, baska
insanlarin emek Urunlerine el koyma yoluna gitmesi, kapitalist toplumda da varligini strdiren bir 6zellik
olmustur. Oyle ki, burjuva ideolojisinin bireyci niteligi, bu duruma daha fazla mesruiyet kazandirmistir. Cinkii,
bagkalarinin emek Urtinlerine el koyma bigimleri daha da uygar bigimler almisg, hatta

ekonomi-digI zorun goreli dnemini yitirmesiyle el koyma olarak gériilmemeye bile baslanmistir; yalnizca
soémduren siniflarin bakig acilarinda degil, sémurilen siniflarin bilinglerinde de egemen olan anlayis
durumuna gelmisgtir.

Ozcesi, insanin gereksinimlerini en zahmetle kargilama gabasi insanin hem olumlu, hem de olumsuz
Ozelliklerinin temelini olusturmaktadir. Uygarligin tim Urunlerinde, insanligin bu diyalektik ¢eligkisini
gOrebiliriz. Yalnizca glindelik yasamimizda kullandidimiz ve bize yasami daha da kolaylastiran araglari
distindugumuzde bile, insanhgin kulturel birikimine saygi ve hayranlik duymamak olanaksiz. Ama tim
duyarligimizla tepki duydugumuz gesitli olaylar ve olgular da ayni tarihsel birikimin Grind olarak ortaya
cikmistir. Burjuva tiketim ideolojisinin egemenliginin nesnel zeminini de olusturan, insanin doymazhgi degil
midir? Gereksinimleri igin dogayi donustiirme etkinlidi icerisinde insanin yer yer, zaman zaman dogayi
yokettigi de bilinmektedir; somurl kosullarinin sdrdirtlmesi, daha gok somurl saglanabilmesi igin insanin
insani yok etmesi olarak savaslar da, insanin diyalektik 6ztinden kaynaklanmaktadir.

Doganin nesnesi olmayi kabul etmeyen, 6znesi olan insanlik kendi tarihinin de 6znesi olmak durumundadir.
Doganin yok ediliginin sinirlari giderek yaklagsmaktadir; uzayda yasam kaynaklari bulabilme, olanaklarini
yaratabilme ¢abalarindan henuiz bir sonug alinabilmis degildir, insanlik varligini koruyabilmek ve
surdurebilmek igin; dogayi tiiketen, hemcinsini sdbmuren ve yokeden olumsuzluklarini agsmak, kendi gergegini
kavramak ve degistirmek zorunlulugundadir.

Kaynaklar

1. G. Thomson, "insanin Ozii", Cev. C.Uster, Payel Yayinevi, 3.Basim Ekim 1987.

2. P. Lafargue : Tembellik Hakki (Ceviren Vedat Gunyol) -Telos Yayincilik, Mayis 1996.

3. Y.Giinday, "Oblomovluk Uzerine Notlar", imzasiz, Yeni Demokrasi. Ekim 1988, s. 50-54.

iKi DAKIKA DUSUN (Baslangici 25. sayfada)

Isciler kimyasal maddelerin tasinmasi konusunda son derece rahat davranirlar: Bunun nedeni
maddelerin konteynir icine konmus olmasidir. Oysa ki kimyasal maddelerin tasinmasi sirasinda
son derece ciddi kazalar ortaya ¢ikmaktadir.

Is giivenligi egitimlerinde, kimyasal maddelerin tasinmasi islemi iizerinde israrla durulmalidir.
Cankd yaptiklar standart bir is degilse isciler dikkatsiz davranmaya meyilli olacaklardir. Bu
nedenle fabrika sahasi igcinde 6zel amagli isler i¢in kullanilacak arabalar bulundurulmalidir.



SOSYAL POLITIKA
SOSYAL DEVLETTEN VAZGEGILEBILIR Mi?
Senay GOKBAYRAK**

Endustri sonrasi dénemi yasayan Batili Gilkeler icinde , geleneksel is¢i sinifi olarak tanimlanan vasifsiz ya da
yari vasifli mavi yakali ¢calisan sayisinin azaldigi, buna karsin orta sinif olarak tanimlanan egitim ve vasif
dizeyi ylksek dolayisiyla gelir diizeyi yliksek beyaz yakali ¢alisan sayisinin arttigi gérilmektedir. Bu
gelisimin artan refah seviyesi ile birlikte sosyal devletin yasalligi Gizerinde ne gibi etkiler yarattigi tartisma
konusu olmaktadir. Bu soru, birbirinden buttnuyle farkli iki yaklagimin varsayimlari ile yanitlanabilir.
Doygunluk (saturation) yaklasimini savunan kuramcilara gore, artan refah diizeyi ve beyaz yakali ¢alisan
sayisl, geleneksel is¢i sinifinin dayanismaci kultirinden siyrilarak, bireyciligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Refah
dizeyinin artmasi, bireyin beklentilerinin yikselmesine yol agmaktadir. Hizmetlerin kolektif sunumunu amag
edinmis olan sosyal devletin bu yiikselen beklentileri karsilamada yetersiz kalmasi dl¢isinde sosyal devlete
karsi olan tepkiler de yukselmektedir. Farkli kugsaklarin sosyal devlet karsisindaki tutumlari agisindan konuya
yaklasan doygunluk kuramcilari ise, geng kusaklarin kendilerinden énceki kusaklara gore, ¢cok daha iyi maddi
kosullar iginde yasamakta olduklarini buna badli olarak post-materyalist degerleri benimseyerek sosyal
devlete karsi ¢ok daha elestirel yaklastiklarini savunmaktadirlar. Doygunluk tezi, politik gérislerin, bireylerin
sosyal devlete karsi olan tutumlarinda herhangi bir etki yaratmadigi varsayimini 6ne sirmektedir. Bu tezi
savunanlara gore, sinif ve parti oylari arasindaki korelasyon azalmakta, geleneksel sag-sol ayrimi ortadan
kalkmakta, sinif ici dayanigsmacilik azalmakta buna karsin pargalanmislik ve bireycilik 6n plana ¢ikmaktadir.
Tdm bu varsayimlar g6z énline alindiginda, doygunluk tezi sosyal devletin Gzerinde yikseldigi yasal
temellerin ¢cdkmekte oldugunu vurgulamaktadir.

Doygunluk yaklagsimin tersine, sosyal devletin vazgegilemez bir misyona sahip oldugu farkli bir yaklagim
olarak vazgecilemezlik(irreversibility) kuramcilari tarafindan ortaya konulmaktadir. Bu yaklasim, sosyal devlet
genigledikce sosyal devlet politikalarina olan destegin de kuvvetlendigini savunmaktadir. Sosyal devlet
olgusunun gelismesi ona olan bagliligi arttirmakta ve sosyal devleti koruma yéninde motivasyon
saglamaktadir. Ornegin, geng kusaklar -doygunluk teorisinin tersine sosyal devlet iginde sosyalize olmakta
ve sosyal devlete olan baglliklari artmaktadir. Sosyal devletten vazgecilememesinin bir nedeni, sosyal devlet
politikalari dogrultusunda kamu istihdaminin oldukg¢a gelismis olmasidir. Bu yapi icinde 6zellikle toplumun
gorece zayif kesimi olarak kabul edilen kadinlara taninan is olanaklari olduk¢a genistir ve devletin kadinlara
sagladigi cocuk bakim evleri gibi kadinlari destekleyici sistemler, ev ve isten kaynakli sorumluluklarin
kadinlar Gzerinde yarattigi yukleri hafifleterek kadinlarin 6zerkliginin artmasina yardimci olmaktadir. Sosyal
devletten vazgecilememesinin bir diger belki de en dnemli nedeni ise, 1990'li yillardan itibaren bir ¢ok Ulkede
yasanan ekonomik krizler sonucu artan igsizligin tim toplum kesimlerini tehdit eder hale gelmesidir. Bugin
issizlik sadece nitelik dlzeyi disuk mavi yakali galisanlar igin degil; ayni zamanda nitelik diizeyi yiksek
beyaz yakall ¢alisanlar i¢cinde bir tehdit unsuru olmaktadir. Artik yiksek egitim ve gelir dizeyi, Smir boyu
istihdam guivencesi saglayamamaktadir. Bu kosullar altinda, bireylere igsizlik riski kargisinda belli bir gelir
dizeyi saglayan sosyal devlete olan gereksinme artmaktadir.

"Doygunluk" ve "Vazgec¢ilemezlik" yaklasimlarinin varsayimlarini sosyal devletin Finlandiya modeli
Uzerinde test eden Ervasti'nin arastirmasinda elde ettigi bulgular, vazgecilemezlik tezinin doygunluk tezine
oranla daha fazla gecerlilie sahip oldugu yonindedir. Bu arastirmada Finlandiyalilar'in sosyal devlet
uygulamalarini elestirdikleri ortaya ¢gikmakla beraber bu elestiriler sosyal devletin yasal temelleri Gizerinde
Doygunluk tezinin iddia ettigi gibi yikici bir etki yaratacak duzeyde degildir. Geng kusaklarin, sosyal devlete
kargi olan tutumu elestirel olmakla birlikte, bu elestirinin yapisi pargalidir. Geng insanlar arasinda sosyal
refah devleti hizmetlerinin gelistiriimesi ydninde ortaya konulan elestiriler daha fazladir. Gengler arasinda
Hirschman (1974)'in terimleriyle sosyal devlet hizmetlerinin 6zellestiriimesinden ¢ok hizmet sunumunun daha
iyiye gotirulmesi yonundeki gorusler yayginlik kazanmaktadir. Bu arastirmada ortaya ¢ikan bir diger dnemli
bulgu ise, orta sinif olarak adlandirilan beyaz yakali ¢galiganlarin doygunluk yaklagiminin én gérdiginun
aksine, sosyal devlete olan bagliliklarinin artmakta olmasidir. Alt orta ve Ust orta siniflar arasinda farkhliklar
olmakla beraber beyaz yakali ¢caligsanlar genel olarak sosyal devlet ve bu gercevede ortaya ¢ikan sosyal
devlet politikalarini desteklemektedirler. Aslinda bu sasirtici bir sonug olarak nitelendiriimemektedir. Clnkii,
vergilerle finanse edilen bir sosyal glivenlik sisteminde, beyaz yakal ¢alisanlarin sisteme daha fazla katkida
bulunmak durumunda olmalari, sistemin kendilerine sagladigi hizmetlerden daha fazla yararlanmak
istemelerini de beraberinde getirmektedir. Ayrica, son yillarda yasanan krizler sonucu artan igsizlik beyaz
yakali galisanlari da tehdit etmekte ve beyaz yakali ¢alisanlar da tipki mavi yakali ¢calisanlar gibi hastalik,
issizlik ve emeklilik dénemlerinde kabul edilebilir bir gelir diizeyi saglayan sistemden yararlanmak
istemektedirler. Arastirma sonucunda ortaya ¢ikan bir diger 6nemli bulgu ise, - doygunluk teorisinin tersine
politik géruslerin sosyal devlete karsi olan tutumlar tGzerinde blyik etkiye sahip oldugudur.

Bu arastirma sadece iskandinav sosyal devlet modeli (izerinde yogunlasmakla birlikte, sosyal biling/duyarlilik
ve sosyal devlet sisteminin gelismislik diizeyinin artmasi bunun yanisira sosyal devletin sundugu saglik ve
sosyal hizmetlerin igleyis mantiginin kavranmis olmasi sosyal devleti destekleyici tutumu guglendirmektedir.
Sosyal devlete kars! elestirel bir tutum var olmakla beraber bu sosyal devletin yasal temellerinin yikilmasini
saglayacak derecede degildir. Kisaca sdylemek gerekirse sosyal devletten vazgecilememektedir.



** Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Aragtirma Gérevlisi

* Bu yazi Hekiki Ervasti'nin Journal of European Social Policy Ocak 2001 sayisinda yayimlanan "Class ,
Individualism and Finnish Welfare State" adli makaleden yararlanilarak hazirlanmigtir.



BULMACA
iKi DAKIKA DUSUN
Mustafa TASYUREK*
(mustafatasyurek at fisek nokta org nokta tr)

YUK ARABASININ RAMPADAN GEGIRILMESI
Durum :
isci kimyasal madde yiiklii (110 kg) bir arabayi rampadan yukari dogru iterek kapi girisine gétiriyor, isginin
bu ¢alisma sirasinda karsilasabilecegi tehlikeyi tanimlayabilir misiniz ?
Neler Olabilir ?
1. Kimyasal maddelerin bulundudu konteynerler arabaya iki kat halinde kondugu igin yik devrilebilir ve
bunun sonucunda konteynerlerden dékulecek maddeler iscinin gdzlerine, kollarina ya da bacaklarina
si¢rayabilir.
2. Arabayi bir tek kisi ittigi icin yUk is¢inin tagiyamayacagi kadar agir olabilir ve sonugta araba geri kayip
iscinin bacaklarini ezebilir.
3. Rampa ile diiz zemin arasindaki bosluk ya da yukseklik farkindan dolayi yik isginin bacaklar
Uzerine disebilir.
4. Araba rampanin kenarindan cikip devrilebilir;
5. Tasimaislemi sirasinda meydana gelecek sarsintilardan dolayi sivi haldeki kimyasal maddeler
sizinti yapabilir.
Ne Yapmali?

(Yaniti 22. sayfada)

* Kim. Mah.
Is Saghigr Givenligi Uzmani )
Fisek Enstitisu Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi



