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SOYLESI

ILO Turkiye Temsilcisi Prof. Dr. Rucghan Isik:
"Uluslararasi Calisma Konferansi, calisma sorunlarini Dunya Olgeginde
tartisabilecek bir uluslararasi forum olusturur.”

Bu sayimizda sdylesi késemizin konugu Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Temsilcisi Prof. Dr.
Righan Isik. Konugumuz, ILO'nun yeri, yapisi, 6zellikleri ve son genel kurulu ile ilgili sorularimizi yanitladi.
Soru 1. Sn. Prof. Dr. Isik, 2.Diinya Savasi ve Cemiyet-i Akvam'in dagilmasi, biri disinda biitiin
uluslararasi érgiitlerin dagilmasini da getirdi. Bir tek 1919da kurulan Uluslararasi Galisma Orgiitii
(ILO), varligini korudu ve savas oncesindeki etkinligini arttirarak siirdiirdii. Bunun nedenleri
konusunda neler séyleyebilirsiniz?

Yanit 1. ILO Anayasasinin giris kisminda ILO'nin amaci tanimlanirken barigin, savagi yok etmenin dtesinde
bir anlam tasidigi 6zellikle vurgulanmistir. ILO icin gercek ve surekli barig

ayni zamanda Dinya halklarinin saglikl bir ekonomiye, gelistiriimis calisma ve yasam kosullari ile yeterli is
olanaklarina kavusabilmesine baglidir.

Bunlar, ILO'nun galisanlar igin her yerde sosyal adaleti daha gelismis bir dlizeye ulastirma amaci ile,
agirligini koydugu ve yetmis yili agkin bir stredir caba harcadidi alanlardir.

Siyasi ve askeri alanlarda saglanan barig ILO'nun tanimiyla ekonomik ve sosyal alanlarda
gerceklestirilemedigi igindir ki ILO, 1919 yilinda Versay anlasmasi gergevesindeki olusmus varligini buyik
savaslar sirasinda da sonrasinda da etkinligini arttirarak stirdirmastar.

Soru 2. Sn. Isik, her yil Haziran ayinda toplanan Uluslararasi Calisma Konferanslarinin, orgiitiin
yapisindaki yeri ve 6nemi nedir?

Yanit 2. "Uluslararasi Calisma Konferansi" yilda bir kez toplanir. Calisma sorunlarini diinya 6lgeginde
tartisabilecek bir uluslararasi forum olusturan bu Konferans, uluslararasi minimum c¢alisma standartlarini
Orgutiin genel politikasi gergevesinde saptar. Ayrica finansmani Uye devletlerce saglanan iki yillik ILO
¢alisma programi ve butgesi Konferans oturumlarinda tartisilir ve oylanir.

Uye devletlerden her biri, Konferansa; ikisi hiikiimet kanadini, biri isgileri ve digeri isverenleri temsil edecek
dort delege géndermek hakkina sahiptir. Konferansa her delege, bireysel olarak kendi géristni agiklar ve
kendi oyunu kullanir.

Konferanslar sirasinda ILO galismalari yirmisekiz Giye hiikimet temsilcisi ile ondort is¢i ve ondoért isveren
Uyesinden olusan. Yonetim Kurulu tarafindan yarGtalar.

Soru 3. 1992 yilinda toplanan Uluslararasi Galisma Konferansinin giindeminde hangi konular vardi?
Yanit 3. 1992 Haziraninda toplanan yetmisdokuzuncu Uluslararasi Calisma Konferansi glindeminde Genel
Maduarin demokratiklesme konulu genel raporu ile her zamanki giindem maddeleri olan program ve butce
ile ilgili konularla Uye Ulkelerin onaylamis olduklar ILO Sézlesmelerine iliskin sunduklari bilgi nitelikli
raporlari; biylik endlistriyel kazalardan korunma, insan kaynaklarinin gelistirimesi ve isverenlerin iflasi
halinde is¢i haklarinin korunmasi konularinda olusturulacak yeni t¢ ILO Sézlesmesinin 6n gértismeleri yer
almstir.

Soru 4. ILO Yo6netim Kurulu, bunlarin isiginda, alinan kararlarin, ulusal diizeyde uygulamaya
yansimasi igin

neler yapmayi tasarlamakta ve yapmaktadir?

Yanit 4. ILO'nun bu konuda geleneksel arag ve yontemi, uluslararasi diizeyde calisma standartlari
olusturmak ve bunlarin tiye devletlerin yetkili organlari tarafindan uygulama alanina ulusal diizeyde
gecirilmesini saglamaktir.

Soru 5. Diinya diizeyindeki gelismelere bakildiginda, Birlesmis Milletlerin tek tek lilkelerdeki
sorunlari, tim uluslan ilgilendirdigi gerekgesiyle, yakindan izledigi ve gereginde mudahale ettigi
goriilmektedir. Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin Hedef ve Amaglarina iliskin Philadelphia Bildirgesinin
(1944) 1 .maddesinde,"... nerede olursa olsun yoksulluk, tiim insanhgin génenci igin bir tehlikedir"
ilkesini benimsedigine gére, Birlesmis Milletler'deki bu tavir degisiminin, ILO etkinlikleri ve tavri
lizerinde nasil etkileri olacagini diisiiniiyorsunuz?

Yanit 5. Simdilik gorilen tek degisiklik teknik yardim alanindaki faaliyetleri, teknik yardim konusunun
O0zindeki degisimi dikkate alarak merkezden ziyade, yerinden yonetimle teknik danismanlik verebilecek
bicimde yeni bir yapilanmaya dogru yénelmis olmasidir.

Sayin Prof. Dr. Riighan Isik, bize zaman ayirdiginiz ve aydinlattiginiz igin tesekkiir ederiz.



LATiN AMERIKA'DAKI KADIN iSGILER

Latin Amerika'da kadinlarin is glictine katihminin artisi son 10 yilda belirgin hale gelmistir ve su anda
ekonomik olarak Uretken toplumun %22 ile 37'sini olusturmaktadirlar. Toplam kadin iggliciiniin yaklasik %70'i
hizmet sektérinde calismaktadir. Bu sektdrde, kadinlarin %20'sinin ¢alistigi Gcretli ev isleri en dnemli gelir
kaynagidir. Ayrica kuguk girisimci ya da sokak saticisi olarak 6zel sektore katilimlari gittikge artmistir ve su
anda buttn isgilerin %40-60'in1 olusturmaktadirlar.

Ancak kadinlarin ig glcline katilimlarinin artmasi, beklenildigi gibi istatistiksel olarak erkeklerle esit dizeyde
degildir. Cins ayirimi belirgin olarak devam etmektedir ve kadinin ¢alismasinin erkeginkinden daha az degerli
kabul edilmesi sonucu kadinlar pek ¢cok meslekte ayni isi yapan erkeklerden daha az tcret almaktadirlar.
Ayrica kayitsiz ya da kagak calisanlarda artis oldugu gibi, 6zellikle serbest ticaret bdlgelerindeki ev igleri ve
ev hizmetlerinde istikrarsiz is iligkileri gérulmektedir.

Kotiiye kullanma ve esitsizlige karsi yasalar: isyerinde cinsel taciz sorunu ve bunun is olanaklarina etkisi
sendikalarin kadin kurullarinin takvimlerinde Ust siralardadir ve son zamanlarda daha genis bir toplumsal
bag-

lamda ele alinmaktadir. Su anda Latin Amerika'da isyerinde cinsel tacize kargi bir yasa bulunmamaktadir.
Ayni zamanda ise alma, terfi, is dagilimi, calisma programi ve isten elde edilen yarar konusunda uygulanan
cins ayirimini giindeme getirecek ve ¢ézecek diizeneklere gereksinme vardir.

Hem kirsal hem de kentsel bdlgelerde kadin aile reislerinin artan sayisi 1s1dinda, tanimlanan ayirimcilik
turleri 6zellikle 6nem kazanmaktadir. Latin Amerika toplumundaki bitin ailelerin %15 ile 30 kadarinin, ki
bunlar toplumun en yoksul kesiminin bir par¢asini olusturmaktadirlar, kadinlar tarafindan ydnetildigi tahmin
edilmektedir.

Bircok Ulkede, tehlikeli veya sagliksiz olarak kabul edilen meslekler igin kadin ve erkek standartlarinin farkli
olmasinin iyi olup olmadigi tzerine tartismalar yiritilmektedir (Bunun Latin Amerika disindaki bir 6rnegi
ABD'de yakin zamanda meydana gelen Birlesik Otomobil iscilerine karsi Johnson Yé&netimi olgusudur.)
Kadinlarin is olanaklarina ulagsmasini sinirlayan bir ayirimcilik tirt oldugu gerekgesiyle, kadinlarin yeraltinda
veya gece calistirilma yasagdinin sona erdiriimesi yoninde 6nerilerde bulunulmus ve bazi durumlarda
uygulamaya konmustur. Diger yandan bazi Ulkeler anneleri koruma yasalarina uymamakla suglanmaktadir.
Annelik nedeniyle calismama isverenlerce sosyal bir islevden ¢ok bir maliyet sorunu gibi goérilmektedir.
Uygulamada butin Latin Amerika Ulkelerinde ev kadinlari ve kirsal kesimde ¢alisanlar sosyal glvenlik,
annelik haklar ya da is kazasi sigortasi yoninden korumasizdirlar. Kirsal kesimde ¢alisan kadinlarin
(genellikle Gcretsiz aile iscileri) toprak tzerinde haklari yoktur. Hemen hemen timu kadinlarca yapilan
eviglerini ve kagak isleri kapsayan dizenlemelerin gerektigi distiniimektedir. Birgok Glkede kadinlarin
c¢alismasinin, azinliklarin galismasi hakkindaki kurallarla diizenledigi gercegi de kadin islerinin distk
statlisiinu yansitmaktadir.

Ancak yeni bazi yasal yaklagimlar kadinlarin ¢alisma esitligini 6zendirme yénindedir. Bunlarin arasinda
kadinlarin sosyal esitligi hakkindaki bir yasa Mart 1990'da Kosta Rika'da kabul

edilmigtir. Buna gore devlet, kadin ve erkek haklari esitligini gelistirmekte, garanti etmekte ve cins
ayinmciligini yasaklamaktadir. 1989'da Uruguay'da ILO'nun ayirimcilik hakkindaki 111 No'lu
Sozlesmesinden esinlenerek kadinlara iste esit firsatlar verilmesi ve esit davranilmasi konusunda bir yasa
cikarilimistir. Kolombiya'da Temmuz 1990'da, diger konular yaninda Is ve egitimi de ilgilendiren bir dizi
dlizenlemeyle, kadinlara karsi her tir ayirmciligi engelleyen Birlesmis Milletler S6zlesmesini onaylayan bir
HUkdm yayinlanmigtir.

Kadinlarin ilerleme politikalari.

Toplumda kadinlara kargl ayirrmciligin sirdigini gé6zéndne alarak bazi tlke hikimetleri kadinlarin gelisimi
icin ulusal politikalar belirlemiglerdir. Bu Ulkeler Honduras, Kosta Rika, Ekvator, Bolivya ve Sili'dir.
Uygulamada butin Ulkelerde kadinlarin Bagkanlik diizeyindeki buro, sekreterlik ve alt sekreterlikleri, kadinin
bltlin sosyal alanlardaki esitligini saglayacak hareket plan ve programlarini gelistirmek amaciyla tegvik
edilmektedir, Bunlar genellikle kadinlarin galismasiyla ilgili, ILO'dan 6zel destek gerektiren ¢alisma kurullarini
ya da alanlarini kapsamaktadir. Sili'de Servicio Nacional de la Mujer, Kosta Rika'da Centro Nacional para el
Desarollo de la Mujer y de la Familia, bakanhklardaki ve illerdeki birka¢ kadin alt sekreterligi ve ek olarak
Arjantin'deki Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer bulunmaktadir. Digerleri ise Ekvator'da
Sosyal Guvenlik Bakanligi'na bagh Direccion Naclonal de la Mujer, Honduras'ta Planlama Bakanligi'na bagh
Oficina de la Mujer, Dominik Cumhuriyeti'nde Direccion Naclonal de Promocion de la Mujer. Venezuela'da '
Oficina de la Ministra de Estado para la Promocion de la Mujer ve Uruguay'da Egitim Bakanhgi'na bagl /
Institufo de la Mujer dir. Ayrica bazi Calisma Bakanliklarindaki (Arjantin, Paraguay) kadin subeleri, kadinlara
esit is firsatl verilmesi konusunda bakanliklarin degdisik subeleri arasinda daha fazla buttnlik saglanmasi igin
yeniden dizenlenme surecindedirler.

isci, igsveren kuruluslar ve diger sosyal kuruluglar. Bugiiniin sendika merkezlerinin gogunda kadin
sekreterlikleri vardir. Fakat, kadin isciler igin olumlu etkinlikler tasarlayabilecek ve ylrutebilecek 6zellesmis,
kurullar ya da ¢alisma gruplari tarafindan her zaman desteklenmezler. Bu sekreterlik ya da kurullarin etkisi,
hala sendika liderlerinin kadinlarin 6zel gereksinimlerine verdigi sinirll Gneme bagldir. Kadin Uyelerin
motivasyonu ve deneyimi yoktur. Kadin sendika liderlerinin birden fazla sorumlulugu vardir ve genellikle Gicret



almazlar. Kirsal bolge kadinlari arasinda "kdy ya da kirsal kesim galiganlari birlikleri" (bazen yalnizca
kadinlardan olugur) seklinde érgiitlenme egilimi gittikge artmaktadir. isci egitimi etkinlikleri gergevesinde ILO,
orgutlerine daha etkin katihm saglayabilecek egiticilerin egitiimesine yardimci olmaktadir, igsveren érguatlerinin
de firsat esitligine ve kadin girisimcilerin rollne ilgileri artmaktadir. ILO'nun da yardimiyla yalnizca kadinlarin
girisimci birliklere katilimlarinin nasil artirilabilecedi konusunda degil, kendi Ulkelerindeki sosyal ve ekonomik
gelismeye yapabilecekleri katki konusunda da bir diistince ve yayin sureci baglatilmigtir.

Latin Amerika Ulkelerinin gogunda kadinlar i¢in arastirma etkinlikleri ve eylemler yuratmek Gzere kurulmus,
genellikle hiikkiimet ve/veya isci orgitleriyle yakin iligki icinde galisan dnemli sayida hitkkiimet digi 6rgut
(NGO) vardir.

Bolgeye iLO miidahalesi. Latin Amerika'da ILO'yu ilgilendiren ana konular biitiin alanlarda kadin ve erkek
esitligini gelistirmek igin hikimetlerin ve sosyal katilimcilarin politika Gretme, etkinlik programlari ve
uygulama planlari yapma kapasitesini gliclendirmektir.

Planlama ve Calisma Bakanliklari, kadinlarin ise alinmasini ve is verimini dlgen diizeneklerin gdézden
geciriimesine artan bir 5nem vermektedir. Sonug olarak PREALC'in de yardimiyla (Latin Amerika ve
Karayibler igin Bolgesel is Programi), 6zellikle kirsa! ve kentsel 6zel sektérde kadinlarin ekonomiye katilimini
etkinlestirecek yeni degiskenlerin ele alinmasi da duisinulmektedir.

Ekonomiyle ilgili devlet sektériinde kadinlarin roline edilmek 6nem kazanmaktadir. tagimaktadir. Bu konuda
CINTERFOR'un (Amerikan s Egitimi Aragtirma ve Belgeleme Merkezi) yardimiyla yapilan is egitim
projelerinin 6zellikle meslek yénelimini saglamak, endulstri, ticaret ve hizmet alanlarinda kadinlar tarafindan
simdiye kadar yapilan isi dederlendirmek, kadinlar i¢in yeni is seceneklerini gézden gecirmek ve is
piyasasindaki konumlarinda onlara yardimci olmak konularinda biyik énem vardir,

Ancak ILO tarafindan gelistirilip gliclendirilecek girisimler, kadin iscilerin kendilerine karsi tutumlari
degistiriimedigi sirece basarili olamaz. Kadinlar egitime, profesyonel meslek yasamina, daha canh ve
Uretken etkinlikler gelistirmeye agik hale getiriimelidir. Bu da; yeteneklerini eve, aileye ve Uretime ait
sorumluluklarini yerine getirecek sekilde gelistirecek gergek rollerin! farkli sekilde algilamalarini
gerektirmektedir.

(ILO., Social and Labour Bulletin, 3-4/91).

YINE BiR BUYUK-KAZA

Tekirdag Corlu Muratli yolu Gzerinde kurulu bulunan Konyalilar Mensucat Fabrikasi'nda 8 Agustos
1992 Cumartesi gii-ni 6gle saatlerinde buytk, bir patlama olmustur. Yemekhanenin altinda
meydana gelen patlama, yemek dagitimi yapilmakta oldugu igin isgilerle dolu bulunuyordu.
Belirlemelere gore, kazada 32 kisi yagsamini yitirdi ve 84 kisi yaralandi.

Hikimetin seffaflik politikasinin geregi olarak, kamu kuruluslarinin olayla ilgili inceleme sonuglarini
kamuoyuna duyurmalarini bekliyoruz. Bu yolla hem facialarda anlik tepkilerle yetinmenin étesine
gegcilebilir; hem de bu tir blylk-kazalarin bir daha olmamasi igin alinmasi gereken énlemler
sergilenebilir.

Kazada dlen ve yaralanan iscilerle yakinlarinin acilarini paylasirken; hala bu kazalarin énine
gececek etkili girisimler ortaya koyamadigimiz i¢in onlardan ézur diliyoruz.




TOPLUMSAL BIiLDIRGE'NiN AVRUPA TOPLULUGU'NDAKI ETKILERI
Matthew LYNN

Tek pazar, Avrupa Toplufugu'nun tarihinde hemen hemen herkesten destek toplayan bir tasari olarak
ayricalikli bir yere sahiptir. Serbest i¢ ticaret fikrine karsi ¢ikan llke olmamistir. Simdiye kadar tek pazarin iki
yonu tartismalara yol agmistir. Bunlardan biri korumacilik, digeri ise Toplumsal Bildirge'dir (Sociai Charter).
Her iki konu da aslinda daha buyuk bir anlasmazligin simgeleridir: Topluluk sag egilimli bir serbest pazar
birligi mi, yoksa sol egilimli bir sosyal demokrat kurum mu olacaktir? Yol actigi siddetli politik anlagsmazliktan
dolayi Toplumsal Bildirge, yetersiz énerilerinin distindirdiginden daha fazla tartismaya neden olmustur.
Ozellikle ingiltere'de bu éneriler Avrupa'nin biitiinlesmesine kars! olanlar tarafindan, biitinlesme yanlilarin
yildirmak amaciyla bir silah olarak kullaniimaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan sosyal etkinliklere dogru atilan adimlarin. Toplulugun girisimlerinin cogunda
oldugu gibi uzun bir dykisu vardir. 1972'de Paris'teki bir konferansta Topluluk basbakanlari, Toplulugun
ekonomik oldugu kadar sosyal yoénde de gelismesini desteklediklerini ifade etmislerdir. Ancak Toplulugun
sosyal boyutu 1988e,yani 1993 programinin hazirlandigi zamana kadar ortayagikmadi. Bu yil iginde
Toplumsal Bildirge fikri Topluluk baskani Jacques Delors tarafindan ortaya atildi. Béylece i¢ pazarin biiylk
isletmelerin istemlerine ¢ok fazla egildigi yolundaki itirazlara yanit veriyordu. Daha 6nce Fransa'nin sosyalist
hikimetinde bakan oian Delors, pazarin isgilerin ilgisini gekecek bir seylere gereksinim duydugunu
anlamisti.

Sonugta Toplumsal Bildirge Aralik 1989'da 12 Topluluk basbakanin 11'i tarafindan benimsendi (imzalamayi
reddeden ingiltere Bagbakani Margaret Thatcher'di). Aslinda Bildirge ¢ok tehdit edici bir belge degildi.
Bildirgenin yasal baglayiciligi yoktur, tam ittifakla benimsenmis olsaydi bile yine de baglayici olmayacakti.
Daha ¢ok Toplulugu "temel sosyal haklar" konusunda bir dizi genellemeye gétirmektedir. Bildirge'deki 6zel
taahhutler yalnizca grev hakki ve ¢alisma yasinin en erken 15 olmasidir ki, bunlar da 20. ytzyilin sonunda
varlikl tlkeler i¢in kdkten énlemler sayilmamaktadir,

Bildirge'nin Ustlin yanini olusturan Toplumsal Eylem Programi (SAP) daha 6énemlidir. SAP'nin ortaya koymayi
tasarladig etkinlikler saglik ve giivenlik tiiziikleri, calisma saatlerinin diizenlenmesi, Avrupa capinda isgi
danigsma yasalari, gegici iscilerin haklari ve isyerinde cinslerin esligidir. SAP, en azindan Avrupa endustri
iligkileri sistemi igin bir baslangigtir.

Avrupa isverenleri Federasyonu UNICE'nin de icinde bulundugu birgok is cevresine gére Toplumsal Bildirge
(Social Charter) ticaret garkinin dénusinu engelleyen, tek pazarin 6zellikle ortadan kaldirmayi tasarladigi
tirden bir engelden baska bir sey degildir. Briksel'de SAP'I ydneten burokratlar "sosyal indirimi" énlemenin
gerekli oldugunu savunmaktadirlar. Sirketlerin fabrikalarini Toplulugun daha yoksul, tcretlerin daha disuk, is
yasalarinin daha az ve refah kosullarinin daha kétu oldugdu ulkelerine tasiyacaklarindan korkulmaktadir. Bu
arada Ulkeler arasinda serbestce dolasimlari saglanan isciler, isverenlerin kagmalarina yol agan ayni
nedenlerden dolayi tersine yonelecekler ve varlikh Glkelere gé¢ edeceklerdir. Sonug, yalnizca tikanmis yollar
degil, Avrupa ekonomisinde dengesizlik olacaktir. Tek pazar yanlilari bunun sorun olmadigini disinmektedir.
insanlar (cretler ve refah diizeyi dengeleninceye, édemeler ve kosullar her iilkede kabaca ayni diizeye
gelinceye kadar go¢ etmeyi strdlreceklerdir. Bu karisikliga yol acgabilir, ancak verimliligin artmasina neden
olan karigiklik tek pazarin amacidir.

Tehlikesi oldugundan fazla blytiimis olsa da. Toplumsal Bildirge programinin yiriimesini saglayan sos-
yal indirimdir. Burokratlar diistik tcretli, dislk refah diizeyli Ulkelere kayan birkag sirket belirlediklerini kabul
etmektedirler. Sirketlerin cogu bunun kararlarini etkiledigini sdylerken ¢ok azi bu sézlerine gore hareket
etmektedir. Eger hareket etmeyi distinms olsalardi SAP su andaki durumuyla onlari vazgegiremezdi.
Sosyal yasalarin gogunlugun oyuyla kabull igin gerekli kosullar hentiz yoktur. Bunun sonucunda ¢ok az yasa
kabul edilmistir. Clinkl 12 Gye hikimet hemen hemen hig bir konuda oybirligiyle karar alamamislardir.
Simdiye kadarkilerin en katisi olan is¢i danismasi hakkindaki éneri bile ingiltere ve Aimanya tarafindan
anlasmazlik nedeniyle engellenmistir. Yinede 6nerinin etkisi az da olsa goérulecektir, Sirketler isci
temsilcilerini. Alman endustri modeline benzer sekilde kurul dizeyinde ise alabileceklerdir. Fakat bunun
yerine iscileri yalnizca sirketteki buyik gelismelerden ve isyerindeki degisikliklerden haberdar etmeyi de
secebilirler.

Bu ¢ikmaz, Maastricht zirvesinde asilmis gibi gdriinmektedir. Burada ingiltere sosyal politika konusunda
kenarda kalmaya karar verirken diger 11 lye genel standartlarini yikseltmiglerdir. Bu durumda bile fabrika
bazinda fazla degisiklik olmamistir. SAP 6nerileri, bircok Topluluk Ulkesi ve sirketinde uzun zamandan beri
zaten uygulanmakta olan standartlar ortaya koymustur.

(International Managment, January 1992)
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BUYUK TEHLIKE SORUNUNA GENEL BAKIS

GiRIiS

Tehlikeli kimyasal maddelerin endistride ve ticarette gittikce daha ¢ok kullanilmasi, bu maddelerle olusacak
bir kaza ile herhangi bir anda yasami tehlikeye girebilecek iscilerin ya da ¢evrede yasayanlarin sayisinda
o6nemli bir artis1 da beraberinde getirmistir. Modern teknolojideki hizli ilerleme deneme-yanilma yoluyla
dgrenmeye firsat birakmamakta, isin seklini ve Gretim siireclerini daha ilk seferden anlamayi gerekli
kilmaktadir. Ancak kimya endiistrisindeki korunma énlemleri yalnizca fabrika Igiyle sinirli degildir. Biyiik bir
patlama gibi az gorilen bir olaydaki yaralanma ve olimler toplumu da ilgilendirdiginden, her zaman ulusal ve
uluslararasi diizeyde kontrollerin artiriimasi ¢agrilarina yol acgar. Bu nedenle, dzellikle tehlikeli kimyasal
maddelerin depolanmasi ve kullanimi hakkindaki projelerde guvenlik énlemlerinin nasil uygulanacagina
karar verirken hem o alanin hem de disarinin gtvenligini dustinmek énemlidir.

1. Biiyiik endustriyel tehlikeler

Fransa'da 1987 Ekiminde amonyum nitrat igeren bir yangin sonucu 60 000 kisi evlerini bosalttl. italya'da
Nisan 1987'de metan igeren bir yangin doért kisinin élimune ve bir kisinin yaralanmasina yol agti. Kasim
1986'da Bulgaristan'daki vinil klorlr patlamasi 17 kiginin 6lima, 19 kisinin yaralanmasiyla sonuclandi.
Filipinler'de Nisan 1986'da fiseklerin patlamasiyla 11 kisi 6ld{, 8 kisi yaralandi. Subat 1986'da ABD'de klor
sizintis1 ylzunden 76 kisi yaralandi. Bu olaylar yakin zamanda bildirilenlerden yalnizca birer érnektir.

Daha feci olaylardan da sézedilebilir. Bunlarin arasinda 1984'te Hindistan'in Bhopal kentinde 2000 kisinin
Olimine, 200 000 kisinin de yaralanmasina yolagan metil izosiyanat yayillmasi da vardir. Bu olaydan 2 hafta
once Mexico City'de 650 kisinin 6limuyle ve birkag bin kisinin yaralanmasiyla sonuglanan sivilastiriimis
petrol gazi patlamasi olmustu. 1980'de ispanya'nin Ortuella kentindeki propan gazi patlamasi da 51 kisinin
éliimiine ve bir ¢ok kisinin yaralanmasina yolacti. 1976'da italya'nin Seveso kentinde siirecteki bir ariza
nedeniyle az miktarda dioksin ¢evreye yayildi ve 30 kisi yaralandi, 220 000 kisi de kdyleri bosaltmak zorunda
kaldi. 1974'te ingiltere'de Flixborough'da meydana gelen sikioheksan patlamasi 28 kisinin éliimiine, 89
kisinin de yaralanmasina neden oldu. Bu ve benzeri olaylarin yol actigi ekonomik zarar gok buyuk
boyutlardadir.

Bu olaylar, olus bigcimleri ve kimyasal maddeler agisindan farklik gosterse de ortak 6zellikleri vardir: bunlar
yangin, patlama, gevreye zehirli madde yayilmasi gibi kontrol edilemeyen olaylardir, fabrikanin iginde ve
diginda birgok kiginin 6lmesi ya da yaralanmasina neden olmusglardir, ayrica genis capta mal kaybi ve cevre
zarari Ile sonuglanmislardir. Béyle facialara yol agma potansiyeli olan yanici, patlayici ve zehirli maddelerin
saklanmasi ve kullaniimasi genellikle buylk tehlike olarak degerlendirilir. Bu potansiyel hem maddenin
dogasina hem de ortamda bulunan miktarina baghdir.

Son yillarda buyuk tehlikelerin kontroluyle ilgili yasalarin gelistiriimesi icin 6nemli cabalar sarfedilmistir.
Bunlarin icinde en dikkate deger olani Avrupa Toplulugu Konseyi'nin 1982'de yayinladigi, bazi endustri
etkinliklerin-deki blylk kaza tehlikeleri hakkindaki ydnergedir. Burada "buyik-kaza" terimi; "bir endiistriyel
etkinlik sirasinda kontrol edilemeyen geligsmelere bagh olarak olusan, insanlar ve gevre igin
kurulusun iginde ya da diginda, hemen ya da daha sonra ciddi bir tehlike olusturan, bir ya da daha
cok tehlikeli maddeyi kapsayan biiyiik yayilim, yangin ve patlama gibi olaylar" olarak
tanimlanmaktadir.

2. Biiyiik endiistriyel tehlikelerin tiirleri ve sonuglan

Buylk endustriyel tehlikeler genellikle yangin, patlama ve zehirli madde yayilimi ile birliktedir. Eger bu
maddeler ugucuysa buharlasma ve dagilma yoluyla ¢gevreye yayilirlar. Blyuk tehlike yaratan kazalar
sunlardir:

- Yanici madde sizintisi, maddenin buharlasip havayla karismasi, yanici buhar bulutunun olusmasi ve
bulutun alev kaynagina dogru suriklenmesi; sonugta o alani ve ¢gevredeki yerlesim bélgelerini etkileyen
yangin ya da patlamanin meydana gelmesi;

- Zehirli madde sizintisi, zehirli buhar bulutunun olusumu, bulutun o alani ve ¢evredeki yerlesim bolgelerini
etkileyerek suriklenmesi.

Yanici madde salinmasi durumunda en buyUk tehlike ugucu sivi ya da gazlarin aniden fazla miktarda disari
kagarak yanici ve muhtemelen patlayici olan biiyiik bir buhar bulutu olugturmasidir (ingiltere Saglik ve
Guvenlik Komisyonu, 1976). Bu bulut tutustugunda olusan yanmanin etkileri, rizgari hizi ve bulutun hava
icinde seyrelme derecesi gibi pek ¢ok etkene badli olarak degisir. Bdyle tehlikeler cok sayida kayba, o
bdlgede ve cevrede toptan hasara yol agabilirler. Yine de ciddi kazalarin bile etkisi kaza yerinden itibaren
birkag yuz metre ile sinirhdir.



Fazla miktarda zehirli maddenin ani salinimi ¢gok daha biiylk bir alanda dlimlere ve ciddi yaralanmalara
neden olabilir. Teorik olarak boyle bir salinim belli hava kosullarinda salinim yerinden birkag kilometre uzaga
kadar olduricu derisimlerde yayilabilir. Ancak kayiplarin gergek sayisi bulutun yolu tzerindeki nifusun
yogunluguna ve bdlgeyi bosaltmayi da igine alan acil dnlemlerin etkililigine baghdir.

Bazi isyerleri ya da igyeri gruplari iki tir tehdidi de tasirlar. Buna ek olarak patlamanin riizgari ve firlayan
pargalar, yanici ve zehirli madde bulunduran diger fabrikalari da etkileyip facianin yayilmasina neden olur. Bu
duruma bazen "domino etkisi" de denilmektedir. Enerji kaynagi ve suyun o bdlgede bulunmasi ya da uygun
is kollarinin biraraya gelmesi nedeniyle gruplar halinde yerlesilmis endustri bélgelerinde gorulur. Bu
gruplasma malzemenin ve Uridnlerin bir yerden

digerine tasinmasini kolaylastirir. Gergekte bir nehir kiyisinda, nehir agzinda yada yerlesim bolgesi
yakininda patlama ve zehirlenme tehlikesi olusturan U¢ ya da daha fazla ayri fakat birbirine bitisik fabrikanin
bulunmasi seyrek gorilen bir durum degildir.

Havaya yanici ya da zehirli maddelerin salinmasinin yol actigi patlama, yangin ve zehirli bulut olugsumu
asagida daha ayrintili olarak ele alinmistir.

2.1. Patlamalar

Patlamalar; binalara zarar verip camlari kirabilen ve birka¢ yliz metre uzaga pargalar firlatan, patlama sesi
seklinde duyulan bir sok dalgasiyla tanimlanirlar. Zarara ve yaralanmalara asil olarak bu sok dalgasi neden
olur. insanlar savrulur, yere diser, yikilan binalarin altinda kalir ve ugan cam pargalariyla yaralanirlar. Yiiksek
basincin etkileri dogrudan élime yol acgabilir. Ancak bu patlamanin ¢ok yakininda ¢alisanlar i¢in gegerlidir.
Simdiye kadar olan endustriyel patlamalar gostermistir ki goken binalarin, ugan camlarin ve pargaciklarin
dolayli etkisi ok daha fazla yasam kaybina ve agir yaralanmalara neden olmaktadir.

Sok dalgasinin etkileri maddenin 6zelliklerine, miktarina ve buhar bulutunun sinirlanma derecesine baglidir.
Buna gore bir patlamadaki en ylksek basing hafif bir basing artisindan birkag ylz kilopascal'a (kPa) kadar
degisebilir, 5-10 kPa'lik basingta dogru-dan yaralanma (daha yliksek basinglarda ise genellikle 61im)
meydana gelirken 3-10 kPa'lik basingta binalar yikilir, kapi ve pencereler kirilir. Patlama noktasindan
uzaklastikga sok dalgasinin basinci hizla diger. Ornek olarak 50 ton propan igeren bir tankin patlamasi 250
metre uzakta 14 kPa basinca neden olurken 500 metre uzakta basing 5 kPa'a duiser.

2.1.1. Parlama ve infilak

Patlama sirasindaki yanmanin hizina bagl olarak patlamalar parlama ya da infilak seklinde olabilir.
Parlamalarda alevin hizi géreceli olarak yavag, 1 m/sn civarindadir. infilaklarda ise alevin hizi ok yiiksektir.
Alevin 6n cephesi 2000 - 3000 m/sn hizla bir sok dalgasi gibi hareket eder. infilak daha yliksek basing yaratir
ve parlamadan ¢ok daha tahrip edicidir. Hava ile dolu kapali bir tankta parlama ile olugan en yiksek basing
yaklasik 70-80 kPa iken infilak kolayca 200 kPa'lik basinca ulasabilir. Parlama mi, infilak mi olacagi bulunan
maddenin cinsine ve patlamanin meydana geldigi kosullara da baglidir. infilak meydana gelmesi igin buhar
fazi patlamasinin bir miktar sinirlanmasi gerektigi genellikle kabul edilmektedir.

2.1.2. Gaz ve toz patlamalarni

Gaz ve toz patlamasi ayirimi, olaya karisan maddelere goére yapilabilir. Ortama ¢ok miktarda yanici madde
salinir ve tutusma olmadan 6nce havayla karisarak patlayici bir buhar

bulutu olusturursa genellikle blylk gaz patlamalari meydana gelir. Yanici kati maddelerin havayla yogun bir
sekilde karismasina bagli olarak da toz patlamalari olusur. Dagilan kati madde ¢ok kiglk pargaciklar
seklindedir. Bir yangin ya da yuzeye ¢okmus tozu havalandiran kigtk bir patlama gibi baslatici bir olaydan
sonra patlama olugur. Havayla karisma ikinci bir patlamayla sonuglanir, bu da G¢lncl bir patlamaya yol agar
ve bdylece gider. Ge¢miste birbiri ardina gelen bu patlamalar facialara ve fabrikalarin timuyle yikilmasina
neden olmustur. Tahil, sittozu ve un yanici oldugundan toz patlamalari tarim endustrisinde daha yaygindir.
Ancak ¢zellikle son yillardaki toz patlamalarinin da goésterdidi gibi hasar is-yeriyle sinirli kalmakta, fabrika
disinda yasayanlara zarar vermemektedir.

2.1.3. Sinirlanmig ve sinirlanmamig buhar bulutu patlamalari

Sinirh patlamalar kazan ya da boru hatti gibi kapali bir ortamda olusurlar. Binalardaki patlamalar da bu
siniftandir. Agik havada olusan patlamalara sinirlanmamig patlamalar denir ve en yiksek basinglari yalnizca
birka¢ kPa'dir. Sinirli patlamalarinki ise daha ylksektir ve ylzlerce kPa'ya erigebilir. Tablo I'de bazi
endustriyel patlamalarin listesi gérilmektedir. Verilen batin érnekler buhar bulutu patlamalaridir, bazi
olgularda gaz bulutunun sinirlanmasina bagli olarak infilak olusmustur.



TABLO1: Endiistriyel Patlama Ornekleri
Sonug Yer ve Tarih

icerdigi Kimyasal Oliim Yaralanma
Dimethylether 245 3800 Ludwigshafen, Federal Republic of germany, 1948
Kerosene 32 16 Bitburg, Federal Republic of Germany, 1954
Isobutane 7 13 Lake Charles, Louisiana, United States, 1967
Qil slops 2 85 Pernis, Netherlands, 1968
Propylene - 230 East St. Louis, lllinois, United States, 1972
Propane 7 152 Decatur, lllinois, United States, 1974
Cyclohexane 28 89 Flixborough, United Kingdom, 1974
Propylene 14 107 Beek, Netherlands, 1975

2.2. Yanginlar

Yanginin insanlar Gzerindeki etkisi, 1sI 1Isinimina sunuk kalmaya bagl gelisen deri yaniklari seklinde gérular.
Yanigin derecesi Isinin yuksekligine ve sunuk kalma suresine baglidir. Isi 1sinimi, kaynaga olan uzakhgin
karesiyle ters orantilidir. Deri 10 kW/m2 eneriji tasiyan isiya agri hissetmeden yaklasik 5 saniye, 30 kW/m2'lik
IsI enerjisine ise 0.4 saniye dayanabilir.

Endustride yanginlar, patlamalardan ve zehirli madde yayilimlarindan daha sik goralir ancak yol actiklari
Olimler daha azdir. Bu nedenle yanginin digerlerinden daha az blyik tehlike potansiyeline sahip oldugu
sOylenebilir. Ancak disari kagan yanici madde tutusmazsa sinirlanmamis yanici bir buhar bulutu olusabilir.
Yanginlar jet yanginlari, havuz yanginlari, parlama yanginlari ve

kaynayan sivi- genisleyen buhar patlamalari (BLEVE) gibi ¢esitli sekillerde olabilir. Jet yangini, 6rnegin
tutusmus bir gaz sizintisina bagh uzun dar bir alev seklindedir. Havuz yangini, érnegdin bir depolama
tankindan alevli bir alana ham petrol sizmasiyla olusur. Parlama yangini, bir gaz kagagi alev kaynagina
ulasip da hizla ¢iktidi yere kadar tutusugunda meydana gelir. BLEVE diger yanginlardan daha ciddidir ve
asagida daha ayrintili olarak tartisiimigtir.

Yanginda g6z6nine alinmasi gereken bir diger dldurtcu etki de, yanma sirasindaki oksijen tiketimine bagli
olarak havadaki oksijenin azalmasidir. Bu olay genellikle yanginin yakin g¢evresi ile sinirlidir. Yanginda gikan
dumanlara sunuk kalmaya bagli saglik etkilenmeleri de 6nemlidir. Bu dumanlar, karbon disulfirin
yanmasiyla aciga ¢ikan kukurt dioksit ya da amonyum nitratin yanmasiyla olusan nitréz oksitler gibi zehirli
gazla igerebilirler.

2.2.1. Kaynayan sivi- genigleyen buhar patlamasi (BLEVE)

Bazen ates topu da denilen BLEVE, kisa bir zaman suresi icinde yogun is1 yayihmiyla birlikte yangin ve
patlamanin birlikte olmasidir. Terimden de anlasildidi gibi bu olay sivilastiriimis gazin atmosferik kaynama
noktasinin Gzerinde tutuldugu kazan ya da tanklarin icinde meydana gelir. Eger basing tankinin yapisinda bir
zayiflik varsa icerideki sivi ve gaz karigsimi aniden disari kagar, hizla genisler ve havaya bir bulut gibi dagihr.
Bu bulutun tutusmasiyla bir ates topu olusur ve birkag saniye icinde ¢ok blylk bir 1s1 yogunlugu meydana
gelir. Isinin yodunlugu igerideki gazin miktarina bagh olarak birkag yiiz metre 6tede agir cilt yaniklarina ve
Olimlere neden olacak kadar ylksektir. Buna gore BLEVE, daha dnceden trafik kazasi ya da raydan ¢ikma
nedeniyle zorlanmis ve zedelenmis bir kazan ya da tankta fiziksel bir etkiyle olusabildigi gibi tanki igine alan
ve yapisini zayiflatan bir yanginin etkisiyle de olabilir. 50 tonluk bir propan tankinda meydana gelen bir
BLEVE 200 metre uzaklikta tG¢linclii derece yaniga, 400 metre uzakta ise kabarciklara (ikinci derece yaniga)
neden olur.

Tablo 2'de bazi biyuk-yanginlarin listesi verilmistir.

TABLO2: Biiyiik Yangin Ornekleri

Sonug Yer ve Tarih
icerdigi Kimyasal Oliim Yaralanma
Methane 136 77 Cleveland, Ohio, United States, 1944
LPG' (BLEVE) 18 90 Feyzin, France, 1966
LNG? 40 - Staten Island, New York, United States, 1973
Methane 52 - Santa Cruz, Mexico, 1978
LPG (BLEVE) 650 2500 Mexico City, Mexico, 1985

' Sivilastirilmis Petrol Gazlar 2 Syvilagtirilmis Dogalgaz




Bazen yanginla patlamayi birbirinden ayirmak gti¢ olabilir. Siklikla patlamayi yangin izler ve kayiplar her iki
olaya da baghdir.

2.3. Zehirli salinimlar

iscilere zarar vermemesi igin 6zel dnlem alinmasi gereken gok sayida kimyasal madde vardir. is hijyeni bilim
dali, bu maddelere belki bir fabrika is¢isinin batiin yasami boyunca sirebilecek sunuk kalmasini 6nlemek igin
yéntemler gelistirmek amaciyla ortaya gikmigtir. Bunlar Is givenligi agisindan temel énem tagirlar. Diger
yandan blyuk tehlikeler s6zkonusu oldugunda zehirli kimyasal maddelerin etkileri cok farklidir ve uzun sureli
stiregen (kronik) sunuk kalmadan ¢ok, kaza sirasinda ve hemen sonrasindaki ivegen (akut) sunuk kalma ile
ilgilidir. Diger bir deyisle burada blyuk miktarlardaki zehirli kimyasal maddenin saklanmasi ve kullanmasiyla
ilgilenilmektedir. Bu maddeler e@er disari salinirsa riizgarla yayilir ve fabrikadan ylizlerce metre uzakta
yasayan, kagma ve saklanma olana@i bulamayan insanlari éldiirme ya da yaralama potansiyeline sahiptir.
Kimyasal maddelerin toksisitesi (zehirlilik derecesi) genellikle dért ana yontem kullanilarak belirlenir. Bunlar
olay arastirmalari, epidemiyolojik arastirmalar, hayvan deneyleri ve mikroorganizma testleridir. Degerli
olmalarina kargin bu yéntemlerin hepsinin de zayif taraflari vardir, bu nedenle sonuglarin yorumlanmasinda
dikkatli davranilmalidir. Diger etkenler de kimyasal maddelerin toksisitesi Uzerine etkilidir, drnegin yas, cins,
genetik altyapi, etnik grup, beslenme, yorgunluk, hastaliklar, benzer etkisi olan baska maddelere sunuk
kalma, ¢alisma saatleri ve diizeni gibi.

Toksisiteyle ilgili verilerin fazla olmamasina karsin bazi maddelerin toksisitesi belirlenebilmistir. Ornegin klora
milyonda 10-20 kisim (10-20 ppm) derisimlerde 30 dk. sunuk kalinirsa insan saglhgina zararl oldugu
bilinmektedir. 100-150 ppm derisimde 5-10 dk. sunuk kalindidinda ise gaz 6ldurtci hale gelmektedir. 1000
ppm derisimde (konsantrasyonda) daha kisa suire sunuk kalmak da 6ldirtcu olabilir. Klor saliniminin
sonuglan s6z-konusu oldugunda bilinmektedir ki bu maddenin 10 tonunun ani salinimi, D5 hava kosullarinda
(normal, inversiyon olmayan hava) kaynaktan itibaren riizgar yoéniinde 2 km.'lik bir uzaklik boyunca en fazla
140 ppm, 5 km boyunca ise 15 ppm derisim olusturacaktir.

Tablo 3'te farkh zehirli kimyasal maddelerin salinimlarina bagl, bazilari élimlere neden olmus bulyuk
endustriyel kazalardan birkagi siralanmistir. Klor ve amonyak buyuk tehlike miktarlarinda en yaygin olarak
kullanilan zehirli maddelerdir ve her ikisinin de blylk kazalarda yeri vardir. Bunun gibi metil izosiyanat ve
dioksin gibi diger maddeler de, daha az miktarlarda bulundurulsalar bile ylksek toksisiteleri nedeniyle dikkatli
kullaniimalidir. Bu nedenle bu ¢ok zehirli maddelerden bazilari Avrupa Toplulugu'nun "Seveso Yénergesi'ne
alinmstir.

TABLO 3: Biiyiik Toksik Salinim Ornekleri
Sonug¢ Yer ve Tarih

icerdigi Kimyasal Oliim Yaralanma
Phosgene 10 - Poza Rica, Mexico, 1950
Chlorine 7 - Wilsum, Federal Republic of Germany, 1952
Dioxin/TCDD - - Seveso, ltaly, 1976
Ammonia 30 25 Cartagena, Colombia, 1977
Sulfur dioxide - 100 Baltimore, Maryland, United States, 1978
Hydrogen sulphide 9 28 Chicago, lllinois, United States, 1978
Methyl isocyanate 2000 200.000 Bhopal, India, 1984

3. Biiyiik-tehlike kontrol sisteminin 6geleri

Boélim 1 'de meydana gelebilecek cesitli blytk kazalar tanimlanmistir. Buna baglh olarak da "blyUk tehlike"
terimi, hem iscileri hem de ¢evrede yasayanlari korumak igin normal fabrika islemlerinden daha fazla kontrol
gerektiren endistriyel etkinlik olarak tanimlanmigstir. Bu kontroller buytk tehlike kontrol sistemi adi verilen,
yalnizca kazalari 6nlemeyi dedgil, olabilecek kazalarin etkilerini hafifletmeyi de amaglayan birlesik bir paket
olusturmaktadirlar.

ilgisi oldugu endistriyel etkinliklerin karmasikli§i nedeniyle biyiik tehlike kontrolleri sistemik bir yaklagima
dayanmalidir.

Bu sistemin temel 6geleri sunlardir:

a) Biiyiik-tehlike tasiyan tesislerin belirlenmesi. Tanima gore buyuk tehlike élgitlerine uyabilecek
tesislerin belirlenmesi gereklidir. Hiklimet yetkilileri ve yoneticileri bu isi 6ncelikli olarak ele almalidiriar.
Belirleme, 20 oncelikli olarak ele almalidirlar. Belirleme, 20 dncelikli maddenin listesini kapsayan kilavuza
gore yapilabilir.

b) Tesis hakkinda bilgi. Bliyiik tehlike tasiyan tesisler belirlendikten sonra yapilari ve isleme sekilleri
hakkinda ek bilgi toplanmalidir. Bu bilgiler tesise 6zgu butln diger tehlikeleri de tanimlamalidir. Tesislerin
olasi karmagikligi nedeniyle bilgiler sistemli olarak toplanmali ve dizenlenmelidir. EndUstriyle ilgili ydnetici ve



isci gibi kisiler, ayrica ruhsat verme ya da denetim amaciyla bilgiye gerek duyan hikimet organlari bu
bilgilere ulasabilmelidir. Tehlikelerin tam olarak tanimlanabilmesi amaciyla olasi sureg hatalarini bulmak
ve oncelikleri belirlemek igin glvenlik arastirmalar ve tehlike degderlendirmeleri yapmak gerekebilir. Daha
ayrintili incelenmesi gereken birimlerin segilmesi icin hizli siralama yéntemleri kullanilabilir.

c) Endiistriyel etkinlik icindeki hareketler. Yonetimin baslica sorumlulugu rapor hazirlamaya ek olarak
fabrikanin giivenligini saglamak ve siirdiirmektir. lyi bir giivenlik politikasinin olusturulmasi gereklidir. Teknik
denetim, bakim, fabrikadaki degisikler, uygun personelin se¢imi ve egditimi gtivenilir yollardan yuratalmelidir.
Givenlik raporunun hazirlanmasina ek olarak kazalar da arastiriimali ve raporlar yetkililere sunulmalidir.
Yakin zamanda olmus kazalardan ve kayiplardan dersler ¢ikariimahdir.

d) Hiikiimet yetkililerinin hareketleri. Ruhsat vermek amaciyla tehlikenin degerlendiriimesi ve gerekli
yerlerde denetim yapilip yasalarin uygulanmasi hikimetin sorumlulugu altindadir. Arazi kullaniminin

planlanmasi facia potansiyelini hissedilir bicimde azaltir ve bliylik olasilikla hikimetin kontrollindedir.
Kimya miufettisleri de icinde olmak lizere fabrika mufettislerinin egitimi de hukiumetin bir diger dnemli
gorevidir.

e) Acil durum planlamasi. Bundan dnceki maddeler blyik kazalarin dnlenmesine yonelikti. Acil durum
planlamasi blyuk kazalarin kétl sonuglarinin azaltilmasini amaglar ve mutlak giivenligin garanti
edilemeyecegini varsayar. Acil durum planlamasi yapilirken fabrika ici ve fabrika disi planlama birbirinden
ayrilir. lyi kurulmus acik bir planin 6zellikleri iyi hazirflanmis bir glivenlik raporuna dayanmasi ve biiyiik bir
kaza oldugunda hizli ve etkili sekilde uygulanabilmesidir.



BUYUK TEHLIKE ODAKLARININ TANIMLANMASI

Her buyuk-tehlike kontrol sistem! bir takim 6ncelikler koymustur. Bu dncelikler bir Glkeden digerine degisir.
Hem sanayi kesiminde ve hem de kamu kurumlarindaki kaynaklarin (para, insan guicti, donanim vb), her
zamanki gibi, sinirli olusu da bir takim 6zel 6nem verilmesi gereken konulara éncelik taninmasini zorunlu
kilmaktadir.

Aciktir ki, kaza ya da hastaliklara neden olan tiim olasi endistriyel sirecleri, blylk (majoér, dnde gelen)
tehlike olarak nitelemek uygun olmaz. Yoksa, ister gelismis Ulke olsun, ister gelismekte olan, bu konuda
olugacak bir liste akil almaz ve altindan kalkilamaz boyutlara ulasir.

Buylk-tehlikeler, genellikle bir liste halinde sunulan etmenlerin yanisira bunlarin "tetikleyici" gérev yapan
miktarlarinin da belirtiimesini gerektirmektedir. Boylece dncelik verilecek olan, blyuk-tehlikelerin belirlenmesi
saglanabilir. Listede yeralan etmenlerin ¢ok agir olgulara neden olmasi ve hem isletmenin icinde calisanlari,
hem de gevresinde yasayanlari etkilemesi beklenir.

1 .Tanimlama: Amag ve Siire¢

Buyk-tehlikelerin tanimlanmasi, kontrol sisteminin olusturulmasi igin bir baslama noktasidir. Bir kez, bu gesit
isler tanimlandiktan sonra, sistemin cesitli 6geleri uygulamaya konulabilir.

Bu tanimlama ve "tetikleyici" miktarlarinin ortaya konulmasi, uzmanlarin Gzerinde duracaklari dncelikleri de
acikhga kavusturur. Bu tehlike odaklari igin, galisma (veya kullanma) izni veren kamu kuruluslari (is teftis
orgutu), bazi ek bilgilere gereksinme duyabilir.

Bununla birlikte madde/miktar tayini, codu Ulkelerce, buyuk - tehlikelerin taninmasinda bir ydntem olarak
kullaniimaktadir. Bu élglte gére yapilan tanimlamalar, yerel kosullarla yakindan ilintilidir. Bu tanimlamanin
yapilmasinda, buyuk-tehlikeli islerin, isletmelerce, kamu kuruluglarina bildirilmesi secilen bir yoldur. Buna bir
secgenek olarak, is mifettiglerinin kayitlari da gézoénuiine alinabilir.

Herhangi bir ulke icin blylk - tehlikenin tanimlanabilmesinin bilgi ve deneyim birikimine gerek olup, hem
varolan ve hem de yeni tehlikelerin ve blytk-tehlikelerin tarihinin bilinmesi, madde/miktar tayininin ortaya
konulmasi zorunludur.

2. Avrupa Toplulugu Yonergesi'nde biiyiik-tehlike odaklari

Son yirmi yilda Avrupa'da kimya sanayiinde meydana gelen agir olgular, blyuk -tehlikelere kargi 6zel bir
mevzuat olusturulmasi i¢in Bati Avrupa Ulkelerinde bir yonelise yol agti.

Mevzuattaki kilit 6zellik, tehlikesi blylk endustriyel etkinlikleri kapsayan isletmelerin isverenlerini, etkinlikleri
ile ilgili bilgi vermek ve bu tehlikelere yonelik sistemli guivenlik calismalarinin bulgularini agiklamakla yakimla
tutmaktir.

Seveso'da (italya), 1976 yilinda meydana gelen kazadan sonra bii-yiik-tehlikelere yonelik yasa!
dizenlemeler, bir ¢ok Ulkede biraraya getirildi. AT Yénergesi, 1984'ten beri yururlkte olup, genellikle Seveso
Ydnergesi diye anilir.

BuyUk-tehlike odaklarinin tanimlanmasi amaciyla Avrupa Toplulugu Yoénergesi'nde kesin dlcutler
kullaniimigtir. Bu élgutler, zehirleyici, parlayici, patlayici nitelikte kimyasal maddelerde, Tablo V'dekilerin
temelinde tanimlanmistir.

Tehlikesi blylk endistriye! etkinliklerin segciminde, madde listeleri ve bunlarin esik degerleri gereklidir. AT
Yonergesi'nde endustriyel etkinlik, "ayni fabrika/isletmenin 500 metre gevresinde kiimelenmis olan tim
tesisler" olarak tanimlanmaktadir.

Eger bu listede gosterilen maddeler, esik sinir degerleri asan miktarlarda isyeri ortaminda bulunuyorlarsa, bu
faaliyet, blyUk-tehlikeli tesis olarak adlandirilir. S6z0 edilen madde listesi, 180 kimyasal maddeden
olugmaktadir. Bunlarin esik sinirlari yiksek oranda toksik maddeler igin 1 kg'-dan, ylksek derecede yanici
sivilar igin 50.000 tona kadar degisiklik gostermektedir.

TABLO |
AVRUPA TOPLULUGU YONERGESINDE BUYUK-TEHLIKE TESISI iGIN OLCUT
Zehirleyici maddeler (¢cok zehirleyici, zehirleyici):
Asagidaki degerlerin gésteren maddelerin akut toksisitesi ve sahip olduklari fiziksel ve kimyasal
nitelikler blylk kaza tehlikesi olarak adlandirilir.

LD50 oral, rat LD50 cut, rat/rab |LC ihl, 4hr, rat
mg/kg mg/kg mg/l
1. |LD50<5 LD<1 LC50<0.10
2. |5<LD50<25 10<LD50<50 0.1<LC50<0.5
3. | 25<LD50<200 50<LD50<400 0.5<LC50<2

Parlayici maddeler:
1. Parlayici gazlar; Normal basing altinda (NBA), gaz halinde olup. hava ile karistiginda parlayici hale gegen
ve kaynama noktasi (NBA'da) 20°C ve altinda olan maddeler,



2. Yuksek derecede parlayici sivilar: Parlama noktasi 21°C'nin altinda olan ve kaynama noktasi NBA'da

20°C'nin Uzerinde planlar.

3. Parlayici sivilar: Parlama noktasi 55°C'nin altinda olan ve basing altinda sivi kalabilen, siiregte 6zel
kosullar (yUksek basing, yiiksek isi vb) gerektiren maddeler, bliylk kaza tehlikesi olusturabilirler.

Patlayici maddeler:

Alev etkisiyle patlayabilen maddeler ya da sok ve friksiyona dinitrobenzenden daha duyarli olan maddeler.

2.3. Oncelikler yaklagimi

BuyUk-tehlike kontrol sisteminin amaglarina ulasabilmesi icin uygulanabilir olmasi gerekir. Uygulamada
kolaylik saglanmasi ve otoriteler ile isyeri ydnetimlerini uygulamaya yiireklendirmek bakimindan tehlikesi
daha buyulk olan olgulara dncelik veren bir yaklagsimin benimsenmesi yerinde olur.

Bu onceliklerin belirlenebilmesi igin ¢esitli yontemler ve teknikler kullanilabilir. Bir yol, yurarlikteki Avrupa
Toplulugu taniminda yeralan az sayida kimyasal maddeye 6ncelik vermektir. Bunun igin, kimyasal maddeler
icinden daha tehlikeli olanlar g6zonine alinir. Bu amagla, éncelik verilen kimyasallarin segilmesi ile

hazirlanan liste nerisi. Tablo 2'de gdsterilmisgtir.

Digerlerinden ayrilarak depolanmasi gereken maddeler i¢in de ayri bir liste verilmig olup, bunlar sayica daha

sinirhdir.

Tablo 2'de gdsterilen kimyasal maddelerin yol gdstericiliginde, tehlikeli odaklar belirlenebilir. Yetkililerce, eger
bu listenin hala ¢ok genis oldugu dusunuliyorsa, yeni 6ncelikler esik dederlerden yararlanilarak
olusturulabilir. Onceliklerin seciminde, fabrika iginde daha tehlikeli kisimlarin, érnegin, "hizli siralama
yontemi" ile tanimlanmasi da dusunulebilir.

BUYUK-TEHLIKE TESISATI TANIMLAMASINDA KULLANILAN ONCELIKLI KIMYASAL MADDELER

AT Yonergesi'nde

Madde Adi Miktar Seri No.
Genel Patlayici Maddeler

Parlayici gazlar 200t 124
Yuksek oranda parlayici sivilar 50000 t 125
Ozel Parlayici Maddeler:

Hydrogen 50t 24
Ethylene oxide 50t 25
Ozel Patlayicilar

Ammonium nitrate 2500t 146 b
Nitroglycerine 10t 132
Trinitrotoluene 50t 145
Ozel Zehirleyici Maddeler:

Acrylonitrile 200 t 18
Ammonia 500 t 22
Chlorine 251 16
Sulphur dioxide 250t 158
Hydrogen sulphide 50t 17
Hydrogen cyanide 20t 19
Carbon disulphide 200t 20
Hydrogen fluoride 50t 94
Hydrogen chloride 250t 149
Sulphur trioxide 751 180
Ozel Gok Zehirleyici Maddeler:

Methyl isocyanate 150 kg 36
Phosgene 750 kg 15




Bu tanimlamalar, endustriyel etkinliklerin, bitlinde ya da onun bir pargasinda yapilan kiglk arastirmalara
dayanmalidir. Bu yolla, buylk - tehlikelerin boyutunu ortaya koyabilmek i¢in, "gtvenlik géstergesi"
denilebilecek ve rakamla anlatilabilecek bir 6lgit gelistiriimesidir,

2.4, Tipik biiyiik-tehlikelerin tanimlanmasi

Genel olarak endustrinin boéltne-bilirligi ve karmagikhginin 1s1ginda, endustriye! aktivitenin bazi kesimlerinde,
tehlikesi buyuk iglerin sinirlanmasi mimkin olmayabilir.

Deneyimler, bliylik-tehlike gésteren odaklarin siklikla su etkinlikler iginde yeraldigini géstermistir.

- petrokimya sanayii ve rafinerileri,

- kimya sanayii ve kimyasal Uretim yapan igyerleri

- LPG depolari ve dolum tesisleri

- kimyasal madde depo ve dagitim merkezleri

- Large fertiliser stores

- Buylk glibre depolari

- Patlayici Ureten fabrikalar

- Cok miktarda klorun kullanildig isler.

(Major Hazard Control, A Practical Manual - ILO Geneva Second Imp-

ression 1990)

ILO SOZLESME VE TAVSIYE KARARI iCiN TASLAK

Konferansin gelecek olagan toplantisindaki giindemine su baslikli konuyu koyma karari:

Biiyiik endiistriyel kazalari 6nleme

Uluslararasi Calisma Orgiitii Genel Konferansi, Komitenin, giindemindeki besinci maddeyi g6z éniinde
bulundurma kararini benimsemis olup. Hiikiimetlerin danismanhigi dogrultusunda, endistriyel facialarin
onlenmesiyle ilgili S6zlesme ve Tavsiye Kararlan igin yapilan 6neriler, genel olarak kabul edilmis olup, "Blyuk
endustriyel kazalari 6nleme" baslikli maddenin bir S6zlesme ve Tavsiye Karan kabul etme dogrultusunda,
gelecek olagan toplantinin ikinci tartismasinin giindeminde yer alacagina karar vermistir.

Onerilen Sonuglar

ULUSLARARASI YOLLARIN OLUSTURULMASI

1- Uluslararasi Calisma Konferansi, ayni zamanda giivenli yonetim siireci adi da verilen biylk kaza
kontrol sistemi ile endistriyel facialarin dnlenmesi konusunda iki uluslararasi normu (instruments)
benimsemelidir.

2- Bu normlar, bir Tavsiye Karar! ile desteklenen Sézlesme seklinde olmalidir.

BiR SOZLESME DOGRULTUSUNDA ONERILEN SONUGLAR

ONSOz

3- Bu normun, ILO normlarini ve Mesleki Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi ile Tavsiye Kararlarini (1981) ve
Kimyasal Maddeler Sézlesmesi ve Tavsiye Kararlari (1990) ile global ve agik bir yaklasim ihtiyacini belirtmek
icin 1991 yihindaki ILO Uygulama Mevzuatinda yayinlanan biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesini
iceren bir 6nsdzu olmalidir.

4- Ons6z, normun, agsagdidaki noktalarda tim uygun énlemlerin dikkate alinmasini saglamalidir:

- kazalarin énlenmesi

- kaza risklerinin en aza indirilmesi,

- bu tur buylk kazalarin etkilerinin en aza indirilmesi.

Bu sekilde, kazalarin, kurumsal yanliglar, insan etkenleri, 6gelerdeki hatalar, normal sartlardan sapmalar, dis
etkenler ve dogal etkiler gibi nedenlerine de yeterli 5nem verilmelidir.

5- Ons6z, bu normun, Kimyasal Glivenlik  konusunda  Uluslararasi Programin, Uluslararasi Calisma
Orgiitii, Birlesmis Milletler Cevre Programi,

Diinya Saglik Orgiitii ve diger ilgili hiikiimetlerarasi (intergovernmental) érgiitler ile isbirligi icinde olma
ihtiyacinin énemine yer vermelidir.

I-TANIMLAR VE BAKIS

6- S6zlesmenin amaci dogrultusunda,

(a) "tehlikeli madde" deyimi, kimyasal, fiziksel veya toksikolojik 6zelliklerin biri veya bilesimi sayesinde
tehlike olusturan madde veya karisimi anlamindadir;

(b) "buyuk kaza (major accident)" deyimi, -6nemli bir yayilim, yangin veya patlama gibi- buyuk-tehlike
tesisinde (major hazard installation) bir veya birden fazla tehlikeli madde igeren ve o anda veya daha
sonra iscilere, halka veya ¢evreye ciddi zarara yol agacak bir faaliyet sirasinda beklenmedik ve birden ortaya
¢ikan bir olay anlamina gelmektedir;

(c) "buylk-tehlike tesisi" deyimi, devamli veya gegici olarak, tehlike sinirini asacak miktarlardaki bir veya
birden fazla tehlikeli maddeyi veya madde grubunu, isleyen, iireten, dagitan, elde tutan, kullanan veya
depolayan anlamindadir;

(d) "sinir miktar" deyimi, tehlikeli madde veya madde gruplarinin miktarlarinin, ulusal yasa ve tiuziklerde
belirtileni agmasi sonucunda 6nemli bir tehlike tertibatini ortaya ¢ikaracak miktar anlamina gelmektedir;

(e) "guvenlik raporu" deyimi, biyuk-tehlike tesisindeki tehlikeler, kontrolleri ve tesisin glivenlidi i¢in alinan
Onlemlerin acgiklamalarini iceren teknik, yonetsel ve uygulamali bilginin yazili olarak sunulmasidir.



(f) "sicak tehlike olgusu (near-miss)" deyimi, isciler veya halkta ciddi yaralanmalara ya, fabrika ekipmani
veya gevrede ciddi zararlara neden olabilecek ya da bliylk olasilikla belirgin ters etkilere yol agabilecek,
glvenlik sistemlerinin veya yontemlerinin hafifletici etkisi olmayan, bir veya birden fazla maddenin
olusturdugu beklenmeyen veya ani olay anlamindadir.

7- S6zlesme sunlan saglamaktadir:

(a) asagidaki tesisler ve ekonomi ile ilgili faaliyet kollari, uygulamanin disinda:

(i) nukleer tesisler ve radyoaktif maddeleri isleyen fabrikalar (bu kuruluglarda radyoaktif olmayan maddeleri
elde tutan boélimler harig);

(i) askeri tesisler;

(ili) boru ile tagima yolundan bagska, tesis disina tagima;

(b) bir Gye, ilgili isci ve isveren érgitleri ile etkilenebilecek diger ilgili taraflarin  temsilcilerine  danistiktan
sonra, benzer korumaya sahip ekonomi ile ilgili faaliyet dallan ve bu tir kuruluglarda S6zlesmeyi
uygulamaya-bilir.

8- Sdzlesmedeki 6nleyici ve koruyucu énlemlerin derhal uygulanmasina olanak vermeyecek énemli
derecede 6zel sorunlar ortaya ¢iktiginda, bir Gye, 6nde gelen is¢i ve isveren orgutlerinin temsilcilerine
danisarak énlemlerin kullanilmasini kisa bir stire igin durdurmalidir.

Il. GENEL ILKELER

9- (1). Ulusal yasa ve tuzuikler, sartlar ve uygulamalar 1s1dinda, énde gelen isci ve isveren érgutler ile
etkilenebilecek diger ilgili taraflara danisarak, her lye, halk ve gevre lizerindeki etkilerini gz éniinde
bulundurarak biiylik-kaza risklerine karsi isgilerin korunmasiyla ilgili uygun bir ulusal politikayi formdle etmeli,
uygulamali ve belirli araliklarla tekrar etmelidir.

(2). Bu politika tehlikeli tesisler icin engelleyici ve koruyucu énlemlerle uygulanmali ve miimkin oldugunda,
eldeki en uygun guvenlik teknolojilerinin kullanimini desteklenmelidir.

10- (1). Madde 6 (c)'deki nedenlerden, tehlikeli tesislerin tanimlanmasi igin yetkili makam ya da yetkili
makam tarafindan onaylanmis veya taninmigs ODAK (Merkez), 6nde gelen is¢i ve isveren temsilcilerine
danistiktan sonra, ulusal yasa veya tlzikler, veya uluslararasi standartlara gore, tehlikeli madde gruplarina,
tehlikeli madde listesine veya her ikisi ile tehlike sinir miktarina bagh kalarak, bunlarin tanimlanmasi igin bir
sisteno kurulmalidir.

(2). Madde (10)'da s6zu edilen sistem tekrarlanmali ve guncellestiriimelidir.

11- llgili is¢i ve isveren érglit yetkililerine danistiktan sonra, yetkili makam, sunulan veya 14, 16, 18.
maddelere dayanarak saglanan gizli bilginin korunmasi ic¢in 6zel hazirhk yapmalidir. Bu bilginin rakip
firmalara yayilmasi isci, halk ve gevreyi ciddi tehlikelere sokmasa da isverenin isine zarar verebilir.

lll. ISVERENLERIN SORUMLULUKLARI TANIM

12- Isverenlerin, 10.maddedekl sisteme dayanarak kontrollerindeki herhangi bir tehlikeli tesis tanimlamalari
gerekmektedir.

TESIiS SEVIYESINDEKiI DUZENLEMELER

13- Her bir tehlikeli tesis hakkinda, isverenlerin, asagidaki hazirliklar iceren belgelendirilmis, 6nemli tehlikeli
tesis sistemi olusturma ve yuritmeleri gerekmektedir.

(a) maddelerin birbirleriyle olasi iliskilerini de g6z éntinde bulundurarak risklerin degerlendiriimesi,
tehlikelerin tanimlanmasi ve analizi;

(b) Kimyasal maddelerin tasarimi, ingasi ve secimi, operasyon, tesisatin korunmasi ve sistematik olarak
incelenmesi dahil olmak Uzere teknik dnlemler;

(c) personelin egitimi ve bilgilendirilmesi, glvenlik i¢in ekipmanin hazirlanmasi, gérevlilerin dereceleri,
calisma saatleri, sorumluluk tanimlari, s6zlesmeli ve gegici iscilerin kontrolleri de dahil olmak tzere kurumsal
Onlemler,;

(d) asagidakileri kapsayan, acil durum plan ve prosediirleri;

(i) kaza veya tehlike durumlarinda uygulanmak tzere etkin bolge acil durum (site emergency) planlari ve
prosedurlerinin hazirlanmasi, bu tir bolge acil durum plan ve proseddrlerinin diizenli olarak denenmesi,
etkinliklerinin degderlendirilmesi ve gerekirse yenilenmesi,

(ii) tesis bolgesi disindaki halki ve ¢evreyi korunma amaciyla acil durum plan ve prosedurlerinin hazirlanmasi
icin potansiyel kaza ve bdlge acil durum planlari konusunda yetkililere ve kuruluslara bilgi saglanmasi,

(iii) bu yetkililer ve kuruluglara her tur gerekli danismanhgin yapilmasi,

(e) bir kazanin sonuglarini sinirlandirmak igin alinan énlemler;

(f) is¢i ve temsilcilerine danigsma.

ONAY

14- igverenler, tanimlamis olduklari herhangi bir tehlikeli tesisi isletmeden énce veya varolan tesislerde belirli
bir zaman sureci iginde yetkili makama onaylatmak zorundadirlar.

GUVENLIK RAPORU

15- (1), Isverenler, Madde 13'de belirtilen sartlara gore bir giivenlik raporu hazirlamaldirlar.

(@) ulusal yasa tiziiklere gore onayladiktan sonra belli bir siire icinde, varolan tehlikeli tesisatlar icin,
(b) isletiimeden 6nce her yeni tehlikeli tesis igin,

16- Isverenler, madde 15'de s6zii edilen giivenlik raporunu yetkili makama sunmalidirlar.

17- Isverenler, glivenlik raporunu tekrar gézden gegirmeli, giincellestirmeli ve yenilemelidirler,



(a) tesisteki sureclerde veya varolan tehlikeli maddelerin miktarlarindaki glivenlik Gzerinde belirgin etkisi
olan degisiklik yapildigi durumlarda;

(b) teknik konulardaki gelismelerin veya tehlikelerin  degerlendiriimesi gerekli goérilduginde;

(o) ulusa! yasa veya tiziklerin gerekli gérdigu araliklarda;

(d) yetkili makam talep ettiginde.

KAZA RAPORU

18- Igverenler, yetkili makama bu bu konuda gérevli diger merkezlere, dnemli bir kaza meydana geldiginde
bildirmelidirler; ve yetkili makama, daha 6nceden isciler ve temsilcileri ile tartigilan sicak-tehlike
olgularindan alinan dersi sunmalidirlar.

19- (1). isverenler, 6nemli bir kazanin meydana gelmesinden sonra belli bir siire icinde, yetkili otoriteye,
kazanin nedenlerinin analizini iceren ve etkilerini hafifletmek igin alinan her dnlemi agiklayan detayl bir rapor
sunmalidirlar.

(2). Rapor, olayin tekrarlanmasini énleyecek adimlarla ilgili tavsiyeleri icermelidir.

IV. YETKILIi MAKAMIN SORUMLULUKLARI BOLGE DISINDAKI ACIL DURUM iGiN HAZIRLIKLI OLMA
20- igveren tarafindan verilen bilgiyi gbz éniinde bulundurarak, yetkili otorite, her tehlikeli tesisat bolgesinin
disinda kalan halk ve ¢evreyi koruma hazirliklarini  kapsayan acil durum plan ve prosedurlerinin
yapilmasi, belirli araliklarla giincellestirilmesini, ilgili otorite ve biinyelerle birlikte ayarlanmasini
saglamalidirlar.

21- Yetkili otorite agagidakileri saglamalidir,

(a).(i). guivenlik 6nlemleri ve biyiik-kaza durumunda yapilmasi gereken dogru hareketler konusundaki bilgi,
bu kazadan etkilenebilecek halka dagitiimigtir.

(i) bu bilgi, belirli arahklarla glincellestirilip tekrar dagitmahdir.

(b). blylk-kaza durumunda, uyari en kisa zamanda yapilmalidir;

(c). buylk-kaza sinir-6tesi etki yaratacaksa etkilenen Devletler arasinda isbirligi ve esgidim saglanmalidir.
22- Yetkili makam, mevcut ve olasi olan buytk-tehlikeli tesislerin ¢alisma, oturma ve kamu alanlarindan
uygun bir sekilde ayiracak kapsamli bir yerlesim politikasi olusturmalidir. Béyle bir politika. S6zlesmenin
ikinci bolimiinde belirtilen Genel ilkeleri yansitmaktadir.

iINCELEME

23- Yetkili otoritenin Sézlesmedeki konular ile ilgili arastirma, degerlendirme, inceleme yapip tavsiye
verebilecek, ulusal yasa ve tlziklerde kalifiye ve editimli galisani, yeterli teknik ve profesyonel destegi
olmalidir.

V. ISGILERIN VE TEMSILCILERININ HAK VE SORUMLULUKLARI

24- Tehlikeli tesislerde, emin bir calisma sistemi saglamak icin isciler ve temsilcilerine, isbirligi
mekanizmalari yoluyla danigiimalidir. Ozellikle, isgiler ve temsilcileri,

a) tehlikeli tesis ve olasi sonuglariyla ilgili tehlikeler konusunda yeterli ve dogru bir sekilde bilgilendiriimelidir;
b) asagidakilerin hazirlaniginda s6z sahibi olmali ve danismandirlar:

(1) guvenlik raporu;

(i) acil planlar ve yollari;

(iii) kaza raporlart,

c¢) kazalarin énlenmesi icin uygulama ve kontrol yollari ile kaza aninda takip edilecek acil durum yollan
konusunda dizenli olarak bilgilendiriimeli ve egitilmelidirler;

d) isleri geregi, dogru davranislarda bulunmali ve egitim ve deneyimlerine dayanarak blylk-kaza tehlikesi
oldugunda, hakli olduklarina inandiklarinda midahale etmeli, Ustlerine bildirmeli veya alarm vermelidirler.
e) yukaridaki madde (d)'de belirtilen hareketlerden dolayi zarar gérmemelidirler.

25- Tehlikeli tesis bdlgesinde caligan iscilerin sunlari yapmalari gerekmektedir,

a) tehlikeli tesis igindeki bliylik kazalarin dnlenmesi ve kontroli ile ilgili ydntem ve uygulamalarin hepsine
uymalari;

b) tim acil durum uygulamalarini yerine getirmeleri.

VI. IHRAG EDEN (EXPORTING) DEVLETLERIN SORUMLULUKLARI

26- Ihrag eden bir llkede, tehlikeli maddelerin kullanimlari, teknolojiler veya siiregler, giivenlik nedenleriyle
yasaklandiginda, bu gergek ve nedenleri, her ithal eden iilkeye, bildiriimelidir,

TAVSIYE KARAR! DOGRULTUSUNDA ONERILEN SONUGLAR

27- Tavsiye kararindaki hazirliklar. S6zlesmedeki ile birlikte uygulanmalidirlar.

28- (1). Tavsiye Kararina gére, Uluslararasi Calisma Orgiiti, ilgili diger uluslararasi érgitlerle birlikte,
asagidaki konulardaki bilginin aktarilmasini saglamalidir.

(a) kazalar;

(b) sicak tehlike olgularindan alinan dersler;

(c) guvenlik yonetimi ve glvenlik siireci de dahil olmak Uzere tehlikeli tesislerdeki glivenlik uygulamalari;
(d) glivenlik ve saglik nedenlerinden dolayi yasaklanmis teknolojiler ve siregleri.

(2). Uyeler, yukaridaki alt madde (1)'de siralanan konulardaki bilgileri dile getirmeleri konusunda
desteklenmelidirler.

29- Tavsiye Karari, S6zlesme, ulusal yasa ve tiizikler veya diger 6nlemler-deki ulusal politikanin,
endiistriyel kazalarin 6nlenmesi konusundaki 1991 yilinda basilan veya ILO uygulamasina dayanarak



g6zden gegirilip glincellestirilen ILO Uygulama Mevzuatina goére yonlendiriimesini  saglamalidir.

30- ILO'nun Yénetim Kurulu tarafindan benimsenen Gokuluslu igletmeler ve Sosyal Politikayla ilgili
ilkelerin Uglii Deklarasyonu'na gére, birden fazla kurulusu olan ulusal veya cokuluslu isletmeler, yerine
veya hangi Ulkede olduguna bagli olmaksizin, her tesisinde isgileri i¢in kazalarin dnlenmesi ve kontrolu ile
ilgili glvenlik énlemlerini almalidir.

ENDUSTRIYEL FACIALARIN ONLENMESI iGIN ULUSAL GALISMA GRUBUNUN

TOPLANTISININ ACILIS KONUSMASI
(Ankara 1991)

Dr.Kazutaka KOGI
Uluslararasi Galisma Orgiitii isgi Saghd ve is Giivenligi Boliimii Baskani
Endustriyel gelismenin yani sira, bir yandan, bu alanda bilinglenme artmakta; 6te yandan her iste ¢alisanlarin
ivilik halinin korunmasi ve isyeri giivenliginin saglanmasi icin birlikte gsterilen ¢abalar yogunlasmaktadir.
Deneyimlerimiz, teknolojik gelismenin yalnizca kazandirmadiginin, beraberinde bazi sorunlari da getirdiginin
bilincine varmamiza yol agmistir.
Sosyal gereksinmeleri kargilamak amaciyla artan Gretim, yeni tehlikeler getirmektedir. Bu tehlikeler siklikla,
hi¢ beklenmeyen etkilerdir. Eger gerekil dnlemler alinmazsa, tehlike gergeklesir ve Uretimde kesintiye yol
agar. Bundan 6turtdur ki, bu konuda bilinglenme, daha iyi calisma kosullariyla daha givenli bir galisma
ortami dustincesi ve daha etkin galismayla artan verimliligin elele gitmesi bigiminde kendisini gdstermektedir.
PIACT (Calisma Kosullarinin ve Ortaminin lyilestirimesi igin Program) gergevesinde olusturulan standart
koyma cabalari ve teknik isbirligi icin, ILO, dikkate deger bir caba gostermektedir. Bu ¢abalar isci saglig is
guvenliginin hem endustrinin timine ve hem de 6zel tehlikeler iceren belirli endustriyel etkinliklere yoneliktir.
Son yillarda, hem endistride ve hem de tarimda, kimyasallarin, artan oranda kullaniimaya baglanmasi, dik-
katlerin, kimyasal tehlikelerin kontrol altina alinmasinda yogunlagsmasini getirmistir, 1990 yilinda. Uluslararasi
Calisma Konferansi, yeni bir Sézlesme ve Tavsiye Karari kabul etmistir. Bu Sézlesme ve Tavsiye Karari,
kimyasallarin kullaniimasindan dogan glivenlik sorunlariyla ugrasan ILO'ya ve Uye Ulkelerin, uluslararasi
isbirligi gereksinmelerine yanit vermektedir.
Ozellikle endstriyel facialarin gok énemli bir olgu oldudu bilinmektedir. Bhopal, Mexico City ve Seveso gibi
olgular, kamuoyunun da bu konuda artan oranda bilinglenmesini getirmistir. Biylk yanginlar, patlamalar ve
zehirleyici (toksik) gazlarin ortama yayilmasi, iscilerde dlimlere ve yaralanmalara yol agmakta; toplumu ve
genel ¢evreyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu buyik kaza tehlikeleri, ulusal ve uluslararasi dizeyde, daha
etkin dizenlemelerin istenmesine yol agmaktadir.
Onceki yillarda, bu alanda énemi! gelismelere tanik olduk. Bir cok tilke, kendi ulusal mevzuatinda ileri
adimlar attilar; teftis sistemini giiclendirdiler; isletme diizeyinde etkinlikler ortaya koydular.
Bu alanda, en bilyuk éncelik, dzellikle AT Ulkelerince, blylk-kaza tehlikelerine yénelik kontrol sisteminin
kurulmasina verildi. Deneyimler gdstermistir ki: Boyle bir sistem, isyeri dlizeyindeki glvenlik uygulamalarina
ek olarak, facia niteligindeki endustriyel kazalardan sakiniimasi, bunlarin yinelenmesinin 6nlenmesi ve genel
cevrenin korunmasi konularinda ¢ok net bir amagla donatiimaldir.
ILO bu yénerge dogrultusunda bir dizi etkinlik gergeklestirmektedir. ILO, "endiistriyel facialarin dnlenmesi igin
ulusal sistem" konusunda danigsmanlik hizmeti veren uye Ulkelerle igbirligi icindedir. Yeni hazirlanan, "Buyuk
Endustriyel Kazalarin Onlenmesi Konusundaki Uygulama Yasasi", hiikiimetlerin, isletmecilerin, isgilerin ve
teknoloji transferi ile ilgilenenlerin kullanimina sunulmustur. Endustriyel Facialarin Onlenmesi konusu, 1992
Uluslararasi Calisma Konferansi'nin giindemindedir. Oyle anlasiliyor ki, bu alanda bir uluslararasi ¢alisma
standardi, 1993 yilinda kabul edilecektir. Uygulama Yasasi ile birlikte, diistiniilen bu galisma standardi,
anilan konuda, ulusal ve uluslararasi diizeydeki ¢abalar i¢in yol gdsterici ilkeler olusturacaktir.
Kimyasal Givenlik ve Endustriyel Facialarin Onlenmesi konusundaki uluslararasi esgiidiim ILO/UNEP/
VVHO'nun Kimyasal Giivenlik igin Uluslararasi Programi dogrultusunda gelismekte; Birlesmis Milletler'in bir
¢ok kurulusu, OECD ve AT (Avrupa Toplulugu), bu alanda ¢esitli etkinliklere katilmakta; bu alanda teknik
isbirligi olusturulmaktadir.
ILO, Kimyasal Guvenlik Uluslararasi Programi ¢ercevesinde yeralan kimyasallar igin siniflandirma ve kayit
sistemi icin etkinlikler baglatmistir. ILO, bir ¢ok ulkeyle, buyuk-tehlikelere karsi bir kontrol sistemi
olusturulmasi icin igbirligi igerisindedir. Bu toplantinin diizenlenmesinden mutluluk duyuyorum. Cuinkd, isgi
saghgi is glvenligi alanindaki teknik isbirligi konusunda ¢ok uzun bir gegmise sahip oldugumuz Tirkiye'nin
de, bu uluslararasi igbirligi icerisinde yerini alacagdi anlasiimaktadir.
Bu calisma grubu toplantisinda, || deneyimlerimizin karsilikh olarak degisilmesi, kimyasallarin glvenli
kullanimi ve gevreyi de gbzeten gelismenin saglanmasinda, stratejiler olusturulmasi igin dnemli bir adim
olusturacaktir.
Bu goris alisverisi bizim daha olgunlastinimis politikalar ortaya koymamiza ve Ggli esgidiimin (hikimet,
isveren, isci) olusturulmasina; her ikisi birden, isyeri diizeyindeki uygulamalarin gelismesine yardimci
olacaktir.



ULKEMIZi 79. ILO KONFERANSINDA TEMSIL EDEN KANATLARIN KONUYA iLISKIN
DEGERLENDIRMELERI

1.Hukiimet Kanadinin Gérusii
(Dr.D.Diisat Paya,

Calisma ve Sos. Giiv. Bakanligi)
Uluslararasi Calisma Orgiitiinin Kasim 1990 tarihinde yapilan Guvernirler Kurulu toplantisinda biiyiik
endustriyel kazalarin dnlenmesi, riskleri ve etkilerinin minimuma indirilmesi konusunun 1992 yilinda
yapilacak olan konferans programina alinmasina karar verilmis ve bu dogrultuda calismalar yapilarak 33
soruyu iceren anket formu Uye Ulkelere yollanmis, alinan cevaplarin isigi altinda bu konuda bir s6zlesme
taslagi hazirlanmistir.
Uluslararasi Caligma Orgitiiniin 2-23 Haziran 1992 tarihleri arasinda yapilan 79. oturumunda bu s6zlesme
taslagi goristlmus olup, gérisilen baslica konular sOyle siralanabilir:
- Her Uye Ulkede, kendi kanun ve tlziklerinin 15131 altinda veya uluslararasi standartlara uygun olarak, buyuk
endustriyel kaza riski olan kimyasallari ve bunlarin igyerlerinde bulundurulabilecekleri esik deger miktarlari
iceren listelerin hazirlanmasi, bu listelerin periyodik olarak yenilenmesi ve guncellestiriimesi,
- Bu listede belirtilen kimyasallari bu miktarlar Gzerinde bulunduran igyerlerinin buytk endustriyel kaza
olasihgi olan isyeri kapsamina alinmasi.
- Bu tir isyerlerinde risklerin belirlenmesi, tehlike kaynaklarinin tanimlanmasi, teknik énlemler, idari 6nlemler,
acil durum planlan ve 6nlemleri gibi konulan igceren giivenlik raporunun isverenler tarafindan hazirlanmasi ve
teknolojik gelismelere paralel olarak yenilenmesi,
- Buylk endustriyel kaza olur olmaz, isveren tarafindan yetkili makamin en kisa sirede haberdar edilmesi,
- Isveren tarafindan, biiyiik endiistriyel kaza olduktan belirli bir siire sonra, kazanin nedenlerinin analizini,
kazanin etkilerini azaltmak ve tekrarini énlemek igin alinan énlemleri igeren bir raporun yetkili makama
sunulmasi,
- Yetkili makam tarafindan, her biyuk tehlike tasiyan tesisin diginda yasayanlarin ve gevresinin korunmasi
i¢in acil durum planlarinin hazirlanmasinin ve belirli araliklarla bu bilgilerin gtincellestiriimesinin saglanmasi,
- Yetkili makam tarafindan, biyuik endustriyel kazanin sinir 6tesi etkileri s6z konusu oldugunda etkilenecek
Uye ulkeler arasinda igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi,
- Yetkili makam tarafindan mevcut olan veya yapilacak olan blyik tehlike tasiyan tesislerin yer secimi ile
ilgili temel ilkelerin belirlenmesi,
- BuyUk tehlike tagiyan tesiste calisan iscilerin ve temsilcilerinin tesisteki tehlikeler, blyuk kazalarin
Onlenmesi igin uygulamalar ve kontrol metodlari, bir kaza aninda takip edilecek acil durum proseduirleri
hakkinda surekli olarak bilgilendirilmeleri ve egitilmeleri,
- ihrag eden liye iilkede giivenlik nedeniyle zararl maddelerin, teknolojinin veya prosesin kullaniimasi
kismen veya tamamiyla yasaklanirsa, bu durumdan ve sebeplerinden ithal eden Uye Ulkenin haberdar
edilmesi.
Bu sozlesme taslagi Uluslararasi Caligma Orgitiiniin 1993 yili Haziran ayinda yapilacak olan
konferansinda tekrar goérisilerek son seklini alacaktir.

2. isci Kanadinin Gériigii

(TURK-IS)
Ulkemizde "Aplikasyon" Komitesi olarak gegen ve Sézlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin uygulanmasina
iliskin Uzmanlar Komitesi ¢alismalari basta olmak Gzere, ILO'nun bu yilki gindeminde daimi (strekli)
giindemlere paralel olarak isverenin iflasi Halinde isci Haklarinin Korunmasi, insan giicii Potansiyelinin
Gelistiriimesi ve Yénlendirilmesinin yanisira bu yil birinci gériismesi yapilan SANAY| FACIALARINDAN
KORUNMA konusu da glindemde yer almistir.
Bu yil yapilan genel gérismede Konferans, giinimuz dinyasinda sik sik rastlanan ve binlerce insanin
Olmesine veya sakat kalmasina neden olan Blyuk Sanayi Facialarini gérigmustir. ILO Yénetim Kurulunun
1990 Kasiminda yapilan 248'nci toplantisinda karara baglanan bu konu, sanildigindan ¢ok daha blyuk ilgi
gérmastur. Makam tarafindan da asin ilgi gosterildigi. Genel Direktdr sayin Michel Hansenn'in konferans
sonunda yayinladigi basin bildirisinin ikinci sirasinda yer alisindan anlagiimaktadir. Birinci sirada yer alan
konu, dogal olarak "igverenin iflasi halinde is¢i haklarinin korunmasi" konusunda bir Sézlesme ve bir de
tavsiye kararinin kesin sonuglandidi i¢indir.
ILO Anayasasi ve igtiiziigli geregince giindemde tutularak calismalari yapilan Sanayi Facialarinin énlenmesi
konusunda bu yil isci kesimi tek ses ve tek yumruk halinde hareket etmistir. Bazi konularda sirekli gindeme
getirilen degisiklik dnerileri verilerek engelleme oyunlari, bu konuda hi¢ gértlmemistir.
isci delegeleri ve teknik miisavirleri, yaralari hala sarilamayan Cernobil ve Bhopal facialarindan sik sik
bahsetmisler, bu facialarin tim insanlk ve diinyamiz i¢in nasil bir tehlike olusturdugunu, bu tiir sorumsuzluk
drnegi facialarin sonugta bu ise neden olani da nasil etkiledigini bastira bastira belirtmislerdir. isgi grubunda
ittifakla kabul edilerek Uclii Komiteye sevkedilen dokiimanda, TEKNIK YETERSIZLIKLER, UZMAN
OLMAYAN KISILERIN YUKSEK VE OZEL IHTISAS GEREKTIREN KONTROL NOKTALARINDA iSTIHDAM



EDILMELERI, TEMELINDE ACGOZLULUK VE FAZLA KAR HIRSININ DA YATMASI iLE AFFEDILMEZ
HATALARIN YAPILMASI, ana basliklari olusturmustur.

Sonug olarak Uglii Komitede de tasvip géren ve daha da gelistirilen birinci rapor ILO Genel Kuruluna
sevkedilmis ve gegmistir. Amag olarak gelecek yil bir ILO Sézlesmesi ve bir de Tavsiye Karari
benimsenmistir. Bu nedenle gelecek yil ¢gikacak olan Sdzlesme ve Tavsiye Kararinin ilk firsatta Turk
HikUmeti tarafindan da onaylanmasi igin, TURK-IS, gerekli Kamuoyu olugturmayi amaglamaktadir. Zira
Cernobil'den tum Ulkemiz nasibini aldigi gibi, bu yilin basinda Zonguldak'-da meydana gelen ve kanimizca
teknik yetersizlik ve insan hatasindan kaynaklanan Grizu faciasinin Gzlntlsini ve sokunu hala yasiyoruz.
Bu drnek isci grubunda da dile getirilmistir.

TURK-IS Sanayi Facialarindan korunma konusunun ILO tarafindan giindeme getirilen Sézlesme ve Tavsiye
Kararlari arasinda en énemli bir yer tuttugu kanisindadir.

3. isveren Kanadinin Goriisii

(Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu)
Teknolojik gelisme ve degismelerin bas dondiricu hizla gergeklestigi bir diinyada yasamaktayiz. Bu
degisme ve gelismelerin amaci, esas itibariyle insana konfor ve refah saglamak olmasina ragmen
beraberinde ¢ok blyik tehlikeler getirmekte ve arzulanmayan sonuglara yol agmaktadir. Grizu
patlamasindan, nikleer sizintilara kadar her alanda insani ¢alisirken ve ¢alisma disinda tehdit eden bu
tehlikelere karsi zamaninda 6nlem alinmasi bir insanlik borcudur; gérevidir.
Endustriyel kazalarin meydana gelisi degisik sebeplere dayanmakla beraber, hepsi de ¢ok sayida insanin
Olmesi, yaralanmasi ve blylk mal ve ¢evre zararlariyla sonuclanmaktadir. Diger bir deyigle, butin dinyada
oldugu gibi Glkemizde de meydana gelen gesitli boyutlardaki endUstriyel kazalar, basta ¢alisanlar olmak
Uzere ¢ok sayidaki insanin hayatini kaybetmesine ya da sakatlanmasina neden olmasinin yanisira, énemli
tretim kayiplari ve maddi zararlara da yol agmaktadir. Ozellikle, fevkalade glic ve pahali sekilde yetistirilen
vasifli isglicl agisindan hayati kayiplarin, telafisi mimkuin olmayan sonuglar dogurdugu géz dniinde
tutulursa, bu kazalarin dnlenmesi icin tim kesimlerin ve hatta tim Ulkelerin igbirligi ve dayanisma iginde
hareket etmelerinin 6nemi ve zarureti kolayca anlasilacaktir.
Bugun tip ilminde hastaligi énlemenin hastaligi tedavi etmekten daha ucuz ve saglikli bir yol oldugu kabul
edilmistir. Bu gergekten hareketle ayni anlayisin is kazalari ve gevre tehlikeleri icin de dusinilmesi en akilcl
davranig olacaktir. Bunda da herkesin menfaati oldugu agiktir.
Bu kazalarin é6nlenmesi icin dnceden alinacak tedbirler, hayati kazalar1 azaltacag gibi daha guvenli bir
¢alisma ortami is¢inin veriminde ve igletmenin Uretiminde artis saglayacaktir. Dolayisiyla is kazalarinin
Onlenmesi, yalniz ¢caligsanlarin degil, ayni zamanda calistiranlarin ve tum ulkenin yararinadir.
isyerinde alinacak tedbirler, isletme giivenligini da saglamakta, maki-na arizalari, patlama olaylari, yangin
gibi isletmeyi tehlikeye dusulrebilecek durumlari buylk 6lglide ortadan kaldirmaktadir, inaniyoruz ki, kazalar
bir kader degildir ve énlenebilir olaylardir.
Endustriyel kazalarin 6nlenmesinde, sanayi ve hizmet sektoriintin kurulug yerinden, Gretim veya hizmetin
tlketilecegi yere kadar degisik ortam ve islemlerin planli ve bilingli bir sekilde degerlendiriimesi ve olumsuz
kosullarin asgariye indiriimesi 6nem tasimaktadir. Bunun igin igletme projecilerinin, proje uygulamalarinin,
isverenlerin ve yOneticilerin teknolojik gelismeleri takip etmeleri, secim ve kararlarini bu konuda yapacaklari
bilimsel etld ve arastirmalara dayandirmalari sarttir.
iscilerin ve sendikalarinin da teknolojiye uyum saglanmasi konusunda gayret géstermeleri, bu konuda
fevkalade 6nem tasiyan bir husustur. Stiphesiz bunlarin yanisira devletin de yol gésterici etkinligine ihtiyac
vardir.
Belirtmeye calistigimiz bu durum ve anlayisa kavusulabilmesinde egitimin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Diger
bir deyisle, en fazla 6nem ve 6ncelik verilmesi gereken konu egitim olmaktadir. Zira artik cagimizda sadece
okullarda verilen egitim yeterli olmamakta, teknolojik gelismeler karsisinda slrekli egitim gerekli olmaktadir.
Endustriyel kazalarin 6nlenmesi konusunda, isgiler, isveren ve devlet kesimi gorevlileri diizenlenecek surekli
egitim programlarina dayali olarak egitime tabi tutulmalidir. Bu noktada sendikalara diisen gorevi bir kere
daha vurgulamak isteriz.
Ote yandan, endUstriyel kazalarin énlenmesi konusundaki egitim programlarinin igletmeler diizeyinde
yayginlastiriimasi ve uygulamaya dénuk gorsel ve egitsel faaliyetlere agirlik verilmesi de yararli tedbirler
arasinda sayllmaktadir. Calisanlar, muhtemel kazalar ile giivenlik sistemleri, aletleri ve islemleri konularinda
bilgilendirilmeli, onlara tespit edecekleri aksakliklari ve eksiklikleri aninda Ustlerine rapor etme aliskanhgi
kazandirilmalidir. Zira, koruma mekanizmalari ne kadar yuksek standartlarda kullanilirsa kullanilsin, blyik
kaza riski hi¢ bir zaman tamamen ortadan kaldirllamamakta, sistemin guvenli islemesi isgilerin egitimle
edindikleri bilgiler ve tecribeleri sonucu elde ettikleri yeterlilik ve dikkate bagh kalmaktadir.
Bu konuda énemli bir diger husus da, ilgili kuruluslar arasi etkili ve suirekli diyalogdur. Uglii igbirligi, bu
anlayisin temel diregidir, is glivenligi konusunda Isci ve isveren arasinda menfaat birligi vardir. Bu isbirligi
surekli kilinabildigi 6lciide hedefe daha kolay yaklasilabilecegine inanmaktayiz.
Yasa koyucunun da diger kesimler i¢in belirtildigi Gzere, gelisen teknolojiye uygun disecek ve yorumlanacak
mevzuat dizenlemeleri yapmasi geregine isaret etmek yerinde olacaktir. Gelismis Ulkelerin kanun, tiizik ve
yonetmeliklerinin Ulkemizin yapisi ve sanayilesme seviyesi g6z dnliinde tutulmaksizin tercime suretiyle



mevzuatimiza dahil edilmesinin hi¢cbir zaman beklenen sonucu vermedigi ve gelismemize yardimci olmak
yerine gogu zaman engel teskil ettigi yasanan gergeklerdir. Ozellikle ceza ve polisiye tedbirlerle bir yere
varilamadidi da galisma hayatinda sikga érnekleri goriilen bir durumdur. iste bu noktada da egitim ve
isbirliginin dnemi ve geregdi yeniden karsimiza gikmaktadir. Egitim ve isbirligi icin sarfedilecek zaman, gayret
ve paranin en kisa slUrede isverene, isciye ve tim halkimiza donecegine olan inancimizi bir kere daha
vurgulamakta yarar gérmekteyiz.



HEDEF:

ONDE GELEN ENDUSTRIYEL TEHLIKELER ICIN EYLEM PLANI
Doc. Dr. A. Gurhan Fisek

Uluslararasi Calisma Kamuoyunun giindemine giren "major hazard" kavrami, Tirkce'de tam karsihdini
bulunamamistir. Bunun da etkisi ile yeterince anlagilamamistir. Majér sézctiginiin anlami, "biiyik",
"Oncelikli", "6nde gelen", "baglica" gibi 6zellikleri igine almaktadir. Burada yalnizca galisanlar igin degil, yakin
gevre igin de tehlikeler sézkonusudur.

Olay bu sekilde ortaya kondugunda, "majér hazard" kavraminin, ilkemiz igin YENI olmadidi kolayca anlasilir.
Cunkd, bu kavram, ilkemizde, bugiine degin doért ayri yasal dayanada konu olmustur.

Bu bakimdan, (ilkemiz icin yeni olmayan konulara, yeni bir eylem plani yaklasimi ile bakan, bu ONDE
GELEN TEHLIKE konusunun (izerinde titizlikle durulmasi ve degerlendirimesi gerekmektedir.

Kanimca, dilimizde siklikla karsilagilan kelimeleri karsilik tutmak, bu eylem programinin 6zginligind ve
yapmak istedigi yenilikleri yeterince yansitamayacaktir. Kaldi ki, dilimizde siklikla kullanilan sifatlar olmasi
nedeniyle, "major'un Tlrkge karsiliklarindan birini kullanmak, okuyucu i¢in de zorluk yaratacaktir. Bu
bakimdan, "major hazard" karsiligini, s6zlik anlami olarak dedgil, eylem programinin "rumuzu" olarak koymak
yerinde olacaktir. Bu noktada énerim, "énde gelen tehlike'nin kisaltmasi olarak ON.GEL. TEHLIKE'nin
kullaniimasidir.

ON.GEL.TEHLIKE kavramina deginen yasalarimizin en eskisi Umumi Hifzissihha Yasasi'dir (UmHIfY).
"Gayri Sthhi Miesseseler (GSM)", bu yasanin bélim basliklarindan birini olusturmus ve bir Yonetmelige
konu olmustur.

GSM Yonetmeligi, GSM'yi, "¢evresinde oturanlara fiziki, ruhi ve sosyal yonlerden az ve ¢ok zarar vermesi
muhtemel olan ve dogal kaynaklarin kirlenmesine neden olabilecek miesseseler isyerleri" olarak
tanimlamaktadir. Bu isyerleri G¢ grup altinda toplanmaktadir.

1 .sinif GSM'ler, sanayi boélgelerinde veya sanayi bolgeleri ile ayrilmis alanlarda kurulurlar. Bu sanayi
bdlgeleri ile konut alanlari arasinda birakilmasi gereken pay Saglik Koruma Bandi olarak adlandirilir. 2.sinif
GSM'lerin ise konut alanlarindan uzak yerlerde kurulmasi gereklidir. Yénetmelik'te hangi isyerinin hangi
sinifta yeraldidi liste halinde verilmistir.

Bu yasal gereklerin izlenebilmesi igin, isyerlerinin kurulmasi asamasinda, yer segim raporu, tesis ve acgilma
musaadeleri alinma zorunluludu getirilmistir.

Hemen bu yasanin ardindan, 1936 yilinda gikarilan Is Yasasi ile, "agir ve tehlikeli is" ve "parlayici, patlayici,
tehlikeli ve zararli maddelerle calisilan isler ve isyerleri" gibi kavramlar efe almistr.

Agir ve tehlikeli isler, ne Is Yasasi'nda ne de Tiiziik'te tanim olarak verilmis; ama, hangi islerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagi liste halinde yazilmigtir. Bu islerde ¢alisan kisiye yonelik korunma énlemleri de bu
tuzukte belirtilmigstir.

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararla Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve islerde Alinacak Tedbirler
Hakkinda Tuzuk (ParTuz.). boylesi isleri siralamakta ve bunlara ydnelik olarak isletme dlizeyinde alinmasi
gerekli Onlemleri belirtmektedir. ParTiiz.'e ekli maddelerin hemen karsilarinda insanlarin sagligini bozacak
sinir degerler de belirtilmigtir.

is Yasasi'ndaki bu ve benzeri énlemlerin etkin olarak alinabilmesi icin, tipki UmHIfY.'da oldugu gibi isin
basinda 'izin" konusu ele alinmistir. is Yasasi'na gore, bir isyeri kurulmaya baglamadan "kurma izni",
isletmeye gegmeden 6nce de "isletme izni" almakla yikimltdir.

ON.GEL.TEHLIKE konusunda iizerinde durulabilecek dérdiincii yasal dayanak, 15.2.1954 yilinda kabul
edilen 6269 sayili Kimyagerlik ve Kimya Muhendisligi Hakkinda Yasaya dayali olarak gikarilan "Kimyagerlik
ve Kimya Mihendisligi Hakkinda Yonetmelik'tir (KimYon.).

KimYon.'e ekli listede belirtilen isyerlerinin, sorumlu midur tutma yikimlalGkleri vardir. Sorumlu madurin
kimya muhendisi ya da kimyager olmasi zorunludur (Madde I/b). Yonetmelik'te sorumlu mudurin goérevleri
soyle siralanmaktadir:

a) Miessesenin kimya hizmetleri ile kimya teknoloji ve uygulanmasina iligkin bilumum iglerini, kimya bilimi
veya kimya sanayiinin teknik icaplarina uygun olarak yuratmek,

b) Mlessesenin, yukaridaki fikrada yazili iglerine iligkin teknik gtivenligini saglamak,

c) Mlessesede imal ve istihsal olunan mamullerin, (a) fikrasindaki gérev acisindan Turk standartlarina veya
bu standartlar bulunmuyorsa, mamulin kullanig maksadina uygunlugunu saglamak,

d) (a) fikrasindaki gérev agisindan muiessesede galisan isgilerin, personelin ve gevrede oturanlarin hayat ve
sagliklarini koruyucu tedbirleri almak (...)

Her dort yasal belgenin de en dnemli ve ortak karakteristigi, 40 yili agkin bir sUredir yUrarlUkte olmalaridir.
Buna karsin, yalnizca 40 yil 6ncesinde degil buglin de ilkeleriyle ve getirdikleri denetim agiyla ¢agdas
normlari yakalamis olmalari dikkat ¢ekicidir.

Ulkemiz, son 40 yilda bir gok biiyiik tehlike ile yiizylize gelmistir. Bunlarin baginda biiyiik maden kazalari
gelmektedir. Bunun hemen yaninda, istanbul yanginlari yeralir (kentin merkezindeki atélyelerde olusan,



sobalarin tinerle tutusturulmaya galisiimasina, tup gaz patlamalarina ya da yetersiz elektrik donanimlarina vb
bagl). Uglinciisti de, Corlu'da gérdiigimiiz patlama benzeri olgulardir. Hemen bunlarin yanindan, heniiz
sayisal verilere dokemedigimiz, tarim koruma ilaglarinin etkilerini ve doganin hizla yok edilisini saymaliyiz.
Gelisen teknolojinin hizla Glkemize taginmasi; standart koyma, bunlari yagsama gecirme konusundaki
isteksizligimizden 6tur "tehlikeli teknolojilerin gé¢ine" konu olmamiz; endustriyel etkinliklerin 6zendirilmesi
adina kolayci yaklasimlara teslim olmamiz; kentlerin ortasina bomba yerlestiriimesine; topragin, suyun,
havanin biyolojik ve kimyasal zararlilarla dolup tagsmasina neden olmustur.

Bltun yasal denetleme olanaklarina ve Dinya'da yasanilan aci deneyimlere karsin bu olgularin 6ntine
gecilememigtir. Bunun nedenlerinin titizlikle irdelenmesi ve eylem planinin bu dogrultuda ¢izilmesi gerekir.
Bu irdeleme, yalnizca tlkemizdeki uygulamayi gelistirmeye olanak vermeyecektir. Ayni zamanda
Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 1993 yilindaki oturumunda son bigimini alacak olan "Blyik Endistriyel
Facialarin Onlenmesi" baglikli S6zlesme ve Tavsiye Karari'na 40 yillik deneyimlerin i1siginda katkida
bulunmak olanagini verecektir,

ILO Soézlesmelerinin, gelismekte o-lan llkelerdeki uygulama zorluklarinin asilmasi, evrensel bir karakter
tasimaktadir. Bu yiizden, kendi deneyimlerimizde evrensel dersler ¢ikarabiliriz.

Tum yasal olanaklara ve yaptirimlara kargin, ON.GEL.TEHLIKE'lerin neden éni alinamamistir? Ulkemizde
bu konuda yakalayamadigimiz nedir?

Kanimca yakalayamadigimiz, givenligi ne ¢ikaran bir ydnetim aligkanligi ile bunu titizlikle izleyen denetim
aliskanhginin yerlesmemis olmasidir.

Givenligi 6ne gikaran yonetim aligkanhdi, kararlihgi ve yapilanin dogruluguna olan inanci da iginde tasir.
Uretimin kesintisiz ve artarak sirdurilebilmesi kosullarinin, yalnizca ekonomik énlemlerden gegmedigini de
bilir. Bu noktada saglikli ve guvenli galisma ortaminin olumlu etkilerini 6nde gelen bir degisken olarak hesaba
katar. Bunu ayni zamanda g¢agdas ydnetim anlayisi diye de niteleyebiliriz.

Bu ¢abanin titizlikle izlenmesi de son derece 6énemlidir. Olumlu davranis bigimlerinin odullendiriimesi, en
azindan dvilmesi gerekir. Bu, olumlu ile olumsuzu ayirdedebilmenin ve topluma da ayirt ettirebilmenin 6n
kosuludur. Bu yapilmazsa, "testiyi kiran da bir, suyu getiren de bir" atasézinin betimledigi ortami yaratmig
oluruz. Buysa, olumlu yénetim davranisinin cezalandiriimasina ve rekabette esitsiz konuma itiimesine yol
acar.

Etkin ve kararli denetim, uygulamanin en azindan, EN AZ DUZEYDE yiritilmesini saglar ve ileri adimlar igin
ivme olusturur. Bu bakimdan, calisma ortaminin saglikh ve guvenil kosullarda yurutiimesi ile gorevli olanlarin
ya da bu olumlu kosullardan ¢ikari olanlarin belirli bir baski grubu iglevini olusturmalari zorunludur.

Tarkiye bugiin, bu baski gruplarinin uygulama tzerindeki etkilerinin eksikligini hissetmektedir.

Varolan denetim olanaklari etkin ve kararli bir bigimde kullanilmamaktadir. Bir gok konuda, mevzuat, etkin bir
denetime firsat verdigi halde, bunu olanakl kilacak ortam olusturuimamaktadir.

Sozgelimi: 1974'te kabul edilen ParTiz.'e ekli cetvellerde benimsenen en yiiksek izin verilebilir derigimler
(MAK deger) 18 yildir hi¢ degistiriimemistir. O glinin kosullarinda bile ylksek tutulmus olan bu degerler,
buginin kosullarinda daha da geri bir diizeye dismustir. O gunkl degerleri kopya ettigimiz devletler de,
bugtin s6zkonusu degerleri insan saghgi icin

zararli gérmuUs ve daha asagi dizeylere indirmigtir.

Ama, ParTuz.'deki degerlerin glincellestiriimesi de bir anlam tasimaz. Cinkd, zaten, ne isyeri yonetimlerince
ne de kamu denetim organlarinca bu degerler izlenmektedir. Halbuki, ParTuz.'in 15.maddesi yillardir bunu
istemektedir.

"Parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli 6zellikteki gesitli kimyasal maddelerin isyeri havasinda bulunan
miktarlari, belli ve gerekil zaman ayriliklari iginde 6lgiilerek, bu miktarlarin, maddelerin, isyeri havasinda
bulunmasina miisaade edilen ve orada g¢alisanlarin sagliklarini bozmayacak olan en ¢ok miktardan fazla
olup olmadigi élglilerek saptanacaktir.

Ne yazik ki, bu maddenin gerektirdigi dizenlilik iginde dlgim yapan igyerlerinin sayisi bir elin parmaklari ile
sinirlidir. Dolayisiyla, bdylesi ender davranislarin, bir ydnetim aliskanligina donismesi beklenmemelidir.
Mevzuat, uygulandiginda, uygulamanin alt sinirini verir. Uygulamanin daha ileri basamaklara tirmandiginin
kaniti toplu is s6zlesmeleridir. Ama toplu is sdzlesmelerine baktigimizda, bir ikisi disinda, ALT SINIRI
zorlayan ve ileri basamaklara itenine rastlanmamaktadir. Bu da bize, gagdas normlara uygun ¢alisma
ortaminin olugmasi igin girisimleri izleyen denetim aliskanliginin yerlesmedigini gdstermektedir.

Oyle anlasiliyor ki, dniimiizdeki hedef, mevzuati glincellestirmek ve gelistirmek degil, onun uygulanabilmesi
icin ortam hazirlamaktir.

Mevzuatin yasama gegirilebilmesini olanakli kilacak ortam olusturulmalidir. Bunun igin, ON.GEL
TEHLIKE'ler-, den baslayan bir éncelik siralamasi yapilmaldir. Bu yaklagsimla ilk elde yapilmasi gerekenler
sOyle Onerilebilir:

1. lsciler ve cevre halki, ON.GEL. TEHLIKE konusunda egitilmelidir.

2. Universitelerde, gerek uyaricilar, gerekse o ortamda gérev yapacak olanlar, kuramsal ve uygulamali
bilgilerle donatiimaldir.

3. Her biiyilk-kaza ve ON.GEL.TEHLIKE odagi rapor edilmelidir.

4. isci sendikalari, bir yandan igyeri diizeyinde yaptigi ¢alismalarla, Iscilerini aydinlatmali ve haklarini-
gbrevlerini géstermeli; dte yandan, iilke diizeyinde yaptiklar! calismalarla bu haklarin kullanimi igin en



elverigli kogullari hazirlamalidirlar.

5. lIsveren sendikalari, ON.GEL. TEHLIKE'lere kargi Uyelerini aydinlatmali; gerekli dnlemlere uymayan
Uyelerini rekabet esitsizligine yol agtiklari igcin dnce uyarmali, sonra sergilemelidirler.

6. Meslek odalari, bu konuda isyerlerinde dogrudan uygulayici konumunda olan Uyelerini aydinlatmaili,
O0zendirmeli ve is guivencelerini korumalidir.

7. Tim kurum ve kuruluslar destek hizmetlerinin saglanabilmesi igin bir hizmet agdi olusturulmasina katkida
bulunmalidirlar.

8. Kamu denetimi, gerek is¢i - isveren, gerekse isveren-isveren iliskilerinde sosyal adaletsizlige yol acan
sonuglan 6nlemek amaciyla, yasalari herkese esit olarak uygulamalidir. Calisma ortamini, bu yaklagimla
gelistirecek 6nlemler almalidir. Gittikge karmasiklasan devlet makinesi ve galisma iligkileri iginde, yerel
duzeyde denetim agini 6ne ¢ikarmali ve oto-kontrole 6zendirmelidir.

9. Toplumda, tiim baski gruplarinin katkisi ile, dncelikle ON.GEL.TEHLIKE {izerinde yogunlasan, genel
olarak tiim isci saghg is giivenligi sorunlari ile ilgilenen giiglii bir odak (¢cekim merkezi) olusturulmalidir.

10. Yine bu denli genis bir katilimla acil durum planlan ve hazirliklari ortaya konulmalidir.

Biitiin bu genel énlemlerin hemen .yaninda ON.GELTEHLIKE'leri hedef alan bir eylem planinin basariya
ulagabilmesi igin isyeri diizeyinde sorumlu kimyager-kimya miihendisi uygulamasini getiren KimYén. ile
isyeri dizeyinde isci sagligi is guvenligi uygulamasinin kilit gérevlisi olan igyeri hekiminin goérev-yetki
sorumlulugunu belirleyen Isy.Hek.Ydn.'in yasama gecirilmesinin hedeflenmesi gerekir.

Bunlari uygulamaya koymayarak "varlik icinde yoklugu" ve "aciy1" yasiyoruz.



STRES'LE UZLASMAK

Bu yuzyil sonlarinin sorunu olan stres, toplumun batin kesimlerini tahrip etmeye devam etmektedir, Etkisi
dzellikle endustrilesmis Ulkelerde daha fazladir. Ornegin Japonya'da 120 milyon yasayanin % 60'inin
etkilendigi dustnulmektedir. Gelismekte olan llkelerde de durum farkli degildir. Fas'ta yeni yapilan bir anket,
isyeri yoneticilerinin %40'inin surekli baski altinda yasadiklarini ortaya koymustur.

ister "profesyonel sosyopatl", isterse "modern toplum hastaligi" densin, bu olay dnce is diinyasinda
yayllmaktadir. Asil neden "rekabet ruhu" ve slirekli yarisma baskisidir. Yoéneticilerin incinebilir gérinmesi
sasirtici degildir. A.B.D.'de sorumluluk isteyen gorevlerde ¢alisan Ucretli isgilerin %45'i yogun strese sunuk
(maruz) kalmaktadir ve bunlardan %15'i sinirse! depresyona egilimlidir. isvigre'de 4 ydneticiden biri isinden
hi¢ hosnut olmadigini kabul etmektedir.

Ancak stres sorumluluk duzeyiyle birlikte artmamaktadir, gergcek bunun tam tersidir. Bazi Glkelerde yapilan
arastirmalar -Almanya, A.B.D., ingiltere ve 6zellikle isveg- strese bagli hastaliklarin isgiler arasinda daha sik
oldugunu gdstermistir. A.B.D.'de 270.000 kisi Gzerinde yuruttlen bir arastirma kalp hastalgi hizinin yonetici
olmayan Ucretli isgiler arasinda daha ylksek oldugunu, kisi mesleginde asama kaydettikge bu hizin
distigind ortaya koymustur.

Yen! ya da acil durumlara hizla uyum saglamay gerektiren bazi meslekler 6zellikle etkilenmektedir:
gazetecilik (0zellikle gunlik gazetelerde), borsa ve parayla ilgili isler, saghk meslekleri (6zellikle hastane
personeli ve acil durumlarla ugrasan ekipler). Stres yalnizca memurlari degil el iscilerini, "incinebilir" gruplari
(kadin, yash, 6zurlu ve gégmen iggiler), yeni teknolojinin gelmesiyle igleri degismis ya da sona ermekte
olanlari, kisisel kararini vermekten yoksun birakilmis, tekdize ve tekrarlanan gérevlere mahkum edilmis
olanlari da etkilemektedir. Dahasi stres sorunlu iligkilerle, igini yitirme korkusuyla ya da aile sorunlari, saglik
kaygilari, parasal kaygilar gibi birgok is disi etkenle alevlenebilir.

Erken belirtilerden sonugcta gelisen gercek hastaliga kadar, stresin zararli sonuglari dncelikle kiginin saglimi
ilgilendirir. En sik gorilen bozukluklar stireden yorgunluktan depresyona kadar degismektedir. Bu arada
uykusuzluk, kaygi, migren, duygusal bozukluklar, mide Ulseri, alerjiler, deri hastaliklari, lumbago ve
romatizmal ataklar, titlin ve alkol bagimhligi ile bunlarin en dnemli sonucu olan kalp krizleri, kazalar, hatta
intiharlar goérilebilir.

Stresin, isletmelerin calismasi tzerine etkileri de daha az 6nemli degildir. Motivasyon kaybi, ise bagli kazalar,
sik sik alinan ya da uzayan hastalik izinleri. A.B.D.'de ise bagli stresin yillik toplam maliyeti 60 milyar dolar
olarak tahmin edilmektedir.

is diizenlemesinin iginde yer alan doktorlar, psikologlar ve uzmanlarin stres olgusuna ilgileri giin gectikge
artmaktadir. Stres arastirmalari igin enstitller ve merkezler kurulmustur. Son birkag yildir ILO, konu
hakkindaki arastirma ve yayinlarda etkin rol oynamaktadir. ILO'nun isgi Saghgi ve is Givenligi Bélumi Tip
Dali Baskani Georges Coppee, sorunla ¢ok yoénli ugragsmanin dogru oldugunu sdylemektedir.

Cesitli arastirmacilara gore strese karsi olumlu bir yaklasim gelistirmek yasamsal bir konudur. Patolojik
yonlerine yogunlasmaktan ¢ok belli bir duruma dinamik uyum saglama sirecinin énemi vurgulanmaldir.
Fizyolojik agidan bakildiginda stres, ani gereksinime yanit olarak fazladan enerjiyi harekete gegiren bir
duzenektir. Acil durumlari kargilamak amaciyla stres dizenekleri kisiyi savasarak ya da kagarak kurtulmaya
hazirlar. Dr. Coppee "Saglik dinamik bir esitlik olarak disunulirse stres de onun bir pargasidir, giinku diger
insanlarla ve gevreyle etkilesim halinde olmayan saglik yoktur. Yalnizca asiriliklar patolojiktir' demektedir.
Uygulamada ilk belirtiler, kisiye vicudunun asilmamasi gereken sinirlari oldugunu animsatan bir alarm
sinyali gibi ¢alisir. Eger yonetici olgusundaki gibi stres kendini agmasini ve bir savasgi zihniyeti kazanmasini
saglayan gug ise, herhangi bir abartma saghgina ciddi zararlar verebilir. Bu durumda yoneticiye gerilimi ve
sikintiy1 dnlemek ya da en aza indirmek igin kendini daha iyi dizenlemesi dnerilir.

"Daha agik konusmak gerekirse stres fikrinin kendisi bizim olagan bilimsel kavramlarimiza meydan
okumaktadir. Cunk fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik durumu arasinda képra kurar. Bir tanesine saldiri
dburlerine de saldir anlamina gelir. Ornegin elin kesilmesi fiziksel bir yaralanmadir, fakat ayni zamanda
sikinti ve kaygi yaratarak akl da etkiler. Ayrica iglevsel yetersizlige ve igle ilgili yeteneklerin kaybina neden
olur. Kisiyi ve sagligini birbirinden ayirmaya devam ettigimiz slirece ne yorgunlugu ne de stresi anlayabiliriz"
diyor Dr. Coppee.

Strese bu sekilde yaklasmanin tibbi ve sosyal etkileri Gnemlidir ve simdiye kadar blylik 6l¢iide yanhs
anlasiimistir. Buna gore, 6rnegin bir kaza durumunda isyerindeki saglk servisi yalnizca ilkyardim uygulayip
hastayi hastaneye gdndermemen, ayni zamanda kazanin psikolojik ve sosyal sonuglarini en aza indirmekle
etkin bigimde ugrasmali ve yaralanan kisi ise donene kadar onu izlemelidir.

Genel is saghgdi kavraminda ergonomi ve farkl is dizenlemesi ydntemleri yasamsal rol oynar. Saglhgina, yani
fiziksel, ruhsal ve sosyal iyiligine zarar vermeden yapabilecegdinin en iyisini yapmasi i¢in her is¢inin en uygun
kosullardan yararlanmasi zorunludur. Bu kosullar yalnizca maddi degildir. Bireyi ayni zamanda isten
cikarilacagdi, ¢cabalarinin farkedilmeyecegi ya da sefinin ruh durumundaki ani degisikliklerin kurbani olacag!
gibi belli korkulardan kurtarmak gerekir. Stresin basta gelen nedenlerinden biri bilinmeyenden korkmak,
yapilacak gorevler ve igin diuzenlenmesi Uzerinde denetim sahibi olamamaktir. Bu kosullar altinda stres
tedavisi ve stresten korunma tibbi bir konu degil, "bilgi" ve "katilim" sorunudur.



isyerleri strese kargl programlari ne dereceye kadar tasarlamali, hazirlamali ve en énemlisi bagkalarina
aciklamahdirlar? Boyle yapinca "goérintulerini" lekeleme, halk ya da sendikalar tarafindan "stres yUklu
isyerleri" olarak gorilme riskine girmis olmazlar mi? Soru agiktir. Yanit ise belki ILO tarafindan ortaya
konmus U¢ temel gereksinime dayanan is sagligi programlarinin uygulanmasindadir. Bu ¢ temel
gereksinim |. Giivenli ve saglikli is ortami, 2. iscinin iyilik halinde olmasi, 3. insan degerine saygi, isginin
isinde gelisme ve topluma hizmet etme olanaginin bulunmasidir.

(ILO, Information Bulletin)



ILKYARDIM- KURTARMA iSGILERI YASAM KURTARICIDIRLAR

is guivenligi 6nlemlerinin baz (ilkelerde ise yaramaya basladigi yolunda cesaret verici belirtiler vardir. is
kazalarinda ve yasamini yitirenlerin sayisinda azalma olmustur. Ancak fatura hala kabul edilemeyecek kadar
yuksektir. Genel tahminler her yil is sirasinda 200 000 kisinin éldigind ve 120 milyon kiginin yaralandigini
gostermektedir. Bu sayilarin gésterdigi ekonomik maliyet, insanlarin ve ailelerin aci gekmesi ¢ok blylk
boyutlardadir,

Yeni ¢ikan ILO kilavuzunda "Egder kazadan sonra ilkyardim hemen saglanabilirse kazaya bagli kéti sonuglar
azaltilabilir. Etkili ilkyardim kurtulma sansini artirir, tibbi tedavi sliresini en aza indirir ve saghgin kalici olarak
bozulma olasihdini azaltir" denmektedir. Hizli davranmak ¢ok énemlidir. S6zgelimi elektrik garpmasi sonucu
solunumu durmus bir is¢i, yapay solunum 3 dakika iginde baslatilirsa %75 oraninda tam olarak iyilesebilir. 4
dakika sonra bu oran %50'ye, 5 dakika sonra ise % 25'e duser. Ayrica yardim ne kadar erken saglanirsa
hastanede kalma suresi o kadar kisalir ve tedavinin maliyeti de o dl¢clide duser.

is yasalari, saglik hizmeti sistemleri ve is sagligi altyapisindaki degisiklikler nedeniyle ilkyardim gérevleri de
Ulkeden Ulkeye degisir. Ayni sekilde ilkyardim-kurtarma isgilerinin egitim gereksinimleri de degisir. Ancak
temelde ilkyardim:

- Kaza kurbaninin daha fazla zarar gérmesini engellemelidir.

- Tibbi yardim gerekip gerekmedigi konusunda hizli bir 6n degerlendirme yapmali ve eger gerekiyorsa
yardimin olabildigince ¢abuk gelmesini saglamaldir.

- Yasami kurtarma ve kazanin sonugclarini en aza indirme amaciyla hemen gegici bakim saglamalidir.

- Kuguk yaralanmalarda gerekli tedaviyi uygulamalidir.

ilkyardim, genel saglik hizmetinin bir pargasidir. Oyleyse. Kilavuza gére "Toplumun blyik kisminin agizdan
agiza solunum yéntemi ya da kanamanin nasil durdurulacadi gibi yagsam kurtarici uygulamalari bilmesi
yararl olacaktir." Bu bilgilerin kazandirilmasi ¢alisma yasalarini gi¢lendirerek ve isyerinde ilkyardim
duzenlemeleri yaparak 6zendirilebilir. Yayin araclari ya da birinci basamak saglik hizmetleri rgutt
kullanilabilecegi gibi slricu belgesi alirken ilkyardim dersleri zorunlu hale de getirebilir.

Yasami tehdit eden durumlarda yardimin gabuk saglanmasi ¢ok énemli oldugundan, duzenlemeleri
yaparken asil sorun énce plan yapiimasidir. Ornegin, kim cagrilmalidir? Bu temel sorunun yaniti da basittir.
Gerekli numaralan géze carpacak sekilde telefonun yanina yerlestirin. Ya da daha karmasik olabilir;
Hemsirenin, doktorun, itfaiyenin, hastanenin, zehir kontrol merkezinin, cankurtaran servisinin telefon
numaralari gibi. Butlin Glkeden standartlastirilmis tek bir telefon numarasiyla ulasilabilen acil sebekeler
vardir.

Deneyimler gostermistir ki isyerinde etkili bir dizenek kurmanin en iyi yolu, Belgika, Federal Almanya, Yeni
Zelanda, ingiltere ve diger birgok tilkede oldugu gibi bunu yasayla zorunlu hale getirmektir. Yasalar is
mifettiglikleri tarafindan uygulanmalidir ve ilkyardim planlamasi igin yararli éneriler igerebildiklerinden,
planlama ¢alismalarinda dikkate alinmalidir.

ILO Kilavuzu (The organisation of first aid in the workplace. Occupatio-nal Safety and Health Series No: 63
-ILO). Bir amag olarak 20 ya da daha fazla isci calistiran biitiin isletmelerin, ilkyardim egitimi almis isciler
bulunduracak sekilde dizenlenmesini dnermektedir. 500 ve Uzerinde ¢alisani olan daha blyUk isletmelerin,
ilkyardim kurtarma personelini destekleyecek kalici is saghgi ekipleri oimasi gereklidir. Bu, 6zellikle
potansiyel risklerin yiksek, olagandisi ya da 6zel oldugu firmalar i¢in gegerlidir. llkyardim-kurtarma iscileri
iletisim ve acil tagima olanaklarina ulasabilmelidir. Yaptiklari

bltiin midahaleler daha sonraki tibbi izleme igin, isyerindeki gtivenlik kosullarinin ve isgi tazminatlarinin
iyilestiriimesi amaciyla kaydedilmelidir. ilkyardim hizmetini kurmanin sorumlulugu igverene aitse de, isgilerin
de buna katilmasi gereklidir. Kurtarma ve ilkyardim ¢alismalarinda gerek duyulabileceginden, iscilerin acil
dlzenlemeler ve donanim konusunda bilgileri iyi olmalidir.

ILO Kilavuzu'nda, ilkyardimin, 6zellikle tibbi personeli olmayan kiglk isletmelerde nasil kurulabilecegi
konusu ayrintili olarak tartisiimistir. Ayni zamanda ilkyardim-kurtarma iscilerinin gorevleri ve egitimi, gerekli
donanim, malzeme ve olanaklar da tanimlanmistir. Son olarak 6zel bakim gerektiren kazalar igin ilkyardimin
Otesinde alinabilecek dnlemler ve kazadan sonra isgilerin toparlanmasina yardim konulari ele alinmistir.
(ILO, Information Bulletin)



VARDIYALI iSCILER IGIN ZOR BIiR GUNUN GECESI

Birlesme ilerledikge Avrupa hizla 24 saatlik bir toplum haline gelmektedir. is haftasi kisalmis ancak toplam
calisilan saat sayisi artmistir. Dahasi, ¢alisma saatleri gittikce diizensizlesmektedir. Bos zamanlardan da en
iyi sekilde yararlanmak istedigimizden normal ¢alisma saatleri digindaki servislere talep artmaktadir.
Uyaniklik dénemleri ve metabolizma da icinde olmak (izere hemen hemen biitiin viicut islevierimiz 24 saattik
bir biyolojik saate gore dizenlenir. Vicut saatimiz 6gleden sonra doruga ulastiginda en iyi galisiriz. Aksam
vicut gevsemeye basglar, sabaha karsi 01:00 ile 05:00 arasi performans en diisiik noktaya iner. Bu saatlerde
yapilacak en akillica is uyumaktir.

Vardiyali galismanin sakincalar vardir

Finlandiya'da yaklasik yarim milyon Ucretli dizensiz saatlerde ¢alismaktadir. Vardiya isi uyanik toplumu,
uykulu iscilerle bir catisma surecine sokar. En 6nemli tehlikeleri yorgunluk ve saglikta bozulmadir. Vardiyali
¢alismanin saglik bozukluklarina yol agmadigi séylenmistir. Ancak son arastirmalar vardiya isgilerinin glindiiz
iscilerinden 2 kat fazla mide ve oniki-parmak barsag Ulseri riskiyle karsi karsiya oldugunu géstermistir. Buna
ek

olarak vardiyal galisanlarda kalp-damar hastaligi sikligi da artmaktadir. Ucret diginda vardiyali galismanin
en gekici yonleri fazladan serbest zamana sahip olmak ve hafta ici glinlerde bos olabilmektir. Fakat uyku
yoksunlugunun bir bedeli vardir, Gergekte biitiin vardiya isgileri, % 25'l siiregen olmak lizere zaman zaman
uyku bozuklugu ceker. Rahatsiz gliindiiz uykulari ve uykusuzluk sik goérilen sorunlardir. Glindliz uykulari
genellikle normal gece uykusundan 2-4 saat daha kisadir. 24 saatlik diizenli viicut saatinin ve uyku
yoklugunun birlesik etkisiyle isgiler gece vardiyalarinda giindiiz-kinden daha yorgun olurlar. Vardiya Iscilerinin
% 80-90"1 gece vardiyasi sirasinda uykulu olduklarini séylemektedirler. Bazi mesleklerde iscilerin % 20si
uyku gereksinimine kargl koyamadiklari igin gérev sirasinda uyumaktadirlar. Yorgunluk performans
azalmasina ve kazaya yol agabilir. Trafik kazasi riski gece daha yuksektir, kamyon surtcdleri igin bu risk
yaklasik 10 kattir. s kazalari gece daha sik goriilmezse de daha agir olma egilimindedir.

insan hatasi

insan hatasi, sik dile getirilen bir kaza nedenidir. Fakat gergekte ne anlama gelir? Altta yatan nedenlerden en
yaygin olani uyku yetersizligine bagh uyku halidir. insanlar genellikle yalnizca yorgunlugun ciddi kazalara
neden olabilecedini kabul etmek istemezler. Sugu teknik arizalara ya da daha "hos gérilebilir" bahanelere
yukleme egilimi vardir. Ciddi kazalarin gogunun kisilerin en yorgun oldugu sirada meydana geldigi énemli bir
gergektir. ABD'de Three-Mile Island nikleer reaktdriindeki kaza, gece vardiyasi isgilerince iyi onariimayan
tikal bir kapakgiga bagliydi. Cernobil faciasinin nedeni olarak gece saat 01.00'den sonra yapilan hatali bir
hesaplama gosterilmistir. Yorgunluga ve vardiyal ¢alismaya bagl yanlis hesaplamalar Challenger uzay
mekiginin patlamasinda da rol oynamigtir. Alaska'daki Exxon Valdez petrol tankeri kazasi ve Hindistan. Bho-
pal'dakl Union Carbide fabrikasi patlamasi geceyarisindan sonra olmustu. Yakinlardaki bir érnek, birisi geri
frenleri galistirmayi unuttugu icin Helsinki demiryolu istasyonuna ¢arpan yuk trenidir.

Vardiyall galismanin bizi nasi! etkiledigi hakkinda ¢ok fazla bilgi vardir. Buna karsin kétl etkilerinin nasil
azaltilabilecegdi konusunda sasirtici derecede az sey bilinmektedir. Sorunun ne kadar yaygin oldugu
g6zdnune alinirsa, vardiya iscilerine yardimci olmak igin ¢ok az sey yapildigi gorulebilir. Vardiya sistemine
uyum saglamanin yollarinin belilenmesi igin daha fazla olgunun incelenmesine gerek vardir. Ne kadar iyi
uyum saglanacagi buyuk oél¢tde kisinin kendisine baglidir. Bundan sonra, hala Ustesinden gelinemeyecek
uyum sorunlari olanlarin gece vardiyasini birakmalari dusunulebilir. Bazi hastaliklar vardiya ¢alismasi
sirasinda artar. Epilepsi, diabet, sindirim sistemi hastaliklari ve apnesi olanlar vardiya isinden kaginmalidir,
Diizensiz ¢alisma saatleri karmasik Ilaglar alanlarda karistirmalara yol acabilir. Calisma saatleri Gizerinde gok
az s6z hakkimiz vardir. Bu nedenle vardiya sisteminin diizenlenmesinde dikkat gosterilmelidir. Gece
vardiyalari arasinda en azindan 10-12 saat dinlenilmesi zorunludur. Bu diizenleme, en azindan ilke olarak
iscilerin bir sonraki vardiya baslamadan énce yeterli uyku uyuyabilmeierini saglar. Genellikle vardiyalar
arasinda hizl rotasyon 6nerilir. Srekli gece isi bir ya da iki gece gibi kisa tutulursa daha uzun sireli
¢alismaya gore isci kendini daha yorgun hissetmekte fakat vardiya sonunda normale dénme de o élglide
hizli olmaktadir. Eger personel sayisi Ug¢ vardiyall rotasyon igin yeterliyse, diizenli gece vardiyasina
gondlltlerin konulmasi fizyolojik olarak daha uygundur.

Uykunuzu planlayin

Uykuyu planlamak énemlidir, ¢linki gece vardiyasinda calisirken en biyik sorun normal uyku-uyaniklik
dongusiunin yapay olarak bozulmasidir. Gece galisan personelin ise gitmeden 6nce 1-4 saat uyumasi
onerilmektedir. Bu sekilde vardiyanin sonuna dogru ortaya ¢ikan yorgunluk azaltilabilir. Bazi Glkelerde gece
personelinin gdrevin bir yerinde kisa bir uyku uyumasina izin verilmistir. Uyandiktan sonra da yaklasik yarim
saat uyku hali stireceginden ve dikkat dlizeyi disuk olacagindan yeterli "kendine gelme" zamani
taninmalidir. Kisa sureli glindiiz uykulari sirasinda oda sessiz, serin ve karanlik olmalidir. Kulak tikaglari
kullanilabilir. Yatmadan 6nce ¢ok fazla sivi alimindan kag¢iniimahdir ¢linkti glindiiz daha ¢ok idrara gikilir.
Dolu bir mesane sizi komsulariniz kadar sik uyandirabilir. Eger uykuya dalma gigligunuz varsa yatmadan
Once gevsemeyi deneyin. Herkesin kendi yontemi vardir, 6rnegin yatmadan 2-4 saat 6énce yapilan hafif
egzersiz genellikle ise yarar. Mzik dinlemek ya da kitap okumak gevsemeye yardimci olabilir.



Dusunceleriniz sizi sikan sorunlar tzerinde degil, hosunuza giden seyler Gzerinde yogunlagmalidir,
Yatmadan 2-4 saat 6nce yapilan hafif egzersiz uykuya dalmaya yardimci olmakla kalmaz, daha iyi ve uzun
uyku sagladigi da gésterilmistir. lyi bir uyku gece galismasi sirasindaki uyaniklik diizeyini artirir. Degismeli
vardiya ya da gece vardiyasi éncesi adir egzersiz ise dnerimemektedir.

Saglikli yagsam saglikli uyku dernektir

Fazla miktarda alkol tiketimi uykunun niteligini bozar ve ertesi giin yorgunluga neden olur. Vardiyadan 6n-
icki icmek ise 6zellikle uygun degildir. Kafeinin (bir fincan kahveden fazlasi) gece ¢alismasi sirasinda dikkati
artird1g1 gosterilmistir. Fakat kahve yalnizca vardiya baslangicinda igilmelidir yoksa daha sonraki uykuyu
etkileyebilir. Mide yanmasi ya da agrisi olanlara kahve énerilmez. Vardiya Iscileri genellikle gece gelen
yemeklerden yakinirlar. Gece ve gindiiz yemeklerinde kalori alimi asagi yukari ayni olmalidir ancak gece
yemeklerinin daha kiguk porsiyonlar halinde ve daha sik yenmesi 6nerilmektedir. Yagdan ve karbonhidrattan
zengin agir yiyecekler gece yorgunlugunu artirir. Ana 6gun vardiyanin basinda yenilmeli, calisma ¢ok geg
basliyorsa ise gitmeden énce yenmelidir. Yatmadan once hafif bir seyler yenilmeli ve kahve icilmemelidir.
Isig1 gérmek

Isigin vicut saatini diizenledigini biliyoruz. Gunlik déngudeki diger zaman belirleyicileri yemekler, egzersiz
ve ila¢ alimlaridir. Biyolojik saat beyinde optik sinirlerin yakininda yerlesmistir. Deney hayvanlarinda beynin
bu bélimuanun ¢ikariimasinin ginlik dogal dénguyu bozdugu gdsterilmistir. Biyolojik islevler dlizensiz hale
gelmektedir. Bu doku beyne geri konuldugunda biyolojik déngi de yeniden kurulmaktadir. Bugiin vardiya
iscilerinin 151k tedavisinden yararlanabilmeleri igin daha fazla bilgiye gerek vardir. Isik tedavisi uzun sire
gece vardiyasinda calisanlara gok yardimci olabilir fakat yapilan deneylerde dogru doz, zamanlama ve
tedavinin yararlan konusunda heniiz fikir birligi saglanmamistir. Ardarda gelen birka¢ gece vardiyasindan
sonra uyku-uyaniklik diizeninde gecikme baglar. Parlak sabah i1s1§1 (06:00 - 09.00 arasi) calisanlarin
normal ritme yeniden uyum saglamalarinda yardimci olabilir. YUksek gugcteki halojen lambalarla yapay isik
sag@lanabilir ancak bu i1sik retinaya zararhidir. En guivenli ve ucuz segenek gece vardiyasindan sonra ilk is
olarak yarim saatlik canli bir sabah yirtylsi yapmaktir.

ILK OKUR SEMINERIi 7 KASIMDA ANKARA'DA BASLIYOR
AMAC
Calisma ortamini yakindan ilgilendiren konularin okurlarimizla birlikte katilimci-paylasimci yontemle
tartisiimasi ve sonuglarinin duyurulmasi.
SEMINERIN KONUSU
Turkiye'nin Saglk Sistemi ve Calisma Ortami iligkisi
(7-8 Kasim 1992 / 9.30-17.00)
SEMINERIN TARTISMA KONULARI
1. Herkes igin Saglk
1.1. Saglikta esitsizligin kaynaklan
1.2. Tamelci yaklagsim ve gagdas saglik anlayisi
2. Turkiye Deneyimi
2.1. Saglk Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi'nde budanan égeler ve bunlarin basan izerindeki
etkisi
2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu deneyimi ve Genel Saglik Sigortasi
2.3. Saglik ocagu, isyeri hekimligi, aile hekimligi.
3. Calisma Ortami ve Saglik Sistemi iligkisi




CESITLi ULKELERDEN ORNEKLER
- Finlandiya
- Polonya
- Belcika
- Malezya

FINLANDIYA )
Geligsmekte Olan Ulkeler Kaderimizin Anahtarini Ellerinde Tutuyor

Dunyadaki politik degisiklikler ve dalgalanmalar ¢alisma yasaminda da etkili olmaktadir. Demokrasi ve insan
haklan gittikge artan bir oranda amag haline gelmektedir. Bunlar uygulamaya konuldugunda, eger ekonomik
olarak da temel saglanabilirse is¢i saghgi ve is guvenligi gelisebilecektir. Ancak dinyanin en az gelismis
Ulkeleri ekonomik olarak basarisiz olmuslardir. Bu 40 ulkedeki 400 milyon insanin yasam kosullari gegtigimiz
on yil iginde bozulmustur. 2000 yilina kadar Diinya Saglk Orgti'niin hedefi olan kigi basina yillik 500 dolar
gayn safi milli hasila'ya ulasamayacaklardir. Toplumun temel gereksinimleri karsilanmayacak ve sosyal
yapilar gelismeyecektir. Bu ilkelerde isgi saghigi ve is giivenliginin durumu da iyi degildir. ilgili yasalar
eskimistir, yasalara uyulup uyulmadigi kontrol edilmemekte ve uygulamada is glvenligi denetimleri
yapilmamaktadir.

isci saghgi ve is giivenligiyle ilgili riskler ve sunuk kalma, dzellikle o (ilkenin ekonomisinin geligmislik
diizeyine gore degisir. insanlar ne kadar ¢ok kafa isi yaparlarsa psikososyal etmenler de o kadar 6nem
kazanir. Ancak is kazalarinin higbir zaman tam olarak Ustesinden gelinememistir. Finlandiya'da isciler is
kazalarina, kimyasal maddelere ve psikososyal bozukluklara sunuk kalmaktadirlar. Fakat diger tehlikelerle
¢ok ender karsilagiimaktadir.

Tarimin, yasami kazanmada en 6nemli ara¢ oldugu ve endustrinin gelismemis bulundugdu, gelismekte olan
tilkelerde ise sorunlar farkl ve daha kritiktir. Tarim isinde yiik agir, galisma saatleri uzundur. isin diizenlenisi
kétiidiir ve calisanlar genellikle gocuk yastadir. ise bagh hastaliklar ve is kazalari biiyiik bir tehlike
olusturmaktadir. Teknoloji ve tarimda kullanilan kimyasallar bir yandan gelismekte olan llkelerde agligi
azaltirken diger yandan hastalik ve kazalari artirmaktadir. En dnemli kimyasal sorun pestisitlerdir. Birkag¢ bin
cesit zehir iceren pestisitlere gelismis Ulkelerde 15 milyon, gelismekte olan tlkelerde ise 260 milyon isgi
sunuk (maruz) kalmaktadir. Bu zehirler bir yil icinde diinyada 22 000 kisinin 6limine yol agarken
Finlandiya'da hig 6lum goérulmemistir,

Endiistrilesmis lilkeler ve sirketleri, Is saghg sorunlarini gelismekte olan iilkelere tasimislardir. Yasaklanmis
maddeler ve tehlikeli makineler, kullanimlarinin dizenlemeler ve denetimlerle kisitlanmadigi yerlere
kaymaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde ylksek oranda tehlike tasiyan uretim sekilleri de kurulmustur. Bunu
yapmak yerine gelismekte olan Ulkelerin calisma kosullarinin dizeltiimesi igin cok daha fazla yatirm
yapilmasi gerekmektedir.

Endustrilesmis Ulkelerin kaderi, gelismekte olan Ulkelerde neler olduguna baglidir. Eger bu boélgelerde yasam
ve calisma kosullari iyilesmezse nifus artigi kontrol altinda tutulamaz. Nufus artigi buginki hiziyla strdiga
takdirde ise diinyadaki diizenekler en ge¢ 2050 yilinda sinirlarinin étesinde zorlanmaya baslayacaklardir.
(Work Health Safety 1992)

POLONYA

Oziirlii isgilere bilgili davranig

1 Temmuz 1991'de Oziirliilerin ise Alinmasi ve Mesleki Rehabilitasyon Hareketi baglatildi, bununla birlikte de
yeni bir hizmet olan Oziirliler Bakanhg@i kuruldu. Hareketin amaci 6ézirliilere iste esit olanaklar taninmasi
ilkesini yerine getirmek ve 6zUrlu kisilerin mesleki ve sosyal rehabilitasyonunu tesvik etmektir. Polonya'daki
girisimleri (tesebbus), 6zlrlu iscileri ise alma ve onlara is saglama konusunda ikna etmek i¢in havug ve sopa
yontemini kullanmaktadir.

Hareket, Devlet Oziirliiler Rehabilitasyon Fonunu kurmustur. Geliri Devletten, girisimlerden ve hepsi sirket
vergisinden muaf olan diger kaynaklardan saglanan bu fonun ana amaglari sunlardir:

- Ozurlller icin yeni is alanlari yaratilmasi ve var olan iglerin yeniden dizenlenmesi;

- 6zurldlerin egitiminin ve yeniden egitiminin dizenlenmesi;

- dzurllerin mesleki, tibbi ve sosyal rehabilitasyonu igin gerekli kosullarin yaratilmasi ve ¢aga uydurulmasi;

- timiyle 6zirld Kisiler icin, onlarin sosyal rehabilitasyonunun bir pargasini olusturacak atélyelerin yapiimasi;
- borg verilmesi.

Kimleri kapsiyor? Calisabilir durumdaki 6zurliler eger 15 yasin Gzerinde ve kadinlarda 60, erkeklerde 65
yasin altinda iseler ulusal is bulma servisi yoluyla is aramaya uygundurlar.

Kim &diyor? 50 ya da daha fazla is¢i ¢calistiran girisimlerin (ya da kisilerin) isgilerinin en az %6'sinin 6zurli
olmasi gerekmektedir. Eger bu oran %6'dan azsa girisim, gereken sayinin altindaki her isci icin ortalama
ulusal {icretin yarisi kadar bir parayi her ay Devlet Oziirliiler Rehabilitasyon Fonu'na édemek zorundadir.
Eger bir girisimde yapilan is 6ziirliler icin dzellikle zorsa, 6deme orani azaltilabilir.



Girisimlerden aynca is kazasi ya da meslek hastaligi gegiren isgilerinin calismaya devam etmelerini
saglamalari istenir. Bunun igin isciye gerekli temel olanaklari saglamali ve gerekli diizenlemeleri
yapmalidirlar. Eger yapmazlarsa Devlet Rehabilitasyon Fonu'na her is¢i i¢in ortalama ulusal Ucretin 40 kati
kadar para 6demek zorundadirlar. Bu kosullara uymayi saglamak igin disinilen "sopa". Fona édeme yapan
kuruluslarin bunu vergi sonrasi kar disinda yapmalari, "havug" ise 6zUrlU isgilerin Ucretlerinin vergi éncesi
gelir disinda 6denmesidir. Kisacas! parasal agidan dusinuldiginde, girisimler igin 6zUrld is¢i galistirmak
calistirmamaktan dogan cezalari 6demekten daha iyidir.

Ucret ve galisma kosullari. Ozirll isgiler haftada 40 saatten fazla ve geceleri calistirlamazlar, ayrica giinde
30 dk'ya kadar fizik egzersiz veya eglence igin izin veriimesi gerekir. Sakatligi daha agir olan isgiler (l. ve II.
gruplar) haftada 35 saatten faza calistirlamaz ve yilda 10 giin fazladan tatil yapma haklari vardir. Calisma
saatleri az olan bu kisiler diger isgilerle ayni Ucreti alirlar.

Daha fazla havug. Oziirli isci calistiran girisimlerin, eger galisanlarinin %7 ya da daha fazlasi éziirlii ise gelir
ve Ucret vergilerinden belli miktarda indirim yapilir. Eger bu oran %50'den fazlasa girisim bitin bu
vergilerden muaf tutulur. Ancak bu yolla yapilan tasarrufun %50'sini Devlet Rehabilitasyon Fonu'na vermek
zorundadirlar.

Korumali is kuruluglari. Ozirli kisiler igin 6zel bir girisim sinifi da korumali is kuruluglaridir. Bunlar 20'den
fazla isci ¢alistiran, 6zurll isci orani %40'tan fazla olan ve en az %10 oraninda I. ve Il. grup 6zurlu kisi
calistiran girisimlerdir. isyerindeki kosullar, 6zirll kisilerin gereksinimleriyle ilgili yasal standartlara uymalidir.
Ek temizlik olanaklari ve daha genis yollar bulunmali, 6zel tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetleri
saglanmalidir. Bu kuruluslar belli istisnalar diginda vergi ve sosyal giivenlik 6demelerinden muaftirlar. Ancak
vergi tasarruflarinin %90'in1 "6zurlGler kurulug rehabilitasyon fonu'na, %10'unu ise Devlet Oziirltler
Rehabilitasyon Fonu'na vermek zorundadirlar. Kurulus rehabilitasyon fonu. Calisma ve Sosyal Politika
Bakanhgi'nin yénetmeliklerine dayanarak 6zurlilerin mesleki, sosyal ve tibbi rehabilitasyonunda kullaniimak
Uzere olusturulmustur.

ise yerlestirme ve mesleki rehberlik hizmetleri. Ozirlilerin egitimini ve yeniden egitimini kapsayan bu
hizmetler, bolgesel ¢alisma subelerinin dzellesmis boélumleri tarafindan ya da ézurlilerin ise alinmasi ve
rehabilitasyonuyla ilgilenen merkezler tarafindan diizenlenir. Esas amaglan sunlardir:

- calisabilecek durumdaki ézurlller igin ise alma programlan yapmak,

- egitim gereksinmelerini belirlemek ve gerekli egitimi duzenlemek,

- is konulan hakkinda yasal ve parasal danisma saglamak,

- mesleki ve sosyal rehabilitasyon konularinda danigsmanlik yapmak.

Diger hizmetler. Kendi isini kuran bir 6z(irlli, baslangig igin borg verilmeye uygun bir adaydir. Eger kisi bu isi
en az 2 yil yuritebilirse borcun yarisi affedilebilir. Etkinliklerinde degisiklik yapmak zorunda olan korumali is
kurullari da, 6zirli galisanlarini yeniden egitmek icin Devlet Oziirliller Rehabilitasyon Fonu'ndan parasal
yardim almaya uygundurlar.

BELGIKA Gece isgileri igin Ucret Garantisi

Belgika'da, 1 Mayis 1991'de, gece iscilerine 6zel licret garantisi getiren bir Ulusal isci Konseyi karan
yurlrlige girdi. Bu karar, surekli ya da yan - surekli vardiya galisanlariyla; isgilere gece 11 ile sabah 6
arasinda surekli is baginda tutan baska gece ¢alisma sistemlerini kullanan isverenleri kapsamina aliyor.

Bu karar, balikgl, tiiccar, denizciler ve hava ulasimi murettebatini kapsamadigi gibi, normalde ¢alisanlarin
araba oldugu aile sirketlerini de kapsamina almiyor.

Uygulamanin ilke ve Yontemleri: Karar gergevesinde, gece 11 ile sabah 6 arasinda calisilan her saat igin
sabit olarak, ginlik tcretinden ayn 30 Belgika Frangi (1 Amerikan Dolan = 37 Belgika Frangi) ek Ucret
verilecektir. Eger isci 50 yasinda ya da daha Ustlindeyse bu ek Ucret 36 Belcika Frangi olacaktir. Yukaridaki
ek ticretlerin diizeyi, 1 Mayis 1991'de gecerli olan tiiketici fiyat indeksine gore kararlastiriimistir.

Bu Ucret dizeni ancak, gece galisilan dal ya da girisim dlzeyinde, gece g¢alismasindaki Ucretlere iligkin
herhangi bir karar yoksa uygulanabilecektir,

Kesin olmayan bir stire i¢in gecerli ,olan bu yeni karar, Belgika'daki belli bagli isveren 6rgutleri ve birlesmis
ticaret konfederasyonlari tarafindan imzalandi, Alti aylik bir streg¢ igerisinde, imzalayanlardan herhangi birinin
istemi Uzerine kaldirilabilir veya tamamen ya da kismen gbézden gegirilebilir. Kararin kaldirilmasini ya da
g6zden gegcirilmesini isteyecek kurulug, dizeltmeler igin gerekge ya da éneri gdstermek zorunda ve bdyle bir
istegin gelmesi durumunda, diger ilgili kuruluglar da, bir ay icinde dnerileri tartismak yukumlaluginde.

MALEZYA

Endiistrilesme, Giivenlikte Ulusa! Standartlara Yonelmeyi Getiriyor

Son zamanlara kadar Malezya, isci sagligi ve guvenligi standartlarini, uluslararasi standartlara ylkseltecek
bir ulusal enstitiinin eksikligini duymustu. Bu acik, Malezya Endustriyel Glvenlik Toplulugu (Malaysian Soci-
ety for Industrial Safety) ile kapatiimistir. Bu Toplulugun etkinlikleri, isyeri glvenlik faktorlerini tim ¢esitliligi
icinde ele almakta; bu arada yillar sonra hastaliklara neden olabilen toksik maddelere ya da slreglere sunuk
kalmayi da kapsamaktadir.

Hukumet politikalari, Glkenin ham ve islenmemis maddelerini, daha yiksek degerli maddelere cevirerek
onlari ihra¢ etmek igin, imalata slrekli artan bir 5nem vermistir. Bu da isci saghigi ve is glvenligini ilgi odagi



haline getirmistir.

Malezya Endustriyel Glvenlik Toplulugu'nun yeni yonergesi, isyerinde kazalari ve tehlikeleri engellemenin
Otesine gidiyor. Bu yonergeyle, sagliga, hem isyerinde, hem de isyeri disinda énem veriliyor. Bu da, ilk sunuk
(maruz) kalmanin yillar sonrasi kendini gésteren hastaliklardan iscileri koruma anlamina geliyor.

Bu Enstiti'nin Bagkani Encik Ahmad Nordeen'e gore, "isyeri sahipleri ve isletmeciler gerekli olan uyarilari
yapmali ve fonlari saglamal"; bu arada, "isgiler, saglik ve guvenlik planlarinin kendi yararlan i¢in yapildiginin
farkina varmali". TUm fabrika ve endustriyel yapilarin, saglik ve guvenlik programlarini 6gretmek ve yuriatmek
icin glvenlik iggileri bulundurulmali ve isgi sagligi is giivenligi kurullari olusturulmahdir,

Enstitii baskaninin bu sdyledikleri, 1985 yilinda Giivenlik icin Ulusal Danisma Konseyi'nin ortaya koydugu ve
1967'deki Fabrikalar ve Makineler Yasasini diizeltmek amaciyla Calisma Bakanhgi tarafindan hazirlanan
dnerilerle uyumludur. Bu éneriler, 20 ya da daha cok isci calistiran biitiin isyerlerinde. Isci saghg: ve is
glvenligi kurullarinin olusturulmasini éngéren belirli bir yasayi hedef almaktadir. Yeni yasanin daha genis bir
kapsami da olmasi ve tim ekonomik etkinlik alanlarini (Bunlara tarim, ulasim ve toplum hizmetleri de i¢inde)
kapsamalidir. Hikimet su anda, konseyin Onerilerinin 15131 altinda, ydrirlikte bulunan yasayi gézden
gecirmektedir.

Malezya Endustriye! Guvenlik Toplulugu, bu énerileri kabul ediyor ve herhangi bir is¢i saghgi planinin;
isgucundn saglikhhgi, normal! ve is hastalik ile sakatliklarinin tedavi ve yénetimi, meslek hastaliklari ve is
kazalari ile hastalik nedeniyle ayrilma konularini da gézetmeyi kapsamasi gerektigini iddia ediyor.



OKURLARIN KALEMINDEN:

- Alternatif isci Saghgi ve is Glvenligi Pankartlari
- Saghk Calisanlari Saghklarina Sahip Cikiyor
- Avrupa'da Yarim Zaman Calisma Yayginlasiyor

ALTERNATIF iSGi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI PANKARTLARI

isci sagligi ve is glivenligi sorunlarini ele almada iki farkl yaklagim séz konusudur. Birinci yaklasim, isgi
saghgi sorununu, yardim sevenler dernegi mantigiyla veya tretim sirecine iligkin teknik bir sorun olarak ele
alir. ikinci yaklasim ise, sorunu, licretli emek ile sermaye arasindaki iliskiler cergevesinde degerlendirir.
Gegmis yillarda Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan dizenlenen toplantilarda hakim olan
mantik, Glkemizin en 6nemli sorunlarindan biri olan bu konuya birinci anlayisla yaklagiyordu.

1992 yilinda izmit'te diizenlenen ve is¢gi sagligi ve is glivenligi sorununu is giivencesi ile birlikte ele alan acik
oturum, ANAP dénemi Bakanlik etkinliklerinden kokli bir kopusun ifadesiydi.

Ancak bu agik oturumun yapildigi

salonda ANAP ddneminde, birinci yaklagimla hazirlanmig pankartlar yer aliyordu. Bu pankartlardaki ve
afisler-deki sloganlarin, is¢i sagligi ve is glvenligi sorununa Ucretli emek ile sermaye arasindaki iligki
acisindan yaklasildiginda, oldukga farkh formule edilmesi gerektigine inaniyorum.

ilk bakista 6énemsiz gibi gdziikebilecek bu konu, is¢i saghigi ve is giivenligine iliskin sorunlarin insancil bir
bicimde ¢dzllebilmesi igin hareket noktasini olusturacaktir.

Birkag 6rnek vereyim. Bu pankartlarin birinde, "Tedbirini al, hayatta kal" deniliyordu. Sendikalar boyle bir
toplanti diizenlese, bu pankartta "6rgutlen, bilinglen, tedbirleri aldirt, hayatta kal" yazardi.

Bir baska pankartta, "Acele etme isinde, kosma ecel pesinde" yaziliydi. Sendikalarin slogani, "isveren ne
kadar baski yaparsa yapsin, acele etme isinde, kosma ecel pesinde" olurdu.

"Calisanlar ancak guvenli ortamda verimli olurlar" yazih bir pankart vardi. "Calisanlar ancak demokraside,
sendikal haklara sahip olarak saglayacaklari glivenli ortamda verimli olurlar" olmaliydi.

Bir pankartta "Dertli basin olacagina, kaskl basin olsun" yazilmisti. Sendikalar olsa, "Dertli basin olacagina,
orgutlh gucin, kaskh basin olsun" yazardi.

"istemiyorsan sakat kalmak, tek garedir tedbir almak" yaziliydi. "istemiyorsan sakat kalmak, tek caredir
drgutlt ve bilingli glictinle tedbir aldirtmak" yazmak daha dogru olurdu.

isci saghgi ve is guvenligi sorunlari, tlkedeki sendikal hak ve ézgurlikler ve daha da 6énemlisi, demokrasi ile
yakindan baglantilidir ve ancak bu genel ¢cergeve icinde ele alindiginda saglikh degerlendirmeler yapilabilir.
Yildinm KOG Yol-is Sendikasi Egitim Miid(irii

SAGLIK GALISANLARI SAGLIKLARINA SAHIP CIKIYOR

Bulylk ¢gogunlugu memur konumunda olduklari igin, saglik ¢alisanlarinin tehlikeden uzak calistiklari sanilr.
Hele saglkgi olduklari icin de sanki sagliklari hi¢ bozulmayacaktir.

Ama hem Ulkemizde ve hem de Diinya'da deneyimler onu goéstermistir ki, saglik ¢alisanlari bir cok sanayi
iscisi kadar ve hatta bazilarindan daha fazla isinden kaynaklanan nedenlerle sagligini yitirme tehlikesi ile
karsi karsiyadir. Ama bu konuda bilgisiz ve tepkisizdir.

isgilerin, is yasalari dolayisiyla sahip oldugu bir takim yasal olanaklardan da yoksun olmalari, sagdlik
¢alisanlarinin, kendi sagliklarini koruma konusunda érgitlenme ve girisimlerde bulunma olanagini da
sinirlamaktadir. Sézgelimi, 50 ve daha gok is¢i calistiran igsyerlerinde kurulan "isci Saghigi is Guvenligi
Kurullari", calisanlarin isyerinde gdzledikleri saglik sorunlarini konu ile ilgili, hekim, is glvenlidi ile ilgili teknik
kisi, sosyal isler gorevlisi ve isveren temsilcisi ile birlikte tartismalari ve 6nlem aramalari, dnermeleri son
derece yerinde bir mekanizmadir. Ama saglik birimlerinde bugtine degin kurulmamistir.

Genel Saglik is Sendikasi, memur saglik calisanlarini érgiitleyen ve onlarin sendikal hak ve dzgirliiklerini
kullanmalarini ve gelistirmelerini amaglayan bir 6rguttir. Sendika Genel Kurulu, yukarida degindigimiz
cergeve iginde, Ankara Tabip Odasi Halk Saghgi Biirosu'nca hazirlanan "Saglik Calisanlarinin is Risklerine
Karsi Bilinglendirilmesi ve Orgiitlenmesi" baslikli projeyi, érgitli oldugu igyerlerinde uygulama karari almistir.
Bu projenin temel amaci, saglik ¢alisanlarini, kendi sagliklarini koruma konusunda bilinglendirme ve
isyerlerinde "Saglik Guvenlik Kurullar" olusturulmasini ve igletiimesini saglamaktir.

Bu amagla, Sendikanin Genel Meslek, Ozliik ve Hukuk isleri Sekreterligi biinyesinde bir Proje Yénetim
Kurulu olusturulmustur. Yine bu amagla, bu kurulla esgiidim iginde ¢alisacak ve konu ile ilgili bilim adami ve
uzmanlarin katildi§1 Hukuk Danisma Kumulu ve Teknik Danigsma Kurulu olusturulmustur. Bu kurullar ilk
toplantilarini 'yaparak, eylem programlarini uygulamaya koymuslardir.

Projenin alti aylik hedefi Genel Saglik is Sendikasi tiyelerinin ig riskleri agisindan egitimi igin kurslar diizen
lenmesi ve yayin gikariimasidir.

Bu ¢abanin basarisi, yalnizca sag-personelinin saghgini korumakla kalmayacaktir. Hem iscilerin saghgini
koruma cabasindaki genel hareket-

le, hem de toplumun saglik istemleri ile bitlinlesecektir.

Dr. Ahmet SENTURK Genel Saglik is Yénetim Kurulu Uyesi



AVRUPA'DA YARIM ZAMAN CALISMA YAYGINLASIYOR

Son yillarda Avrupa Toplulugu (AT) Ulkelerinde yarim zaman ¢alisma giderek istenir duruma geliyor. 1988 de
¢alisanlarin yizde 13,2 si boyle galisiyordu. Birlesik Krallikta bes, Danimarka'da dort, Hollanda'da Gg kisiden
biri giinln yaklasik yarisinda caligiyor.

Kadinlarda bu egilim daha belirgin. Ozellikle belirtilen iki tilkede bu cinsin ylzde kirkindan fazlasi yarim
zaman galismay! yegliyor, Hollanda'da ise kadinlarin tam ylizde 58'i bu galisma bigimini benimsemig. italya,
Yunanistan ve Portekiz gibi gliney Ulkelerinde bu oran daha disik ama, yine de her on kadindan birini
kapsiyor. Tum AT'ye bakildiginda kadinlarin yizde 29' unun bdyle ¢alistigi gérulayor.

Yarim zaman c¢alisanlar iginde kadinlarin orani oldukcga yiiksek. Eski F. Aimanya'da ylizde 90" asiyor.
Belgika'da bu oran 87yi, Birlesik Krallikta 85'i, Fransa'da 83'U asiyor. Yine yarim zaman ¢alisanlar iginde tim
AT'de erkekler yuzde 18'i olustururken, evli kadinlar ylizde 64', bekar kadinlar ylzde 18'i olusturuyor. Yarim
zaman c¢aliganlarin haftada ortalama ¢alisma saatlerine bakildiginda. AT iginde bunun yirmi saatin altinda
(ortalama 19,4) kaldigi goruliyor. Erkeklerde bu rakam Ulkelere gére Danimarka'da 13 saatten,
Liksemburg'da 31 saate degin degisiyor. Kadinlarda ise calisilan saat haftada Hollanda'da 17'den, italya'da
ancak 23'e kadar ¢ikiyor.

Ozetle, AT'de yarim zaman calisma giderek énem kazanirken, kadinlar, ézellikle de evli olanlari bu egilimde
Onde goruluyor. Gerek "istihdam hacmi", gerek sosyal hak yénunden ¢ok énemli bir kazanim olan bu
konumun tlkemizde de basta evli kadinlar olmak tzere tim calisanlara taninmasinin zamani geldigi
anlasihyor.

Prof. Dr. Gazanfer AKSAKOGLU
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