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MAKINELERIN NEDEN OLDUGU SAGLIK VE GUVENLIK SORUNLARI
Giirbiiz Yilmaz

(Mak. Miih.)
GIRIS
insanlik tarihi boyunca yayamini surdurebilmesi icin gerekli olan yiyecek, icecek, giyecek konut gibi temel
gereksinimlerini ancak ¢alisma eylemi ile saglayabilmistir. Yasamini surdlrebilmek ve zenginlestirebilmek
amaciyla, dogayi kendi yarari dogrultusunda donustirme ugrasini uzun yillar boyunca sirduren insanlik,
dogadaki maddeleri isleyerek yasami icin gerekli Grlinler haline getirebilmek Uzere gesitli aletler yapmis ve
uretim araglarini gelistirmistir, Uretim siirecindeki bu gelisme ve degismeler insanligin toplumsal yagaminin
da belirleyicisi ve gostergesi olmustur.
Soy atalarimiz arasindaki bir savas sirasinda zafer cogkusu ile havaya firlatilan kemik déne done yukselir,
yavaslar, durup dismesi beklenirken, diinya yoriingesinde dolanan uyduya déndsur, insanligin gelistirdigi
aletlerin 2-3 milyon yillik evrimini 6zetleyen bu film sahnesi, insanla makine arasindaki dykindn 6zIu
anlatimidir, Dogdal kemikten uzay gemisine uzanan insanhgin yolculugunu simgeleyen bu sahnenin anlattig
gibi, uzun yol boyunca insan alet yapmis, aletler de yaraticisini etkilemistir. iste insanlik uygarhiginin éykusi
bltiin bu deneyim ve birikimlerde sakhdir.
insanlik tarihindeki her cag ve caglararasi degisim ve dénugumler yeni aletler ve makinelerle gerceklesmistir.
Yontma tag ve cilali tas aletleri, ok ile yay, karasaban, tekerlek, araba, yelkenli gemi, su degirmeni, matbaa,
buhar makinesi, dizel motoru, elektrikli araglar, radyo, TV ve bilgisayar gibi en yalin ve kaba araglardan en
karmasik dizenlere kadar "makine" adini verdigimiz her turlG alet insani tarih boyunca etkilenmistir,
URETIMDE MAKINE KULLANIMININ YOGUNLASMASI
Uretim araglarin olusturan makine ve tezgahlarin niteliginde asil dnemli degisim ve gelismeler 18. ylzyilin
ikinci yarisinda ortaya ¢ikan "sanayi devrimi" ile olmustur. Sanayi devrimi, kas gliciyle ¢alisan, el, kol, ayak
aletlerinin yerine, odun-kémir ve petrol 1sisiyla donen tekerlekli makineleri gecirmistir. Kisaca "makine"
denilen bu aletler, organik (canli) ve inorganik (cansiz) enerjilerle is yapan, enerijiyi ise, isi enerjiye ¢eviren
dlzeneklerdir, Makineyi, insanlara hizmet amaciyla yine insanlar tarafindan tasarlanan ve uretilen
dlzenekler olarak da tanimlayabiliriz.
Klasik ¢aglarda ise makine, arag-gereg, dizen-dizenek, basaril hile, aldatmaca, doga-ustu guglerin marifeti
anlaminda kullaniimigtir, "Deusex Machine" terimi, Yunan tiyatrosunda rol alan "Makinedeki Tanr"
anlaminda, sorunlari ¢bézimleyen, mucizeler yaratan, insan yapisi varlik i¢cin kullaniimistir.
ilk 6nceleri makine tasariminda; calisan insanin donatiimasi, lretkenliginin artirilmasi, Gretimin
kolaylastiriimasi amaclanmis ve Uretim bilgisi deneyimi kullaniimistir. Manifaktur Gretimin gecerli oldugu
dénemde, zanaatgl hem Uretimin mekanik giiciine, hem Uretim bilgisine hem de Uretim yonetimi konusundaki
kararlara sahiptir. Toplu ¢calismanin egemen oldugu yani elbirligine gidildigi ddnemde ise retim yonetimi
konusundaki bagimsizligini kaybetti. Makine devreye girdikge ¢alisan insan, tretimdeki mekanik gicinin
gecerliligini yitirdi ve is bolimu derinlestikge Uretim bilgisini yitirdi. Bu sireg icinde isginin Gretim bilgisini
yavas yavas kaybedisi mUhendislik meslegini yaratmistir. Mihendis Uretim bilgisini tekeline alip, isi, sireci
dlzenleyen biri konumuna gelmistir. Boyleci iscinin yitirdigi her nitelik, bundan sonra bir insan -bir kavram- ya
da yeni bir makine biciminde disarida tasarlanip onun éntine konmustur.
Sanayi Uretiminin gelisimi ile ortaya ¢ikan is bolimU sUreci sonucunda, artik, aletler bir¢ok isi birarada
yapabilecek nitelikte degil, sadece o isi yapacak nitelikte tasarlanmaya baglamistir. Bunun sonucunda isin bir
parcasini yapan isci ve o isciye 6zgu, yalin arag-gere¢ ortaya ¢cikmistir, iste makineler baglangigta bu
basitlestiriimis alt is streglerini yapmak igin Uretilmis yalin aletleri Gzerinde tasiyan bir devindirici gli¢ olarak
ortaya ciktilar.
insanlik tarihinde 6nemli ddnemeglere yol agan tarim devrimi yalniz canli (organik) enerjiye, sanayi devrimi
¢ogunlukla cansiz (inorganik) dogada depolanmis enerjiye dayaniyordu. Glinimuizde yasanan bilesim/
iletisim devrimi ise, canlilistu (stuperorganik) enerjiye, kiltire ve uygarliga dayanmaktadir. Teknolojik
denklemdeki agirlik merkezi malzemeden metoda, enerjiden insana dogru kaymaktadir.
Tarih boyunca insanlik yagsamina egemen olan, toplumsal gelisme ve degismelerin kaynagini olusturan temel
unsur Uretim etkinlikleri olmustur, bunun icindir ki insanlarla makinelerin zorunlu beraberlidi uzun yillar
boyunca suregelmistir. Makineler genel olarak; mal ve enerji Uretiminde, ulagimda, saglik hizmetlerinde,
arastirma gelistirme c¢alismalarinda, haberlesme ve iletisim alaninda, uzay arastirmalarinda, savaslarda
kullaniimakta ve yasamin tim alanlarinda belirleyici olmaktadir. Cesitli amaglar icin kullanilan degisik
makinelerle insanlar arasinda oldukga farkli iliskiler s6z konusudur ve bu iliskinin insanlari Gzerindeki etkileri
de buyulk degisiklik gdostermektedir.
INSAN MAKINE iLISKILERININ NITELIGI
insan-makine iligkisinin diyalektik (celisik) oldugu bilinmekte, olumlu-olumsuz yanlari ortaya ¢ikmaktadir,
Uretim surecinde giderek daha gok makine kullaniimasi ile; tretim tiiketim dengesi, toplu yagamin yasalari
degisti, tim insanligin bilgi ve deneyimleri tek tek insanlara yayildi, insan isine, kendisine ve gevresine
yabancilastirdi, kimlik bunalimlarina yol agti, insan varligini tehdit eden silahlar Uretti, yasama kalitesini
degistirdi, dogay tahrip etti. Bdylece makineler insanin yasaminda ve gelisiminde ¢ok énemli etkilere yol
actl. insan-makine iligkilerinin niteligi, makinelerden saglanan fayda dizeylerinin de degisik olmasina ve



savasta kullanilan makinelerde oldugu gibi yarar yerine bu timiiyle bir zarara ve yikima dénisebilmistir.

Bir hizmet ya da Uruin Gretmek i¢in insanin ¢abasi ile makinenin performansinin butinlestigi sistemler insan-
makine sistemleridir, insan-makine sistemlerine 6rnek olarak, tornada galisan bir isciyi, ders ¢alisan bir
Ogrenciyi, araba kullanan bir surlclyu, ev aletini kullanan bir kisiyi verebiliriz, insan - makine sistemi icinde
insan, sistemin karmasikligina gore etkileme, ydneltme ve kontrol gérevlerinden bir veya bir kagini birarada
yerine getirir ve makine ile birlikte malzeme Ulzerine etki ederek 6n gdrulen Uretimi gergeklestirir, insan butin
gecmis yasantisi, ¢alistigl siradaki ruhsal durumu ve gelecege dénik dusunceleri ile bu sistemin icinde
yeralmaktadir.

Makineli Uretim sistemi, insan-makine-ortam gibi G¢ temel 6geden olusur. Mekanizasyonun tarihsel geligimi
icinde Uretim sisteminin en énemli 6gesi olan insan, uzun sire ihmal edilmistir. Bu nedenle, bir yandan
sistemin gercek ekonomik dengesi kurulamamis, diger yandan insanin sosyal, fizyolojik ve psikolojik
dzellikleri korunamamistir. Onceleri gok basit olan insan-alet iligkisi giderek daha karmasik bir dzellik
gOstererek glinimuzde sosyal, fizyolojik, psikolojik ve kultirel boyutlari olan insan-makine iliskisine
déniismistir. Bu iligki ise artik sadece bireyleri degil, toplumlari, uluslari ve tim insanh@i biiyiik dlgiide
etkileyen bir dizeye ulasmistir.

insan makine iligkilerini ele alirken ilgi alanimizin esas odagi hi¢ kuskusuz insandir. Cagdas toplumlarda
makineler glnlik yasamin ayrilmaz pargasi oldukga, insanlarin makinelere bagimhligr artmis ve insan
yasaminda makineler 6énemli etkilere yol agmistir. Makinelerin insan yasaminda bu denli egemenlik
kazanmasi sonucu igsizlik, yoksulluk, yabancilasma, yalnizlik, ¢caresizlik ve mutsuzluk gibi evrensel nitelik
tasiyan oldukga 6nemli sorunlar gelismistir.

Uretim surecinde giderek etkinligini artiran insan-makine sistemlerinin neden oldugu baslica sorunlar
sunlardir:

DOGANIN TAHRIBATI VE GEVRENIN KiRLETILMESI

insanlik gelistirdigi iretim teknikleri ile dogadaki kaynaklari kendi sistemleri dogrultusunda bigimlendirirken
ve kendi gereksinimlerini karsilamak i¢in tretim ve yeniden Uretimi surdirirken dogal gevresini olumsuz
yonde etkilemekte, gevre kirliligine yol agmaktadir. Glinimuizde makinelerin Uretimde ve hizmet alaninda
yogun bir bigimde kullaniimasi sonucu gevre sorunlari dnemli boyutlara ulagsmistir. Olusan kimyasal ve
radyoaktif atiklar, atmosfere karigan cesitli gazlar, nehir, deniz ve géllere dokulen atiklar ve kimyasal
maddeler, doganin dengesini buyik dlglide bozmaktadir, insan-makine sistemlerinin yarattii gevre sorunlari
ayri bir yazinin konusu olabilecek kadar kapsamli oldugundan, burada ayrintiya girilmeyecek ve sa-

dece 6nemi vurgulanarak gecilecektir.

CALISAN INSANIN SAGLIGI VE GUVENLIGI

insan-makine sistemlerinin yol actigi en dnemli sorunlarin baginda saglik ve giivenlik sorunlari gelmektedir.
Uretim siirecinde yeralan insan, makine ve ¢alisma ortamindaki diger etmenlerden kaynaklanan saglik ve
guvenlik sorunlari ile karsi kargiya kalmaktadir. Bunun sonucunda ise meslek hastaliklar ve is kazalari
ortaya ¢gikmaktadir. Uretimde makine kullaniminin giderek artmasi ile saglik ve giivenlik sorunlarinda biiyiik
boyutlara ulagsmigtir.

insan-makine sistemlerinin tasariminda ve olusturulmasinda ergonomi kurallarinin gézetilmemesi, is-iggi-
makine uyumunun bozulmasina ve bunun sonucunda da, is kazalarinin, saglik risklerinin, verimsiz tretimin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir:

Mal ve hizmet Uretiminde tim diger temel kavramlarin Gzerine insa edildidi yapi, insan-makine iliskilerinin
temel karakteristigini belirleyen insan-makine sistemi ve bu sistem icinde yer alan temel 6ge olan insandan
beklenen gorevdir. Bu gérevlerin ise birbirinden ayriimasi gereken iki Gnemli yani yiikleme ve zorlama
kavramlaridir. YUkleme kavrami isi yapan kimseden bagimsiz olarak isin gerektirdigi temel égeleri, zorlama
ise bu 6gelerin insan Uzerindeki etkisini belirler, Bu anlamda yiklenmenin is degerlendirme, zorlamanin ise
ise uygun eleman bulma agisindan énemi agiktir. ise uygun eleman segimi, verimli ve giivenli galisma
acisindan, dolayisiyla meslek hastaliklari ve is kazalarini dnlenmesi yoninden biylk énem tagimaktadir.
Endustriyel ortamda insan, tim kapasitesini ortaya koyarak hammaddelerin toprak altindan ¢ikariimasi,
islenebilir hale getirilmesi, ara¢ ve gereg tasarimi ve Uretimi, islerligin saglanmasi ve endustrinin giderek
gelismesi icin surekli caba harcar. Ancak insan, biyolojik bir varlik olarak belirli antropolojik ve fizyoloik
Ozellikler gostermektedir. Bu 6zellikler dikkate alinmadan insan etmeni Uretim sirecindeki yerine yerlestirmek
cesitli saglik ve guvenlik sorunlarina kaynaklik etmektedir,

Bu nedenle, nasil ki bir makine-sistem tasarimi yaparken makine kapasitesi ile yapabilecegini bilmek
zorundaysak, insan makine sistemlerinde de insan kapasitesi ile yapabilirligini bilmemiz ve Gretim slrecinde
gOrev alan insanin is yikinl zorlanmalara neden olmayacak diizeyde tutmamiz gereklidir.

Uretimde kullanilan ve insan-makine sistemlerinin dnemli bir unsuru olan makineler, genellikle, hareket
eden ve bu hareketleri yaparken de girilti ¢ikaran dizeneklerdir. Guriltili ¢alisma ortaminda bulunan veya
gurdltt kaynagi olan makinelerde galisan insanlarda, isitme kayiplari ortaya ¢iktigi gibi is kazalari ve bir gok
psikolojik bozukluklar da gérilmektedir, Bu sorunlarin niteligi ve buyuaklaga garaltllt ortamda ¢alisma suresi
ve gurlltt dizeyi ile yakindan ilgilidir.

Sirdurilen yogun Uretim temposu iginde bireylerin saglik ve glvenlik sorunlari yaninda bir de psikolojik
yonden etkilenerek bunalima dismeleri s6zkonusudur. Bilindigi gibi is bélimundn artirilmasi, verimliligin
blylk 6lgiide yiukselmesine neden olmaktadir, Oysa ki asiri is bolimU ¢alisma kapsamini daraltmakta ve



calisan birey ayni hareketleri tekrar edip durmaktadir. Yapilan isin monotonlugu da g¢alisani bunalima dogru
itmektedir.

insan-makine sistemlerinde insan sagligini etkileyen bir diger konu da tretim asamasinda makinelerden
kaynaklanan fiziksel ve kimyasal etmenlerdir. Gurdltd, 151k, radyasyon, titresim, i1s1, nem vb. fiziksel
etmenle ile gaz, buhar, duman, toz vb. kimya sal etmenler ¢alisan insan agisindan bir ¢ok saglik ve guvenlik
sorunlarina neden olmaktadir. Bu etmenlerin kaynaklik ettii sorunlarin  birikimi sonucu meslek
hastaliklari ortay! ¢cikmaktadir.

insan-makine sistemlerinin ortaya gikardigi diger bir sorunda is kazalaridir .Uretimde makinelerle uzun
sureler calisan kigiler yapilan isin gerektirdigi hareketlere aligirlar ve bunu zamanla kaniksamaya baglarlar.
Kaniksanan hareket ise genellikle dustntlmeden yapilmaktadir. Dalginlik, hata, isyerinde ¢alisan diger
kisilerin kusur ve ihmalleri yaninda gerekli ve yeterli glivenlik dnlemlerinin alinmamasi nedeniyle meydana
gelen is kazalarinda birgok kisi ya 6lmekte ya da el, kol, bacak, géz gibi uzuvlarini yitirerek sakatlanmaktadir,
TOPLUMA YANSIYAN OLUMSUZ ETKILENMELER

Makineli Uretimin dolayisiyla da insan-makine iligkilerinin bir de ekonomik, sosyal ve kulttrel boyutu vardir.
Sanayilesmeye bitundyle karsi gikmak ve makineleri salt zararli olan diizenekler olarak gérmek pek gergekgi
bir yaklasim degildir. Ancak toplum ve bireyler Uzerine olan etkilerini de iyi dederlendirmek gerekir.

Yeni teknolojilerin Uretim ve hizmet alaninda uygulanmaya konmasinin, otomasyonun yayginlasmasinin
yarattidi issizlik, insan ve makineler arasinda bir ¢eligki olarak yorumlanmaktadir. Yeni teknoloji Gretmek i¢in
arastirma, tasarim ve gelistirme alaninda yogun ¢aba harcamak gerekmektedir. Yani bir taraftan yeni is
alanlari yaratilirken diger taraftan da uygulandigi alanlarda issizlige neden olmaktadir. Yaratilan issizlik ile
saglanan istihdam olanaklari farkh farkli is alanlarinda olmaktadir.

Ancak surasi da bir gergektir ki yeni teknolojilerin yarattigi is olanaklari genellikle daha geliskin ve ileri bir
egitim ve 6grenimi gerektirdiginden, egitim ve 6grenimde bu amaca ydnelik olarak yeniden drgitlenmesi bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢gikmaktadir. CUnkd, ileri teknolojiler genellikle vasifli (nitelikli) isgicliine duyulan
gereksinmeyi artirmaktadir.

Cesitli Ulkelerde insan-makine iliskileri farklilik gosterse de insanligin ortak sorunudur. Bu nedenle
uluslararasi diizeyde ekonomik érgitlenme ve planlamalarla soruna ¢6zim yollari arama yontemi de
tartisma konusu yapiimalidir.

Mesleki ve teknik egitim ve 6grenim gelecedin gereksinimleri dogrultusunda 6rgitlenmekle de insan-makine
iliskilerindeki olumsuzuluklar azaltilabilir.

Toplumlarin kalkinmisligini anlatan veriler olarak kisi basina digen tiketilen elektrik enerjisi ve Uretilen gelik
kalkinmishg@in veya uygarligin bir kaniti olarak sunulabilir veya digsatimda birinci ve basta gelen tlkeler
icinde bulunmakla dvunulebilir.

Ancak bu gibi bilgilerin yaninda verilmeyen verilerde vardir kugkusuz. Bir yilda kag kisinin is kazasi sonucu
oldugu veya sakat kaldigi, kag kisinin galisma kosullari nedeniyle sagligini ve ruhsal dengesini yitirdigi gibi
degerlerde kiyaslamada gereken dnem verilmektedir.

Suardurilen yodun Uretimin is alani yaratmak ve insanlarin gereksinmelerini karsilamak gibi gerekgeleri
olabilir. Ama bunun bir diger anlami da firmalarin karidir. Karlilik 6n plana ¢iktigi zaman ise insan ve toplumu
ilgilendiren olgular kismende olsa geri plana itilmektedir.

insanlarin sagliklarini yitirebilecegdi calisma kosullarini yaratip sonra da bu yiki gekemeyenleri modern
hastahane ve psikiyatri kliniklerine gdndermek herhalde saglikli bir yaklagim degildir.

SONUG:

Maddi varliklarin Gretimi slreci iginde insan-makine iligkilerinin ayri bir. anlami ve énemi vardir. Yasami
surdurebilmek igin gerekli metalar blylk 6lglide makinelerin yardimiyla retilip insanlar tarafindan Gretime
sokulmaktadir. Uretim ise insan yasamina egemen olan en biiyik eylemdir. Bu nedenle insan- makine
iliskisindeki olumsuzluklari blyuk dlgide Gretim bigimini belirleyen gergeklerden kaynaklanmaktadir.
Glunlmizde, kalkinma sanayilesme ile neredeyse 6zdeslesmis durumdadir. Sanayi en kisa tanimi ile
makineli Gretimdir. Makineli Gretimi pompalayan her etken kuskusuz insan-makine iliskilerini de
etkilemektedir. Sanayilesmenin toplumlar ve insanlar tizerindeki biyuk etkilerini hesaba katmadan hizli
sanayilesme stratejisinin benimsenmesinin sakincalari gézardi edilmemeli, egitim alaninda ve sosyal yénden
alinacak dnlemlerle olumsuz etkilenmeler en dusuk duzeye indirgenmelidir.

Uretimin en 6nemli elemani olan insan galismasi sirasinda belli bir gevre iginde yer aldigina ve makine
olarak isimlendirdigimiz her tirll Gretim araci ile strekli olarak etkilesimde bulunduguna gére insan-makine
sisteminin geregi olarak yuklendigi tim gorevlerin mutlaka bilimsel yéntemlerle dederlendiriimesi ve gerekli
saglik-guvenlik 6nlemlerinin alinmasi gereklidir.

IS KAZALARINA BAGLI YARALANMA VE OLUMLERIN ADLI TIP ACISINDAN
DEGERLENDIRMESI
Dr. Yasemin Giinay
is kazalar llkemizde ve diger (ilkelerde gerek mortabilite gerekse mortabilite agisindan biiyiik dnem
tasimaktadir, is kazalari, trafik kazalari ve ev kazalarindan sonra en sik 6lime neden olan ve oransal olarak
en fazla sakatlanmaya yol acan kaza tiirii-diir(l), Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)'nun istatistiklerine gore



Oluimle sonuglanan is kazalarinin toplam galisan sayisina orani agisindan Tirkiye binde 0,412'lik oran ile
birinci sirada yer almaktadir(2).

ILO tarafindan is kazasi "Planlanmamis ve beklenmeyen bir olay sonucunda sakatlanmaya ve zarara neden
olan durum" geklinde tanim-lanmistir(3). Ulkemizde ise 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasinin 11 /A
maddesine gore is kazasi "a-Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, b-igveren tarafindan yurttilmekte olan
is dolayisiyla, c-Sigortalinin igsveren tarafindan goérev ile basgka bir yere gonderilmesi yuziunden asil igini
yapmaksizin gegen zamanlarda, d-Emzikli kadin sigortalinin gocuguna sit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,
e-Sigortalinin isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak gotirilip getiriimeleri sirasinda
meydana gelen hemen veya sonradan bedence ve ruhga arizaya ugratan olaydir" seklinde
tanimlanmistir(3,4),

isci Saghgi ve is Guvenligi ile ilgili yasa, tliziik ve yonetmeliklerin uygulanmamasi ve denetlenmemesi is
kazalarinin Urkutict boyutunu hala korumasina neden olmaktadir. Calismamizda is kazalari ile ilgili verileri
sunarken, adli tibbi uygulamadaki aksakliklar ele alinarak gerek igveren ve gerekse is¢i haklarinin korunmasi
icin adli tibbi yénden neler yapilmasi gerektigi ortaya konmaya calisiimistir.

GEREG ve YONTEM

Calismamizda 1991-1995 yillari arasinda Adli Tip Kurumu Sivas Sube Mudirligi'nde muayenesi yapilarak
hakkinda rapor diizenlenen tim canli olgularinin raporlari ile 6l muayeneleri yapilarak defin ruhsati
dizenlenen veya otopsileri yapilan olgularin 8l muayene tutanaklari ve otopsi raporlari incelenerek, is
kazasina bagli olgular retrospektif olarak degerlendirildi. Degerlendirme kapsamina aldigimiz olgular adli
makamlarca is kazasina bagl yaralanma veya 6lum seklinde belirtilen olgular olup, yiksekten disme,
zehirlenme, yanik, elektrik garpmasi gibi olayin olus sekli belirtilen, fakat is kazasi olup olmadigi belirtiimeyen
olgular galisma kapsami disinda tutulmustur. Veriler ile benzer galismalar kargilastirilip, ilgili literatlr gézden
gegirilmistir.

BULGULAR:

1991-1995 yillari arasindaki 5 yillik sirede Sivas Adli Sube Mudurligi'ne yansiyan olgular incelenerek is
kazasina bagli yaralanmalari diger adli olgular arasindaki oransal dagilimi tablo 1 'de gdsterilmisgtir.

Tablo 1:is kazalarina bagl yaralanmalarin diger olgular arasindaki oransal dagilimi

Olgu grubu sayl %
Etkili eylem 3370 543
Trafik kazalari 2250 36.2
Zehirlenmeler 147 24
is kazalar 103 1.7
Yuksekten 54 0.9
dismeler

Yaniklar 41 0.7
Elektrik garpmalari 10 0.2
Ev ici kazalar 36 0.6
Kopek I1sirmasi 10 0.2
Diger 178 2.8
yaralanmalar

Toplam 6199 100.0

Aletli ve aletsiz tim kiint yaralanmalar ile atesli silah, kezici-delici/kesici-ezici ve delici alet yaralanmalarinin
timu “etkileyen eylemler” grubu icerisinde degerlendirilmistir.

Tablo 2 : Olgularin yas gruplarina goére dagilimi

Oliimsiiz Olimli Toplam

Yas gruplari sayl % say!l % say!l %

15 yas ve alti 8 7.8 - - 8 7.0
16-18 13 12.6 - - 13| 114
19-29 39 37,9 4 36.4 43| 37.7
30-39 29 28.2 4 36.4 33| 28.9
40-49 9 8,7 1 18.1 10, 8.8
50 ve usti 5 4.8 2 9.1 7] 6,2
Toplam 103 100.0 1" 100.0 114/ 100.0




Canli olgularin % 1,7'sinin is kazasi oldugu, bu 103 is kazasi olgusunun 102'si erkek I'i kadin olup, ayrica is
kazasi nedeniyle 6len 11 olgu ile birlikte toplam 114 olgunun Sivas Adli Tip Sube Mudurligd'ne yansimig
oldugu, élenlerin timdnin erkek oldugu saptanmistir,
Canli olgularda en geng olgu 12 yasinda, en yasli olgu 80 yasinda olup, yas ortalamasi 28.9'dur. Olimlii
olgularin ise en genci 20, en yaslisi 58 yasinda olup, yas ortalamasi 36,7'dir.
Canli olgularin % 98.1'inin Adli Tip Sube Madurligi'ne bagvurmadan énce bir saglik kurumuna bagvurarak
gecici rapor almis olduga olgularin % 11.7 (12 kisi)'sine kesin rapor dizenlenemeyip 6n rapor dizenlenmis
oldugu, kesin rapor diizenlenen olgulardan % 82.5 (85 kisi)'inin hayati tehlike gegirmedigi, % 5.8 (6 kisi)'inin
ise hayati tehlike gegirdigi, olgulardan % 4.8 (5 kisi)'inde agir yaralanma nedeniyle uzuv zaafi veya uzuv tatili
meydana gelip gelmediginin soruldugu, bunlardan sadece 1'inde uzuv tatili saptandigi, 1 olguda ise uzuv
zaafi uzuv tatili agcisindan muayene edilmek icin yeterli siire gegcmediginden 6n rapor diizenlendigi tespit
edilmigtir.

Tablo 3 : Olgularin mutad igtigalden kalma (isinden

guciinden uzak kalma) surelerine gére dagilimi

Giin sayisli sayl %

7 gun ve alti 48 52.7
10 21 23.1
15 11 12.1
25 6 6.6
45 4 4.4
90 1 1.1
Toplam 91 100.0

Hakkinda kesin rapor dizenlenmeyen 12 olgu tabloya alinmamisgtir.

Tablo: 4 Canli olgulardaki lezyonlarin lokalizasyonlarinin
bolgesel dagilimi

Lokalizasyon sayl %

Bas-boyun 7 14.0
Gogls 1 20
Batin 1 20
Kollar 6 12.0
El ve parmaklar 23 46.0
Bacaklar 3 6.0
Ayak ve parmaklar 9 18.0
Toplam 50 100.0

Vicudunda yuzeysel cildi lezyonlar bulunan 40 olgu ile viicudun muhtelif yerlerinde lokalizasyon goésteren
13 yanik olgusu tablo digi tutulmustur. Yanik olgularinin 4'Gnun elektrik carpmasina bagli oldugu tespit
edilmigtir.
Tablo 5 : Olay tarihi ile rapor tarihi arasinda gegen
surelerin dagilimi

Siire sayl %

ilk 3 glin 15 14.6
4-7 giin 3 29
8-15gin 12 11.6
16-30 glin 17 16.5
31-60 gln 21 20.4
61-90 glin 15 14.6
91 giin ve Usti 20 194

Toplam 103 100.0



Tablo 6 : is kazalarin meydana geldigi mevsimlere gore

dagihmi

Mevsim sayl %

ilkbahar 33 28.9
Yaz 40 35.1
Sonbahar 22 19.3
Kis 19 16.7
Toplam 14 100.0

Tablo 7 : is kazalarina bagh 6liim olgularina ait bilgiler
Yasi | Meslegi is kazasinin olus sekli Adli tibbi iglem | Oliim nedeni

35 |Oto tamircisi

36 |Oto tamircisi
58 |Tas ocagi isgisi
45 |Tas ocagi isgGisi
39 |insaat isgisi

o5 Mermer
fabrikasinda isgi
26 Cimento

fabrikasinda isgi
62 |Tas ocag isgisi
23 |insaat isgisi

35 |insaatisgisi

Tornacida girak
20 s ;
(6grenci)

Uzerine arabayi kaldiran vincin
dismesi

Uzerine arabayi kaldiran vincin
dismesi

Goglk altinda kalma
Tas altinda kalma
Kafasina tugla diismesi

Mermer plakalarin kaymasi
?
Goglk altinda kalma

Kafasina beton diismesi

Yiksekten disme

Ceket ve kravatini tornaya kaptirma

Oli muayenesi

Oli muayenesi
Olim muayenesi
Otopsi

Olim muayenesi

Olim muayenesi
Oli muayenesi

Oli muayenesi
Olii muayenesi

Oli muayenesi

Olii muayenesi

Kafa travmasi

Kafa travmasi

Karin gégus tazyiki
Genel beden
travmasi

Kafa travmasi
Genel beden
travmasi
Genel beden
travmasi
Genel beden
travmasi
Kafa travmasi
Genel beden
travmasi

Bas-boyun travmasi

TARTISMA ve SONUG

SSK istatistik Yilliklarina gére tlkemizde 1991 - 1994 yillari arasindaki 4 yillik sure igerisinde toplam 471.392
is kazasi meydana geldigi ve ayni dénemde bu is kazalarinda 4870 6liim olayi, 12.691 siirekli
isgdremezlik halinin meydana gelmis olmasi is kazalarinin Glkemiz igin ne kadar énemli bir sorun oldugunu
ortaya koymaktadir (5,6,7,8).
Sivas ilinde 1991 - 1994 yillar arasinda toplam 2940 is kazasi meydana gelmesi, 1991 - 1995 yillari
arasinda Adli Tip Sube Mudirligi'ne yansiyan 6limli ve 6limsiiz is kazasi sayisinin ise 114 bulunmasi i
kazalarinin blylk bir kisminin adli makamlara yansimadigini ve adli makamlara yansiyan olgularin da
cogunlukla adli tip uzmani olmayan hekimler tarafindan degerlendirilerek rapor diizenlenmis oldugu kanisina

variimistir (5,6,7,8).

Adli Tip Sube Madurligi'ne basvuran tim canli olgular arasinda is kazalarinin % 1.7'lik bir oran olusturdugu
gorulmekte ise de gerek kayit eksikliklerinden, gerekse olgulari gdnderen adli makamlarin is kazasi olup
olmadigini belitmemeleri nedeni ile bu oranin daha yuksek oldugu sdylenebilir. Ginaydin ve arkadaglarinin
yapmis oldugu bir ¢calismada acil servise bagvuran is kazalarinin tim adli olgular arasindaki orani % 2.5

olarak bulunmustur (9).

Olgularin % 99.1 (113 kisi)'inin erkek olmasi, Kog ve arkadaslari tarafindan istanbul Bakirkdy Sube
Mudurligi'nde yapilan benzer bir galisma-da(10) erkek oraninin % 94.4 bulunmasinin, ilkemizde galisan
nifusun biydk bir kisminin erkek bireylerden olugsmasi erkeklerin daha riskli islerde ¢alismasi ve
Anadolu'daki sehirlerde bu oranin erkek lehine artmis olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Olgularin yas gruplarina gére dagilimi incelendiginde blytk bir kisminin geng eriskin yas grubunda
yogunlastigi goriimekte olup bulgular benzer ¢alismalarda elde edilen istatistiksel sonuglarla uyumlu
bulunmustur (5,6,7,8,10). Sonuglarin, bu yas gruplarinda ¢alisan nifusun yogun olmasi ve deneyimsiz
kisilerin kazaya yatkin olmalarindan kaynaklandigi distnulebilir. Olgularin en kigigunun 12 yasinda, en
blyigunin 80 yasinda olmasi Glkemizdeki ekonomik kosullar nedeniyle ¢alisma yasinin altinda ve Ustindeki
ndfusun da aile ekonomisine katki amaciyla galisma hayatinda bulundugunun bir ifadesi olarak kargimiza

¢ikmaktadir,

Canli olgularin % 98.1 gibi buyik bir cogunlugunun Adli Tip Sube Mudurlugi'ne bagvurmadan énce bir saglik
kurumuna miracaat ederek rapor almasi, olgularin % 82.5'inin kesin raporunun ilk bir haftadan sonra alinmis



olmasi, yaralanma sonrasi ilk miracaat edilen saglik biriminden alinan ilk raporun lezyonlarin kaybolma ve
degisime ugrama olasilig1 acisindan énemini ortaya koymakta, ayrica is kazalarinin baslangi¢ta hukuksal bir
sorun olarak adli makamlara yansimasa da daha sonra hukuksal bir sorun olarak karsimiza ¢ikabilecegini
gOstermektedir.

Adli tibbi agidan kiside hayati tehlike olusturan kaza orani (% 5.8), Kog ve arkadaslarinin yaptigi ¢calisma ile
uyumlu bulunmustur.(lO)

Olgularin % 75.8'inde 10 guin veya daha az mutad istigalden kalma siresi tespit edilmis olmasi,
yaralanmalarin basit veya agir olmasinin adli makamlara yansima agisindan biyik énem tasimadigini
gOstermektedir. Klguk kazalarin buyuk kazalarin habercisi oldugu dusunuldagunde, basit kazalarin adil
makamlara yansimasi sevindiricidir. Ancak pek ¢ok is kazasinin adli makamlara intikal etmedigi de bilinen bir
gergektir.

Yara lokalizasyonlari tespit edilebilen olgularda bu lokalizasyonun genellikle ekstremitelerde goruldigu ve %
46 gibi 6nemli bir kisminin da el ve el parmaklarinda oldugu saptanmistir. Benzer calismalarda alt ekstremite
yaralanmalari % 11.8 ile % 31.5 arasinda, Ust ekstremite yaralanmalari ise % 34.3 ile % 50.7 arasinda
degisen oranlarda bulunmustur. ILO yayinlarinda ise Ust ekstremite yaralanmalarinin % 18, alt ekstremite
yaralanmalarinin % 49 oraninda oldugu bildirilmistir (3,10,11,12,13). Bu sonuglar viicudun is kazalarina karsi
en riskli bolgelerinin ekstremiteler oldugunu ve g¢alismalara gére degdismekle birlikte bu lokalizasyonun daha
siklikla el ve el parmaklarini kapsadigi gérilmektedir, is glvenlidi ile ilgili calismalar yapilirken 6zellikle
ekstremiteleri hedef alan kazalarin nedenleri arastiriimali, bu yénde koruyucu énemler alinmali ve bunlarin
uygulanmasi dikkatle izlenmelidir.

is kazalarinin meydana geldigi mevsimlerin belirgin olarak ilkbahar ve yaz mevsimlerinde olmasi bu
dénemdeki mevsimlik is¢i sayisinin artisindan kaynaklandidi séylenebilir.

Olim olgularinda adli tibbi islem olarak sadece bir olguda otopsi yapiimasi, diger 10 olguda otopsi
yapilmayarak 6l muayenesi sonucu defin ruhsati diizenlenmesi, 6l muayenesine katilan hekimler ve
savcilarin is kazalarinin énemini dikkate almaksizin bu yonde adli tibbi yénden eksik uygulamada
bulunmalari dikkat gekicidir. Bu tur olgularda ileride gikabilecek hukuksal sorunlar agisindan hekimlerin ve
savcilarin sorumluluk altinda olduklari unutulmamaldir. Kisinin kaza aninda herhangi bir alkol, uyutucu ve
uyusturucu madde alip almadigi, 6limine kaza disinda etkili baska bir rahatsizliginin bulunup bulunmadigi
kesinlikle arastirimalidir. Bu amagla is kazasi olgularina bulgularin kaybolmamasi igin kisa stire igerisinde
mutlaka otopsi yapilmalidir. Bu durum gerek ceza davasi agisindan gerekse tazminat davasi agisindan
blylk 6nem tagimaktadir.

4 olgunun kafa travmasi, 1 olgunun bas-boyun travmasi nedeniyle imesi kisisel koruyucu (baretvb.)
kullaniminin ne kadar énemli oldugunu gostermektedir.

Ceza ve tazminat davasi agisindan ileride gikabilecek hukuksal sorunlarin en aza indiriimesi ve saglikh bir
sekilde aydinlatabilmesi icin adli tip uzmanlarina buyuk gérev dismektedir, Bunun igin olgularin en kisa
surede adli tip uzmanlarina yansitilimasi gerekmektedir. Canli olgularda ayrintili muayene ile 6lim
olgularinda otopsi yapilmasi, lezyonlarin kaybolmamasi, kazada sorumlulugu bulunanlarin cezalandiriimasi
ve dolayli olarak kaza nedenlerinin belirlenmesi ve ileriye donlk kaza ile ilgili nlemler alinabilmesi igin
Onemli bir basamaktir. Tim is kazalarinin adli boyutu

dikkate alinarak, olgularin adli tip uzmanlarinca muayene edilmesi zorunlu hale getirilmelidir.
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HEDEF
CALISMA YASAMINDA SAGLIK RAPORU

ORNEK OLGU: CALISAN COCUKLAR

Dog. Dr. A. Glirhan Fisek
is, saglikh bir kisi icin temel gereklerden biridir, Kisinin, fiziksel yagamini siirdiirebilmek igin gereksinme
duydugu parasal kaynaklari saglama disinda, "is"in gok dnemli iglevleri vardir. Kiginin varligini ve kisiligini
gelistirmesi calismasina baghdir. Bir "ig"te ¢alisma, vicudun canliigini yeniden kazanmasina; yetersiz
fiziksel yetilerinin onariimasina; eksiklerini giderici becerilerin gelistiriimesine ve bdylece kisinin tim saglk ve
is yetisinin gelistiriimesine yardimci olmaktadir.(l)
Ama "ig"i "iskence" olarak goren ve "iskence"ye gevirenler var.
"is"i "iskence"ye donlstlren birincil etmen, ¢alismak zorunda kalistir. Bir zorunluluktan 6tiirt, galismamanin
getirecedi yoksunluklardan kagmak icin yapilan ¢calismadan "hayir" bekleyemezsiniz.
"is"i "iskence"ye donustiren ikinci etmen, "calisma kosullan"dir. Olumsuz ortamlarda ve insana aci veren,
blnyesine zarar veren islerde g¢alistirmanin da, "iskence"den baska tanimi yoktur, Buna katlaniyorsa, ya
bugiin i¢in ya da yarin igin bir beklentisi vardir; bu iskence de bu beklentinin diyetidir.
Calisma yasamindaki gocuklara bakalim. Onlarin ilk galisma yasamina atiliglarinda "goénulli" olabilmeleri gok
dnemlidir. Yaptigimiz arastirmalar, gocuklarin, Ankara'da % 21'inin istanbul'da % 5'inin géniilsiiz olarak
c¢alismaya bagsladigini ortaya koymaktadir. Gonulsuzler Gzerinde ayri bir "eylem plani" uygulamaya
konulmalidir.
Calisma yasamindaki gocuklarin galisma ortamlarinin incelenmesi de onlarin "is" mi 6grendiklerini,
"iskence"ye mi ugradiklarini ortaya koymasi bakimindan énemlidir.
insanlarin saghgini bozan ¢alisma kosullarinin, hi¢ bir zaman Ulkenin ekonomik durumu vs. gerekcelerle
ortbas edilmesi kabul edilemez. Kimseden sagligindan 6zveride bulunarak ¢alismasini isteyemeyiz. Gerekil
Onlemleri alarak bu zarari en aza indirmek gereklidir,
iscilerin (ve ¢alisan ¢ocuklarin) calisma yasaminda sagliginin tehdit altinda oldugunu anlamanin 2 yolu
vardir:,
1. Saglik muayenesi,
2. Ortamin degerlendirilmesi.
Her iki konu da gerek is yasamizda ve gerekse ¢ocuklarin ¢galisma yasamina katilmasini onaylayan yasa-
yonetmeliklerde ele alinmistir,
Once tek tek neden bu iki arag yardimiyla isgilerin (ve galisan gcocuklarin) saghginin tehdit altinda oldugunu
anlayabildigimizi aciklayalim :
1. SAGLIK RAPORU:
Calisacaklar icin, ise girerken, o ise blinyece elverigli olduklarina iligskin bir saglik raporu alinmasi gerekir.
Bunun anlami, o isin getirebilecegi olasi zararlara kargi biinyesinin dayanikli olup olmadiginin anlasiimasidir.
Sozgelimi, yik kaldirmayi gerektiren bir ise girecek isginin, omurga-bel sorunlarinin olmamasi, kollarindan
birinde gi¢ kaybi bulunmamasi vs. gereklidir. Sicakta galisacak bir kiside hipertansiyon, kalp sorunlari vs.
olmamalidir, bdbrek tzerinde zehirleyici etkileri bulunan bazi ¢dzlcllerle galisacak isgilerin, bdbrek
hastaliklarinin vs. bulunmamasi gereklidir. Bunlar ¢ogaltilabilir.
Son olarak saglik muayenesi, psikotekni muayenesini kapsadigi élgtide, "ise yonlendirme" ve "ise
yerlestirme" dgelerini de tasiyabilir. Bu incelemede, olasi saglik zararlarinin da dtesine gecerek, o ise
elverisliliginin beceri, mental yetiler vs. yéniinden de dederlendiriimesi gerekir. Bu da 6zellikle mesleksel
yasamin baglangicinda bulunan ¢ocuklar igin dnemlidir.
Koruyucu hekimligin bas taci edildigi o 1930'lu yillar (ya da bir yazarin deyimiyle "¢agdas 1930'lar"(2),
hastalanmadan 6nce diizenli saglik muayenelerinin yapiimasinin yararlarina dikkat cekmisti. Okulda,
askerde, ise girerken, isyerinde, evlilik 6ncesi vs. lyi niyetle ve toplumcu hekimlik yaklagimi ile baslatilan bu
girisimler, daha sonra, bu yaklagima inanmayanlarin elinde soysuzlasti. Bunlardan bir cogu yasak-savma
biciminde yiiritilmeye basland!. ise giris raporu bazen hig muayene yapilmadan cala kalem imzalandi,
Bazen de, kaloriferciye de, memura da, laboranta da ayni muayenelerle yetinildi.
Sayin Prof. Dr. ismail Topuzoglu'nun anlattigi bir olay ilgi cekici ve derslerle doludur: 1930'lu yillarda o
zamanki Sovyetler Birligi uzmanlarinca yapilan bir Simerbank fabrikasini, 1950'li yillarda gezerken tanik
oldugu bir olguyu aktarmaktadir. Revirde, saglik raporlarini incelerken, boyahanede ¢alisan iscilerin kan
yaymalarinin (formal, periferik yayma) dizenli olarak yaptirildigini gérmustar. Céziculerin kan sistemi
Uzerindeki olumsuz etkileri bilindiginden bu son derece dogaldir. Ama bilim adaminin kuskuculugu ile
6gretmenin sinama meraki birlesince Topuzoglu sorar: "Neden boyahanedeki iscilerin kan yaymalarini
yapiyorsunuz?" Yanit garpicidir: "Bilmiyoruz. Fabrikanin kurulusu sirasinda Rus uzmanlar éyle istemis. Biz
de her alti ayda bir bu istege uyuyoruz." Ne aradigini bilmeden yapilan her islem gibi, bu incelemede
sonugsuz kalmaya mahkumdur. Buna karsin, bilingli olarak yapildiginda bir gok can kurtaracaktir.
Ne yazik ki buglin ¢alisanlarin saglik muayeneleri 6zlenen 6zenle ve kapsamli olarak yapiimamaktadir.
Bunun tiizeden kaynaklanan nedenleri oldugu gibi, uygulamada gelen nedenleri de vardir,
"O ige bunyece elverigli olma" kavrami, dinamik bir kavramdir. Dolayisiyla, kisi, her an, bu biinyece
elverigligini yitirebilir. S6zgelimi, makine basinda ¢alisanlarda sar'a (epilepsi) 6nemli bir engeldir. Cesitli



nedenlerle ise girdikten sonra gelisen epilepsinin saptanmasi ve is¢inin isinin degistiriimesi cok dnemlidir.

Bunun icin de, ise girerken "o ise bunyece elverigli" bulunmus bile olsa, periyodik (aralikli) saglhk

muayeneleriyle meslege uyumun izlenmesi gerekmektedir.

Genellikle tuzemizde, ise giris muayenesi kavrami periyodik saglik muayenesi kavramiyla tamamlanmistir.

Bunun tek ayriksi durumu, "3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasasi'dir, Anilan yasanin 10. maddesi

soyledir:

"Cirak olabilmek igin asagidaki sartlar aranir:

a) 13 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamig olmak,

b) En az ilkokul mezunu olmak,

c) Bilinyesi ve saglk durumu girecedi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak..,"

Bu kosullardan ilk ikisi degismez kosullardir. Ancak tglncu kosul, her an degisebilir ve "¢irak olabilme

kosulu" yitirilebilir. Bunun igin de, aslinda yasada yazilmamis bile olsa, "girakligin baslangicinda yapilan" bu

muayenenin, "periyodik (aralikh)" muayenelerle -yasada acikca belirtimemis olsa bile- tamamlanmasi

zorunludur. Ancak yanhs anlamalari giderebilmek igin, ilk 3308 sayili yasa degisikligi girisiminde, yukarida

belirtilen 10/c. maddesi su sekilde degistirilmelidir:

"... ¢) Biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak ve uygunlugunu,

her 6 ayda bir, is hekimligi alaninda en azindan bir sertifikaya sahip hekim tarafindan yapilacak periyodik

saglik kontroliiyle belgelemek..."

Yasa degisikligi yapilana degdin de, ivedilikle, ya ¢ikarilacak bir ydnetmelikte ya da bireysel "ciraklik

s6zlesmesi" 6rnedinde, "ciraklarin, 6 ayda bir periyodik saglik muayenesinden gecirilmeleri gerektigi"

belirtiimelidir.

Genel olarak iscilerin, 6zel olarak gocuk iscilerin saglik muayenelerine iliskin tiize anahtarimiz soyledir:

Genel Sagligi Koruma Yasas! (Umumi Hifzissihha Kanunu)

Borglar Kanunu

is Yasasi ve bagl tiiziikler (6rnegin Agir ve tehlikeli isler tiziigu)

Turk Tabipleri Birligi'nin 20.11.1989 tarih ve 4294-4334/89 sayili Genelgesi (3)

3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi

Cocuklarin ve Genglerin Sanayide ise Elveriglilikleri Yoninden Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalari

Hakkinda 77 Sayil Uluslararasi Calisma Sézlesmesinin Uygun Bulunduguna iliskin Yasa (15.8.1984)
7. Avrupa Sosyal Sart'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Yasa (4.7.1989)

"Agir ve Tehlikeli isler Tiizigd" ile "Cocuklarin ve Genglerin Sanayide ise Elveriglilikleri Yéniinden Saglk

Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda 77 Sayili Uluslararasi Calisma S6zlesmesi” 18 yasin altindaki

calisan cocuklarin 6 ayda bir periyodik muayeneden gegcirilmelerini 5ngérmustir. Neden 18 yasin altindakiler

icin bu hikim getirilmis de, 18 yasindan blyUkler icin getiriimemistir?) Bilinmiyor. 1974 yilina degin, "Agir ve

Tehlikeli isler TUzugu"nde yetigkin iscilerin de 6 ayda bir saglik muayenesinden gegirilmesi

ongorilmusken(4), “neden bu tarihte sessizce kaldiriimistir?! Bilinmiyor.

Yukaridaki eski tarihli kaynagin incelenmesi bize yeni yeni degisikliklerin yapildigini, bunlarin nedense bir

geri-gidisi ele verdigini de ortaya koymaktadir. 1974 éncesi Agir ve Tehlikeli isler Tiiziigi'niin 2. maddesinin

son fikrasi soyleydi:

"Isgilerin isyerinden alakalan kesilmesi halinde, is¢i isterse, is¢i sahadetnamesile birlikte bu defter veya

kartlarin bir sureti kendisine verilir ve keyfiyet sahadetnameye isaret edilir. "(5)

Bu madde bugln yoktur. Hak arama 6zgurligd yéninden énemli bir engel olusturan bu yoklugun, hangi

gerekgelerle ve hangi uzman goruslerine dayandirilarak ortadan kaldirildigi da bilinmiyor.

Gelelim 1936 tarih ve 3008 sayili is Yasasi'nin (Yiiririiikten Kaldirilmigtir) 62. ve 1971 tarih ve 1475 sayil is

Yasa-\ si'nin 82. maddesine... Metnin anlagsilabilirligi agisindan a, b, c. maddelerini 1475 sayili yasadan

aliyoruz:

"Cesitli Ttiziikler

Madde 82 - Calisma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarindan birini gésterecegi liizum (izerine, bu

bakanliklar tarafindan beraberce hazirlanmak suretiyle,

a) Agdir ve tehlikeli olarak gésterilmis islerden baska isler igin de iscilerin ilk 6nce doktora gdésterilmelerini,

b) Bazi islerde galisan isgilerin belirli siirelerde genel olarak saglik muayenesinden gegirilmelerini,

ok wNn =~

c) Cesitli veya bir kisim iglerde ¢alisan isgilerin saghk durumlarinin aksamasi, yaptiklari isin driinlerine ve
genel sagliga yahut birlikte ¢aligtiklari 6teki isgilere zararli olursa, bu gibilerin o iglerden ¢ikariimalarini,

... Tespit eden tiiziikler ¢ikarilabilir. "(6)

Bu gereksinmelerin 60 yildir neden duyulmamistir?! Bilinmiyor.

3008 sayili yasanin ¢ maddesinin neden kaldirldigi da bilinmiyor. Bu madde sdyledir:

"¢) Umumi Hifzissihha Kanununun 180'nci maddesi ile tespit edilmis olan mecburiyetlerden baskaca ve bu
mecburiyetlerin hitkmi mahfuz kalmak kaydiyla, ne vaziyette ve ne gibi sartlarda bulunan hangi isyerlerinde
ayri ayri veya bunlardan bir saha dahilinde bulunanlar i¢in miisterek muayene ve ilk tedavi odalari veya
revirler, yahut hastahaneler agilmasini yahut oralarda mevcut resmi hastahanelerde bu gibi ihtiyacglar tatmin
edecek ilaveler ve tadiller meydana getirilmesini ve bu takdirde bu gibi tadilat ve tesisat icin muktazi
masraflara tahsis edilmek (izere alakadar isyerlerinden ne nisbetlerde ve ne esas lle yardim aidati



toplanacagini... tespit eder mahiyette nizamnameler ¢ikarilabilir.”

Genel Sagligi Koruma Yasasi'nin UmHIfK.) 180. maddesi, "devamli olarak en az elli is¢i ¢calistiran batun is
sahipleri" koruyucu hekimlik islevlerini yerine getirmek Uizere bir veya daha ¢ok is hekimi bulundururlar. Ama
yukaridaki madde, o gunlerin de, bugtnlerin de, dnemli bir gereksinmesi olan, bu sinirin altindaki isyerlerinde
koruyucu hekimlik hizmetlerinin yiritilmesine ¢6zim géstermektedir. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas
Komisyonlari ile Saglik Kongrelerinde israrla bu konunun alti ¢izilmekte ve olanaklar arastiriimaktadir, Ne
yazik ki, bu gereksinmeyi giderme olanagi veren yasa hiikmii sessizce yokedilmis. Neden? Bilinmiyor.
Bunlar saglik raporlari ile ilgili tize dUzeyindeki ¢arpikliklar... Bir de yasaya karsin uygulamada
gerceklestirilen carpikliklar var. Genel Saghgi Koruma Yasasi'nin (UmHIfK.) 126. maddesi soyledir:
"Yenilecek ve Igilecek seyler satan veya veren veyahut taharet ve nezafete miiteallik san'atlar ifa edenler,
her lg ayda bir kendilerini muayene ettirerek bir sihhi rapor almaya mecburdurlar. Bunlardan devrel sirayette
frengi ve sari verem ve clizzama mliptela olanlarla halkin istikrah ve nefretini mucip bir cilt hastaliina ducgar
olanlar san‘atlarini icradan menolunuriar.”

Bugunku uygulamada, besinle ilgili islerde galiganlara yapilan bu muayene "portor raporu + verem savas
raporu + belediye (doktoru) onayi"na indirgenmis durumdadir. Béylesi kisir bir muayene programinin,
bulasici hastaliklarla savasta ne denli etkili olacagi tartismalidir. Ote yandan her (i¢ ayda bir saglik raporu
alinma zorunluluguna kargin, Saglik Bakanligi'nin bir genelgesi ile bu surenin 1 yila ¢ikariimasini anlamaya
olanak yoktur.

Batdn bu bilinmezlerin agiga kavusturulmasi zorunlu, Clnkd bunun nedenleri ortaya koyulmadan, ortadan
kaldiriimasi da gercgeklestirilemez. Kanimizca bitin bu sorularin bir yaniti vardir; Duyarsizlik ve
Onemsememe.

ivedilikle, galisanlarin, hasta olmadiklari halde, dizenli araliklarla saglik muayenesinden gegiriimesi konusu,
hakettigi duyarlilik ve 6nemle dizenlenmelidir. Bu konunun ikiden ¢ok ytzi vardir:

« insan hakkidir. Kisilerin sagliklarini koruma ve saglikli-givenli kosullarda ¢alisma hakkini glivence altina
alir. Saglam olsun, hasta olsun, muayenesi icin yeterli sirenin ayrilmasini olanakli kilar.

» Sosyal glvenlik kuruluslarinin saglik alanindaki harcamalarini disirtcu, hizmetlerinin daha nitelikli
sunulmasina olanak hazirlayici  (kullanimin  azalmasina baglh olarak) bir adimdir.

« Isverenler igin anlamlidir, Glinkii yalnizca isgiini kayiplarini azaltarak degil, is disiplini ve isgi-isveren
iliskileri acisindan da olumluluklar getirerek, kazanimlara yol agar.

2. ORTAMIN DEGERLENDIRILMESI:

Calisilan ortamin ve ¢alisma kosullarinin, insanin saghgr yéninden degerlendiriimesi gereklidir, Bu
degerlendirme hem fizik kosullari hem de galisma sureleri, insan iligkileri, gelir durumu vb. sosyal konulari da
icermelidir. TUzemiz, bu konuda ayrintili dizenlemeler getirmigtir.

Sozgelimi, is Yasasi, calisanlarin sosyal haklarinin diizenlenmesi bakimindan ayrintili maddeler
icermektedir, is Yasasi'nin 74. maddesine dayali olarak ¢ikarilan tiiziiklerde ise, ¢alisma ortaminin fizik
kosullarinin degerlendiriimesine yoénelik ylzlerce maddeyle karsilasiimaktadir. S6zgelimi, Par. Tiz. M. 15
soyledir:

"Parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararl 6zellikteki cesitli kimyasal maddelerin igsyeri havasinda bulunan
miktarlari, belli ve gerekli zaman araliklari icinde 6lglilerek, bu miktarlarin, maddelerin isyeri havasinda
bulunmasina miisaade edilen ve orada ¢alisanlarin sagliklarini bozmayacak olan en ¢ok miktardan fazla
olup olmadigi élgiilerek saptanacak ve isyeri havalandirma tesisati yeterlik bakimindan yetkili elemanlarca
kontrol edilecektir. Kontrol sirasinda bu Tlizige ekli I, I, Il numarali ¢izelgelerdeki hususlara uyulup
uyulmadigi nazara alinacaktir".

Genellikle tizemizde, is ortaminin elverigliligi ayrintih maddeler ve gevresel dlgim kosuluyla tamamlanmistir.
Bunun ayriksi durumu, giraklar ve memurlardir. "3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasasi"nin 12.
maddesi ¢iraklarin, "Bakanlik¢a uygun gériilen egitime elverigli isyerlerinde” ¢alistiriimalarini (pratik egitim
gormelerini) 6ngoérmektedir. "Egitime elverislilik kavrami”, egiticilerin ve egitim araglarinin yeterliliginin
otesinde, galisma ortaminin elverigliligini de kapsar. Bunun igin, mutlaka, pratik egitim kurumlarinin "saglik ve
guvenlik kurallari" yoniinden ayrintili olarak degerlendiriimesi gerekir.

Ancak, uygulamadaki yanlis anlamalarin éniine gecebilmek igin, buna bir "yasa degisikligi" ya da
"Yoénetmelik" ile agiklik getiriimesi yararlidir. Nitekim, yasada ¢ok 6nemli sayildigindan olsa gerek,
"cocuklarin gece galistirlmamasi"ni diizenleyen is Yasasi'nin 69. maddesine gdnderme yapilmistir,
Goruldugu gibi, 3308 sayili yasanin kapsamina alinan ¢iraklarin kazanimlarinin yaninda yitirebilecekleri de
vardir. Bu yitirilebileceklerin bir béliminin énline gegmenin yolu, ¢iragin, isyeri calismalarinda, 6zellikle
saglik ve glivenik yéniinden ayrintili diizenleme getirmektedir. Onerimiz, aday ¢irak ve ¢iragi "égrenci” olarak
tanimlayan 3308 sayil yasinin 11. maddesine bir ek yapiimasidir:

"... Aday cirak ve ¢irak, 6grenci statiistinde olmakla birlikte, isyerlerindeki pratik egitimlerinde is Yasasi'nin
74. maddesine dayall olarak ¢ikarilan tiziiklerdeki haklardan yararlaniriar."”

* Yukarida belirttigimiz Par. Tiz. madde 15, tizUge ekli cetvelde siralanan maddelerin, yine karsilarinda
belirtilen sinir degerlere bakilarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ama bu liste 1974 yilindan beri ne
madde icerigi, ne de sinir degerler yoniinden degistiriimemistir, Bu listeyi aldigimiz lkelerde, listeler ¢oktan
degistirilmis ve gelistiriimistir. Ama lGlkemizde, igyerlerinde bu hava élgimleri

hayata gecirilmemistir ki, listelerin gagdisi kaldigi anlasilabilsin.



Batdn bilinmezlerin ya da ¢agdisiliklarin anahtari "duyarlilik ve 6nemseme” ise, tek tek herkesin payina
disen ¢ok buyuk sorumluluk var demektir, Bir an dnce, somut ve sonug getirici eylem planlarini ortaya
koyup, bir dayanisma iginde bunlari uygulamaya gegirmek, insan haklarini, soyut hedefler olmaktan ¢ikarip,
somut ve guindelik beklentilere donlistirmek. Model ¢calismalar yapmak, model galismalari sosyal devet
uygulamalarina dénustirmek.

Her gecikmeden zarar eden var; her gecikenin de sorumlulugu...
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BUYUTEC

- Surdurulebilir Kalkinma ve Uluslararasi Ekonomik Igbirligi: Geligmekte Olan Ulkelerde
Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi Igin Uluslararasi Igbirligi

(Derleyen : Oya Afsar)
GiRis:
1993 yilinda yapilan Birlesmis Milletler (BM) 48. Genel Kurul toplantisinda 1996 yili,-Uluslararasi
Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi Yili olarak ilan edilmistir. Bundan bir yil sonra ise Birlesmis Milletlere bagl
kurulug, program ve birimlerin, ilgili uluslararasi érgutlerin, toplum dérgutlerinin ve ilgili gruplarin katilimiyla bu
yilin amaglarini, ilkelerini, ele alinacak baslica konulari ve onerileri igeren bir taslak raporun hazirlanmasina
ve 50. toplantisinda Genel Kurula sunulmasina karar verilmistir. Bu taslak raporun, Dinya Sosyal Kalkinma
Zirvesi Eylem Programi ve Kopenhag Sosyal Kalkinma Bildirgesi ile uyumlu olmasi ve yoksullugu ortadan
kaldirma g¢abalarina kesin ve énemli bir katkisi olmasi istenmistir.
Genel Sekreterligin hazirladigi raporda bu belgelere ek olarak Kadinin Statiisi Komisyonunun, Sosyal
Kalkinma Komisyonunun ve Surdurulebilir Kalkinma Komisyonunun toplantilarinda aldiklari kararlar ile BM
kuruluslari ve sivil toplum 6rgutlerinin gorisleri de dikkate alinmistir.
GENEL BILGILER
Dunya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde biraraya gelen devlet ve hikiimet bagkanlarinin, sosyal ilerleme ve
gelisim icin aldiklari 10 kararin arasinda yoksullukla ilgili olani da bulunmaktadir: "Ulusal eylemler ve
uluslararasi isbirligi yoluyla kendimizi, diinyada yoksullugun ortadan kaldiriimasina adiyor ve bunu etik,
sosyal, politik ve ekonomik bir zorunluluk olarak gériyoruz," Bu -hedefi en kisa zamanda gergeklestirebilmek
icin her Glkenin kendisine belli bir hedef tarih koymasina ve ulusal politika ve stratejilerini belirlemesine (ya
da var olanlar guiglendirmesine) karar verilmistir.
Dunya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nin eylem programinda bu konuda taslak stratejiler belirlenmistir. Hikimetler
yoksullugun ortadan kaldiriimasi igin toplumsal ¢abalari artirmaya ¢agrilmis, ulusal diizeyde olusturulacak
planlarin yoksullugun yapisal nedenlerine yonelik olmasi, ulasilabilir hedefler belirlenmesi Ustiinde
durulmustur, Ulusal dizeyde 6zellikle yeni is alanlari yaratiimasina, saglik ve egitim gibi temel sosyal
hizmetlere 6nem verilmesine, ekonomik kazang firsatlarinin yaratiimasina ve ev halki gelirinin artirilmasina
Onem verilmesi istenmigtir. Toplumsal agidan ise ilk dnce "mutlak yoksullugun" tanimi yapiimal ve her ulke
1996 yilina kadar mutlak yoksullugun boyutlarini ve dagilimini belirlemek icin gereken 6lgit ve yontemleri
gelistirmelidir. Eylem planinin bir baska bdliminde ise hedefe ulagsmak igin Ulke icinde hikimet, sivil toplum
orgutleri, 6zel sektor, vb, bitin taraflarin isbirligi yapmasinin gerekliligine ve bu igbirligini uluslararasi alana
da yaymanin dnemine deginilmigtir.
1996 yilinda BM Genel Kurulu, o zamana kadar atilan adimlarin etkililigini degerlendirecek ve 50. Genel
Kurulda "Yoksullugu Ortadan Kaldirma 10 yili" aciklanacaktir.
Kopenhag Sosyal Kalkinma Bildirgesi ve Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi Eylem Programi'nda yoksullugun
tanimi genis olarak yapiimistir, Buna gore yoksulluk yalnizca gelirin yetersiz olmasini degil; egitim,
saglik ve diger olanaklara ulagsamamayi ve toplum yagsamina katilamamayi da kapsar. Bu belgelerde
politikalari ve gabalari yoksullugun asil nedenlerine odaklastirmanin ve her bireyin temel gereksinimlerinin
karsilanmasinin énemine deginilmektedir, Buna gore aglik ve yetersiz beslenme ortadan kaldiriimali, yeterli
ve guvenli yiyecek, egitim, is, barinma olanaklari, Greme saglgi hizmetlerini de iceren temel saglik
hizmetleri, glivenli icme suyu, saglikh ve temiz bir gevre saglanmali ve bireylere sosyal ve kiltlrel yagsama
katilma olanagi verilmelidir. Yoksullugun yikinu en fazla ¢eken kadin ve ¢ocuklar ile duyarl ve dezavantajli
toplum gruplarinin haklarinin korunmasina 6zel 6nem verilmelidir. Eylem Programi'na gére yoksulluk i¢cinde
yasayan insanlar mali kredi, arazi, egitim, teknoloji, bilgi gibi Gretim kaynaklarina ve kamu hizmetlerine
ulasabilecek duruma getirilmeli, is ve ekonomik olanaklari artiracak politikalarin ve ¢evrenin olusturulmasina
katkida bulunabilmelidirler, Buna ek olarak her birey issizlik, hastalik, annelik, gocukluluk, dulluk, sakatlik ve
yaslihda karsi ekonomik ve sosyal olarak yeterince korunmus olmalidir.
Kopenhag'da kabul edilen metin, yoksullugun azaltiimasini esitsizliklerin azaltilmasina baglamistir, Esitsizlik
yaratan her turll politik, yasal, ekonomik ve sosyal etken ortadan kaldiriimali; ulusal bitge ve politikalar
temel gereksinimleri karsilamaya, esitsizlikleri azaltmaya ve yoksullukla savasmaya yonlendirilmelidir.



ULUSLARARASI YOKSULLQGUN ORTADAN KALDIRILMASI YILI HEDEFLERI,
ILKELERI VE TEMASI
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Bu yilin genel amaci, Genel Kurulun o zamana kadar aldigi kararlardan da ¢ikarilabilir. 49/110 sayili
kararinda Asamble, bu yilin gereklerini yerine getirmek igin her diizeyde etkinlik gosterilmesini istemistir.
Ayrica devletler, karar vericiler ve uluslararasi kamuoyunu konu hakkinda yeterince bilgilendirebilmek ve
yoksullugun ortadan kaldiriimasinin karmasik, ¢ok boyutlu bir sorun oldugunu, baris ve surdurulebilir
kalkinmaya ulagsmak i¢in de son derece gerekli oldugunu anlatabilmek icin BM'in yardimi gerektigi ifade
edilmistir.

Bu yil yapilacak etkinliklerin dnemi; konuya her dizeyde ve toplumun her kesimindeki kisilerin dikkatini ¢ekip
cekemedigine ve kamuoyuna bunun makul bir siirede ulasilabilir bir hedef oldugunu anlatip anlatamadigina
gore degerlendirilecektir. Dolayisiyla etkinliklerin amaci, alinan kararlari uygulamada uzun sureli bir gaba ve
kararlilik saglama yonunde olmalidir. Kopenhag'da kabul edilen Bildirge ve Eylem Programi yoksullugun
ortadan kaldiriimasi igin gerekli politikalari ve eylemleri ortaya koymustur, Yil'in asil islevi, bunlarin
zamaninda uygulamaya konmasini saglamak olmalidir,

Bu amagla, etkinlikler asagidaki ilkelere dayali olarak yurutilmelidir:

a) Yoksullugun ortadan kaldiriimasi; hukimetler, sivil toplum ve is ¢evrelerinin uluslararasi érgutlerin de
destedi ile hep birlikte ve uzun sureli olarak gosterdikleri kararlihga baghdir.

b) Yoksullugun ortadan kaldiriimasi; yoksulluk i¢cinde yasayan insanlarin bu durumdan kurtulmak igin gereken
kaynaklara ve firsatlara ulagsabilmeleri, toplumun diger Uyelerinin de hastalik, issizlik, dogal afet vb.
nedenlerle meydana gelebilecek yoksulluktan korunabilmeleri igin dnlemler alinmasini gerektirir.

c) Yoksullugun ortadan kaldiriimasi; bitin bireylerin temel sosyal hizmetlere ulasabilmesine ve toplumun
ekonomik, sosyal, kllturel ve politik yasamina katilabilmesine baglhdir.

d) Yoksullugun ortadan kaldiriimasi; bitiin bireylerin temel sosyal hizmetlere ulasabilmesine ve toplumun
ekonomik, sosyal, kultirel ve politik yagsamina katilabilmesine baghdir.

e) Yoksullugun ortadan kaldiriimasi; gengler, yaslilar, 6zirlller ve 6zel gereksinimleri olan diger insanlar gibi
toplum gruplarinin  gereksinimlerini karsilayacak programlarin olusturulmasini gerektirir.

f) Yoksullugun ortadan kaldirilmasi; yoksulluga karsi stratejilerin ve programlarin gelistiriimesi,
uygulanmasi ve izlenmesi sureglerine yoksul insanlarin tam katimini gerektirir.

g) Yoksullugun ortadan kaldiriimasi; uluslararasi kamuoyunun gelismekte olan dlkelerin kalkinmasina daha
fazla ve daha etkin sekilde katkida bulunmasina baglidir,

Bu yilin temasi "Yoksulluk diinyanin her tarafinda ortadan kaldirilabilir ve kaldiriimalidir" olabilir.
ULUSLARARASI YOKSULLUGUN ORTADAN KALDIRILMASI YILI ETKINLIKLERI

Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nin yukarida belirtilen karar ve 6nerilerinin, ayrica 4. Diinya Kadin
Konferansi, Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi ve Diinya Cocuk Zirvesi'nin kararlarinin igiginda bu
yil icin dnerilen baslica etkinlikler sunlar olacaktir:

a) Her ulke yoksullugu ortadan kaldirmak icin, uluslararasi kamuoyunun da yardimiyla uzun dénemli ulu-
sal bir strateji olusturmali ya da var olanlari geligtirmelidir.

b) Egitim kurumlari, medya ve diger sivil toplum 6rgutlen toplumu yoksullugun yayginhgi ve yikici sonuglan
hakkinda bilin¢lendirmeli, yoksullukla savagimda etkili dSnlemlerin neler oldugunu agiklamalidirlar.

c) Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar yoksullugun yayginhgi, nedenleri, sonuglari ve yoksulluga karsi énlemler
hakkinda aragtirma ve bilgi aligverisi yapmalidirlar.

d) Yine Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan bu konularda toplantilar diizenlenmelidir.

e) Ozellikle yoksullugun yaygin oldugu tlkeler, sivil toplum érgitlerinin kurulmasini ve bunlarin yoksullukla
savasim etkinliklerine katiimalarini desteklemelidirler.

Butln bunlara ek olarak Uluslararasi Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi Yili'ni izleyen yillar. Genel Kurul
tarafindan Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi Onyili ilan edilebilir ve ¢alismalar sirdirilebilir. Birlesmis
Milletler blinyesinde benzer konularda ilgi ve kararlilik olusturmayi amagclayan baska Yillar ve Onyillardan
edinilen deneyimler de gézénune alindiginda, akla gelen bazi etkinlikler agsagida siralanmistir.

A. Ulusal ve yerel diizeyde yapilabilecek etkinlikler

Amaca ulagsmada en iyi ydontem, merkez ve il dizeyinde hiikiimetin ve gesitli toplum gruplarinin isbirligi icinde
calismasidir. Her iki tarafin da katilacagi ulusal bir igbirligi mekanizmasinin kurulmasiyla bu isbirligi daha da
kolaylasacaktir, isbirligi mekanizmasinin zaten var oldugu Ulkelerde bu mekanizma, Zirve'den ¢ikan
kararlarin ve Onerilerin izlenmesi igin bir baslangig olabilir. Ulusal diizeyde ¢alisan isbirligi kurallari bu yilin
hedeflerine iligkin bilgi verme, dzellikle yerel dizeyde temayi ve ilkeleri belirtme, toplum igindeki hareketleri



O0zendirme ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi onyili igin uzun erimli stratejiler belirleme gibi gérevler de
ustlenebilir.

Topluma yoénelik bitliin kampanyalarda bilgilendirmenin kritik dnemi vardir. Deneyim aligverisi ve sorunlarin
tartisilmasi i¢in genis katilimli bir ortam yaratmak, toplum katilimini ve isbirligini saglamak icin ulusal
dlzeyde yetkili kigiler sunlari saglamalidir;

a) Medya ve diger toplum iletisimi kaynaklarinin olaya en basindan itibaren etkin bicimde katilimi,

b) Dlzenli ve glncel bir bilgilendirme/bilgi aligverisi sisteminin kurulmasi,

c) Basili, gorsel ve isitsel iletisim malzemesinin (veri tabanlari, etkinlik kilavuzlar, raporlar, kitapgiklar,
periyodik yayinlar, resmi yazilar, basin bultenleri, posterler, ani paralari, pullar, televizyon ve radyo
programlari, video ve mizik kasetleri) tasarimi, Gretimi, dagitiimasi ve kullaniimasi,

d) Cesitli alanlarda toplumun 6nde gelen kisilerinin "Y1l”iIn amaglarina ve etkinliklerine katilimlarinin
saglanmasi.

Etkinlikler; yoksulluk icinde yasayan insanlarin ve bagl bulunduklari érgutlerin, hedef belirleme, yoksulluga
karsi ulusal stratejilerin ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine
katilmalarini 6zendirici sekilde olmali ve programlarin bu insanlarin énceliklerini yansittigindan emin
olunmalidir. Bunu saglamaya 6zgu etkinlikler sunlar olabilir:

a) Yoksul kisilerin becerilerini, kendi kendine yeterliliklerini ve kendine givenlerini artiran, yoksullugun
ortadan kaldiriimasi ¢abalarina etkin katihmlarini saglayan yerel toplum gelisimi projelerini 6zendirmek ve
destek vermek,

b) Ozellikle dezavantajli ve kolay incinebilir toplum gruplarinin egitim, saglik, sosyal bitiinlesme, insan
haklari, yagam niteliginin artirlmasi gibi konularda kar amaci gtitmeyen sivil toplum érguatleri kurmak ve
gelistirmek ydonundeki gabalarini desteklemek, bdylece politikalarin olusturulmasi ve uygulama asamalarina
yapici bir sekilde katilmalarini saglamak,

c) Bu orgutlerin ulusal isbirligi mekanizmasina katilmasi, onlara kapsamli bilgi ve diger desteklerin
saglanmasi,

d) Toplum diizeyinde baslatilan girisimlere kiigtk ¢apli bagislar, teknik ve yonetsel destek gibi kaynaklarin
bulunmasi,

e) Yihin amaglan, ilkeleri ve temasiyla ilgili ulusal ve uluslararasi sivil toplum érgitlerinin saptanarak bunlarla
yakin isbirligi saglanmasi.

Yoksulluk iginde yasayan insanlarin temel sosyal hizmetlere, strdirdlebilir bir yasam standardi sadlayan
ekonomik olanaklara ulagmalarini ve igsizlik, hastalik, annelik, sakatlik ve yaslilikta sosyal agidan
korunmalarini saglayacak ulusal politikalarin olusturulmasi igin ele alinacak etkinlikler syle siralanabilir;

a) Var olan yasal sistem, program ve hizmetlerin ve bunlarin yoksullar tizerindeki etkisinin gdzden
gegirilmesi,

b) Toplumda esitsizlige yol acan ve insanlarin yoksulluktan kurtulmalarini engelleyen her tirli siyasal, yasal,
ekonomik ve sosyal etkenlerin ve yapisal engellerin ortadan kaldiriimasi,

¢) Herkesin toplumsal, Kkiiltlirel, ekonomik, siyasal ve sosyal haklardan yeterince yararlanmasini ve var
olan sosyal guivenlik ve toplum hizmetlerine ulagsiminin saglanmasi,

d) Sosyal kalkinma stratejilerinin ve programlarinin planlanmasina, uygulanmasina ve degerlendiriimesine
sivil toplum érgutlerinin katilabilmesi icin gerekli yasal ve 6rgutsel dizenlemelerin yapilmasi ve danisma
mekanizmalarinin kurulmasi.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusuna farkli yaklagimlarin etkinliginin arastiriimasi ve arastirma
sonuglarinin yayinlanmasi ¢ok énemlidir. Yil kapsaminda su dnlemlerle bu konuda gelisme saglanabilir:

a) Akademilerin, arastirma ve egitim enstitiilerinin Yilin etkinliklerinin yiritilmesine ve ulusal isbirligi
mekanizmasina katilmalari,

b) Yoksulluk ve incinebilirlik icin 6zel dl¢itlerin gelistiriimesi, glincellestiriimesi ve yayinlanmasi. Bu olgitler
arasinda gelir, refah diizeyi, beslenme, beden ve ruh saghgi, egitim, okuryazarlik, aile kosullari, igsizlik,
sosyal diglanma ve yalitilma, evsizlik ve topraksizlik sayilabilir. Ayrica yoksullugun ulusal ve uluslararasi
nedenleri icin de bazi 6lgutler ortaya konulmalidir. Bu amagla etnik gruplar, cins, sakatlik, aile durumu, dil,
yasanan bdlge ve ekonomik ve sosyal dizeye gore gruplanmig kapsamli ve birbiriyle karsilastirabilir verilerin
toplanmasi gereklidir,

¢) Sosyal kalkinma konulu uluslararasi toplantilarda saptanan amag ve hedeflere ne dlglide ulasildiginin
sistematik olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi, yoksulluk dizeyindeki degisikliklerin, yoksulluga egilimli
olma durumunun niteliksel ve niceliksel olarak dederlendiriimesi (6zellikle hane halki geliri ile kaynak ve
hizmetlere ulasimin), yoksul ve disik gelirli kisi ve toplumlarin énceliklerine ve goérigslerine dayanarak
yoksullugu ortadan kaldirma stratejilerinin etkinliginin degerlendirilmesi.

d) Yoksul kigilerin yagsamlarini sirdirme sistemlerinin, ayakta kalma stratejilerinin ve kendi kendine
yardim gruplarinin belirlenmesi ve bu gruplarin tam katilimiyla yoksulluga karsi programlar gelistiriimesi.
e) Mutlak yoksullugun tam taniminin, yayginhginin ve dagiliminin belirlenmesi icin ulusal diizeyde 6lgim
yontemlerinin ve 6lgltlerinin gdzden gegirilmesi.

f) Universite ve arastirma enstitlilerinin  kaynaklarinin; yoksullugun nedenlerinin ve alinacak énlemlerin,
yapisal dizenlemelerin yoksullar Gzerindeki etkisinin, yoksulluga karsi yurutulen strateji ve
programlarin etkinliginin anlasiimasi, gelismekte olan llkelerde sosyal bilimler alanindaki arastirma



kapasitesinin guglendiriimesi ve bu arastirma sonuglarinin karar verme stireglerinde kullanilmasi igin
seferber edilmesi.

g) Gorus, bilgi ve deneyim aligverisinin saglanacagi ve énerilerin degerlendirilecegi bir ortam saglamak
amaciyla ulusal kongre, konferans, seminer ve ¢alismalarin diizenlenmesi.

Yihin amaglarina ulasmada énemli bir ydntem de sirketler, sendikalar, ¢iftci birlikleri ve kooperatifler gibi farkl
toplum kesimlerinin, belli bir hedefe ydnelik kampanyalarla etkinliklere katilimlarinin saglanmasidir. Bunu
saglayacak etkinlikler asagidaki konularin dnemini vurgulayabilir:

a) Hukumetler ile diger toplum kesimlerinin sosyal kalkinma alaninda isbirligi yapmasini kolaylastiracak
planlama ve politika olusturma sureclerini gelistirmek,

b) Ticari sirketlerin sosyal kalkinmaya katkida bulunacak, dzellikle is olanaklarinin yaratiimasi, isyerinde
sosyal destek hizmetleri, Gretim kaynaklarina ulagim ve altyapinin olusturulmasi konularinda yatirrm ve diger
etkinliklere girmeye 6zendirmek.

B. Uluslararasi yoksullugun ortadan kaldirilmasi yili'nda Birlegsmis Milletler sistemi tarafindan
yuriitiilmesi planlanan etkinlikler

Yoksulluk, dogrudan ya da dolayli olarak basindan beri Birlesmis Milletler kuruluslarinin ana ilgi alanlarindan
biri olmustur. Baslangigta BM Kalkinma Onyillari, daha sonra da kalkinma takvimi gergevesinde yoksullukla
savasim her zaman yasamsal 6neme sahip olmustur. Genel Kurulun Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'ni
dizenlemeye karar vermesinin ardindan BM organlari, ¢esitli kuruluslarin farkli beceri ve deneyimlerinin ayni
amag icin nasil en iyi sekilde bir araya getirilebilecedini distinmeye baglamislardir, Uluslararasi Yoksullugun
Ortadan Kaldiriimasi Yili'nin ilan edilmesiyle birlikte BM programlari, organlari ve 6zellesmis kuruluslar, yilin
hedeflerine ulasmayi saglayacak 6zel olaylar ve etkinlikler planlamiglardir. Simdiye kadar yapilan ya da
planlanan etkinlikler hakkinda asagida bilgi verilmistir.

Politika Esgiidiimii ve Siirdiirilebilir Kalkinma Bolimii

. Bu bolim, Genel Kurul karariyla Y1l igcin hazirlik yapacak birim olarak kurulmustur. Y1l boyunca da gesitli
kuruluslari etkinliklerini izleyecektir. Bolim, strdurilebilir kalkinma, kadinlar ve sosyal gruplar, sosyal
bltunlesme ve refah alanlarinda bir dizi bilgilendirme etkinligini destekleyecek, Uluslararasi Sosyal Kalkinma
Dergisi yoksulluk 6zel sayisi ve bir bulten hazirlayacaktir,

Bu yilin etkinliklerine katilan sivil toplum 6rgutleriyle yakin iligkiler kurulacaktir. Dinya Sosyal Kalkinma
Zirvesi, sivil toplumun yoksullukla savagimda oynadigi vazgecilmez roli vurgulamig ve sivil toplum érgutleri,
Ozel sektdr ve kooperatiflerle iligkileri ve isbirligini gliclendirmeyi 6nermistir. Politika Esgidimu ve
Sardurdlebilir Kalkinma Bolum, Zirvenin hazirlik asamasina katilan uluslararasi sivil toplum érgitlerine bir
yazi gondererek toplumun tim kesimlerinin etkin katiiminin 6nemine deginilmistir. Ayrica Yil kapsaminda
BM tarafindan gergeklestirilecek baslica etkinlikler konusunda bilgi verilerek bu konularda igbirligi istenmistir.
Ekonomik ve Sosyal Enformasyon ve Politika Analizi Boliimii

Bu bélimin nifusa yonelik etkinliklerinin pek gogu dogrudan yoksulluk ile ilgilidir. NGfus Birimi'nin
dogurganligin, élimlerin ve goglerin sosyal ve ekonomik nedenleri ve sonuglan Gzerine yaptigi analiz
¢alismalari yoksulluk konusuyla ilgilidir. Birimin gorevleri arasinda ayrica yoksulluga ve derecesinin
Olgulmesine karsi kavramsal yaklasimlarin degerlendirilmesi, yoksullarin 6zellikleri ve yoksulluk dlgitleri
arasindaki karsilikli etkilesimin incelenmesi bulunmaktadir, ilgili bazi etkinlikler de yil boyunca c¢alisma
programina eklenebilir.

Kalkinmayi Destekleme ve Yénetim Hizmetleri Boliimii

Bu bélimin gorevi, Y1l hedeflerinin gergeklestirilebilmesi icin BM kuruluslari ile isbirligi yapmaktir. Bélim,
cesitli kuruluslardan olusan ekiplerin yoksulluga karsi programlar ve ulusal stratejiler gelistirmek isteyen
gelismekte olan Ulkelerin emrine verilmesi gorusunu desteklemektedir. Yoksullukla ilgili projelerden bazilari
1996 yilinda baglamis olacaktir. Bunlar arasinda Arap Yarimadasinda yoksulluk arastirmasi, Tayland,
Vietnam ve Laos'ta yoksulluk ve ¢evre, Endonezya'da yerli topluluklarin sosyal haritasinin gikariimasi ve
Tanzanya'da yoksullugun azaltiimasi sayilabilir. Bu projelerin politikalara uygunlugunu degerlendirmek igin
1996 yili sonlarinda bir toplanti yapilacaktir.

Kamu Enformasyonu Bolimu

Bu bdlimin sorumlulugu, BM'nin yoksulluk konusundaki ¢alismalarini duyurmaktir. Bunlardan biri. Diinya
Sosyal Kalkinma Zirvesi'nin sonuglari hakkinda bir dizi bélgesel basin toplantisi yapmak olabilir. Toplantilar
yoksullugun ortada kaldiriimasi konusunu vurgulayacak ve Danimarka Hikimetiyle isbirligi icinde Zirve'nin 1.
yilinda duzenlenecektir. Cesitli BM enformasyon merkezleri, Yili ve 17 Ekim'deki Diinya Yoksullukla
Savasim Giinii'nii degerlendirerek bazi etkinliklerde bulunacaklardir. B6limuan baskanligini yaptidi Birlesik
BM Enformasyon Kurulu, BM sistemi igindeki enformasyon etkinliklerini dizenleyecek ve esgidimunu
saglayacaktir. Bolum ayrica yoksullukla ilgili konularin kapsamli ge¢cmisini hazirlayarak dagitacak ve yilin
amaglari ile planlanan BM etkinliklerini gésteren calisma takvimli bir brosiir bastiracaktir, ingilizce, Fransizca
ve Ispanyolca hazirlanan bu belgeler 67 BM enformasyon merkezi ve saha biirolari tarafindan basina, sivil
toplum orgutlerine, parlamenterlere, bakanlara, egitim kurumlarina ve toplumun diger kesimlerine
dagitilacaktir.

Avrupa Ekonomik Konseyi

Konsey ¢alisma programina yoksullukla ilgili bir bolim koyabilir, Bu ¢alismalar, 6zellikler ekonomik analiz ve
ongordiler, insan yerlesimleri, go¢ ve istatistikler konularinda olacaktir. Konsey ayrica bu yilin 6neminden



dolayi sivil toplum 6rgutleri ve is gevreleriyle ortaklasa bazi 6zel etkinlikler dizenlemeyi planlamaktadir,
Bunlar arasinda Ekim 1996'daki kentsel yoksulluga ayrilmis Diinya Yerlesim Gunu ve Uluslararasi Yaglilar
Gun{ yer almaktadir.

Giiney Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu

Komisyonun bu yilla ilgili baglica etkinlikleri arasinda sosyal durumu degerlendirmek ve yoksulluga karsi
programlar Uretmek igin istatistiksel verilerin ve sosyal gdstergelerin hazirlanmasi gelmektedir, igsizlik, gelir
dagilimi, yoksulluk, kentsel ve kirsal yerlesim, yasam kosullari ve sosyal hareketlilik olanaklari gibi anahtar
konulari kapsayan Guiney Amerika Sosyal Panoramasi adli bir kitap basilacaktir. Ulusal diizeyde c¢alisan
uzmanlara egitim verilerek en k6t durumdaki sosyal gruplarin saptanarak yas, cins, meslek, egitim, yasanan
yer gibi 6zelliklerinin belirlenmesinde sosyal gdstergelerin nasil kullanilacagi ve yoksullugun ortadan
kaldirilarak daha iyi yagsam kosullari saglanmasina yonelik alternatif politikalarin nasil tasarlanacagi
aktarilacaktir. Kadinlarin  Kalkinmaya Katilmasi Bolumd,

eylem programinin ne 6lciide gerceklestirilebildigini izleyecektir. Bu konuda 6zellikle yoksullarin ve yoksul
gruplar igindeki kadinlarin yasam niteligini artirmaya yonelik eylemlerin izlenmesi 6nem kazanmaktadir.
Asya ve Pasifik Ekonomik Komisyonu

Mayis 1995'te yaptigi toplantisinda bdlgedeki sosyal kalkinma ile ilgili eylem programini kabul etmistir,
1996'da sekreterya tarafindan bu programin uygulanmasi hakkinda bir rapor hazirlanacaktir. Bu yilki
toplantiya katilacak tyeler, BM kuruluslari, 6zel ve uluslararasi kuruluslarla sivil toplum érgutleri goéris ve
deneyim alisverigi yapacak ve izleme etkinliklerinin neler olacadina karar vereceklerdir. 1996'da ayrica Ust
diuzey ydneticilerle yoksullugun ortadan kaldirilmasi konulu bir toplanti yapilacaktir. Bu yil, komisyon
toplantisinin konusu "Asya ve Pasifik'te surdurulebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi” olarak
belirlenrnigtir. Sekreterya tarafindan toplantiya kadar bu konuda bir rapor hazirlanacaktir,

Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

Aralik 1995'te gelir dagilimi esitsizligini azaltmak ve yoksullugu ortadan kaldirmak igin gerekli politikalar ve
Onlemler hakkinda bir uzmanlar grubu toplantisi dizenlenmistir. Toplantida yoksulluk konusunda bir ¢ok
arastirma sunulmustur. 1996-97 déneminde planlanan etkinlikler arasinda "Libnan'da yoksulluk" adli
galismayi gelistirmek igin ILO ve UNDP ile isbirligi yapmak, uzmanlar toplantisi, eylem planinin hazirlanmasi
ve cesitli yayinlar yer almaktadir.

Birlesmig Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

Yuksek bebek dlum hizi, cocuklarda yaygin beslenme yetersizligi ve kadinlarin okuryazar olmamasi;
yoksullugun hem belirtisi hem de nedenidirler. UNICEF 1996'da diger uluslararasi ve ulusal kurulusglarla
isbirligi icinde programlarini yarattaga dlkelerin gogunda bagisiklama, yetersiz beslenme, egditim, su
sanitasyonu ve beslenmede mikro elementler hakkindaki sosyal gostergeleri gé6zden gecirecek ve
deg@erlendirecektir. Bunun disinda, yoksulluk dlizeyinin dl¢ilmesi ve yoksulluk egilimlerinin izlenmesi, ulusal
stratejilerin geligtiriimesinde ve miudahale alanlarinin belirlenmesinde yasamsal 6nem tasir. Programlarin
yuritaldigua dlkelere daha iyi destek saglamak icin UNICEF, UNDP ve Diinya Bankasi ile isbirligi
yapmaktadir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

Uluslararasi ekonomik iligkilerin yoksulluk Gizerine etkisini konu alan bir seminer diizenlenecek ve bir makale
yayinlanacaktir, Bu seminere BM kuruluslari temsilcileri ve gesitli dallardan uzmanlar katilacaktir. Seminerin
sonugclari Ekonomik ve Sosyal Kohsey'de tartisilacaktir,

Birlesmig Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

Uluslararasi ekonomik iligkilerin yoksulluk tizerine etkisini konu alan bir seminer diizenlenecek ve bir makale
yayinlanacaktir. Bu seminere BM kuruluslari temsilcileri ve gesitli dallardan uzmanlar katilacaktir. Seminerin
sonuglari Ekonomik ve Sosyal Konsey'de tartisilacaktir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

UNDP bu yili, Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'ndeki kazanimlara yenilerini eklemek igin bir firsat olarak
gormekte ve ortak BM girisimlerini ve ulusal programlarin olusturulmasini hizlandirici olarak gérmektedir.
Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi Yili, hiikimetlere konuyla ilgili hedeflere yogunlagmalari igin yardim
edilmesini ve etkili stratejilerin gelistiriimesini saglayacaktir. UNDP ulke burolarindan-olusan ag, bu yilin
hedeflerini desteklemek igin rahatlikla kullanilabilir. Bu nedenle kurulus, "yoksullarla diyalogu" gelistirmede
Onemli bir rolt olduguna inanmaktadir.

UNDP'nin hiktimetler ve diger BM kuruluslariyla birlikte destekleyecedi etkinlikler arasinda ulusal yoksulluk
program ve stratejilerinin olusturulmasi, tlkeye 6zel yoksulluk taniminin yapilmasi ve llke diizeyinde
yoksulluk 8lgimU ye durum analizi arastirmalarinin yapilmasi yer almaktadir. Bu etkinlikler UNDP Ulke
birolari tarafindan yirutilecektir. Hikimetlerin strateji ve planlarini olustururken olabildigince kapsamli ve
gercekci davranmalarina galisilacaktir, Bu kapsamda ulusal yoksulluk tanimlarinin agik bir sekilde yapilmasi,
yoksulluk gostergelerinin belirlenmesi, yoksullugu degerlendirme arastirmalarinin yuratilmesi, sireli hedefler
belirlenmesi ve izleme sistemlerinin gelistiriimesi yer almaktadir. Bu etkinlikler timuyle ulusal kalkinma
planlarinin igine alinmalidir. UNDP bu yil igin 6zel olarak "Yoksullugun ortadan kaldirilmasi: iilke
stratejileri igin bir politika ¢gergevesi” adli bir yayin gikarmistir. Ayrica llke dizeyinde bilgilendirme
kampanyasi igin Kamu Enformasyonu Boélumd ile isbirligi yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNEPA)



UNEPA, yoksullukla ilgili etkinlikleri her zamanki programi iginde yerine getirmektedir. Yoksullugun Ortadan
Kaldiriimasi, Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi'nin Eylem Programinda yer almaktadir. Bu
programda yoksulluk, nifus ve kalkinma konularina ortak bir yaklagim vardir.

Diinya Besin Programi

Dunya Besin Programi, bu yili a¢ ve yoksul insanlarin kalkinma gereksinimlerini vurgulamak ve ulke
dizeyinde yoksullukla savasim gabalarinin etkinligini artirmak i¢in kullanmay disiinmektedir, Etkinliklerinin
blayik kismi tlke dizeyinde hukimetler, bagis yapan kuruluslar, sivil toplum 6rgitleri ve katkilardan
yararlananlar ile isbirligi halinde gerceklesecektir.

Birlesmis Milletler Gogmen isleri Biirosu (UNHCR)

Gogmenlere yardim ve koruma saglayan insani bir kurulug olarak UNHCR'In yoksullugun ortadan
kaldiriimasiyla 6nemli iliskisi bulunmaktadir. Kaynaklarinin izin verdigi 6lgide BM sistemi tarafindan
yuratulen etkinliklere katilacaktir.

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)

ILO, "Yoksulluk Ongériileri Ozetinin, gelismis ve gelismekte olan (lkelerde sosyal dislanma ve yalitima
Olgutlerini de iceren yenilenmis baskisini ¢ikaracaktir, Ayrica basari dykileri ve yoksullarin pazarlik glicu gibi
konularda yayinlar da yapacaktir. Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde yoksulluk ile igsizlik ya da uygun iste
¢alismama arasinda ¢ok gug¢li bir bag oldugu vurgulanmistir, Bu nedenle ILO'nu tim etkinliklerinin
yoksullugun azaltiimasi ve ortadan kaldiriimasiyla dogrudan ilgisi vardir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Kasim 1996'da ulke liderlerinin katildigi bir Dinya Besin Zirvesi diizenlenerek aclik ve yetersiz beslenmenin
ortadan kaldiriimasi ve besin glvenliginin saglanmasi yoninde en Ust dizeydeki kararlihdin yenilenmesi
amaclanmaktadir. Global, bélgesel ve ulusal diizeyde ortak politika ve eylemler benimsenecektir. Zirveden
¢ikan kararlarin, yoksullugun ortadan kaldiriimasina biyuk él¢lide katkida bulunmasi beklenmektedir.
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

UNESCO bu alanda analitik ve politikaya yoénelik bir ¢calisma planla-

maktadir. Uluslararasi Sosyal Bilimler Konseyi Karsilastirmali Yoksulluk Arastirmalari Programi ile isbirligi
gergevesinde bazi yayinlar yapilmasi ve uzmanlarin ¢gagrili oldugu bir dizi toplanti diizenlenerek
karsilastirmali arastirmalarin baslatiimasi planlanmaktadir. 1996 yili icin su monograflar hazirlanmaktadir,
Yoksulluk; Dinya Capindaki Arastirmalarin Gézden Gegirilmesi; Yoksullugun Gérinumleri; Yasalar, Glg ve
Yoksulluk; Yoksulluk S6ézltgdu; Yoksulluk ve Topluma Katilim ve Kadinlasan Yoksulluk.

Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi bir sayisini yoksulluk konusuna ayiracaktir. 1996-97 yillarinda su
konularda seminerler dizenlenecektir: Akdeniz'de yoksulluk ve sosyal dislanma, yoksulluk ekonomisi,
yoksullugun ortadan kaldiriimasinda bir arag¢ olarak insan haklari, yoksullugun ortadan kaldiriimasinda
devletin roll ve yasalar, gug ve yoksulluk.

Duinya Kiiltirel Kalkinma Onyili gcergevesinde kiiltir ve yoksulluk Gizerine bir toplanti diizenlenerek buradan
¢ikacak goruslerin daha sonra kiiltir, yoksulluk ve kalkinma ile ilgili etkinliklere kilavuz olmasi
planlanmaktadir, UNESCO ayrica bolgesel sosyal bilim orgutlerini yil boyunca yoksulluk konusuna egilmeleri
icin 6zendirecek ve bu olay gelir getirici resmi olmayan egitimin yoksullugun ortadan kaldiriimasinda” rolinu
vurgulamak icin kullanacaktir. BM sistemi ve sivil toplum 6rgutlerinin de destegiyle Ulkelerin kendi
kapasitelerini gliglendirecek projeler yapilacak, gi¢lendirme ve egitim programlari sirasinda issizler,
marjinaller ve yoksullar gibi dislanmig gruplarin etkin ve génulli katilimina énem verilecektir. Bes Ulkede
egditim ve yoksulluk iliskisinin tartisilacagi seminerler dizenlenecektir. UNESCO ayrica Uye Ulkelerin sosyal
bilimler altyapisinin glg¢lendiriimesine yardimci olacak, boylece Ulkelerin kendi kapasiteleri gelistirilecek ve
yapisal dizenleme politikalarinin yoksullar tGzerine etkisi ve yoksulluga karsi politikalarin etkinligi hakkinda
bilgi ve veri toplanabilecektir, UNESCO, sosyal diglanma ile miicadelede etkili oldugu kanitlanmis politika ve
deneyimlerin alis verisi i¢in bir ortam olusturmayi énermektedir, Bu alandaki basarili dnlemleri inceleyen
bolgesel raporlar basin, Universiteler, diger editim kurumlari, sivil toplum érgutleri ve toplum temsilcilerinin de
katihmiyla hazirlanarak dagitilacaktir.

UNESCO programlarinda 6zellikle yoksullugun dogasinin, nedenlerinin ve sonuglarinin daha iyi
anlasiimasina ve agsiri yoksullugun ortadan kaldiriimasina yonelik stratejilere katilinmasi-na énem
verilmektedir. Glney Asya'da yoksullukla savasim i¢in eyleme ydnelik bir proje hazirlanmaktadir.
Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF Mali isler Bélima 1996 yilinda, yoksullugun azaltiimasinda sosyal guvenlik aglarinin rolli konusunda
yazilan makaleleri bir araya getirmeyi planlamaktadir. BM Blrosu kanaliyla bu yil yapilacak olan buttin
kuruluslar arasi toplantilarda temsil edilecektir.

Diinya Bankasi

Dunya Bankasi'nin halen yoksullugun degerlendiriimesi, kamu harcamalarinin gézden gecirilmesi ve Ulkelere
yardim stratejilerinin hazirlanmasini igeren yoksullugu azaltma programi yurarliktedir. Bankanin islemleri
arasinda yoksullarla yapilanlar gittikge daha buyuk bir yer tutmaktadir. Bu iglemler yoksul tlkelerle dogrudan
konusarak ve programlarin katihmci ydontemle hazirlanmasi ve uygulanmasi ile gergeklesmektedir. 1996'da
yapilmasi disunilen yeni girisimlerden bazilari gocuklarin kusaklar arasi yoksulluk gemberini kirmasi igin
hizlandiriimig program ve .bazi saglk atihmlaridir (agi gelistiriimesi ve mikro besin elementleri), Banka ayrica
Ulkelerde yoksullugun azaltiimasinda kullanilan politika énerileri, teknik yardim, proje ve politika kredileri gibi



araclarin etkinliginin gelistiriimesine de caligmaktadir.

Uluslararasi Tarim Kalkinma Fonu (IFAD)

Fon, kurulusundan bu yana 100'0 askin gelismekte olan tUlkede 400 civarinda yoksullukla savasim projesini
gelistirmis ve finanse etmistir. Bu yil icin de projelerin uygulamasinin tartigilacagi, "alinan dersler" ve "en iyi
uygulamalar"! igcesen toplantilar dizenlenecektir. Katihmci mekanizmalar glgclendirilerek yoksul kesimin,
Uretkenligini ve gelirini artirmak icin yoksulluk projelerinin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda gérusuna,
dusuncelerini ve dnerilerini aktarmasi saglanacaktir.

IFAD tarafindan yil boyunca gergeklestirilecek bazi etkinlikler bulunmaktadir. Latin Amerika ve Karayipler'de
yoksulluk konularinin yoksul kisilerin bakis agisindan degerlendiriimesini saglamak icin bir toplanti
diizenlenecektir. Ev halki yiyecek glivenlidi, kirsal finans ve ¢éllesmenin kontroli konularindaki calismalar
gelecekte yoksulluga karsi yatirimlarin yapilmasinda stratejilerin neler olacagini belirleyecektir.

Program ve isletim Sorunlari Danisma Kurulu

Kurul, New York'taki 7. toplantisinda simdiye kadar yoksullugun ortadan kaldiriimasi igin yapilan etkinlikleri
bir toplanti ile uygulamanin nasil izleneceg@i konusunu tartismaya karar vermistir. Bu toplantida tartigilacak
konulardan bazilari yoksul gruplarin belirlenme 6lgitleri, bu eylemin gergeklestirilebilmesi icin cografi yapilar,
temel programlarin belirlenmesi, yoksulluga karsi programlarin neden basarili ya da basarisiz olduklarinin
arastirilmasi ve yoksullara hizmetin yayginlastiriimasi i¢in stratejilerdir.

C. Diger kuruluglarin etkinlikleri

1996 yilini Uluslararasi Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi Yili olarak ilan etme karari BM sistemi disindaki
bdlgesel ve uluslararasi érgltlere duyurulmus, bu ydnde galismalar yapmalari énerilmistir.
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BREZILYA

Bahia'daki Sokak Cocuklari igin "Olumlu Enerji"

Brezilya'nin kuzeydogusunda yaygin olan Candomble mezhebinin ayinlerinde, Yoruba dilinde bir s6zciik olan
"axe", "butln varliklarin yaratilmasi igin gerekli olan olumlu enerji" anlamina gelir, iste, sokak ¢ocuklariyla
ilgili bir 6rglt olan Centro Projeto Ave'in de amaci bu ¢ocuklara kendi geleceklerini yeniden kurma sansini
vermektir. Axe Projesi, Bahia'da Salvador ve diger kentlerin sokaklarinda yasayan ve ¢alisan yaklasik 3.000
g¢ocuga ulasmak igin 6zel bir yontem gelistirmistir. Bunlardan pek ¢cogunun her gece olmasa da gelip
kaldiklari bir evleri vardir, digerleri ise slrekli olarak sokakta yasamaktadirlar. Her yil bu ¢cocuklarin bazilar
Olim mangalar tarafindan oélduriimektedir,

Axe yaklasiminda ilk adim gocugun glvenini kazanmaktir. Kolay bir is olmayan bu gérev, sokak
egitimcileri'nin ¢ok sabirli ve duyarli olmasini gerektirmektedir. Sokak egiticileri, dikkatle segilmis ve birkag
ay boyunca egitim gérmus kigilerden olusmaktadir. Gergekte bu kisilerin oynadigi rol projenin basarisi
acisindan yasamsal dneme sahiptir.

ilk olarak sokak egiticileri cocuklarla kisisel baglar kurmaya ¢alismaktadir. Bu bag giclendikge, editiciler;
cocuklarin kimlik karti gibi resmi belgeleri almalarina yardimci olmakta ve yasal yénden énerilerde
bulunmaktadirlar. Bu erken agsamada bile egiticinin yardimi ve destegiyle yeni aliskanliklar ve yagam
projeleri bicimlenmeye baslamaktadir. Cocuklar ayrica aile bagdlarini yeniden kurmaya 6zendiriimektedir.
Acig1 kapatmak

Sokak egiticileri cocuklari okula, meslek egitimine ya da ¢irakliga hazirlamak igin, bazen sokaklarda ve
meydanlarda da olsa, resmi olmayan bir egitim vermektedir. Cocuklar hazir hale geldiginde egiticiler onlori
okula kaydettirir ya da ¢irak olarak ¢alismalari igin yer bulurlar, 16 yasina geldiklerinde ¢alismaya
baglayabilmeleri igin yardimci da olurlar.

Oyun ve el sanatlarindan spora ve kiltir olaylarina kadar uzanan bir etkinlikler yelpazesi, sokak ve okul
arasindaki farki kapatmalari igin gocuklara bir sans vermektedir. Ornegin bir sirkin etkinliklerine katiimak,
hem kiz hem de oglan ¢ocuklari igin birer kahraman olma firsatidir. Ekip tyesi olarak galisma yetenegini
kazanmalarinin yaninda kendi kimliklerini ve becerilerini de kesfederler, Dahasi, oynar ya da rol yaparken
yasamin butln alanlarinda gegerli dogrulari da 6grenmis olurlar, Axe yonteminde anahtar kavramlardan biri
de cocugun kendine guvenini artirmaktir ki, bu konu ¢ocuklarin gogunda etkin kdkenle yakindan ilgilidir.
Geleneksel Afrika dans gruplarina katilmak ya da geleneksel el sanatlariyla ugragsmak kokenlerinin degerini
anlamalarina ve bununla gurur duymalarina yardimci olmaktir.

Kendi kararlar

"istek" pedagojisine gore, gocuklar, okula gitmek ve okuma-yazma 6grenmek isteyip istemediklerine kendileri
karar verirler, Axe'nin bakis agisina gére zaman ¢ocugun kendisine aittir, egiticiye degil, Bu gergek,
geleneksel egitimde genellikle gbzardi edilir. Kendine ait bu zamani nasil degerlendirecegine karar verecek
olan da ¢ocuktur.

Bir guin ¢cocuk "eger sokaktan ayriimak istersem Proje benim i¢in ne yapabilir?" diye sordugunda ¢ok énemli
bir asamaya gelinmis demektir. Egiticinin yaniti agik ve gergekgi olacaktir: "Axe senin igin bir sey
yapmayacak. Ama birlikte dislnirsek, gelecegini planlamak igin bir takim fikirler Gretebiliriz."

POLONYA

Kis Mevsimi ve Hava Kirliligi Cracovv Kentini Uyariyor

Polonya'nin gineyinde, Vistula Nehri vadisinde yer alan Cracow kentinde, iklim, cografya ve sanayilesme
nedeniyle olusan sagliksiz kosullar, 6zellikle kig aylarinda kukartdioksit (SO,) ve havadaki asil partikdl

dizeylerinin iki katl artmasina ve son derece tehlikeli bir dizeye ¢ikmasina yol agmaktadir, Bu kétt kosullar
yilin 150 gundnun sisli bir sekilde ge¢gmesine yol agarak, kentte yasayan 800.000 kisinin saghgini da tehdit
etmektedir.

Bir yil icinde gunlerin yaklagik % 50'sinde iklimdeki termal degisim ortama olarak 8 saatte sonuglanirken,
gunlerin % 20'sinde bu degisim 12 saatte sonuglanmaktadir. Giinlerin % 30'luk kisminda ise (daha ¢ok kis
mevsiminde) termal deg@isim en kotu sekilde sonuglanmakta ve bazen bir kag giin bile siirebilmektedir.
Dolayisiyla bu iklim kosullari hava kirliliginin olusumunu kolaylastirmakta; kirlilik sehir iginde yer alan blyUk
metallrjik endistri kompleksleri Gzerinde ve yogun trafik olan bolgeler lizerinde yogunlagsmaktadir.

Hava kirliligini olusturan kaynaklar 6zellikle kiikirtdioksit, nitrojen dioksit, karbonmonoksit ve kimyasal
degisebilirligi yiiksek organik maddelerdir. Havada ylksek diizeyde bulunan bu maddelerle kis mevsiminin
iklim kosullari bir araya gelince sis ve dumanin bir karigimi olan "kis tipi smog" olugsmaktadir, Kiikirtdioksit
miktarinin havada metrekupte 250 mikrogrami asmasi tehlikeli diizey anlamina gelmektedir ve bu tehlikeli
durum kis mevsimi boyunca her ay en az bir kez olmaktadir.

Kronik bronsit, astim ve amfizem gibi akut ve kronik solunum yolu hastaliklari smoga bagl olup bu
hastaliklara bagli yiksek morbidite ve morta-lite hizlari Cracow'da 6zellikle kis aylarinda hava kirliliginin
yogun oldugu dénemlerde artmaktadir. 1977-1989 yillari arasinda, kis aylarinda hava kirliliginin yogun
oldugu giinlerde Cracow'da giinliikk mortalite hizi belirgin sekilde artmistir. Bu 6zellikle 65 yas ve lzerinde en
yuksek hiza erigmistir. Kikurt dioksit konsantrasyonunun metrekipte 100 mikrogramlik bir artisiyla



Cracow'da solunum sistemi hastaliklarina baglh ginlik dlim sayisi % 19, dolasim sistemi hastaliklarina bagl
glnlik élim sayisi ise % 10 artmistir.
Gunimuzde Cracow'da bazi yerel gazetelerde gunliik hava kirliligi degerleri ve kisa sureli tahminler
yayimlanmaktadir, Béylece solunum sistemi agisindan ézel bir riske sahip olanlar bu bilgileri alarak evden
¢itkmamak gibi bireysel koruyucu énlemleri alabilmektedir, Ciddi astimli hastalar ise temiz havali bir yerde
sanatoryumda kalabilmektedirler. Gelecek kis mevsimi icin ise Cracow kentinde yasayanlar igin iletisim
aginda yer alacak bir smog alarm sistemi planlanmistir.
Dr. Wieslaw Jedrychowski
Cracow Univ. Tip Fak. Epidemiyoloji Bélimii
European Bulletin on Environment and Health, Vol: I;No:2, 1992
iTALYA
Milano'da Hava Kirliligi Azaldi
Milano'lular bugiinlerde biraz daha rahat soluyabiliyorlar. Clinkii son 10 yil iginde, kis aylarindaki glinliik
ortalama kukurt dioksit miktari 500 mikrogramdan 100 mikrograma ve havada asili toplam partikil sayisi ise
yari yariya azalarak 100 mikrograma dustd. Nitrojen dioksit (NO,) seviyesi Milano'nun orta kisimlarinda sabit

kalirken, sehrin diger kisimlarinda ise 6zellikle kis aylarinda siklikla 400 mikrogrami da asarak artis gosterdi.
Milano'da yer alan 24 izleme istasyonunda yapilan dlgiimlerle kikurt dioksit, karbon monoksit, nitrojen dioksit
ve havada asili kati partikillerin diizeyleri 6lglilmekte ve Diinya Saglik Orgitiiniin tehlike sinirlari agilirsa
smog alarmi verilmektedir. Nitrojen dioksit diizeyi esik degeri asarsa kentteki kaloriferler ve diger kirletici
Isinma yontemleri kisitlanmaktadir. Trafik kisitlamasi ise son 10 yil icinde sadece 2 kez uygulanmistir.
Trafik polisleri ve otopark gorevlileri de saglik agisindan yiksek bir riske sahiptir. Basit tesadiifi yontemle
secilen 293 trafik gorevlisinin kaninda yiksek oranda kursuna rastlanmis ve kontrol grubuna oranla
belirgin eklem yakinmalari oldugu saptanmistir. Bu gorevlilerin galisma sureleriyle kandaki kursun diizeyleri
arasinda guiglil bir pozitif korelasyon varken, kan kursun diizeyiyle sinir iletimi arasinda ise negatif bir
korelasyon vardir. Kurgun hava kirliliginin gdstergelerinden biri oldugu i¢in tim bu bulgular hava kirliligini de
gOstermektedir.
Havadaki karbon monoksit kirliliginin bir gdstergesi olan insan viicudundaki karboksi-hemoglobin orani ise,
kanla oksijen taginimini azaltmaktadir. Karboksi-hemoglobin miktari sigara igen/icmeyen herkeste, is bitimi
saatlerinde 6l¢lldiginde yiksek duzeyde ¢ikmaktadir. Diger yandan karboksi-hemoglobin dizeyi ile kandaki
HDL arasinda negatif bir korelasyon oldugu bilinmektedir. Bu nedenle hava kirliliginin dolayli olarak
atherosclerotlk (damar sertligi) hastaliklara da yol agtigi sdylenebilir.
Milano'da 5000 trafik calisaninda yapilan daha kapsamli bir galismanin sonuglari ise yakinda agiklanacaktir.
LBisanti
Milano Lombardy Bélgesi Halk Sagligi Bolimii
European Bulletin on Environment and Health, Vol: I; No: 2, 1992
YUNANISTAN
Atina'da Hava Kirliligi
Biz Atinalilar i¢in Uzlcu de olsa Atina'da hava kirliligi oldugu bir gercek. Hava kalitesi agisindan goéreceli
olarak daha iyi bir yil olan 1990'da bile, Atina'da gunlerin % 33'Unde kara duman; % 13'Unde kikurtdioksit; %
4'linde karbonmonoksit ve % 25'inde ozon diizeyleri Diinya Saglik Orgiti'nin verdigi sinir degerleri agsmistir.
Atina'daki hava kirliligi bir yandan klasik Londra tipi partikiller (kUkurtdioksit, duman, kati partikdl) igerirken
diger yandan fotokimyasal smog da igerdiginden adeta bir kokteyle benzemektedir, Kikurtdioksit, duman ve
karbonmonoksit genellikle kis boyu baskinken, fotokimyasal oksidantlar ise yaz aylarinda daha baskindir,
Fakat Atina'da hic umulmadik bir sekilde ayni anda hem yaz tipi hem de kis tipi smog gériilebilir, Ornegin 30
Eylli 1990 tarihinde yasanan bir hava kirliligi sirasinda duman, nitrojendioksit, ozon ve karbonmonoksit ayni
anda sinir degerleri agsmistir.
Hava kirliliginin saglk Uzerine olan kisa sureli etkileri de oldukga agiktir. Total mortalite kirli havanin oldugu
kis aylarinda ortalama olarak giinde % 10 dolayinda hafif¢ce de olsa dikkati geker bir bigcimde artmistir. Bu
durumdan en ¢ok solunum yoluna bagl nedenlerle yaslilar etkilenmektedir. Hastanelerin acil servislerine
solunum yolu yakinmalariyla basvuranlar da % 17; kardiyovaskuler nedenlerle basvuranlarda % 13'lik bir
artis saptanmistir. 1 yas Uzerindeki ¢ocuklarda da solunum yolu yakinmalariyla bagvuranlarda % 15
oraninda bir artis saptanmistir. Ayrica havanin ¢ok sicak oldugu zamanlarda da havadaki partikil sayisinda
bir artis olabilecedi unutulmamalidir,
Hava kirliliginin saglik (izerine olan uzun zamanl etkileri de bilinmektedir. Ornegin Atina'da yasayanlarin
kronik obstriktif akciger hastaligina yakalanma riski, Atina disinda yasayanlara gore iki kat daha fazladir.
Atinalilar'in bu etkilere karsi aldiklari dnlemler ise sdyle dzetlenebilir, Acil durumlarda Atina merkezinde
motorlu tasit trafigi kisittanmakta ve sanayide de cesitli kisitlayici énlemler alinmaktadir. Ozellikle kamu
binalarinda merkezi isitma azaltiimaktadir, 1 Haziran 1992 tarihi itibariyla da bu énlemler eskisine gore iki kat
daha artirilmis durumdadir,
Prof. Klea Katsouyanni
Atina Univ. Tip Fak.
Epidemiyoloji ve Hijyen Bolimii
European Bulletin on Environment and Health, Vol: I:No:Z i 992



ADOLESAN (GENGC YETISKIN) CINSELLIGI
ADOLESANLARDA CINSEL AKTIVITE GIDEREK ARTMAKTA:
Dunyanin hemen her yerinde giderek artan sayida addlesan (geng yetiskin), yetiskinlere oranla daha aktif bir
cinsellik yasiyor. Bu artis aslinda bir gok olumlu gelismenin sonucu. Daha iyi beslenme ve daha iyi bir saghk
bakimi pubertenin giderek 6ne ¢ekilmesine yol. agmaktadir. Gelismekte olan diinyamizda hemen her yerde
kiz ve erkek ¢ocuklari daha fazla okula gidiyor ve okulda daha uzun bir sireyi birlikte gegiriyorlar. Diger
yandan evlenme yasi da ¢ogu gelismis tUlkede giderek artmakta.
Tum bu gelismeler, cinsel olgunluk ile evlenme arasinda giderek daha uzun bir ddnem oldugunu, evlilikten
Onceki cinselligin giderek arttigini ve dolayisiyla istenmeyen gebeliklerin de daha fazla olacagini gésteriyor.
Bu durum ginumuzde birgok dlke i¢in somut bir gercek durumundadir.
Her yil 15-19 yas arasinda, 15 milyondan fazla geng kiz dogum yapmakta ve yaklasik 5 milyon geng kiz da
gebeligini sonlandirmaktadir, Gebe kalma orani gelismis Ulkelerdeki geng yetiskinlerde % 5-10 arasinda
degisirken bu oran Afrika'nin bazi kisimlarinda % 20'nin Gzerine ¢ikmaktadir. Burada sorunu artiran esas
etmen geng yetiskinlerdeki istenmeyen gebeliklerdir. Geng yetiskinlerin giderek daha fazla oranda kente go¢
etmesi; is aramalari, daha lyi yasam kosullarinin pesinde olmalari, ailesel baglantilarin azalmasina ve evlilik
oncesi cinsel iliskiyi yasaklayan geleneksel yaklasimlarin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Diger yandan
issizlik ve evsizlik de geng yetiskinlerin kentlerde seksiiel agidan kétii amagl olarak kullanimlarini
artirmaktadir.
15-19 yas arasindaki 500 milyonun Gzerindeki geng yetigkin saglikh bir cinsellik i¢in, Greme sagligi
hizmetlerine gereksinim duyarken ancak sansli bir azinlik bu hizmetleri alabilmektedir. Geng¢ yetigkinlere
Ureme sagligi ve cinsellik dersleri verilmesi ¢ogu ulke igin hentz ¢ok yetersiz bir dizeydedir. Aile planlamasi
hizmeti de gogunlukla evli giftlere daraltiimis durumdadir ve genellikle sadece koruma saglamak veya
cinselligi kisitlamak yonundedir.
Geng yetigkinlere onlarin ruhsal durumlari ve sosyal, kiltiirel kosullar dikkate alarak verilecek iyi bir cinsel
egitim ve Ureme sagligi hizmeti ile istenmeyen gebelikler, kirtajlar ve cinsel yolla bulasan hastaliklar
azaltilabilir.
Gencg yetigkinler kendi cinselliklerini olumlu bir gelisme olarak gorurler, Bu psikolojik durum dikkate
alinmalidir. Fakat hentiz gogu toplum geng yetiskinlerin bu gereksinimlerini gérmezden gelmektedir. Diger
yandan geng yetiskinlerin "bu tip egitim programlarina oldukga motive olduklarini ve isbirligine agik
olduklarini da unutmamak gerekir. Bu gline kadar bu alanda yapilan programlar oldukga basarili sekilde
sonuglanmistir.
ADOLESANLARDA GEBELIGIN GETIRDIGI RISKLER:
1. Fiziksel Riskler: Geng yetiskinler heniiz fiziksel olarak tam gelismis degildirler. Ornegin geng bir kizin
pelvisi adetin baglangicinda henuz gelisimini tamamlamamistir. Bu nedenle dogum sirasinda bebek
veya anne adayinin i¢ organlari zedelenebilir. Ayrica gen¢ anneler genellikle dusuk dogum agirlikli bebek
dogururlar ki bu da bebegin yasam sansini dusirar.
2. Saglik Riskleri : Geng kizin dogal immuinitesi henliz tam gelismediginden, erken cinsel aktivite onu cinsel
yolla bulasan hastaliklar, ireme sistemi infeksiyonlari ve servikal kanser riski altinda birakir. Geng kizlarin
Ozellikle de evlilik disi gebe kalanlarin, antenatal bakima ulagsma sanslari azdir ve bu nedenle anemi,
eklampsi ve dogum travmalarina bagh éliimler daha sik goriiliir, Ornegin Banglades'te 10-14 yas arasi
kizlarda Ana Olim Hizi, 20-24 yas arasi kizlardaki Ana Olim Hizindan bes kat daha fazladr.
3. Sosyal Riskler : Bazi toplumlarda, evlilik disi dogum yapmis geng kizlar toplumdan diglanirlarken, hentiz
evlenmis gen¢ kizlara ise dogum yapmalariigin baskida bulunulur, Ayrica gebelik geng kizin egitimini
yarida birakmasina yol agar ki bu durum onun ekonomik giiciini de kaybetmesine yol acar. Cogu okul gebe
bir gen¢ kizi okula kabul etmez ve bu nedenle de ¢odu geng kiz okula devam edebilmek igin disik yapmak
zorunda kalir.
4. Ekonomik Riskler: Geng annelerin daha az ekonomik destegi oldugdu igin daha kétl beslenirler ve daha
az saglik hizmeti alirlar. Evlilik digi dogumlarin sik oldugu Ulkelerde bile evli olmayan kadinlara
genellikle hi¢ bir destek yoktur. Kadinlarin % 40'inin evlilik dncesi dogum yaptigi Bostwana'da bu annelerin
yandan azi ¢gocugun babasindan yardim alabilmektedir.
5. Ruhsal Riskler: Cogu geng yetiskin henliz anne baba olacak ruhsal olgunluga erisememiglerdir. Ozellikle
de anne tek yasiyorsa iginde bulundugu ruhsal durum bebekle daha da kétl yonde etkilenecektir,
6. Yoksulluk Riski : Geng anneler, yakin araliklarla bir gok gocuga sahip olurlar ve kalabalik bir aileleri
vardir. Bu nedenle de gecim sikintisi, hastaliklar, depresyon ve yoksulluk riski dogar. *
7. istenmeyen Gebelik Riski : Cinsel agidan aktif genglerde bilgi ile uygulama arasinda bir agik vardir. Bu
nedenle de istenmeyen gebelik riski yiksektir. Uganda'nin kirsal alanlarinda yapilan bir calismada ilk cinsel
deneyim icin ortalama yas 15 olarak bulunmustur. Genglerin % 80'i koruma hakkinda bilgi sahibi iken ancak
% 24'G0 her hangi bir yontem kullanmaktadir. Cogu yerde ise sorun aile planlamasi hizmetlerine talep
olmamasi degil aksine bu hizmetlere destek olmamasidir.
8. isteyerek Diisiik (Kiirtaj) Riski :
Saglik hizmeti yetersizligi nedeniyle cogu genc kiz isteyerek diistk yapmak zorunda kalir, isteyerek distkler
ise gelismekte olan Ulkelerde ¢odunlukla yasa disidir. Yasa disi dusuklerle ilgili rakamlari elde etmek de son



derece zordur ancak Rio de Janeiro'da yapilan bir arastirmada gérisme yapilan erkeklerin yandan fazlasi
geng kizlara bu disuklerde yardim ettiklerini sdylemislerdir. Nijerya'da yapilan bir arastirmada ise 19 yas alti
geng kizlardaki tim 6limlerin % 72'sinin disik komplikasyonlarindan oldugu ve bir ortaokulda kizlarin %
30'unun dusuk yaptigi saptanmistir. Kenya'da ise 15-24 yas arasindaki evli kadinlarin % 50'sinin gebe
kaldigi ve % 14'Unun disuk yaptigi saptanmistir.

Dusukler dunyanin her yerinde geng kizlar igin daha tehlikelidir, Cinkl geng kizlar genellikle daha geg
haftalarda ve daha ko6t kosullarda dustk yaparlar. Bu dusukler, genellikle ehliyetsiz kisilerce kimyasal
maddeler, deterjanlar, delici, kesici maddeler kullanilarak steril olmayan kosullarda yapilirlar. Bu nedenle
kanama, septisemi, tetanoz, kisirlik ve 8lim gibi kompilasyonlar olusabilir.

Dusuklerin yasal oldugu yerlerde bile buna her zaman ulasabilmek kolay degildir. Hastane sayisi az olabilir,
yasalar, kosullar ¢ok zorlu olabilir. Ornegin Zambiya'da diisikler yasal hale getirildiginde ekstra olarak
herhangi bir saglik hizmeti verilmedigi icin, glivensiz kosullarda yapilan diisukler daha da artmistir.
ADOLESAN CINSELLIGINDE YAPILMASI GEREKENLER:

Bir gok yanlis inang geng yetigkinlerin korunmadan seks yapmalarina yol acar, Ornegin ¢odu geng ilk
cinsel birlesmede hamile kalinmayacagini, veya arada bir cinsel iligkiyle gebe kalinmayacagini sanir.
Bazilari ise cinsel iliskide partnerlerin ikisi de orgazm olmazsa gebelik olmayacagini disinur. Takvim
yonteminin desteklendigi Katolik Ulkelerde bile ¢ok az sayida geng yetiskin aylik siklusde gebelik riskinin en
yuksek oldugu zamani dogru tanimlayabilmektedir. Cogu yetiskin de genglere cinsellik ve korunma hakkinda
bilgi vermenin onlari cinsel iliskiye 6zendirecegdini distnlr. Fakat gergekte bilgi vermekten kaginmak trajik
sonuglariyla beraber cahillige davetiye ¢cikarmak demektir.

Gengler, kendilerinin Greme saghgi ile ilgili sorunlarini ve gereksinimlerini tartismaya davet edilirlerse,
kaginiimaz bir sekilde cinsellik ve koruma konusunda daha fazla bilgiye ihtiyacglari oldugu ortaya c¢ikacaktir.
Cinsel egitim insanlarin kendi vicutlarini tanimasina yardim eder, kontrasepsiyon (koruyucu) kullanimini
destekler, geng kizlarin istenmeyen gebelikler, diisiikler, AIDS, cinsel yolla bulasan hastaliklar ve cinsel
tacize daha az ugramalarina yardim eder, Cinsel

egitimin cinsel aktiviteyi artirdigi yolunda hig¢ bir kanit yoktur. Yalnizca spor yapmak veya cesitli beceri
kurslarina katilmak geng yetigkinlerin kendi cinselliklerini anlamalarina yardim

etmez. Aksine sadece bunlari yapmak cinselligin kontrol edilemez ve tartigilamaz oldugu kanisini uyandirir,
Cinsel Egitim;

» Cocuklar hentz puberteye gelmeden 6nce tum ilkokullarda verilmelidir. Daha sonrasi egitim i¢in gok ge¢
olmaktadir

ve ayrica da tim gencler ortaokula gitmemektedir.

+ Fizyoloji, ruhsal gelisim, cinsel gelisim, mastirbasyon, cinsel yolla bulagsan hastaliklar, giivenli seks ve
korunma gibi konulan icermelidir.

+ Ogretmenler, saglik calisanlari ve genglerin cinsel sorunlariyla ilgilenen tim toplum calisanlari da
egitilmelidir,

+ Egitim anne babalari, aile buyuklerini, din adamlarini ve toplum liderlerini de icermelidir,

+ Egitimde tim medya olanaklari, pop sarkicilari komedyenler vs. kullaniimalidir.

Geng yetiskinler igin verilecek ilireme saghgi hizmetleri;

» Mahremiyete saygi gdstermeli,

+ Ucretsiz olmali,

* Yontem segeneklerini sunmal,

» Kabul edilebilir olmali,

* Her yas grubu icin 6zel egitim icermeli,

* Yerel dizeyde tum gencleri icermeli,

« Egiticiler iyi egitimli ve sempatik olmalidir.

Kontraseptifler bazen yetersiz kalirlar, 6zellikle de kullananlar deneyim-sizse. Bu nedenle geng kizlar
isteyerek yapilacak glivenli disUkler icin serbestce bilgi alma gereksinimi igindedirler ve diisik igin ge¢
kalmamalidirlar, Gebeligin isteyerek ve erken donemde sonlandiriimasi i¢in kullanilan en glvenilir ydontem
vakum aspirasyonudur. Bu yontem hem ucuz, hem givenilir ve hem de aile planlamasi servislerinde
kolaylikla ulagilabilecek bir ydntemdir. Banglades'te kliniklere gebeliklerini erken dénemde sonlandirmak igin
basvuran kadinlarin % 95'i koruyucu yéntem kullananlardir.

Bizler artik AIDS ve cinsel yolla bulasabilecek diger hastaliklarin yayiimasini engelleyebilecek kadar
yeterince bilgiye sahibiz. Eger bu bilgi geng yetigkinlere de verilirse onlar da glivenli seks yaparak kendilerini
koruyabilirler, Glvenli seks, kondom kullanmak ve bulasmayi engelleyecek sekilde seks yapmak demektir.
Fakat ne yazik ki yetiskinler bu konulari genclerle tartismaktan kacinmaktadir.

OKUR SEMINERI

AMAC

Calisma ortamini yakindan ilgilendiren konularin okurlarimizla birlikte katilimci-
paylasimci yontemle tartigsilimasi ve sonuglarin dergiyle duyurulmasi.
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