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BIRLESMiS MILLETLER 1996 ULUSLARARASI YOKSULLUGUN ORTADAN

KALDIRILMASI YILI
YOKSULLUKLA iLGILI GENEL GORUNUM :
1945'te Birlesmis Milletlerin kurulmasindan bu yana gegen yarim yuzyillik dénemde, diinya Gzerindeki mal ve
hizmet Uretiminde yedi kat, kisi basina disen gelirde ise Gi¢ katindan fazla bir artisa tanik olundu. Bu
dénemde yoksullugun diinya ¢apinda azaltilmasi yoninde de buyitk adimlar atild:
+ Dunya nufusundaki artisa karsin, Dinya Bankasi verilerine gore yoksulluk orani 1985'te % 32 iken 1995'te
% 25'e geriledi.
» Gelismekte olan Ulkelerdeki buyime hizi (1995'te ortalama % 4,5) genellikle endustrilesmis Ulkelere (%
2,5) Ustlnlik sagladi.
» Dlnyanin en kalabalik iki" Glkesi ekonomik gelisme sagladilar: Cin'in ekonomisi 1980'lerin sonlarindan
beri, yillik olarak yaklasik % 12'lik bir blyime gdsterdi. Hindistan ekonomisi ise son on yilda yaklasik olarak
yillik % 5'lik bir biyime sagladi,
Ancak bu kazanimlar diinya tGzerine henliz esit olarak yayilamadi. Bu zenginlige karsin diinya tGzerindeki
yoksul insan sayisi da giderek artmaktadir. GinimUizde her bes insandan biri yoksulluk igindedir. Zengin ve
fakir arasindaki ugurum hem tlkelerin kendi igcinde hem de gelismis Ulkelerle,
gelismekte olan Ulkeler ve 6zellikle de az gelismis Ulkeler arasinda giderek agilmaktadir.
Karmasik Bir Sorun:
Yoksulluk, ortaya ¢ikis nedenleri agisindan hem ulusal hem de uluslararasi alanda ¢ok boyutlu ve karmasik
bir sorundur, Bu sorunun basit veya tek bir yaniti yoktur. Yoksullugu azaltmak i¢in ulusal dizeyde 6zgiin
programlar gelistirmek kadar bu programlara paralel ylUrtiyecek bir stre¢ olarak uluslararasi ¢gevrenin
destegini saglamak da ¢ok 6nemli bir noktadir.
Yoksulluk ve achidin ortadan kaldiriimasi, gelir dagihminda esitligin saglanmasi ve insan kaynaklarindaki
gelisimi, dinyanin her yerinde bu iddialarin kaliciligini saglayacaktir, Bunlar tim tlkelerin ortak
sorumlulugudur.
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YOKSULLUGUN OLCUMU:

Yoksulluk, geleneksel olarak gelir diizeyi veya minimum yasama standartlarini  saglayabilecek harcama
dlzeyi ile dlculmektedir. Cogu Ulke ev halki gelirine gére bir "ulusal yoksulluk gizgisi" belirlemistir ve bu
sayede esit dederin altina disen kisi sayisini izleyebilir.

"Tam Yoksulluk"; Diinya Bankasi tarafindan 1990 yilinda yapilan kestirime gore kisi basina diigen gelirin
yilda 370 $'in altinda olmasidir. Bu dlgiite gore gelismekte olan llkelerde "tam yoksulluk" iginde yasayan
yaklasik 1.1 milyar insan vardir. Bugiin bu rakamin gelismis tlkelerdeki yoksullar da eklendiginde 1,5 milyar
oldugu tahmin edilmektedir,

"Goreceli Yoksulluk™; yoksullugu bir toplum iginde, o toplum tarafindan belirlenmis minimum bir yasama
standardina gére tanimlamaktir. Ornegin bu esik deger bazi Avrupa (ilkelerinde ortalama ulusal gelirin
yarisidir.

insanca Gelisme Yaklagimu:

insanca gelisme yaklasimi yoksullugun taniminda bir adim daha lleri gider. Bu yaklasima gére yoksullugu
azaltmak sadece mal ve hizmet satin alma gliciinin artmasi degildir. Yasam kalitesini etkileyen tim olgutler;
bebek 6limlerinin azaltilmasi, dogusta yasam beklentisinin artmasi, beslenme, saglik, temiz icme suyuna
ulagsmak, sanitasyon ve egitim gibi benzeri tim etmenler dikkate alinir.

YOKSULLUGUN YENILMESI:

Yoksulluk, insanlik igin kabul edilmesi gereken bir sey degil bir kirrmdir. Yoksullugun ortaya ¢ikisi en temel
insan haklarini tehdit eder. Yoksulluk ile

bilgi, beceri, sermaye ve sosyal baglantilari iceren kaynaklar tGzerindeki kontrollin kaybi arasinda ayrilmaz bir
iliski vardir. Yoksulluk bireyleri bir cember icine alir ve genis bir baglamda siyasi istikrar, sosyal birliktelik ve
cevre saghgi agisindan toplumun en blylk tehditlerinden biri olarak ortaya c¢ikar.

Yoksulluk ve baris bir arada olamaz, Asiri yoksullugun ortadan kaldiriimasi yolunda verilecek micadele
hikimetlere ve uluslararasi topluma olan guvenin artmasina yol agacaktir. Bu micadele yapilabilir ve
yapilmahdir.

YOKSULLUKLA ILGILIi GERGEKLER:

Zenginligin artisina karsin son Ug¢ kat da yoksulluk da artmistir.

Ornegin:

* Her bir dakikada yaklasik 50 bebek yoksul olarak dogmaktadir,

* Dlnya Uzerindeki 5,7 milyar insanin 1,5 milyari asiri yoksuldur ve bu sayi yilda yaklasik 25 milyon



artmaktadir, UNICEF'e gore eger simdiki ekonomik ve demografik egilimler devam ederse bir
yasam suresi boyunca bu oran dort kati artacaktir.

* Dlnya nifusundaki en zengin % 20 ile en yoksul % 20 arasindaki fark 1960 yilinda 30:1 iken, V991 yilinda
bu oran 61:1 olmustur,

« Diinya niifusunun % 20'sinin giinlik geliri 1 $'dan daha azdur.

« GUnumuzde dinyadaki yoksullarin 1 milyari kirsal alanda yasamaktadir fakat 2005 yilinda insanlarin yarisi
kentlerde yasayacaktir ve bu da "yoksullugun kentsellesmesi"ne yol agacaktir,

» Dunyadaki yoksullarin gogunlugu kadindir. Cocuklar ve vyaslilar, gogmenler, sakatlar, issizler gibi diger
duyarli gruplar yoksulluk tehdidi altindaki en énemli gruplardir.

» Gelismekte olan ulkelerde, 15 yasin altindaki 95 milyondan fazla cocugun yoksul ailelerine galisarak
yardim ettigi ve buna esit sayida gocugun ise evsiz ve "sokak c¢ocugu" oldugu tahmin edilmektedir.

* 120 milyonun Gzerinde kisi resmen issiz durumdadir ve bu sayidan daha fazlasi da uygun bir iste
calismamaktadir. Cogu geng insan, bir egitim almis olmalarina ragmen is bulmak i¢in kiiguk bir sansa
sahiptirler.

YOKSULLUGUN BOYUTLARI:

Yoksulluk tim dlkeleri etkiler ve en zengin Ulkelerde bile ortaya ¢ikabilir, En akut sorunlar ise nifusunun Ggte
biri yoksulluk sinirinin altinda yagayan gelismekte olan Ulkelerde ortaya ¢ikar,

+ Az Geligsmis Ulkeler: Yoksullarin biiyiik gogunlugu 48 tane az gelismis lilkede yasamaktadir, Birlesmis
Milletler'in 1971 yilindaki listesinde 25 olan az gelismis Ulke sayisi simdi 48'e ¢cikmigtir.

Giiney Asya: Yoksul insan niifusunun biyuk cogunlugu (yaklasik yarisi) dinya nifusunun % 21 'inin
yasadigi Guney Asya'da bulunmaktadir. (Hindistan, Pakistan, Banglades, Maldivler, Sri Lanka, Bitan ve
Nepal gibi).

+ Afrika: Tum Afrika'nin yarisi yoksuldur. Dinyadaki yoksullarin % 16's1 Afrika'dadir ve bunlarin gogunlugu
(% 60) Sahra alti Afrika Ulkelerinde kirsal alanda yasamaktadir.

» Pazar Ekonomisine Gegis Siirecindeki Ekonomiler: Eski SSCB, Dogu ve Orta Avrupa llkeleri yliksek
enflasyonlu ekonomik sorunlara sahiptirler. Ozellikle eskiden biitiinciil bir sosyal giivenlik sistemi altindaki
yaslilar, kadinlar, cocuklar gibi gruplar artik bu koruma altinda bulunmamaktadir.

+ OECD Ulkeleri: Her ne kadar Diinya Bankasi verilerine gére diinya tizerindeki yoksullarin sadece % i
OECD llkelerinde bulunmakta ise de ABD ve Avrupa'da nlfusun % 15'inden fazlasi ulusal yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir, issizlik orani 1960'tan beri artmaktadir, Ginimuzde gelismis Ulkelerde 34
milyon igsiz vardir, Avrupa Birligi tGlkelerinde 52 milyon yoksul, 17 milyon igsiz ve 3 milyon evsiz oldugu
hesaplanmistir.

YOKSULLUK GERGEGININ FARKINA VARIS:

Yoksullugun ortadan kaldiriimasi sadece ulusal gelirin (GSMH) artiriimasi degildir. Bu kompleks siireg; yeni
is alanlarinin yaratilmasi gibi ekonomik faktorleri ve insan haklarina saygili, insanlarin temel gereksinimleri
sag@layan bir yaklasim gibi ekonomik olmayan faktorleri de igerir. Yoksullugun ortadan kaldiriimasi ayni
zamanda insanlik onuru, insanhgin kalkinmasi ve baris icin de micadele etmek demektir.

* Uluslararasi Yoksullugun Ortadan Kaldinimasi giini: 17 Ekim

17 Ekim 1987'de insan haklari savunucusu 100.000 kisi, 1948'de Paris'te Uluslararasi insan Haklari
Bildirgesi'nin imzalandi§i Trocadero insan Haklari ve Ozgirliik Plazasi éniinde toplandilar ve tiim diinyadaki
aclik, cehalet, siddet kurbanlarina destekte bulunmak igin bir yirayls yaptilar. 1993 yilindan beri bu tarih
Uluslararasi Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi Ginu olarak kabul edilmigtir.

+ Uluslararasi Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi Yili: 1996

1994 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1996 yilini Uluslararasi Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi Yih
olarak kabul etti.

Bu yilin amaci "Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi i¢in daha biyik bir duyarliik yaratmaktir........ temelleri
baris ve kalkinmanin saglanmasina dayahdir".

+ Sosyal Kalkinma igin Diinya Zirvesi:

Mart 1995'te Kopenhag, Danimarka'da 117 ulkenin lideri, Ulkelerindeki yoksullukla ve igsizlikle
savagacaklarina dair uluslararasi bir bildirgeyi imzaladilar:

2 Nolu Taahhdit:

"Bizler diinyadaki yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedefine ulasilabilmesi igin insanligin ahlaki sosyal,
siyasi ve ekonomik bir geregi olarak ulusal diizeyde ¢alismalar yapacagimiza ve uluslararasi igbirligine
gidecegimizi kesinlikle taahhiit ederiz."

3 Nolu Taahhdit:

"Bizler tam istihdam hedefine ulagilabilmesi igin temel bir ekonomik ve sosyal politika énceligi de olarak tiim
kadin ve erkeklere glivenli ve 6zglirce sectikleri bir iste calismayi saglayacagimizi kesinlikle taahhiit ederiz."
* Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi Onyili 1997-2006

Onuimiizdeki 10 yillik ddnem Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Yoksullugun ortadan kaldiriimasi
onyil olarak kabul edilmistir.

YOKSULLUGUN ORTADAN KALDIRILMASI UZERINE ODAKLANMA:

Birlesmis Milletler 1990'lar boyunca kuresel kalkinma konulari Gzerine bir dizi uluslararasi konferanslar
dizenlemektedir. Bu konferanslar, birbirleriyle baglantili olarak, yoksullugun ortadan kaldiriimasini énemli bir



kOse tasi olarak kabul etmekte ve dizenli kalkinma, insan merkezli gereksinimler gibi konulara dikkat
¢ekmektedir.

"Sosyal Kalkinma igin Diinya Zirvesi" yoksullugun ortadan kaldirimasi programlarinin igerigini, temel
hizmetlere ve yasamin daha kaliteli olmasina ulagabilirlik, Gretime ydnelik istihdam, gegim kosullarinin
dizeltiimesi, guvenligin olmasi, esitsizliklerin azaltiimasi, suglarin azaltiimasi ve toplumsal yasamin
paylasilmasi gibi konulari icerecek sekilde genigletti.

Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi igin Somut Adimlar: Asagida sayilanlar, yoksullugun ortadan
kaldiriimasi igin Birlesmis Milletler ve Hikiimetlerin, Hikiimet Disi Kuruluslar (Toplum Orgiitlen - NGO), 6zel
sektdr ve toplum drgutleriyle birlikte uyum iginde ve birlikte Ustlenmeleri gereken somut adimlardir.

* Achigin Sona Erdirilmesi:

Dazenli bir tarimsal kalkinmanin saglanmasi ile dinya Uzerinde gida depolarinin ve dagihiminin, disuk gelirli
yoksul kesimlerce elde edebilmesini saglamak.

» Temel Bir Yagam Standardini Saglamak:

Temel egitim, saglik, sosyal ve Uireme sagligi hizmetleri alanlarinda, yoksullugun kékenleri olabilecek
nedenlerle miicadele edebilecek ulusal eylem planlari su 6zgiin hedefleri igermelidir:

+ 2000 yilina kadar dogusta beklenen yasam stiresi en az 60 yil olmalidir.

+ 2000 yihina kadar saglik sorunlarinin ¢ézimd i¢in hastaliklarin kontroll, sona erdirilmesi ve ortadan
kaldiriimasi gergeklestiriimelidir,

+ 2000 yilina kadar her yerde temel egitime ulasilabildik saglanmis olmaldir.

* Yetigkinlerde cehalet orani dzellikle kadinlar bagsta olmak Uzere 1990larin dizeyinin en az yarisina
indirilmis olmalidir.

* Yoksullukla savas programlarinin kadinlar i¢in istihdam modellerinin yani sira konut ve yasanabilir alanlarin
artirlmasini da igermesi gerekir.

« Uretimin 6zendirilmesi, tam istihdam ve yeni is alanlari yaratmak hedeflerini desteklemek ve
gelistirmek:

Ozel sektér girisimlerini destekleyerek, is olanaklarini artirmak, emek yogun sanayileri geligtirmek, igsizlikle
ve Ucretsiz calistirmalarla micadele etmek.

+ Kadinlar ve diger duyarl gruplarn desteklemek:

Tam sektdrlerde esit is olanaklari yaratmak, taraf tutmayi ve haksizliklari azaltmak, karar verici suregleri
etkilemek,

* Ekonomik istikrar saglamak:

Uluslararasi finansin istikrarini saglamak ve anti enflasyonist biiyime politikalari ile kaynaklarin daha etkin
kullaniimasini, sosyal duyarliligi olan bir 6zel sektértn gelistiriimesini saglamak.

* Finansal gelisim ve dis borglarin azaltilmasi:

Kaynaklari artirmak ve dis borglar sorununu asmak igin etkin ve kalkinmayi destekleyici ¢ozimler bulmak;
gelismekte olan Ulkelerde yabanci yatinmlari artirmak ve askeri harcamalari azaltmak.

+ Uluslararasi ticareti gelistirmek:

Tdm ulkelerin daha esit ve glivenli bir pazara agilip, entegrasyonlarini saglamak yoluyla uluslararasi ticareti
gelistirmek.



HEDEF
YOKSULLUKLA SAVAS (YOS)

Dog¢. Dr. A. Giirhan Fisek
"Yoksulluk, nerede olursa olsun, refah icgin bir tehlike olusturur.
Yoksulluga karsi savasin, her ulus tarafindan amansiz bir kararlilikla ve ortak refahi gelistirmek
lizere,... uyumlu bir uluslararasi ¢cabayla verilmesi gerekir” (1)
EYLEMIN TEMEL YAKLASIMI
Maslow'un "insanlarin davranislarina yén veren ana temanin gereksinmeler oldugundan yola ¢ikarak
Gereksinme Siniflandirmasi’'ni ortaya koymasi”, Roosvelt'in "Gereksinmeden Kurtulma Hakkini, temel insan
hakki olarak ortaya atmast”, ilk kez "insan haklarinin -adi konularak- uluslararasi diizeyde bir belgeye
baglanmasi”, hepsi ve daha bagkalari, iki dinya savasinin ardindan gergeklesmistir.
iki dunya savasi ve dzellikle de ikincisi, diinyaya ders olmustur. Devler arasindaki ekonomik ¢atismalarin,
uluslari birbirine digstirmeye kadar varacagi ve kuguk bir ¢ikar grubunun istekleri dogrultusunda tim
toplumun, nasil bir hezeyana siriklenebileceg@i kanitlanmistir. Onun igin, bu tarihten sonra ortaya konulan
insan haklari belgelerinde "baris" hep énde gelen bir istem olmustur.
Birlesmis Milletler Antlasmasi'nin baslangi¢ bélimu, "bir insan yasami igcinde insanlida iki kez tanimlanamaz
aclilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklari korumak" amaciyla bes temel ilkesini siralar:
1. Barisi korumak
2. insan haklarina saygi
3. Bireyler ve uluslar arasinda egitlik
4. Adalet ve hukuka saygi
5. Demokrasi ve 6zgdrliik icinde ekonomik ve sosyal refahi yayma.
Bu bes temel ilkeyi birbirinden kopartarak ele almaya olanak yoktur. Bu gercek, kendisini en iyi bicimde
Uluslararasi Calisma Orgitii'niin (ILO) Statiisii'ne iligkin ve Turkiye tarafindan 1948 yilinda kabul edilen
belgenin girisinde ortaya koymaktadir:
"Evrensel ve slirekli bir baris, ancak sosyal adalet temeli lizerinde kurulabileceginden;
Birgok kisiler icin adaletsizlige, yoksulluga ve yoksunluga neden olacak ¢alisma kosullarinin varoldugu ve
bunun ise diinya barigini ve ahengini tehlikeye sokacak sekilde bir hognutsuzluk olugturdugu ve bu
kosullarin, 6rnegin, ¢alisma saatlerinin dlizenlenmesi, ... igsizlige kargi savas, uygun yasama dlizeyi
saglayacak bir licretin garanti edilmesi, igcilerin genel veya mesleki hastaliklara ve is kazalarina karsi
korunmasi, ¢ocuklarin, genclerin ve kadinlarin kollanmasi, ... mesleki ve teknik 6gretimin 6rgdtlendiriimesi ve
bunlara benzer baska énemler bakimlarindan diizeltmeler yapilmasi geregi ivedilik gésterdiginden;
Gergek insancil olan bir ¢alisma kogulunun herhangi bir ulus tarafindan kabul edilmemesi, kendi (ilkelerinde
galiganlarin durumlarini iyilestirmeyi isteyen bagka uluslarin ¢abalarina engel olusturdugundan;
Adalet ve insanlik duygulari, ayni zamanda siirekli bir diinya barisi saglamak istegi ve bu baglangi¢
boliimiinde belirtmen hedeflere ulagmak amaciyla hareket eden Yiiksek Sézle-senler, Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin bu Stattisti'nii onaylarlar.”
20. Yuzyih diger yuzyillardan ayiran en 6nemli 6zellik, insan haklarina verilen vurgudur. Bu vurgu, 6zellikle
1945 yilindan bu yana tirmanmis ve bir 6n kosul durumuna yukselmigtir.
Bir toplumu incelerken, insan haklarina verilen 6nemin hangi dlgttlerle degerlendirilebilecegine iliskin
girisimler ve dnermeler siirmektedir. Birlesmis Milletlerin insanca Gelisme (Human Development) Endeksi
bunlardan biridir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin ilk raporunda ortaya atti§i insanca gelisme
kavrami, bir yaniyla gelir dagilimindaki esitsizlik, yoksulluk tartismalarinin devami; diger yaniyla da gelismeyi
saglik, egitim diizeyi gibi ekonomik olmayan gdstergelerle 6lgme ¢abasi... insanca gelisme, kisilerin
seceneklerini arttirma sirecidir. Cok sayidaki segceneklerden en énemlileri saglikh ve uzun é6mdir siirmek,
egitim gérmek ve tatminkar bir yasam diizeyi saglayacak kaynaklara erismektir. Diger segenekler, siyasal
6zgurliga, givence altina alinmig insan haklarini ve 6z sayginligi icerir". (2)
insanca Gelisme Endeksi, (i¢ ana boyuttan olusuyor:
1. Omir (Longevity)
* Dogusta yasam beklentisi
2. Bilgi (Knowledge)
* Yetiskin okur-yazarhgi
* 25 yas uzerinde kigi bagina saglanan ortalama egitim siresi
3. Kaynaklari yénetebilmek (income wnich are combined to arrive at an average deprivation index).
* Satin alma glcl paritesine gore hesaplanan kisi basina yurtici gayrisafi hasila.
Bu endeksin ulasabildigi en ylksek deger 1, en dusuk deger ise 0. insanca Gelisme Raporu'nda(3) en Ust
siray1 0,982'lik endeks degeri ile Kanada; en alt sirayi ise 0,052'lik degerle Gine aliyor. Tirkiye 0,671'ilk
endeks degeri ile 71, sirada ve orta katmanda yeraliyor. Bununla birlikte, insani gelisme agisindan yiiksek
dizeyde kalkinmig yoreleri, disiik dizeyde kalmig yoreleri de vardir. Kir-kent, kadin-erkek arasindaki farklar
bilyuktur. Gelir dagilimindaki esitsizlik dikkate alinarak 53 Ulke igin hesaplanan standart endeks arasinda
Turkiye igin % 10,34'Ilik fark vardir ve bu élgiilen en biyiik yedinci farktir. Bu olumsuzluklara kargin, Tiirkiye
acisindan en olumlu gézlem, Turkiye'nin 1970-90 yillari arasinda, % 17,9'luk artigla en ylksek insanca



gelismeyi saglamis sekizinci tlke olmasidir (Cebirsel olarak hesaplama olanagi verilmesine karsin, bu
Olgutten yararlanarak, farkli konumdaki tlkelerin kiyaslanmalarinin yanhs olacagdi ayni yayinda
belirtiimektedir),

Birlesmis Milletler'in 1995 yili raporunda yeralan "insanca Gelisme Gdstergesine gore yapilan siralamaya
gore, Tarkiye 0,792 puanla 174 llke arasinda 66. sirada yeralmigtir. Tlrkiye 1960-1992 yillari arasinda
insanca Gelisme Gdstergesi'ni en hizla arttiran on llke arasinda goésterilmistir. Ayni raporda erkek ve kadin
arasinda gelisme farkliligini élcen Cinsiyet Gelisme Goéstergesi'nde (Gender Development Index) 0,744
puanla 45. sirada yeralmistir. 1970-1992 yillari arasinda Cinsiyet Gelisme Gostergesi'ni arttirma bakimindan
besinci sirada bulunmaktadir. Buna karslilik, kadinlarin kapasitelerini yasamda ne dl¢ude kullanabildiklerini
gosteren Cinsiyet Yetki Gostergesi'ne (Gender Empowerment Index) gére yapilan siralamada Tlirkiye 0,234
puanla 98, sirada kalmistir, (4)

Bir baska dlglit ise, "yagsama verilen degerin bilesik gostergesi” adini tasiyor ve bir ana boyut ile alti
boyuttan olusuyor:

1. Saglk,

2. Toplumsal glivence (ve is glvencesi),

3. insanca gelir diizeyji,

4. Calisma hakki ve ig olanaklarina geligtiriimesi (ve yeni ig alanlari agiimasi),

5. Aydinlanma (veya bilme) hakki,

6. Hak arama ve drgutlenme 6zgurliga. (5)

i§__ _ Saglhk
Giivencesi -

Hak arama v Galisma hakki

orgitienme i
S ve issizligin
ozgurlugii " .
onlenmesi

Bilme

(egitim) hakki Gelir diizeyi

Her biri birer insan hakki olan bu alt-géstergeler (boyutlar), kullanilabilirlikleri ve bunlara erigebilmek igin
kurulan sistemlerle degerlendiriliyor (Ornegin, tlkenin saglik hizmet sunumu modeli ve hizmeti elde
edebilme; toplumsal glivencenin sagdlanabilmesi igin is kazalariyla meslek hastaliklarina yol agan etmenlerle
savasimda 6zendiricilik ve caydiricilik). Ancak bunlarin timdnin deder kazanabilmesinin 6n kosulu (ana
boyut) olarak da demokrasinin varligi konuluyor.

Toplumun Yoksullukla Savasta (YOS), varolan durumunu degerlendirebilmek i¢in bakilmasi gereken baska
bir boyut da, riskli gruplara yaklagimdir. Bu riskli gruplar, cocuklar, kadinlar, 6zurlUler, yaslilar, gdgmenler vs.
So6zgelimi, gcocuklarin en temel haklarindan ikisi ¢cocukluklarini yasama ve gelecek kaygisindan kurtulmadir.
Yaptigimiz iki arastirma ve yaygin gézlemler sunu ortaya koymaktadir:

1. Ulkemizde 18 yasin altinda galisanlarin 3,5 milyon ydresinde oldugu saniimaktadir.

2. Cocuklari erken yasta galisma yasamina iten iki baskin etmen meslek edinme kaygisi ve ailesinin
ekonomik durumuna katkida bulunmaktadir.

3. Erken yasta galisma yasamina katilan ¢ocuklarda, ¢gocuk kimliginin hizla yitirildigi ve erigkin role biriinme
¢abalarinin yogunlastigi gértlmektedir.

4. Halen dgdrenimini strdirmekte olan ¢ocuklarin, orta gelir katmaninda olanlarindan yarisindan ¢ogu,
okul-digI zamanlarda galisarak ekonomik destek aramaktadir.

5. Halen dgrenimini sirdirmekte olanlarda yodun gelecek kaygilari vardir. Ayni kaygi daha disik olmakla
birlikte galisan gocuklarda da vardir.



"Yoksulluk" ve "kadin" olgusuna bakildiginda, kadinin isgliciine katilim

orani 6nemli bir gésterge olmaktadir. Kadin igglictiniin, Gcretli olarak ¢alisma yasaminda tutulmasi ya da
yoneltiimesi, hem toplumsallagsmasini ve hem de toplumsal katkisini arttirmasi bakimindan énemlidir, Bu da
kadinin bagimsiz kisilik kazanmasinda ve 6zgirlesmesinde 6nemli bir adimdir.

Kadinlarin galisma yasamindaki konumlarini belirleyen ana etmenler sdyle siralanabilir:

1. Kimlik bilinci (Haklari, biling dizeyleri, istedigi zaman istedigi sayida gocuk sahibi olma olanaklari da bu
kapsamdadir),

2, Ulkede anayasal diizen egemenligi ve hak arama 6zgurligu,

3, Ucretli emek olarak galisma yasamina katilan kadin niifusunun yayginhg,

4, Kizlarin érgin egitimde goéreceli konumlari,

5. Calisma yasamina baslayan kizlarin gelecek beklentileri (ve kaliciliklar),

6. Teknolojinin gelisine bagli olarak agir ve tehlikeli islerin azalmaya yiz tutmasi.

"Karisini galigtirmama" ve "evde tutma" egiliminin yerini, geleneksel olarak tarimda oldugu gibi "karisini evde
calistirma" egilimine déntusme kentlerde de siklikla gérilmeye baslanmaktadir. Kadinin katmerli sdmurusu
anlamina gelen bu sistem, ayni zamanda c¢ocuklarin da ev iginde ¢galismaya itiimelerini hizlandiracaktir,
Toplumsal glivenceden yoksun olarak yapilan ve mesleksel statli kazanmaya dénik olmayan bu ¢alisma
temposu, kadin icin yeni bir agilim getirmeyecek; yoksullugun strdirtlmesine yardimci olacaktir.

"Ozirliler" bugin toplumumuzda en zorda olan kesimlerdendir. Oziirlilerle ilgilenmeyi ve onlarin sorunlarini
¢6zmeyi, toplum kendisi icin bir yaktimlulik olarak gérmemektedir. Bu duyarsizligin temelinde, -bugdiiniin
gelismis (lkelerinin tersine-6zgurliligun, kisilerin kendi sorunu oldugu yaklasimi yatmaktadir. CUnkd,
bugtinin gelismis Ulkeleri, 1. ve dzellikle 2. Diinya Savasi'nin sonucu olan yodun sakat yurttasla
karsilagsmislar, onlarin yagsamla baglarini korumaya ve ¢alisma yasamina yonlendirmeye ¢alismislardir.
Ozirli konumdaki bu yurttaslarinin, gésterdikleri 6zveri sonucu igine diigs-diikleri durumu toplumun bir sugu
ve bunu gidermenin de toplumun bir borcu oldugunu distnmuslerdir, Ama tlkemiz, o dénemde, bu savaslari
yasamamistir.

Ote yandan, yaslilara yénelik hizmetler, her ne kadar SEHCK tarafindan yiiriitilmeye caligiliyorsa da, ancak
¢ok zor durumda kalan yaslilari kapsadigi da bilinen bir gergektir. Hizmetlerin tim yaslilara yayginlastiriimasi
ve onlari yagsama baglayan yeni se¢eneklerin Uretilmesi konusunda toplum kendisini sorumlu
saymamaktadir. Bu sorumlulugun, yashlarin kendi gocuklarina distigine iligkin geleneksel degerlendirme
etkili olmay surdirmektedir, Bu da, galisanlarin gelecegde iliskin kaygilarinin artmasina ve tuketim
aliskanliklari-tasarruflarini yénlendirmelerinde sapmalara neden olmaktadir. Buttin bunlar, gagdas toplumda
ve kentlerde ayakta durmaya calisan geng toplum Uzerinde 6nemli bir baski ve gelismeyi frenleyici 6ge
olusturmaktadir,

Toplumun risk kiimelerini olusturan bu saydiklarimizdan bagkalari da vardir, Go¢gmenler bu kiimeler iginde
onemli bir yer tutar. G¢gmen kiimelerinin basinda, kirsal alandan kente yeni go¢ etmis olanlarin sayiimasi
gereklidir (i¢c gég), Bir yandan kirsal yoksullugun yansimasi, 6te yandan kent kultiriine ayak uyduramamanin
ve yasamin yeni dayatmalarinin etkisi, bu kesimleri yoksullugun daha da derinliklerine itmektedir. Kent
yasamindaki bir gok sorunun diigiimlenmesi de boylece olusan krizden kaynaklanmaktadir.

Yapilan arastirmalar, 6 yasindan daha blyuk yaslarda kente gelen gocuklarin galisma yasamina erken
yaslarda katildigini ortaya koymaktadir. Kirsal kdken, bir gok konuda énemli bir bagimsiz degisken
olusturmaktadir.

Turkiye'de yerlesme sisteminin gelismesinin makro 6zellikleri incelendikten sonra yerlesmelerin biayaklik
farklilagsmasindaki gelismeler ele alinabilir. Bir Ulkede yasanan kentlesmeyi betimlemekte sadece kentlesme
oranlarinin degismesini incelemek yeterli olmaz. Yerlesmeler yiklendikleri islevlere gore farkh buyukliklerde
oldugu icin, bayUklik dagihmini da bilmek gerekir. BuyUklik dagihmi, sira bliyliklik kurali ile
degerlendirilmelidir. Sira buyUklik kurali, bliylklik sirasina gére dizilmis yerlesmelerde her siradaki
yerlesmenin biyukligunin en biyulk kentin niGfusunun sirasi sayisina bélinmesiyle ortaya ¢ikan saylya esit
olmasini dngdrmektedir. Ornegin, bir lkenin ikinci biyiik yerlesmesinin nifusunun en bilyiik kentinin
nifusunun yarisina esit olmasi beklenmektedir. Cumhuriyet éncesinde Istanbul ile ikinci blyiik kent izmir
arasindaki oran 5 duzeyindedir. Anadolu'daki yerlesmelerin blyUklik dagihmi sira buyuklik kuralina
uymaktan uzaktir. Cumhuriyet sonrasi, uygulanan bilingli politikalarin etkisiyle, 196011 yillarda Turkiye'de
yerlesme blyuikliklerinin dagihmi, blyiik élglide sira blydklik kuralina uygun hale gelmistir. Ulkenin en
biyik kenti olmasina kargin, istanbul, lilke ekonomisinde tek egemen kent hale gelmemistir. 1980
sonrasinda ise Tirkiye'nin ekonomik politikasinda yasanan disa yénelis istanbul'un biyimesini
hizlandirinca, Turkiye yerlesmelerinin biyuUklik dagilimi sira blyuklik kuralindan bir élglide yeniden
uzaklagsmaya baslamistir. (6)

AMACLAR

Yosullukla Savasta oncelikli amag, toplumun eldeki varolan yapi ve olanaklardan tam
yararlanmasinin saglanmasidir.

Tiumele) insanca gelisme projelerinin yardimiyla KISA ERIMDE, sorunun hafifletiimesi; UZUN ERIMDE de
surdurulebilir gelisme, toplumcu kaynak yénetimi ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi (eradikasyonu) ve
¢esitli nifus gruplar arasinda esitsizliklerin azaltilmasi amaglanmaktadir.



YOKSULLUKLA SAVAS ETKINLIKLERI:

Gelir dilimleri arasindaki ugurum, hem tlkemizde ve hem de diinyada gitgide derinlesmektedir. "En az Ucret",
"saglikta sosyallestirme", "Ucretsiz egitim", "sosyal konut" politikalari ya da "temel insan haklan" kavrami,
Ulkenin gogunlugunu olusturan alt gelir diliminin dibe oturmamasi igin yUrdtilen toplumsal etkinliklerdir. Bu
toplumsal etkinlikler, gitgide yoksulluk sinirinin igine girmis olan blyUk bir kesim igin, yoksullukla savas
anlamina gelmektedir.

Yoksullukla Savas etkinlikleri, ti¢ kiime altinda toplanmalidir:

A. Ekonomik etkinlikler:

Yoksulluk, gelir dizeyindeki diguklik ve issizlikle yakindan ilgilidir. Dolayisiyla yuratiulecek ugrasta gelir
duzeyinin yukseltiimesi ve yeni is alanlarinin agilmasi buylk bir 6nem tagimaktadir, issizlik sigortasindan
once, issizlige yol agan etmenlerin ortaya konulmasi ve bunlarin giderilmesi igin eylem planlari ortaya
konulmalidir. S6zgelimi, kaza nedeni ile 6zUrli duruma dlsen insanlar icin yapilan-yapilama-yanlar, cogu
basit dnlemlerle 6nline gegilebilecek olan bu kazalarin engellenmesiyle en digsik diizeye indirilebilecektir.
Ulke kaynaklarinin élgiilii ve dengeli kullanimi da ekonomik politikalarda hesaba katilmasi gereken, énemli
bir noktadir. Sé6zgelimi, 6nimizdeki on yillarda, giderek énemini arttiracak olan "temiz su kaynaklari"nin
simdiden koruma altina alinmasi gereklidir.

* Yeni is alanlari acilmasi ve lretimin canlandiriimasi, istihdamin arttiriimasi:

issizlik de, yapisal nitelikli birikmis sorunlarin ekonomik daralmaya yol agtigi 1994 yilina kadar, géreli olarak
dusUk duzeyde seyretmistir, 1994 yilinda acik igsizlik orani yiizde 10,5'e, acgik issizlik kadar dnem tasiyan
eksik istihdam orani da yuzde 9,3'e yukselmistir. Acik issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumda
bulunan toplam igguct orani 1994 yilinda yizde 19,8'i bulmaktadir. 1993 yilinda igsizlik orani kirsal alanda
ylzde 7,6, kentlerde ise yluzde 11,4 olmustur. Kentlerdeki lise ve Universite mezunu genglerde bu oran ylzde
30'u asmistir.(7)

1993'Un ilk yedi ayinda is ve isci Bulma Kurumu'na (iiBK) bildirilen acik is sayisi bir énceki yilin ayni
dénemine gore kamu sektoriinde ylizde 4 oraninda artmis, 6zel sektérde yizde 14 oraninda azalmigtir.(8)
Yeni is alanlarinin agiimasi olgusu, meslek egitiminin yayginlastirimasinin dogrudan degil dolayli bir sonucu-
dur. Arada birebir bir iliski yoktur. Bu bakimdan "yeni is alanlar" agilmasi olgusunu, egitim ve 6zgun
¢abalarin 6zendirilmesi-gelistiriimesi ile birarada ele almak gerekmektedir. Kadin girisimciliginin gelistiriimesi
icin ulkemizde verilen destegi de bu boyutta algilamak ve daha da gelistirmek gerekmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani igin yapilan ¢alismalarda, "KlgUk ve orta dlgekli isletmelerin ve bireysel is
kurma girisimlerinin tretken istihdam yaratma acgisindan tasidigi 6nem daha da belirginlesmekte" oldugu,
ancak, "Bu dogrultuda 1993 yilinda 6ngdrulen Halk Bankasi araciliiyla ev kadinlarina ve belirli kosullar
kapsamindaki yiksek 6grenim ve meslek lisesi mezunlarina is kurmalari icin ucuz kredi saglanmasi; 1994
yilinda kaynak sinirliigi nedeniyle yeterince yayginlastirilamadigi" belirtimektedir.(9)

Uretimin canlandiriimasi, varolan iiretim olanaklarinin daha etkin kullanilmasini amaglar. Bir yéniyle
istihdami gelistirirken, 6te yandan tretime destek birimlerinin de gelismesini zorunlu kilar. Pazarlama ve
halkla iligkiler etkinlikleri de "Gretimin canlandirilabilmesi" i¢in Uzerinde 6nemle durulmasi gereken alanlardir.
* Topluma ulagan sosyal refah hizmetlerinin etkinliginin arttirlmasi ve maliyet-etkinlik ilkeleri gézetilerek siki
denetime alinmasi:

Topluma ulasan sosyal refah hizmetlerinin en énemli 6zelligi, esitsizligi giderme iglevidir. Bu bakimdan
toplumdaki tim bireyleri kavrayacak bigcimde ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu da onun kamusal bir
islev olarak algilanmasini zorunlu kilar, Ama kamu hizmeti olarak dizenlenmis olmasi maliyet-etkinlik
degerlendirmelerini gdzardi etmeyi, hizmette kalite glivencesinin gdézetilmesini gereksiz kilmaz. Tersine,
hizmetin sunan ve alan yéninden doyumlu ve belirli bir standardin tstiinde sunulmasi gibi gagdas bir él¢uta
glindeme getirir.

Gunimizde sorun, bu kamusal islevde toplum érgutlerine (NGO) taninacak rol ile ilgilidir, Hantallasan kamu
hizmetini canlandiracak olan toplum &rgutlerinin denetimi ve Urettikleri kiigUk dlgekli galismalarla, hizmeti
etkinlestirmek ve zenginlestirmek igin 'olusturacaklari mode/ 6nerileridir. Bunu saglayabilmek igin, sosyal
refah hizmetlerinde, toplum 6rgutlerinin de rol almasi desteklenmeli ve israrla gelistiriimelidir.

* Esitsizliklerin Torpllenmesi:

Toplumdaki esitsizliklerin en basinda, gelir dagilimindaki adaletsizlik gelmektedir. Bir toplumun kendi igindeki
farkhliklar kadar cesitli toplumlar arasindaki gelir dizeylerinde de farkhliklar nemini korumaktadir,

Gelir dagilimindaki ugurumlari azaltmanin yolu, toplumun genis bir kesimi igin temel gereksinimlerini
kargilayacak diizeyde licret dlizeyini yakalayabilmelerinin saglanmasidir, Bu konuda, bugtine degin bulunan
en etkili arag, en az tcret uygulamasidir,

Ulkemizde varolan, en az licret mekanizmasinin, eksiklerinin gideriimesi ve arttiriimasini sinirlayan bazi ek-
islevlerden arindiriimasi saglanmahdir.

Temel gereksinmelerin kargilanmasinda bir bagka ara¢ da, bunlara kolayca erisim ve stibvansiyon
mekanizmasindan yararlanarak indirimli alinmalarinin saglanmasidir. Sosyal devletin 6nemli iglevlierinden biri
olan bu arag, yine toplum orgutleri (6rneg@in kooperatifler, yardimlagsma sandiklari vb,) araciligiyla
saglanabilir, Bunun yayginlastirilabilmesi icin, llkemizde ¢ok yaygin bulunan bu yapilarin, islevlerine uygun
ve ¢ikar gruplarinin etki alanindan uzak tutulmalari gerekir, Bunun i¢in mutlaka bu yapilar iginde yer alan



katilimcilarin denetimine yardimci mekanizmalarin (6rnegin danismanlik) gelistiriimesi gerekmektedir.
Esitsizliklerin giderilmesindeki en 6nemli araglardan ikisi de saglik ve egitim hizmetlerinin herkese
ulasmasinin ve yararlanmasinin saglanmasidir, Yoksullar i¢in gida guvenligi, temiz su, hijyen ve ilk basamak
egitimi de bu kapsamda degerlendiriimelidir.

* Adil vergi sistemi:

Sosyal refah hizmetlerinin finansman kaynagdi vergilerdir, Bunu saglayabilmek icin adil bir vergi sistemi
kurulmalidir, Ucretli kesim (izerindeki vergi yiikiiniin azaltiimasina ve verginin tabana yayginlastirimasina
iliskin calismalar yapilmakla birlikte, bir tlrli sonu¢ alinamamaktadir. Bu bakimdan toplumun érgutleri
araciligiyla bu sureci daha yakindan izlemesi gerekmektedir.

B. Toplumsal etkinlikler:

Yoksullukla savasta, gelir getirici etkinliklerin yaninda, toplumun, bireyin giderlerini azaltici ugrasilari da
blylk énem tagimaktadir, Yagsamin kolaylastiriimasi, bireyler tizerine binen agir yiklerin toplum tarafindan
paylasiimasi gerekir.

Bireyin Uzerine binen en agir yuk, temel gereksinimlerinin kargilanmasidir. Bireyin gézinl agip gevresini
farkedebilmesinin 6nkosulu, kafasina ¢evrilmis bir silah olmamasi, karninin doymasi, saghginin yerinde
olmasi, yatacak yerinin olmasi ve bir sonraki giini diistinmek zorunda olmamasidir. Bireylerin yalnizliktan
kurtulup, bir toplum olusturmasini istiyorsak, onlara bu temel giivencelerin saglanmasi gerekmektedir; bu da
toplumun bireye olan borcudur.

Bu toplum borcunun karsilanmasinda, bireylerin aktif katilimi zorunludur, Toplumun kendi olanaklariyla
orgutlenmesi, etkinliklerde bulunmasi, kaynaklarinin kullanimini sorgulamasi, giderek yénlendirmesi de
toplumsal dengelerin olumlu hale getiriimesini saglayacaktir.

Bunun i¢in de topluluklara yetki aktarimi zorunludur:

* Toplumsal kurumlardan yararlanma, bunlara sahiplenme, islerligini saglamak icin toplum eylemli
kilinmahdir. Hak arama sireglerinin kullandiriimasi da é6nemlidir, Ornegin saglik egitimi programlari ile
kisilere saglik ocaklarindan ne beklemeleri gerektigi 6gretilmeli; bunun onlarin yasal haklari ve en dogal
insan hakki oldugu belletiimelidir. Ya da saglik ocaklarini gelistirme derneklerine katilarak, enerjilerinden ve
cevre iliskilerinden, saglik ocagdini gelistirmede yararlaniimalidir. Yine bu ¢abalarin bir pargasi olarak, saglik
kuruluslari ile sorunu olan, kendilerine gerektigi gibi bakilmadigini digtnenler halk sagligi (ve hasta haklan)
savunmanligi islevi géren toplum drgitlerine bagvurarak, sorusturma ve haksizligin sirdiirilmemesi igin
kilavuzluk hizmeti olabilmelidirler. Béylece hem toplumun bu konudaki yakinmalari giderilmis olur; hem de
saglik sistemi Uzerinde toplum denetimi saglanmis olur.

* Koruyucu programlara oncelik verilmeli; bu galismalarda da 6zellikle kirsal kesimin ve kentlerin yoksul
kadin ve ¢ocuklarina 6ncelik taninmalidir. Bu ilkenin yasama gecirilmesinde Toplumsal Eylem
Merkezlerinden (TEM) yararlanilabilir. Her 5000 kisiye bir TEM hesabiyla kurulacak bu merkezlerde, sosyal
devlet iglevlerinin gerceklestiriimesinin yaninda, gesitli toplum orgutlerinin (NGO) toplumsal igerikli program
ve ulkulerini gergeklestirmeleri igin de olanaklar saglanmalidir. Boylece bir yandan, gesitli toplum érgutlerinin
birbirleriyle iletisim kurmalari ve bilgi-deneyim aligverigi olanaklari yaratilirken, bir yandan da sdrd(irdlebilir
gelisme ve yoksullukla savag konularinda birlikte eylemler ortaya koymalari igin ortam olusturulabilecektir.

* Bireylerin en duyarli oldugu konu "hasta oldugunda" kendisinin ya da sevdiklerinin saghgidir. Bu duyarlihk
kisinin cebindeki paraya bagli olmaksizin ger¢eklesmektedir. Ancak, "hasta oldugunda" bunu giderebilmenin
yollari, cebindeki paraya gore farklliklar gdstermektedir, En temel insan haklarindan sayilan saghigin, boylesi
ayinmlara konu olmasi kabul edilemez. Bu nedenle, bir yoksullukla savas programinin en énemli dgelerinden
biri, insan sagliginin korunmasi ve hastaliklarla savagtir Bunun igin de topluma en yakin birimlerin
canlandiriimasi, toplumla ve toplum sorunlariyla bitinlestiriimesi gerekmektedir, Saglik konusunda
topluma en yakin birimlerin basinda saglik ocak-evleri, isyeri hekimlikleri, okul hekimlikleri, kurum
hekimlikleri gelmektedir.

* Cocuklarin galisma yasamindan uzaklastiriimasi 6énemli ve &ncelikli toplumsal hedeflerden biridir.
Basta sosyal glivenlik ve mesleki 6rguin egitim sistemi olmak izere sosyal politikalar kullanilmadan, ¢ocuklari
calisma yasamindan c¢ekecek kosullar yaratilamaz. Bu uzun erimli hedef gergeklesene degin gecen
surede, calisan ¢ocuklarin sorunlarinin hafifletimesi amaciyla, c¢ocuklara saglik-sosyal hizmetler
ulastinimalidir. Bu konuda UGlkemizde yapilmakta olan bir model ¢alisma vardir. Bundan baska, galisan
¢ocuklarin kendi sorunlarini kendilerinin dederlendirecegi, tartisacagi ve dile getirecegi yapilar da ortaya
cikarilabilir. 1980 dncesi varolan Ciraklar Dernegi (Cirak-Der) buna érnektir. Ginimuzde de "Cocuklarin
Sesi" adi altinda yUritilmekte olan uluslararasi kampanya buna bir bagka érnektir.

* Kadinlarin toplumdaki konumunun ve yagsamdaki agirliginin arttirilmasi: Toplumlardaki yoksullukla kadin
statlisiindeki dusUklik elele gitmektedir. Yoksullukla elele giden bir baska olgu da ¢ok ¢ocukluluktur. Her iki
olguyla da basedebilmenin yolu, kadinlari galisma yagsaminda Uretken kilmaktir. Bu ylizden sloganimiz,
"calisma yasaminda ¢ocuklar disari, kadinlari iceri” olmahdir. Kadinlarin ¢galisma yasamina nitelikli emek
ogesi olarak katilmasi ve tutunmasi saglanmalidir. Bunun igin "giraklik ve mesleki egitim yasasi"na dayali
olarak yuratilen uygulamadan esinlenerek, ¢alisan kadinlarin sosyal sigorta primlerine kamu katkisi
saglanmali, isverenler 6zendirilmelidir. Kadin emegini nitelikli kilacak her girisim i¢in de bu 6zendirme
glglendirilmelidir.

Bu uygulama, kadin emeginin ¢calisma yasamindaki payini arttirarak bir tasla bir kag kus vurulmus olacaktir:



1. Kadinin gelir diizeyi ve statlisi ylikselecektir, Bunun yoksullugu azaltici etkisi olacaktir.

2. Kadinlarin ¢alistirimasinda, toplumun kaygilarina kosut olarak, ¢calisma kogullarinin daha olumlu hale
getiriimesi gabalari artacaktir.

3. Kadinin nitelikli emek égesi olarak ¢alisma yasaminda yer almasi, gocuklarinin bakimi ve yetistiriimesiyle
ve g¢alisma ortaminin olumlu kilinmasiyla ilgili hizmet kollarini ¢ogaltacak; istihdami gelistirici etki yapacaktir.
4. Cocuk sayisi azalacak ve ¢alisma yasamina erken yagsta katilimlari diisecektir. Bu bir yandan yetigkin
igsizligini azalfirken, 6te yandan mesleksel egitim dlizeyi daha yliksek ¢ocuklar yetisecektir. Bunlar
yoksullukla savasta énemli adimlardir.

5. Niifusun artis hizindaki diismenin de yoksullugu azaltici etkisi gériilecektir.

Kadinlarin toplumdaki konumunun ve yasamdaki agirliginin arttirilmasinin yollarindan biri de,
orgutlenmelerinin gelistiriimesidir. Bu konuda, Ulkemizde gaba gdsteren kiglk gruplarin desteklenmesi ve
topluma donliik somut uygulamalara yonlendirilmeleri gereklidir. Bu destekte 6rgitlenmelerinin ve i¢
demokrasilerinin gelistiriimesiyle, toplumsal tlkilerine uyan somut katkilarda bulunmalari, bu destegin
surdurdlmesi ve arttiriimasi icin dnkosul olarak bulundurulmalidir.

Kadinlarin toplumdaki konumu ve yasamdaki agirhgi, disiince tUretim ve karar sireglerine katilimlarinin
O0zendirilmesi ve gelistirilmesi ile yakindan ilgilidir. Bunun igin, kimlik bilinglerinin ve ekonomik 6zgurliklerinin
yaninda, kadinlarin geleneksel islevierine destek olacak hizmet kollarinin geligtiriimesi-sibvanse edilmesi de
gerekir.

* Ozirliler ve i¢ gdclerle kentlere kadar gelen kir yoksullari da, ézellikle is olanaklarinin saglanmasi ve
egitimlerinin tamamlanmasi yoluyla desteklenmelidir,

* Kaynak kullanim ve yonlendiriimesinde toplum katilimi: Bunun saglanabilmesinin yolu, yerel yonetimlere,
toplum o6rgitlerine (NGO) daha ¢ok kaynak aktarmakla ve kamu fonlarinin kullaniminin sorgulanmasina 6zen
gostermekten gegmektedir.

1. Yerel yonetimler, toplumun daha kolay kontrol edebildigi ve istemlerini iletebildigi yonetim orgutleridir,
Secmenleri ile yakin temaslari; uygulamalarinin yarattidi etkilerin segmenlerince dogrudan hissedilmesi,
katilimi ve kaynak kullaniminin kontroliinde etkili olmayi getirebilmektedir,

2. Toplum &rgutlerine kaynak aktarimi: Toplum érgutlerinin, Uretici etkinliklerle yasama midahale ¢izgisine
cekilmesi ve kaynak aktarimi yoluyla iglevlerini yerine getirmelerinin saglanmasi 6nemlidir. Bdylece toplum
hem kaynaklara hem de kullanimina dogrudan erigsebilmektedir, Bunun izlenmesi gereken geligim ¢izgisi,
toplum orgiitlerinin dogrudan kaynak toplayabilir hale déniigmesidir. Clnku her aktarim sureci,
beraberinde denetleme ve uysallastirmayi da getirir.

3. Kamu fonlarinin sorgulanmasi: Bir yaniyla kamu fonlarinin (vergi vb.) toplanmasini, 6te yandan bunlarin
dagitimini igermektedir. Bu fonlarin kontrolt bugiin TBMM tarafindan yapilmakta; zaman zaman da basin-
yayin kuruluslarinca degerlendirmeye konu olmaktadir, Bu sirecin, toplum tarafindan izlenir ve anlasilir hale
getirmek igin girisimler arttirimaldir, TBMM-TV uygulamasi bu yolda atilmig bir adimdir, Meclis, komisyon
¢alismalarinin izlenmesi yoninde de gelistiriimelidir. Ancak, yerel diizeyde bu uygulamalari dederlendiren ve
toplumun da izlemesi icin dizenli kolaylastirici-aktarici calismalar,yapan toplum oérgutlerine ve basin-yayin
kuruluslarina gereksinme vardir.

* Yasanabilir ve surdurulebilir gevre igin érgutlenme: Yasanabilir ve sirdiirtilebilir yasama alanlari dinamik bir
kavramdir, Bu bakimdan toplumun, érglitlenerek izlemesini gerektirir, Eldeki olanaklari bilen ve sonuna kadar
denetim igin kullanan toplum érgutleriyle, uygulamada yer alan toplum érgutlerinin bu konuda dnemli iglevleri
vardir.

C. Kilturel etkinlikler:

Yasamin kolaylastiriimasi, bireyler izerine binen agir yiklerin toplum tarafindan paylasiimasi, hem barisgi
hem de atilimci bir toplumsal yapinin bicimlenmesini getirir, Esitlik¢i, toplumcu, paylasimci, katilimcli, atilimci
kusaklar yetistiriimesi, toplumun geleceginin de giivence altina alinmasini

getirecektir. Bir toplumun gelecegini tehdit eden en énemli tehlike, yalniz ve glivensiz bireylerin gogunlugu
olusturmasidir.

Bunun i¢in, ilkokuldan baglayarak tim 6rgln egitim kurumlarinda ye toplum merkezlerinde dayanismayi,
birlikte Gretmeyi ve toplumsal sorunlari ¢éziimlemek igin ¢irpinmayi birlikte 6grenmek gerekmektedir.
Okullardaki kol galismalari, gocuklarin dayanismayi ve demokrasiyi 6grenebilecekleri en 6nemli deneyim
alanlaridir

Yine yasamin her déneminde, birlikte galismak ve birlikte bos zaman gegirebilmenin kosullari
olusturulmalidir. Cocuklugunu yasayamayanlar, yetiskinliklerini de yasayamazlar; bu da, insanlarin toplumla
ve toplumcu hedeflerle kenetlenmesini engelleyen etmenlerin basinda gelmektedir. Bunun icin de okullardaki
spor egitimi, izcilik ve kulttrel etkinlikleri herkese yaymak ve bir davranig bicimine donustirmek énemlidir.
Bunun karsiti olan bireyci-¢ikarci yaklagimin ise, sonu olmadigdi, her deneyde, yine yine gérulmektedir. Bazi
bireyler suyun basini tuttuklar stirece, kendilerini givenceye almis gérinmektedirler, Ama toplumsal
glvencenin ve dayanismanin gelistirimemis olmasi; onlarin ve izleyen kusaklarinin, ileride glivence altinda
olmasini saglayamamaktadir. Bunun igin yapilan biriktirimler de yersiz ve pahali harcamalara déntismektedir.
Bilgilere Erisim ve Degerlendirme:

insanca gelisme endeksi yeni bir boyutta tartisilmalidir. Yurttasin buna erismesi ve elde etmesi ile ilgili
eylemci vurgularin eklenmesi disindlmelidir. Toplum érgatlerinin ¢galismalarinin izlenmesinde ve



degerlendiriimesinde, performans kriterleri gelistiriimelidir. Bu kriterler, bu kuruluslarin ¢alismalarinin
desteklenmesinde Devletler igin yukumlulik getirici olmalidir,

Uluslararasi ve Bélgesel Esgiidiim ve isbirligi:

Cok-renklilik ve azinlikta kalan goris ve egilimlerin korunmasi Yoksullukla Savagim Programi (YOS) i¢in ¢ok
dnemlidir. Gok-renkliligin ve azinlikta kalan goruglerin érgutlenmelerinde, toplum drgitlerinden (NGO)
yararlanilmasi en gergekgi yaklagimdir, Bunun i¢in uluslararasi ya da boélgesel iletisim ve esgidim igindeki
toplum 6rgutleri, toplumla iligkilerinin yogunlugu, toplumsal tlkuleri ve eylemlilikleri g6zénline alinarak,
uluslararasi, bdlgesel ve ulusal kaynaklarla desteklenmeli ve kendilerine gelistirip duyurmalarina yardimci
olunmalidir.

Ulke Diizeyinde YOS:

Yerel diizeyde kamu otoritesi-toplum orgutleri iligkisi, lilke diizeyine de yansir. Ama burada hedef yerel
diizeyde yakalanan sorunlara Ulke diizeyinde ¢ézimler Uretilmektedir.

SONSOz

Yoksullukla savas etkinlikleri, bir siyasal gruba, ya da 39 tane hiikiimet liyesine birakilamayacak kadar
Onemli ve yasamsal konulardir. Bunun igin her bireyin, kendini yoksulluktan koruyacak ya da kurtaracak
etkinlilerin icinde yeralmasi gerekmektedir, Bunun bugiine kadar m bulunan en kestirme ve etkin yolu da
toplum érgdtlerinin iginde yeralmaktir.
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AVRUPA'DAN:
AVRUPA TOPLULUGUNDA ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI
Hiiseyin GOKCEK

Kimya Mihendisi Cal. ve Sos. Giiv. Bak. AT. Koord. D. Bagkanligi
GIRIS:
1950'lerde AT'yi kuran Antlagmalar hazirlanirken sosyal konular (zerinde fazlaca diustinilmeden alelacele
gecistirilmigtir, Her ne kadar bazi yerlerde "¢calisma ve yagam kosullarinin surekli olarak gelistiriimesi temel
amactir" benzeri yuvarlak cimlelere rastlansa da bunlarin gerceklestiriimesine yénelik kurumsal ve yasal
duzenlemeler mevcut degildir.
Genelde sosyal konularin Antlagsmalarda yeterince yer alamamasinin baslica nedeni, 1950'lerin ortalarinda
yukselen neoliberalizm anlayisiydi, AET Antlasmasinin ruhuna gore; mallarin, sermayenin ve isgicinin
serbest dolasiminin dnidndeki yapay engeller kaldirilirsa. Toplulugun her yerinde butiin girisimciler esit
kosullarda rekabet edebilecek, bunun sonucunda kaynaklarin optimum kullanimi saglanacak, optimum
ekonomik kalkinmaya erisilecek ve bdylece sosyal kalkinma kendiliginden gelecekti.
Kisaca serbest pazar ekonomisinin islemesinin refahi getirecegi varsayildigindan, Antlasmay:i zorlayici
sosyal hukumler konmasina gerek gorulmemigtir.
isci saghgi ve is guvenligi konusu da 6zelikle AET cercevesinde, bu gérus dogrultusunda uzun bir slre
Uzerinde fazla distnlUImeden gegistiriimeye ¢alisildi. Daha sonra mallarin serbest dolagimini engelleyen
konularla dogrudan bagdlantisi anlagilinca ve biraz da sosyal olaylarin ve dramatik kazalarin etkisiyle
Uzerinde ciddi olarak egilinen konularin basinda yer almaya basladi. Avrupa Tek Se-nedi'nin devreye
girmesiyle bu konuda karar alma mekanizmasi da kolaylastirilinca, Uye Ulkeler arasindaki i¢ mevzuat
uyumlastirma galismalari daha da yogunlasti. Maastricht Antlagsmasi'nin yurirlige girdigi ginimuzde isgi
saghgi ve is guvenligi konusunda AB mevzuati gok 6nemli kazanimlari elde etmis durumdadir, Cok sayida
tasari ve teklif de sirada beklemektedir.
Ekonomik Patlama Dénemi:
Baslangi¢ yillarinda Ortak Pazarin ¢alismaya baglamasiyla gérilmemis bir ekonomik biyime yasandi,
issizlik ortadan kalkti, siradan bir Avrupa vatandasi ummadigi bir yagsam standardina kavustu. Ancak
1960'larin sonuna dogru bu mutluluk tablosu yerini karamsarliga ve giderek hosnutsuzluga birakti. Ogrenci
olaylari, isci eylemleri, feminist hareketler, Vietham karsiti eylemler vs, Avrupa'yl derinden sarmaya basladi.
Butiin bunlar 1970'lerin baginda o glnkii liderleri (B. Almanya'da Willy Brandt, Fransa'da Baskan Pompidu
ve Ingiltere E. Heath) daha belirgin bir AET sosyal politikasi izlemeye zorladi. 1972 Paris zirvesi AT'da,
gercek anlamda bir sosyal politika gelistiriimesinde énemli bir kilometre tasi oldu.
ilgili hilkimet ya da Devlet Baskanlari "ekonomik hedeflere ulagilimasi amaciyla sosyal alanda kuvvetli
bir eylem planinin énemini" kabul etmek zorunda kaldilar.
isci saghgi ve is glivenligi konusunda ise diger sosyal konulara gore farkli iki yaklasim sergilendi. Avrupa
Kémir ve Celik Toplulugu (AKCT)'nda calisanlarin saglik ve guivenliklerinin geleneksel olarak yiiksek risk
tasidigi sektorler olmasinin etkisiyle; 1950'lerden beri silikosis, bronsitis, gaz zehirlenmeleri ve mineral tozlari
gibi endustriyel hastaliklar ve tehlikeler konularinda arastirma programlari gergeklestirildi, olayin ciddiyetine
uygun yaklasim sergilendi.
Ayni sekilde Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu (AAET) nikleer santrallerin glvenligi yaninda, ¢alisanlarin ve
gevrenin de saglik ve guvenliginin sorumlulugunu Gstlendi. Oyle ki AT'da ilk gergek isci saghgi ve is giivenligi
direktifi AAET tarafindan ¢ikarildi.(1)
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AAET) cercevesinde ise baslangigta AKCT ve AAET'dekinin tersine, bilingli bir
eylemsizlik dénemi yasanmistir. Oyle ki 1960'li yillar end(istriyel hastaliklar ve geng isgilerin korunmasi gibi
konularda, yaptirim gicl bulunmayan birkag Tavsiye karari ile gegistiriimistir. (2)
Ancak, yukarida s6zu edilen 1972 Paris zirvesinin ardindan is¢i saghgi ve is guvenligi konusunda bir seyler
yapmak gerektigi Gzerinde ciddi olarak distiniilmeye basglanmistir.
Bu amacla, 1974'de yururlige sokulan ilk Sosyal Eylem Programi ile is-de Guvenlik, Hijyen ve Saghigin
Korunmasi Tavsiye Komitesi (3) ve Avrupa Vakfi kurulmasi gergeklestirilmistir. iscilerin saglik ve
glvenliklerinin korunmasi amaciyla 1978-82 yillari arasinda 6zel bir AET Eylem Programi yartrlige
konulmustur. (4)
AET cergevesinde yururlige sokulan ilk is¢i saghgi ve is guvenligi dizenlemesi butin Topluluk diizeyinde
gecerli olan tekdiize guvenlik isaretlerine iligkin olaniydi (5). Daha sonra, is¢ileri isyerindeki kimyasal, fiziksel
ve diger biyolojik etkenlere karsi korumayi amaglayan genel bir cergeve Direktif ¢gikarildi (6). Bu direktif genel
anlamda Uye Ulkeleri 6zel Direktiflerde belirtilen zararli maddelerin neden oldugu mesleki hastaliklara karsi
dnleyici diizenlemeleri almaya zorlamaktaydi. Onleyici diizenlemeler arasinda, herhangi bir 6nlem alinmadan
once, ilgili isci ve igveren kuruluslariyla danismalarda bulunma hakki da yer almaktaydi. Direktife gére ayrica
tibbi tetkikler sonucu herhangi bir zararli maddeye maruz kalan isginin gegici olarak bagka bir ise
kaydirilmasi da yer aliyordu,
Bu gerceve direktifi VCM (PVC'nin monomeri) (7), kursun (8), asbest (9) ve gurilti (10) konularinda doért
yavru direktif izledi. Bu direktiflerle, adi gegen maddelerin timuyle yasaklanmasi 6ngdrtlmuyor, yalnizca
bunlara maruziyetin ve dolayisiyla zararl etkilerin sinirlandiriimasi yoluna gidiliyordu.



Tahmin edilebilecegi gibi AT kademelerinde ve ilgili Gye llke kamuoyunda bu direktifler enine boyuna

tartisihyor (6zellikle hikimet, isci ve isveren kuruluslari arasinda) ve bir uzlasmaya varildiginda yasal

dizenleme olarak ¢ikarilabiliyordu. Cikarlarin ¢atistigi durumlarda ise bu is yillarca siriincemede kaliyordu.

Ornegin 1978-1988 yillari arasinda sadece VCM, kursun, asbest ve glriiltii gibi gok az bir konuda uzlasmaya

varila-bilinirken, benzen gibi gok yasamsal bir konuda 1990 yilina kadar goérus birligi saglanamamigtir.

Bazen de dramatik is kazalarinin olusturdugu kamuoyu baskisiyla AT Konseyi "Bazi Endustriyel islerde

Biiyiik Kazalarin Onlenmesi" benzeri direktifleri ylriirlige sokabilmistir. Ancak, yine de Avrupa Tek Senedi

yurarlige girinceye kadar bu alanda yasamsal 6nemde adimlar atilamamistir.

Avrupa Tek Senedi Donemi:

1986 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senediyle (Single European Act) AET Antlagsmasina is¢i saglhigi ve is

glvenligi konusunda yeni bir fikra eklendi: Madde 118A. AET Konseyi bu maddeye dayanarak liye

Ulkelerdeki isgi sagligi ve is glvenligi kosullarinin uyumlastiriimasini saglamaya yonelik dizenlemelere

gidebilecekti. Bu konuda karar alma mekanizmasi oybirligi yerine, agirlikli cogunluk (qalified majority) sekline

donusturdlmusta.

Diger sosyal konularda herhangi bir ilerleme saglanamazken is¢i saghgi ve is glvenligi konusunun bunlardan

ayrilarak Gzerinde titizlikle durulmasinin nedeni bagkaydi, is¢i saghgi ve is guvenligi konusu Ortak Pazarda

mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagsimini 1980'lere kadar engelleyen i¢c mevzuatlarin bir

parcasini olusturuyordu. Ornegin bira fabrikasinda kullanilan bir Alman makinesi Fransiz i¢c mevzuatina gére

isci saghgi ve is guvenligi agisindan daha az "gurultald" kabul edilmeyebiliyordu veya Belgika mevzuatina

gore ingaat sanayiinde kullanilan bir Fransiz is makinesi fazla "tozlu" olarak degerlendirilebiliyordu.

Mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi édnindeki buna benzer kalinti engellerin kaldiriimasi ve

1992 sonunda her tiirli engelden arindiriimis bir Ortak Pazar olusturulmasi amaciyla is¢i saghgi ve is

guvenligi konusu da uyumlulastirilacak konular arasinda ilk siralarda yer aldi.

AT organlari uyumlastirmayi saglarken Uye Ulkeler arasindaki farkliliklar dikkate alarak "asgari

gereksinimler" dizeyinde diizenlemeler yapma ilkesini benimsedi. Bu demek degildi ki daha iyi durumda

olan Uye Ulkeler daha Ust dlizeyde koruma saglamasinlar. Tam tersine, Komisyon daha az gelismis ye

Ulkeleri tesvik amaciyla Usttekilerin ylksek standartlar hedeflemelerini destekliyordu.

Avrupa Tek Senedi 118A maddesiyle is¢i saghgi ve is guvenligi konusunda 6énemli bir ¢eligkiyi de beraberinde

getirdi. AET Antlagsmasinin 118A maddesinin son paragrafinda; "ilgili direktifler kiiglik ve orta isletmelerin

kurulmasina ve gelismesine engel olacak idari, finansal ve yasal, zorlamalardan kaginacaktir" hilkmi yer

almaktadir, Bu maddenin ¢eligkili ifadelerine ragmen, 1986 yilindan itibaren is¢i saghgi ve is guvenligi

konusundaki diizenlemelerin sayisi ikiye katland1.

80/1107 sayili Konsey Direktifi 1988 yilinda gikarilan bir ek metinle biraz

daha kuvvetlendirildi (11). Daha da énemlisi, is¢i sagligi ve is glvenligi konusunun temel ilkelerinin yer aldigi

yeni bir Cerceve Direktif gikarildi (12). Direktife gore Uye Ulkelere ig- mevzuatlarinda saglik ve glivenlik

risklerini degerlendirme, dnleme, yetkili personel tayini, iscileri bilgilendirme, is¢i temsilcileriyle danismalarda

bulunma, iscilere isci saghgi ve is guvenligi egitimi verme, iscilerin yonetime katilmasi vb. konularda

dizenlemelere gitme zorunlulugu getirdi.

89/391 sayili Cerceve Direktife gore gikarilan yavru direktifler ve konulari séyledir:

— 89/654 Sayili, 30 Kasim 1989 tarihli Konsey Direktifi: isyerlerinde Saglik ve Glvenlik Kosullari,

- 89/655 Sayili, 30 Kasim 1989 tarihli Konsey Direktifi: isyeri Arag ve Gereglerinde Asgari Saglik ve
Guvenlik Kosullari,

— 90/269 Sayili, 29 Mayis 1990 tarihli Konsey Direktifi: Calisanlarin Sirt incinmelerine Neden Olabilecek El
ile YUkleme ve Bosaltma islerinde Asgari Saglik ve Givenlik Kosullari,

— 90/270 Sayil, 29 Mayis 1990 tarihli Konsey Direktifi: Ekranli Araglarla Calismalarda Asgari Saglik ve
Guvenlik Kosullari,

— 90/394 Sayili, 28 Haziran 1990 tarihli Konsey Direktifi: Calisanlarin isde Kanserojenlere Maruziyetlerden
Korunmasi,

— 90/679 Sayili, 26 Kasim 1990 tarihli Konsey Direktifi: Calisanlarin isde Biyolojik Etkenlere Maruziyet
Riskinden Korunmasi,

— 92/57 Sayil, 24 Haziran 1992 tarihli Konsey Direktifi: Gegici veya Hareketli ingaat islerinde Asgari Saglik
ve Giivenlik Onlemleri,

—  92/58 Sayili, 24 Haziran 1992 tarihli Konsey Direktifi: isyerlerinde Saglik ve Guvenlik igaretleri,

— 92/85 Sayili, 19 Ekim 1992 tarihli Konsey direktifi: Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calisma Kosullari,

- 92/91 Sayil, 3 Kasim 1992 tarihli Konsey Direktifi: Yeraltt Madenciliginde Calisanlarin Asgari Saglik ve
Guvenlik Kosullari,

— 92/104 Sayih, 3 Aralik 1992 tarihi Konsey Direktifi: Yeristi Madenciliginde Calisanlarin Asgari Saglik ve
Guvenlik Kosullari,

— 93/103 Sayili, 23 Kasim 1993 tarihli Konsey Direktifi: Balik¢i teknelerinde Caligsanlarin Asgari Saglik ve
Guvenlik Kosullari.

Daha 6nce de belirtildigi gibi bu direktiflerde belirtilen kosullar codu gelismis Giye Ulkelerde blyik dlglide

zaten saglanmis durumdadir. Ancak, bunlarin gelismekte olan uye Ulkelerde is¢i sagligi ve is guvenligi

kosullarinin uyumlulastirilmasi ve belli bir dizeye ylkseltiimesi icin blyik énem tasidiklari da agiktir.



Dogrudan isci sagligi ve is glvenligini ilgilendiren konularin yaninda,

dolayl yollardan ilgili mevzuatda genislemeye devam etmektedir. Bu gergevede 94/33/EEC sayili 22 Haziran
1994 tarihli Konsey Direktifi ile 18 yasindan kiiglk olup bir is mukavelesi ile veya Uye Ulkeler mevzuati veya
idari dizenlemelerine gore bir is iligkisi bulunan genglerin isde korunmasi; 93/ 104/EC sayili 23 Kasim 1993
tarihli Konsey Direktifi ile calisma surelerinin dizenlenmesi agisindan gerekli asgari saglik ve gtvenlik
kosullarinin saglanmasi amagclanmigtir. (Gunlik, haftalik J ve yillik asgari dinlenme sureleri, aralar ve haftalik
azami ¢alisma sureleri ile gece ¢alismasi, vardiyall calisma ve is paterni konularini kapsamaktadir,)

AB'nin is¢i saghgi ve is guvenligi konusuna son yillarda verdigi 6nemi gdstermek agisindan énemli bir belge
de; AB'de "Avrupa is Saghgi ve Guvenligi AjansI" kurulmasina iligkin 18 Temmuz 1994 tarih ve EC No,
2062/94 sayili Konsey Tlzigu'dir. Tiiziikte, Ajansin amaci, Topluluk organlarina, Uye Ulkelere, ilgili kurum
ve kuruluslara isyerinde saglik ve guvenlik alaninda kullanabilecekleri bilimsel, teknik ve ekonomik
verileri saglamak olarak belirtilmistir.

Konuyla dolayl olarak ilgili bir diger gelismede; AB'de Topluluk élgeginde isletmeler ve isletme gruplarinda
calisanlarin bilgilendirilmesi ve goruslerinin alinmasi amaciyla Avrupa isyeri Meclisleri (European Works
Council) kurulmasina iliskin 22 Eylil 1994 tarihli 94/95/EC sayili Konsey Direktifinin kabul edilmesidir,
Burada, galisanlarin gdruslerinin alinmasi (danisiimasi) terimi ile, galiganlarin temsilcileri ile yoneticiler veya
yonetim kademesi arasinda gorus aligverisi ve diyalog kurulmasinin anlasildigi belirtiimektedir.

isci Sagligi ve is Giivenliginin Gelecegi:

En basta da belirtildigi gibi Avrupa Topluluklarinin, kuruldugu yillarda her seye yalnizca ekonomik goézliklerle
bakiliyordu, olayin sosyal boyutu eksikti. Bu eksiklik son yillarda gideriimeye calisildiysa da higbir zaman tam
olarak dengelenemedi, Bu ¢abalar giinimuizde Topluluk Sosyal Sarti (13) ve Avrupa Birligi (Maastricht) (14)
Antlagsmalariyla doruk noktasina gikti.

Topluluk Sosyal Sarti, su asamada. Topluluk organlari igin sadece gelecekte AT sosyal politikalarinin hangi
yonde gelisebilecegdini gdstermeye yarayan bir fener niteligi tasimaktadir. Burada isci sagligi ve is givenligi
konusu diger sosyal konulara oranla oldukga sansli sayilabilir. Topluluk Sosyal Sartinin 19, maddesi bu
alanda mevcut Topluluk diizenlemelerinin genisletiimesi ve daha st diizeyde standartlara kavusturulmasi
acisindan bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Maastricht Antlagsmasi sosyal konularda Toplulugun karar alma mekanizmasini kolaylastirmaya ve
genisletmeye yoneldi, is¢i sagligi ve is guvenligi, calisma kosullari, isgilere

danigsma ve bilgilendirme, isde ve is pazarinda firsat agisindan kadin erkek esitligi, isten ayrilanlarin
entegrasyonu konularinda agirlikli cogunlukla karar alinmasi kabul edildi. Diger sosyal konularda gene
oybirligi gerekmekteydi, Ancak, ingiltere bunlari kabul etmedi, Diger 11 Uye Ulke kendi aralarinda baglayici
niteligi bulunan bir Anlasma imzalayarak s6zkonusu kosullari kabul ettiler.

11 Uye Ulkenin Gizerinde anlastigi Anlasmanin 2. maddesinde Avrupa Tek Senedinin 118A maddesinde
getirilen ifadeler hemen hemen aynen korunmaktadir.

Maastricht Antlasmasi is¢gi sagligi ve is glivenligi konusunda 6nemli bir yenilik getirmese de bu konuda
hazirlanan tasari ve tekliflerin hizlanarak yasallasacaginin isaretlerini vermektedir.
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BUYUTEC
KULTUR, KENT VE SAGLIK

Prof. Dr. Taylan AKKAYAN
GIRIS
Tirkiye'de yapilacak Habitat Il toplantisina ¢gok az bir zaman kaldi. Toplantida kentle ilgili hemen hemen her
konunun, butin garpici yonleriyle dile gelecedi distnuliyor. Uygulamada sonuglardan ne kadar
yararlanilacagini simdiden kestirmek kolay olmamakla birlikte, buitlin gabalarin, gelecegin sekillenmesine
katki yaptigi bir gercek. Bu yazi, dogrudan Habitat Il toplantisiyla ilgili degildir. Ancak bagliktan da
anlagilacagi gibi bir paralellik i¢cindedir. Kisaca, kiltirden baglayarak kent ve kentsel ortamda saglikla ilgili
bazi dzellikler Gzerinde durulacaktir.
KULTUR:
Kaltarle ilgilenmek, kultura bir disiplin iginde ele almak, birgok bilim dalinin dogusu ile karsilastirilinca
oldukga yenidir. Antropolojinin konusu olan kultir, G¢ rakamli sayilarla anlatilacak kadar ¢ok tanima sahiptir.
Bu demek dedgildir ki, kiltirden s6z edilince ne anlatiimak istendigi pek bilinmemektedir. Ancak kultlr; sade
vatandasin, okumus-yazmis, gérmuis-gecirmis, farkli birikimi olan kisi icin kullandigi sifat anlaminda degildir.
Kultirsaz bir kisi olmadigi gibi, kultir kisisel olmayip toplumsal bir 6zelliktir. En kisa tanimlardan biri "insanin
yaptig yarattigi butiin" seklindedir. Toplumsal iligkiler ve kurumlar arasi baglantilar kiltir araciligi ile saglanir.
Kultir; evrenseldir, devamlilik arzeder, 6grenilir, paylasilir, nadiren bilingli bir sekilde idrak edilir, Her kulttirde,
davranis tarzlari, gérenekler, gelenekler ve kurumsallasmis davranislar gibi, kilttir kaliplari bulunmaktadir,
Kultiriin olusmasinin kendine has kurallari vardir. Cok basite indirgendiginde, insanin temel sorunlari ve
bunlara verilen kilttrel cevaplarla karsilagilir. Hayatta kalmak icin, beslenmek, dinlenmek, Gremek ve saglik;
glvenlik icin, siyasal organizasyon, savunma ve sosyal kontrol sistemleri; istikrar i¢in degismeye ragmen
uyum saglayan kurumlar; refahin arttirilmasi, yayginlastiriimasi ve yagsam kosullarinin iyilestiriimesi icin
egitim ve dgretim bunlar arasindadir. Bu sistem adeta ice donuk kapal bir sistemdir, buttin Uniteler
birbirleriyle etkilesim icindedir ve birbirlerini besler, destekler. Toplumdaki insan davranislarinin karmagik
aglarina sosyal organizasyon denilmektedir. Sosyal organizasyonun dinamik yapisi da sosyal siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Fertleri birbirine yaklastiran ve uzaklastiran suregler vardir. Dinamik olan bu yapi zaman
icinde degismektedir. Bu yonuyle sosyal bilimlerin temel ilgi alanini olusturmakta ve degisme yasalarina
ulasmak ana hedef olmaktadir.
insan yukarida isaret edilen genel kurallar ¢ergevesinde, farkli yasam sekillerini benimsemistir. Bunlardan biri
de kent ve kentsel yasamdir. Bu noktaya kolay gelinmemistir. insanlik tarihi igcinde kentle ilgili sireg, 6zel bir
yer tutmaktadir.
KENT:
Dunya ve insanlik tarihine baktigimiz zaman gérindm ilgingtir. Din-ya'nin sekillenmeye baglamasindan bu
yana 4.5 - 5 milyar yil gecmistir, ilk bir milyar yilda canli yoktur. Tek hcreli ilk hayat kipirtilarindan baslayarak
¢ok hucreliler, omurgalilar, memeliler ve nihayet bilimsel adi "Homo sapiens sapiens" olan modern insan yer
yuziunde gérinmustur. Dinyada yasayan pek ¢ok canlidan geng olan in-
sanin, kisa fakat ilging bir hayat hikayesi vardir (Johnston 1982 : 212-213). Yasl, bugtiin yapilabilen tahminle
40 bin yil geriye kadar goéturulebilmektedir. Yasaminin dort de (gl doganin sunduklarini toplayip, avlayarak
gecmistir. En blylk endisesi hayatta kalmayi1 basarmaktir. Bunu yapmistir da. Dogda ile kooperasyona
baslamasi 8-9 bin yil 6nceye rastlar. Bu déneme neolitik denilmekte ve avci toplayiciliktan yerlesik hayata
gecilmektedir. Neolitikle birlikte kdyler olusturulmakta, hayvan yetistiriimekte ve ziraat baslamaktadir. Antik
kentlerin ortaya ¢ikmasi ise 4-5 bin yillik bir ge¢gmisi anlatmaktadir. Ginimdizin modern sehirleri ise son
150-200 yihn Granudar (Saran 1986: 158). Kisaca, Dlnya tarihi iginde insanligin, insanlik tarihi iginde
modern sehrin yeri bir nokta gibidir. Ancak bu son dakika kiigimsenemeyecek bir adimdir. Hentiz tam
anlamiyla potansiyelleri bilinmemektedir, Medeniyet, bu yasam tarzinin Grinadur ve gelecedi ona baghdrr,
Kisaca kentsel yagsam sekli, kent kiltart, insanhdin tercih ettigi ve adeta gelistirmek ve paylagsmak igin,
kostugu bir hayat tarzidir. Durdurulmasi olanaksiz, yénlendirilmesi mutlaka gerekli ve aksakliklari suratle
giderilmeyi bekleyen bir olgudur. Bu da kentlinin, kalturd ile yapacagi bir istir,
Kentsel yasam ve klltirin kendine has 6zellikleri vardir, Bunlardan bazilarini siralayacak olursak sunlari
sOyleyebiliriz. Kentsel alanlar sayica ve yogunluk olarak kalabalik nifuslu alanlardir. Bu alanlarda, iliskilerin
periyodu siktir ve birgodu ylizylize olmasi gerekmeyen tarzda ikincil tirdendir. Nifus kompozisyonu
agisindan; cinsiyet, yas, milliyet, dil, din vb, birgok yonden heterojen bir yapi ve 6zellikler sergilenmektedir.
Zenginligin ve gucun merkezidir, ilging olan, bu yapinin igleyen bir sistem olmasi veya aksakliklarina kargin
isleyebilmesidir, Kentsel kiltlir; normlari, degerleri, kurallari, kurumlari ile kalici olmaya ¢alismaktadir. Yeni
olmasi nedeniyle heniiz yeterince stztlmis ve rafine olmus dedildir. Bir taraftan insanlar kentlere akmakta
ve kentli olmaya calismakta; diger taraftan, taleplerine aksamayan kiiltiirel cevaplar aramakta ve kalici
olmalari i¢in ugrasmaktadir. Zor olmakla birlikte butlin dinya da kentlesme, hata yapa yapa basariimak
istenen bir stre¢ gérinimuandedir,
DUNYA'DA KENTLESME:
Sosyal bilimlerde kir-kent ayrimi gesitli ayraclar esas alinarak yapilmaktadir. Bunlar arasinda idari yapiyi
esas alanlar oldugu gibi, nifusu 6n plana ¢ikaranlar ve farkli sosyo-ekonomik-kdltiirel degiskenlerin



kombinasyonundan olusan karmasik fakat doyurucu ayraglar da bulunmaktadir. Temelde kir-kent ayrimi
kutupsal bir ayrimdir. Bilinmektedir ki, bir kirsal yerlesim Unitesi bir anda kentsel bir yerlesim Unitesi haline
dénismemektedir. Bu donisim bir sdreklilik icinde, adim adim gerceklesmektedir. S6z edilen gegis adeta
gOk kusaginin renkleri arasindaki gibi yumusak olmaktadir. Bu nokta akilda tutulmasi gereken énemli bir
Ozelliktir. Ancak, hangi ayra¢ kullanilirsa kullanilsin, sonugta kirsal alanlar ile kentsel alanlarin ve bu
yerlesme Unitelerinde yasanan hayatin kendine has kurallari oldugu, en acemi g6z tarafindan bile hemen
farkedilmektedir. Burada ayra¢ sorunuyla ilgili bu kisa hatirlatma ile yetinilecektir. Bu ¢alismada ise, Gzerinde
durulan noktalar agisindan hataya yol agmayacak olan, nifus ayraci kullanilacaktir.

Diinya'da insanlar, kent kiltiranin gekimine kapilmis, hizla kente kosmaktadir. Diinyada niifus artisindan
cok daha hizl bir kentlesmenin yasandigi ve giin gectikce daha buyik nifuslu kentlerin tercih edildigi,
zaman iginde ortaya ¢ikan bir gergektir. Diinya nifusunun 1965'te % 35'i kentlerde yasarken, 1990'da % 45'i
kentlerde yasar olmustur ve 2015 de % 55'i kentlerde yasayacaktir. Dinyada kentlerde yasayan nifus
2015'de 4 milyari agsmis olacaktir. Buttin kitalarda hizli bir kentlesme s6z konusudur. Gliney Amerika,
dinyanin en hizli kentlesen pargasidir ve 2015'de nifusunun % 82'si kentlerde yasayacaktir. Burayi Avrupa
(2015'de % 78) ve Kuzey Amerika (2015'de % 77) takip etmektedir. Afrika (2015'de % 51), Asya ve
Okyanusya'da (2015'de % 46) hizla kentlesme yolundadir (Camp. 1990). Kuskusuz Ulkeler de, iginde yer
aldiklari kita ortalamasinin civarinda bir deger tutturmaktadirlar.

TURKIYE'DE KENTLESME :

Tarkiye de hizli kentlesen bir Ulkedir. Demografik bir kentlesme gérinimi agir basmakla birlikte, insanlar
kentte yasamayi istemektedir. Devlet istatistik Enstitiisu verileri, Turkiye'de nifusun 1950'de % 25'i kentte
yasarken 1990'da bu oran % 59'a ulastigini gostermektedir, Kentsel yerlesme Uniteleri hem sayisal olarak,
hem de barindirdiklari nifus agisindan hizli bir artis igindedir. Kentsel niifusun 1990'da % 62.2'i, 100 bin ve
fazla nifuslu yerlerde yasamaktadir (Genel Nifus Sayimi 1990). isaret edilen bitiin bu genel gérinim
Tarkiye'ye 6zgu olmayip butiin diinyada paylasilan ortak bir tercihtir.

insanlar yogun nifuslu yerlesme Unitelerinde yasayinca, bundan temel demografik 6zellikleri etkilenmektedir.
Turkiye'de kentsel yerlesmeler, daha fazla erkek nifus barindirmaktadir. Kentsel yerlesme Unitesinin
barindirdigi nifus arttikga erkek nifus orani da artmaktadir. Bu yapi; ancak blyuk kentlerde, yaslh kentli
kadin nlfus tarafindan biraz tersine déndirulebilmektedir. Ayni sekilde, ortalama yaslar da yerlesmenin
blylkligune paralel artmaktadir, Ayrica; bagimlilik orani, kaba dogum orani, bebek 6lim orani dismekte;
okullagsma orani egitim kademelerinden yararlanma orani, kitle iletisim araclari ve telefon vb, hizmetleri
kullanma orani artmaktadir. Bagka bir deyisle kentler, gitgide olumsuzluklarin agir bastigi yerler diye
dugunulse de, insanlarin daha iyiye erigtikleri alanlardir, insanlar bunu sag duyulariyla hissetmektedir ve
rakamlar da onlari desteklemektedir.

Tarkiye'de bitin kentsel yerlesme Uniteleri ayni gizgide degildir ve ayni hizla degismemektedir. Genelde,
kentsel alanlara yonelik problemlerden séz edildigi zaman hemen akla istanbul, Ankara, izmir vb. biiyiik
sehirler gelir. Gergekten bu yerlesme Uniteleri Tlrkiye'nin en bliylik metropoliten alanlaridir. Bu illerin
kentlesme oranlan, yani barindirdiklari kentsel niifus, toplam nifuslarinin % 80 ve daha fazlasidir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken diger bir nokta, illerin kentlesme hizlaridir. Turkiye'de kentlesme hizi
acisindan Akdeniz, Dogu Karadeniz, Dogu ve Guneydogu bdlgelerinin bazi illeri 6n plana gikmaktadir. Hentz
bu bdlgelerin kentsel problemleri Turkiye giindeminde yeterince yer almamaktadir. Hizla kentlesen bu
yorelere 6zellikle dikkat edilmeli, iyi bir planlama ile yardim edilmelidir. ClnkU yeni kentlesen bu alanlarin
kent kaltarayle ilgili yeterince birikimleri bulunmamaktadir ve kentsel yasam deneyimleri kisithdir. Oysa*
cesitli sorunlari olsa da istanbul gibi metropoliten alanlar, en azindan 50 yildir, milyonluk niifus barindirma
deneyimine sahiptir ve bu deneyim de kiigimsenemez.

Turkiye'de kentlesme, kdyden kente akan niifus nedeniyle temposunu arttirmaktadir. Kentlesmeden s6z
edilince, i¢ goglere de yer ayriimaldir.

TURKIYE'DE i¢ GOGLER

Tarkiye'de i¢ gogleri, bir Il icindeki yerlesme Uniteleri arasinda gergeklestirilen niifus hareketlerini géz ardi
ederek; dogdugu ilin disina ¢ikan niifus diye tanimlayacak olursak, 1950'de % 8.4 olan bu oranin 1990 %
24 1'e ulagtigini géruruz. Yani 1990 itibariyle yaklasik 15 milyon nifus sosyalize oldugu ilin diginda
yasamaktadir. Turkiye'de batun iller esit oranlarda i¢ géclere katiimasa da; hemen hepsi, zaman iginde daha
fazla gé¢ vermekte ve daha fazla gé¢ almaktadir. TUrkiye'nin bittn illeri, diine kiyasla bugiin daha fazla
nifus hareketine sahne olmaktadir ve yarin, daha da

fazlasini yagayacaktir. Ancak bu hareketin yoneldigi gekim merkezleri, Turkiye ylzeyine dengeli
dagiimamistir. G6¢ edenlerin % 50'den fazlasi istanbul, Ankara, izmir ve Kocaeli'ne yénelmektedir, Bunlar
iginde Istanbul'un yeri ise, 6zeldir.

iSTANBUL:

ic goclere katilan her (i¢ kisiden biri istanbul'a gelmektedir, istanbul'da 1990 itibariyle, baska il dogumiu
niifus, her saat 22-23 kisi artmaktadir, istanbul'a hergiin 539 niifuslu bir kdy, her ay 16.181 niifuslu bir ilge ve
her yil 194,177 niifuslu bir kent eklenmektedir. Gelenler; mesken, ulasim, Is, ekmek vb. bir dizi taleplerle dolu
olarak gelmektedirler, Buna karsin istanbul, zor da olsa yasamaktadir. Dagina, tagina, deresine, suyuna,
denizine, agacina, havasina, tim abidevi ve sade yapitlarina.... ters, hatali, bilingsiz yaklasimlar yapilsa da,
herkesi kucaklamaktadir, istanbul'da, her ilden yeterince insan vardir. Sivas, Kastamonu, Giresun ve



Kars'hlarin temsil edilme orani en st diizeydedir. Dizenli ve artan bir tempo ile 1950'den bu yana nuifus
génderen tim Karadeniz, i¢ Anadolu, illeri; sosyal kimlikleriyle ve istanbul'da dogup blyiiyen gencleriyle
istanbul'u olusturmaktadir ve istanbullu'dur.

istanbul 1945'den bu yana milyonu askin bir niifusa sahiptir, il niifusu 1990'da 7.309.190 ulasmis olup bunun
% 92.4'0 kentsel nifustur. Bu ilin 2000 yilinda 11 milyonluk bir niifusu olacag@i bilinmektedir, istanbul'un nifus
dinamigi, idari yapiy! zorlamakta, kisa araliklarla yeni ilgeler kurulma zorunlulugu dogmaktadir, Bu
dinamizme karsin Catalca, Silivri ve Sile ilgeleri diginda kalan ilgeler birbiri ile adeta biitiinlesmis ve istanbul
BuylUksehir Belediyesi sinirlari icinde tek bir kentsel alan gérinimu kazanmistir, Bu metropoliten alani,
ilceler bazinda analiz eder ve her bir ilgenin mahalle bazinda sahip oldugu nifuslara bakacak olursak burada
da oldukga sasirtici bir gercek ortaya gikmaktadir, istanbul'un kentsel alanindaki birgok mahalle 25 bin
kisiden olusmaktadir, Bu mahalleler, adeta tek baslarina bir kent niifusu barindirmaktadir, istanbul'da biiyiik
niifuslu mahallelerin en fazla yigistigi ilge Kadikdy'diir. Kadikdy ayni zamanda istanbul'da ki en gelismis
ilceler siralanisinda Besiktas'tan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Metropoliten alan i¢inde kalan ilgeler,
mabhalle bazinda \4 deg@iskene bagdli olarak analiz edildiginde (mahallerde yasayanlarin 7, mahallelerin 4 ve
alt yapiyla ilgili 3 olmak tzere toplam 14 degisken), Kadikdy en iyi dizeyde olan ikinci ilge olarak ortaya
¢ikmaktadir (Akkayan 1989), Ancak bu; gecekondusu, plansiz sanayi ve kiiglik sanayi alanlari ile diger
problemleri yok, anlamina gelmez. Kadikdy de Istanbul'un tiim problem yumagindan yeterince pay almis
durumdadir.

Buraya kadar Turkiye'de kentlesme ile ilgili bazi 6zelliklerden s6z edilerek, hem genel gérinim anlatildi, hem
de asagida tUzerinde durulacak "Kentsel yerlesmede saglik" konusuyla ilgili verilerin ait oldugu y6renin
gOrunumu takdim edildi. Bu nokta olduk¢a 6nemlidir, ¢ciinkd sosyal olaylar higbir zaman tek bir degiskenle
acliklanamaz, Arkalarinda pekgok noktayla ilintili dedisken halkalari tagirlar, Bu kisa agiklamadan sonra,
istanbul Kadikdy'de yapilan Saglik Antropolojisi ile ilgili bir arastirmanin verilerinde kisa bir gezinti yapabiliriz.
Kentsel ortamda yasayanlar, saglik agisindan bu ortamdan nasil etkilenmektedir?

KENT ve SAGLIK:

Bu baslik altinda sunulacak bilgiler istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Antropoloji Bélimii tarafindan
yapilan "Kultir ve Saglik" aragtirmasinin yayinlanan ilk sonuglaridir.

Ekim 1992 de baslayan ¢alismada Istanbul'un Kadikdy ilgesi sinirlari iginde kalan sahada tesadiifi (random)
segimle belirlenen 250 hanede miulakat uygulanmigtir. Milakatlar Eylil-Ekim-Kasim 1993 de yapilmistir. Her
hanede, hane bagkaninin esine Form-I olarak isimlendirilen mulakat sorulari ydneltiimis ve hanenin
demografik dzellikleri, semt, mesken, ekonomik hayat ve ana-¢ocuk sagligini kapsayan bilgiler bu yolla
toplanmistir. Hanenin genel 6zellikleri derlendikten sonra, hane bagkani (HB), hane baskaninin esi (HBE) ve
hanede varsa 12 yasin lizerinde en ileri yastaki 1 erkek (EC) ve 1 kiz gocuk (KC) statiisiindeki kisiye Form-lI
diye isimlendirilen diger bir milakat formu uygulanmistir. Bu formda gortstlenin demografik 6zellikleri, anne
ve babasinin saglik sorunlari, saglik uygulamalari, saglgi etkileyen aliskanliklari, sakatlik, g6z, kulak-burun-
bogaz, agiz dis saghgi ile akut ve kronik hastaliklari, ameliyat, hastalikta sosyal iligkiler, ilag, kanaat tutum ve
davraniglar gibi ana konu basgliklari bulunmaktadir. Mulakat yoluyla derlenen veriler daha sonra olusturulan
kod formlarina gegcirilmis ve kodlanan malzeme bilgisayara girilmistir. Veriler degisik ana ayrimlara bagh
olarak analiz edilmektedir.

Asagida sunulan sayisal veriler Form Il mualakatlari i¢cinde bulunan HB (erkek) ve esine (kadin) her ikisininde
istanbul dogumlu olanlari ile istanbul digi dogumlu olanlarinin analizini icermektedir. Eslerden birinin istanbul
digerinin istanbul disi dogumlu olmasi halinde bu tiir miilakatlar bu yaklagimda degerlendirme kapsamina
alinmamistir, Bu uygulama ile istanbul dogumlularin, "kentli kadin (n=36) ve erkegi (n=33)", istanbul digi
dogumlularinda "yeni kentli kadin (n=140) ve erkeg@i (n=120)" yansitacagi disinilmustir, Esin, milakat
yapildigi sirada hane disinda olmasi veya hayatta olmamasi gibi durumlarda yalniz milakat yapilan kiginin
bilgileri kullaniimistir,

Bu 6n bilgiler esliginde sayisal verilere bakildigi zaman kadin-erkek, kentli-yeni kentli arasindaki benzerlik ve
farklar agikga gorilmektedir.

Bilimler, birer birer Felsefe'den ayrilarak kendi alanlarini belirlemislerdir. Olusan bilim dallari bilgi Grettikge
yeni yeni alt dallar ortaya gikmistir, iste bu dallardan birisi de Saglik Antropolojisi alanidir, insani konu edinen
Antropoloji Biliminin bir alt dalidir. Saglik Sosyolojisi gibi diger disiplinlerle birlikte, ancak onlardan farkh
olarak saglik fenomenine aciklik getirmeye calismaktadir (Landy 1977: 11-12), Bir temel bilim olan
Biyoloji'nin uygulama alani olan Tibbin konusu diye digsindlen "saglk", 20. yy. bagindan bu yana gittikge
artan bir ivme ile temel sosyal bilimlerin alt dallarinin ilgi odagdi olmustur, Bu bilim dallari insanlik tarihi kadar,
hatta daha eski bir sorunun anlasilmasina yardimci olmaya ¢alismaktadir. Ginimuzde saglik problemi
sosyo-kultirel yapidan ayri duginilememektedir, Hatta zaman zaman sorunun sosyo-kiltiirel yani daha
fazla hissedilir hale gelmektedir.

Burada saglik sorununun sosyal agidan gorinimu antropolojik bir yaklagimla ele alinmakta ve kent
baglaminda kantatif verilerle konu ilenmektedir, Yer, zaman ve sinirlarina bagl olarak ¢calismanin, Saglik,
Antropolojisi, Genel Antropoloji ve konuya ilgi duyanlara katki yapacagini umuyoruz.

KENTLI VE YENI KENTLININ SAGLIK OZELLIKLERI:

Turkiye'nin en bllyiik metropoliten alani olan istanbul'da doganlarla, bu il'e sonra gelenlerin; cinsiyet ayrimi
dogrultusunda saglikla ilgili bazi 6zelliklerini karsilastirdigimiz zaman ortaya gikan gértinim oldukga ilgingtir,



Kuskusuz saglik konusu bir¢cok degiskenin etkisi altinda sekillenen bir olgudur, Burada yalniz cinsiyet, kentli
ve yeni kentli ayrimi yapilmaktadir. Ancak Tablo:1 de gériilen bazi sosyo-kiiltirel 6zellikler de bu gruplara
eslik etmektedir. Kentliler, yeni kentlilere kiyasla daha az sayida hane nifusuna sahip birimler halinde
yasamaktadir. Ortalama yaslari biraz daha ileridir. Orgilin egitim kurumlarinda daha uzun siire egitiimiglerdir.
Calisma hayatinda aktif rol alma, erkegin roll gériniminde olmasi yaninda; yeni kentlilerin hem kadin hem
erkek olarak kentlilerden daha blylk oranda ¢alismalari; kentte tutunmak igin bitln olanaklari kullanmak,
emeklilik cagina heniz ulasmamis olmak vb, nedenlerle ilintilidir, Sosyal glivenlik semsiyesinden yararlanma,
aktif calismayla baglantili ve erkegin daha biiylik oranda ulastigi bir olanak gérinimuindedir. Kentlilerin bu
konuda daha hassas davrandiklari gézden kagmamaktadir, Saglik probleminin varligini gésteren yiizdelere
bakanlar, ilk agizda kentlilerin bu konuda sanssiz oldugunu dusunseler de, ileride gergek gérinimun bu
olmadigini hemen fark edeceklerdir. Bir ¢cok faktdr yaninda beslenmeyle de ilintili olan boy ve birgok saglik
problemi igin risk faktori olarak gorilen kilo, burada ilk ip uglari olarak degderlendirilebilir (Tablo: 1). Gergekte
saglik probleminin varligindan haberdar olmak da bir vasiftir. Bu vasif kolay gelismez. Egitim vb. birgok
degiskenin etkisindedir, gelismesi nazl bir gigcek gibidir.

TABLO 1: KONUSULANIN BAZI SOSYAL VE FiziKi OZELLIKLERI

KENTLI | KENTLI KADIN | YENi KENTLi | YENi KENTLI
ERKEK ERKEK KADIN
ORT. HANE NUFUSU (MEAN) 3.2 3.2 3.8 3.7
ORT. YAS (MDN) 46.0 45.9 44.0 41.0
EGITIMDE GECEN ORT. SUR. 12.5 10.3 9.5 7.3
(MEAN YIL)
BIR ISTE CALISMA %'Si 75.8 13.9 76.7 18.6
SOS. GUVENLIGIN VAROLMA %'Si 39.9 47.2 84.2 34.3
SAGLIK PROB. VAR OLMA %'SI 78.8 52.8 62.5 50.0
ORTALAMA BOY UZUNLUGU 1.74 1.63 1.72 1.62
(MEAN/M)
ORTALAMA AGIRLIK (MEAN/KG) 78.0 64.0 73.3 64.4

TABLO : 2 KONUSULANIN SAGLIKLA iLGILIi UYGULAMA, DAVRANIS VE TUTUMLARI

KENTLI| KENTLI YENI ) YENI )

ERKEK | KADIN | KENTLI | KENTLI

ERKEK KADIN
SAG. IKEN PER. SAG. KONT. GECENLERIN %'SI 15.2 22.2 18.3 11.4
BIR NEDENLE LABORATUVAR TET. YAP. %'Si 87.9 94.4 80.0 90.7
BiR NEDENLE RADYOLOJIK TET. YAP. %'Si 72.7 83.3 75.8 81.4
BiR NEDENLE TANSIYON OLGC. %'Si 87.9 97.2 75.0 92.1
TANSI. KAC OLDU. BILENLERIN %'Si 75.9 771 51.1 54.3
BUYUK TANS. ORT. KAGC OLDUGU (MDN) 12.3 11.6 12.3 12.7
KUGUK TANS. ORT. KAG OLDUGU (MDN) 8.0 7.6 8.1 8.1
DAHA ONCE VEYA HALEN SIGARA KUL. %'SI 87.9 61.1 85.0 47.9
ALKOLLU iGKi KULLANANLARIN %'Si 57.6 30.6 50.0 19.3
HAFTA ICi UYKUDA GEGEN ORT. SURE (MDN/SAAT) 6.56 7.00 7.23 7.34
HAFTA SONU UYKUDA GEGEN ORT. SURE (MDN/SAAT) 7.50 7.46 8.20 8.05
SUR. VEYA ARASIRA UYKUSUZLUK GEK. %'SI 33.3 47.2 275 443
DAHA ONCE VEYA HALEN SPORLA UGR. %'SI 90.9 55.6 43.3 214
UC OGUN DUZENLIi YEMEK YIYENLERIN %'SI 51.5 66.7 70.0 73.6




Bozulan sagligi dizeltmek; guig, aci veren, zaman isteyen, ekonomik kayiplara sebep olan, daha blylk
teknik ve organizasyonel altyapiya gereksinimi olan bir yoldur. Esas olan kisiyi saglikh tutmaktir, Egitimden,
ekonomiye; eglenceden, mutluluga kadar her yerde etkili, verimli ve dizeyli olmanin én sartidir. Bittn bunlar
periyodik saglik kontroll ile elde edilebilir. Tlrkiye'nin en buyik kentinin, gelisimi ve olanaklari dnlerde olan
bir merkezinde, periyodik saglik kontroll yaptirma orani % 25'e ulasamamistir (Tablo: 2). Kisaca Turkiye'de
saglik politikasi ve kultarQ, tedavi edici saglik hizmeti agirliklidir, Gergekte gugli olmasi gereken, koruyucu
hekimlik hizmetleri cok kisithdir ve ylzeyseldir.

Herhangi bir sagdlik probleminde; teshis ve tedavinin bagsarisi, yeterli ve gerekli tetkiklerle mimkundur. Bu
noktada ylzeysel de olsa, kadinlar erkeklerden, kentliler yeni kentlerden daha iyi durumdadirlar. Herhangi bir
nedenle, laboratuvar tetkiki, radyolojik inceleme, tansiyon dl¢tiirme gibi tibbi uygulama ile tanigsmis olma
oranlan, soylenenlerin yorumsuz kanitlaridir, Genelde kisi yaptirdidi tetkikleri doktoruna sunar, kendisi pek
derinden ilgilenmez. Doktor icin de, hastanin bulgularla yakindan ilgilenmesi pek gerekli degildir, Bu gorinim
Turkiye'de saglik agisindan bir davranig kalibi olusturmustur. Kugskusuz tibbi alanda gelisme ve bilgi birikimi
son derece hizli ve ancak 6zel uzmanlarin ayrintiyi, anlayabilecegi sekilde artmaktadir. Fakat bunun bir
kismi topluma iner, onun bilgi haznesine yerlesirse hata payi azalir, koruma faktori isleyebilir. Bugln
Olumlere neden olan saglik problemlerinin basinda kalp ve ilgili problemler gelmektedir, Bu konuda ylksek
tansiyon ciddi risk faktéridir, Ancak tansiyonunun kag oldugu hakkinda bilgisi olan grup; 6zellikle kentliler ve
cinsiyet acisindan da kadinlardir. Yaglari daha geng¢ olmasina karsin, yeni kentlilerin kan basing degerlerinin
yuksek olmasi, dikkatlerin yogunlastiriimasi gereken bir noktadir. Clinkii hem tansiyonlarinin ka¢ oldugdu ilgili
ve muhtemelen bu konuda bilgili degildirler, hem de risk faktori yliksek olan bir grup olusturmaktadirlar
(Tablo: 2).

Saghg etkileyen aligkanliklar icinde; sigara, alkolll igki gibi kotl olanlar ve yeterince dinlenme, spor yapma
ve dizenli beslenme gibi iyi olanlar vardir. Kotl aliskanlik érnekleri olan sigara ve alkol kentlilerin ve
erkeklerin hanesine yazilmis 6denecek fatura gérinimindedir, Uykuya uzun zaman ayirmak vasif ise,
kentliler ve erkekler bu konuda pek iyi durumda degildir, ilging olan nokta ise erkeklere kiyasla daha uzun
uyuyan kadinlar nedense sik sik uykusuzluktan sikayetgidirler, isin stresle ilintili bir ydnu oldugu hep
soOylenmektedir, Kentlilerin gérinimunu bu yorumla agiklayarak, kadinlarin sorunlarina duygusallik boyutunu
da eklersek, bir nebze de olsa isin icinden ¢ikabiliriz, Kanimizca bu sorunun (zerinde biraz uzunca
dustnulmelidir. Kentsel yagsam yeni bir dizen anlamina gelmekte olup, beslenme aligkanliklarini bile kendine
uydurdugu bir gergektir, Ug 6giin diizenli yemek yeme aligkanligi erkegi ve kadini ile kentlinin siirdiiremedigi

TABLO : 3 KONUSULANIN SAGLIKLA iLGILI OZELLIKLERI

KENTLi| KENTLi | YENi | YENi

ERKEK | KADIN = KENTLi | KENTLI

ERKEK | KADIN
BIR NEDENLE GOZ DOK. GIDENLERIN %'SI 879 | 889 717 65.0
GOZU ILE ILGILI RAHATSIZLIGI OLAN %'SI 60.6 | 69.4 50.8 55.7
BIR NEDENLE K.B.B. DOK. GIDENLERIN %'SI 66.7 | 80.6 56.7 62.1
KULAGI ILE ILGILI RAHATSIZLIGI OLAN %'SI 12.1 16.7 13.3 22.1
BURNU ILE ILGILI RAHATSIZLIGI OLAN %'SI 152 | 250 12.5 17.9
BOGAZI ILE ILGILI RAHATSIZLIGI OLAN %'SI 12.1 333 175 25.0
DISLERINI FIRCALAYANLARIN %'SI 939 | 100.0 86.7 87.9
DISLERINI FIRCALAMAYA BASLAMA YAS| (MDN) 11.0 8.0 15.6 11.9
ORTALAMA EKSIK Di$ SAYISI (MDN) 5.8 4.5 6.4 5.4
SON BIR AY ICINDE HAST. GECIRENLERIN %'SI 273 | 417 37.5 50.0
EN SON KAG AY ONCE HAST. GECIRILDI (MDN/AY) 11.0 5.5 2.0 1.3
EN SON HASTALIGIN SURESI (MDN/GUN) 7.0 7.0 6.5 6.9
KRONIK HAST. OLANLARIN %'Si 333 | 583 475 62.1
KRONIK HAST. ICIN SUR. TEDAVi OLANLARIN %'SI 545 | 714 31.6 40.2
HERHANGI BIR AMELIYAT GEGIRENLERIN %'SI 455 | 389 40.0 443
ORT. GECIRILEN AMELIYAT SAYISI (MEAN) 2.1 1.7 1.5 1.7
ILK AMELIYATIN GECIRILDIGI YAS (MDN) 10.8 10.1 30.8 25.8
KAN BAGISINDA BULUNANLARIN %'SI 42.4 8.3 48.3 5.0
ORGAN BAGIINDA BULUNANLARIN %'SI 6.1 5.6 1.7 1.4




bir tarz haline donismektedir (Tablo: 2). Kentli ve yeni kentlinin genel gériinimle ilgili bazi 6zelliklen bu
cizgiler icindedir. Saglikla ilgili diger dzellikleri de ilgi ¢ekicidir diyerek, s6zu bu dzelliklere getirelim.

Saglik probleminin varligi ile, ilgili uzmana basvurmak arasinda bir paralellik vardir. Bu model iginde; elde
bulunan olanaklar, problemin kisiyi kisittama ciddiyeti, olay karsisinda devreye giren davranis ve distince
kaliplari vb. bir cok nokta yer almaktadir, Gérisme yapilan kentli ve yeni kentlilerin, g6z doktoruna basvurma
ve gozle ilgili rahatsizliklarinin varlidina ait yanitlari, bu genellemeyi dogrulamaktadir (Tablo: 3). Kulak,
burun, bodaz konusunda da durum aynidir. Burada s6z edilen konularda cinsiyet agisindan gérilen fark,
kadinlarin sorunlarinin daha fazla oldugu dogrultusundadir. Sorunun biyUkligu ayni oranda etkili ¢6zim
arama anlamina gelmez, kenti grubun yeni kentlilerden daha farkli davranmasi ¢ok anlamlidir, Kentlilige has
bir davranis ve disunce kalibinin varligini agikga ortaya koymaktadir. Agiz ve dis saghgi ile ilgili veriler
de bu cikarimi desteklemektedir. Dis fircalamak, erken yasta dis fircalamaya baglamak, kentlilige bagh
kazanilan bir eylem gérinimundedir, Bu eylemde kadinlarin daha basarili olduklari da bir gergektir. Bu, kiz
gocugun sosyalizasyonu sirasinda, genel hijyenik standartlara uymasi icin verilen mesajlarin, daha kalici ve
etkili tarzda yerine oturdugunu gostermektedir. Agizdaki eksik dis sayisinin fazlaligi da, agiz dis saglhig
standardinin bir gdstergesidir. Burada da kentli ve kadin grubundaki ayricalik gértlmektedir (Tablo: 3), Son
bir ay icinde hastalik gecirenlerin oranlan da saglikla ilgili ilging 6zelliklere dikkat gekmektedir. Son bir ay
icinde, Kentliler yeni kentlilerden, erkekler kadinlardan daha az hasta olmuslardir, Bu sonug Uzerinde
yeterince digtndlmelidir. Hizla kentlesen Turkiye'de, udras tarzi ziraatten; sanayi, ticaret ve hizmet alanina
gecmektedir, Bu degismeye eslik eden is glicu kaybi, ciddi bir problem gérinimindedir, Ziraatin bu tarll
aksamalari tolere edebilmesi ile diger sektorlerin ayni isi yapmasi agisinda buyuk farklar vardir. Daha fazla
yeni kentli ve kadin istihdam edilmesi ile birlikte, alinacak verim konusu Uzerinde durulmalidir, isveren,
sendika, gonalld kuruluslar vb, odaklara, bu konuda ciddi isler dismektedir. Hastalik gegirme sikhgi ve
hastalikta gegen sure de, sdzi edilen agiklamalara yeni boyutlar katmaktadir, Yeni kentliler, daha sik hasta
olmaktadir, muhtemelen yeterince iyilesmeden ginlik ugraslarina dénmektedirler (Tablo: 3). Burada da,
kazanilan bir davranis kalibinin varligindan s6z etmek hatali olmayacaktir. Saglik problemlerine yerinde ve
zamaninda mudahale yapilmayinca karsilasilan manzara olayin kroniklesmesidir. Kroniklesmis saglik
problemi olanlar iginde kentliler ve erkekler kargit gruba nazaran daha iyi durumdadir, Kronik saglk problemi
demek surekli ilgi ve bakim anlamina gelmesine karsin, bu davranis 6zelligini kazanmak kolay degildir. Kentli
grubun kadin ve erkegi ile gosterdigi fark, bu konuda basariya giden yolu gostermektedir. Bazi saglik
sorunlarina da cerrahi ¢6zim gerekir. Herhangi bir cerrahi midahale gegirenlerin oranlari biylkten kigtuge
dogru; kentli erkek, yeni kentli kadin, yeni kentli erkek ve kentli kadin dizilisindedir. Ortalama gegirilen
operasyon sayisi da benzerlik icindedir. Dikkat geken ilgin¢ nokta ise, ilk cerrahi midahalenin yapildigi
ortalama yas gostergesindedir. Kadin ve erkegi ile kentliler 10 yas civarinda ilk defa cerrahi miidahale ile
tanismiglardir. Yeni kentlilerin bu agidan gérinumleri ise, 25 yasin Uzerinde bdyle bir eylemle karsilagsmalari
dogrultusundadir (Tablo :3). Bu tablo hemen akla; kronik problemler, sik hastalanma, iyilesme slirecinde
sureyi kisa tutma vb. egilimleri getirmektedir, Cagdas yasam geregi saglikh insanlarin, kendileri ve problemin
olanlar icin yapmalari gereken davranislar vardir, Bu davraniglarin basinda kan ve organ bagisinda
bulunmak gelmektedir. Ancak Turkiye'de bu konuda ¢ok problemli bir yapi bulunmaktadir. Sayisal veriler kan
verme konusunda erkeklerin askerlik nedeniyle zorunlu olarak bagis yaptiklarini gdstermektedir, Organ
bagisinda ise oranlar % 10'lara bile ulagamamistir. Her iki alandaki génulli bagdis yapma egilimi ise kentlilerin
gelistirmeye basladigi bir davranis kalibidir. Ancak henuz isin ¢ok basinda bulunuldudu da bir gergektir,
SONUG:

Yapilan agiklamalar ve sunulan sayisal verilerden sonra, uzun bir sonuca ihtiya¢ olmadigi bir gergektir,
Ancak burada, bir iki noktaya tekrar dikkat gekme yerinde olacaktir. Sag duyu ile kentlere akin etmek igin
karar verenler ne derece hakli bir hareketi gergeklestirmektedir? Temel sorunlar arasinda yer alan saghk
konusuna bile daha iyi cevap vermenin yolu olarak kentleri gérmekteki basarilari tartisilabilir mi? Kuskusuz
hayir, Yapilmasi gereken; kiresellesme surecinde, ortak eylem olan kentlesmeyi gergeklestirenlere, daha
yerinde organizasyonlarla yon vermek ve yardim etmektir,
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TOPLUM ORGUTLERINDEN :

DiSK / OLEYis*
Diinya Turizm Orglti'niin 27 Eylul'i Diinya Turizm Giinii olarak ilan etmesi kargisinda IUF (Diinya Otel,
Lokanta, Gida, Titln ve Yardimci igkollari Sendikalari Federasyonu) Otel, Lokanta ve Yiyecek-igecek
sektdriindeki alt birimi HRC, 1985 yilinda Estoril'de (Portekiz) toplanan turizm konferansinda bu giiniin
Diinya Turizm isgileri ve Sendika Giinii olarak kutlanmasina karar verdi.
Cunku turizm igverenleri ve konuyla ilgili resmi kurumlar Turizm Guninde isgilerin ve sendikalarin karsi
karsiya oldugu sorunlari dzellikle gbzardi etmekteler. HRC ayni giiniin Turizm Iggileri ve Sendika Giinii
olarak kutlanmasiyla konunun bu yanina vurgu yapiimasinin saglanabilecegi inancindan hareket etmistir.
Bu yil IUF sekreteryasi 27 Eylul'G uzun vadeli bir miicadele programin baslangici olarak belirlemistir.
Program, yeni teknolojik gelismelerin sektor Gzerindeki etkilerinin kontrol altina alinmasini, isgilere yonelik
tehditlerinin ortadan kaldiriimasini hedefliyor.
Ozellikle son bir kag yildir teknolojik gelismelerin turizm sektoriine taginmasiyla, isyerlerinde ciddi sorunlarla
karsilagiimaktadir. Ulkemizde de yasanan ve asagida siraladigimiz bu sorunlar acil goziim beklemektedir,
TEKNOLOJIK GELISMELERIN TURIiZM SEKTORU UZERINDEKI ETKILERI
Sendikalar diinya gapindaki teknolojik degisme ve gelismeleri izlemek, kavramak ve gerekli 6nlemleri almak
zorundalar, Cinku istihdamdan personel egditimine, isci saghgi ve is givenliginden sendikal haklara kadar
genis bir gcergeve teknolojiden etkilenmektedir.
Ornegin, teknolojinin hazir gida sanayiinin gelismesine olanak tanimasi mutfak bélimuni etkilemekte; Otel
ve restorantlar giderek daha fazla hazir gida kullanmaktadirlar, Sonugta bu, mutfak bolimiinde daha az isgi
istihdam edilmesi anlamina geliyor.
On biiro veya muhasebe servisinde bilgisayarlarin yaygin kullanimi bu bélimlerde benzer sonuglar yani sira
¢alisanlarin sagliklariyla ilgili problemler de doguruyor.
Personel egitimi agisindansa yeni teknolojilerin isgiler lehine yararlanilacak 6zellikleri vardir. Ancak bundan
yararlanabilmek konuyu derinligine bilmekten ve sirece etkin midahale edebilmekten gegiyor.
Teknolojik olanaklar bilginin daha kolay ve ¢abuk edinilebilmesine olanak taniyor, Bu agidan sendikalar, terfi
ve vasifli yeni is¢i alimi s6zkonusu oldugunda mevcut personelin dederlendiriimesinde israrli olabilirler. Yeni
malzeme ve yeni ¢calisma metodlarinin iscilere 6gretiimesi igin isletme ici egitim ya da igsbasi egitimi
dedigimiz olaya agirlik verilmesi isgilerin is glivencesini saglam temellere oturtacaktir.
Ancak meselenin bir de is¢i aleyhine yani vardir, igsverenler personel egitimi adi altinda, isgiye kisa sureli
kurslar vermekte ve ayni isgiden onceki isi yani sira bir baska ek is daha goérmesini istemektedir.
Bu nedenle Personel egitimleri ve bunun sonucu yapilan terfiler sendikamiz tarafindan arastiriimakta,
isyerlerinde bu konuda denetimler strdurilmektedir.
Teknolojik gelismelerin is¢i ve sendika aleyhine en 6nemli sonucu hepimizin bildigi gibi taseronlagmadir. Bu
uygulama bir gok isyerinde sendikasizlastirmanin bas nedenidir.
Taseron firmalarin varligi, isletmelere normal zamanlarda en az sayida is¢i ile galisma, ¢esitli departmanlari
surekli isler tutmama, sendikal mucadeleyi kirma olanagi vermektedir.
Bunun sonucunda bir isyerindeki isciler taseronlasmanin artmasiyla birlikte giivensiz kosullarda, daha az
Ucretle galismayi kabullenir hale gelmektedirler. Sendikamiz taseronlagsma konusunda kesin tavirlidir. Sektor
iscilerinin taseronlar aracilidiyla vahsice sdmurilmesine meydan verilmeyecektir.
Ama taseronlasmanin bugtine kadarki gelisimi izlendiginde isverenler agisindan da olumsuz sonuglan oldugu
g6zlenmistir. Bu olumsuzluklarin basinda taseronlara yaptirilan islerde kalitenin dismesidir, ikinci olaraksa,
mafyalasan taseronlar asil isverenin basina bela olabilmektedir,
isci saghgi ve is guvenligiyse teknolojik degisikliklerin bir bagka énemli sonucudur. Her yeni makine ve her
yeni is metodu isbasindaki iscinin saghigini ve glvenligini risk altina atmaktadir. Teknolojik ilerlemelere
ragmen is kazalarinda bir azalma olmamakta, tersine kaza sonucu olusan tahribatin boyutu buylimektedir.
Bu nedenle sendika olarak isyerine getirilen her teknolojik yeniligi denetlemeli, gerekli dnlemlerin alinmasini
savunmall, hatta isci zararina olacak degisiklikleri dnlemekte kararliyiz,
Tarkiye'nin imzalamig oldugu 158 sayili ILO sézlesmesi bize bu ve benzeri konularda isverenden talepte
bulunma hakki da tanimaktadir. Ornegin, bir isletmeye getirilmesi diigsiinlilen yeni teknoloji nedeniyle isgi
cikarilmasi giindemdeyse bu konunun 6nce sendikayla goérisilmesi ve alternatif gézimler Uretilmesi
tartisiimalidir. Kargilikh iyi niyet bunu gerektirmektedir, isverenlerin bu iyi niyeti gdstermelerini ve sik¢a
s6zUnu ettikleri karsilikli uzlasmayi 6zellikle bu konuda gdstermelerini bekliyoruz.
Batln bunlar yani sira, teknolojik gelismeleri hizmet kalitesini arttiracak sekilde izlemeyi ve uygulamayi da
ihmal etmeyecegiz, Sendikali bir igyerinde hizmetin en iyisini vermek hedef olmalidir.
Bu, sendikalasma konusundaki 6nyargilari kiracagi gibi, isverenlerin rekabetten olumsuz etkilenmesini degil
tersine olumlu etkilenmesini de saglayacaktir. Sendikasiz bir igyeri hizmet kalitesi bakimindan sendikali bir
isyeriyle zor rekabet edebilecegini kavramalidir.
Bunu sagdlaminin da bizim tzerimize disen gérev oldugu inancindayiz.
Dunya Turizm isgileri ve Sendika giinl dolayisiyla bitin turizm isgilerini kutluyor; daha glizel bir gelecek,
daha iyi galisma kosullari i¢in onlari sendikalasmaya ve sendikamiz g¢atisi altinda toplanmaya ¢agiriyoruz.

* 27 Eylill Diinya Turizm isgileri ve Sendika Giinii dolayisiyla DISK/OLEYIS Sendikasi Genel Baskani,

Enver Oktem'in konusmasi.



COCUK EMEGI
1) TICARI TARIM VE BALIKCILIKTA COCUK EMEGI
Dunyadaki ¢ocuk iscilerin cogu herhangi bir sekilde tarimla ilgisi olan iglerde galismaktadir. Bunlar da
genellikle gecimini tarimdan saglayan ailelerden gelen, cografi kosullar ya da politik nedenlerle geri kalmig
bolgelerde yoksulluk i¢cinde yasayan ¢ocuklardir, Ancak diinyanin bu en yoksul kesimi igin, kendi gecgimi igin
tarimla ugrasmakla bagkasinin yaninda Ucretli tarim isgisi olarak ¢alismak arasinda ¢ok fazla fark yoktur. Pek
¢ok ulkede aileler kendi verimsiz topraklari nadastayken bagkalarinin daha verimli topraklarinda galismak
icin go¢ etmekte ve yilin yarisindan ¢gogunu bu sekilde gecirmektedir.
Bu nedenle tarim sektdriinde ¢alisan ¢ocuklari incelerken yalnizca galistiklar yerdeki sorunlarina yonelik
¢oztumler bulmak yeterli degildir; aile ciftgiligi, toprak ve tarim reformu, is
piyasasini etkileyen yapisal degisim programlari ve mal fiyatini belirleyen uluslararasi piyasa mekanizmalari
da dikkate alinmahdir.
Asagidaki Ulke oérnekleri, tarimda c¢alisan gocuklarin sorunlarini tanimlamaktan ¢ok, gézénline sermeye
yoneliktir:
A) Amerika Kitasi
1. Brezilya: Ulkede gocuk emegi 1970'te toplam is giiciiniin % 6,1'ini olustururken 1994'te bu pay % 18'e
yukselmistir. Yasal ¢alisma yasi olan 14'ln altinda 1,400.000 gocuk is¢i vardir ve bunlarin yaklasik yarisi
konfeksiyon ve tekstilde galigmaktadir, Ancak resmi olmayan sektérdeki tarim isgiligi de kigimsenemeyecek
boyutlardadir, Toprak sahipleri hala kendilerini yasalardan Ustin gérduklerinden, ézellikle Brezilya'nin
dinyanin en buyuk Ureticilerinden oldugu seker endustrisinde kélelik ve zorla galistiriima yuksek
oranlardadir,
Gegici isGi olarak galismak igin kendi topragdini terk etmek zorunda kalan kiigik ciftciler aileleriyle birlikte
sehirlerin kiyisindaki gecekondu bolgelerine yerlesmekte, o bolgedeki tarim ve sanayi igin hazir is glicu
olusturmaktadir. Ailenin geliri yeterli olmadigindan ¢ocuklar da ¢alisma yasamina katilmak zorunda
kalmaktadir. Cocuklarin bu sekilde ¢alismaya baslamasi ucuz is glicii demek oldugundan igverenlerce bir
firsat olarak kullanilip Gcretler dusurilmektedir.
Bu galismanin ¢ocuklar tzerindeki etkileri konusundaki raporlar trperticidir. Gazetelerde doért kisi birden
batlin gun ilagh seker kamisi tarlalarinda galistiklari halde toplam gelirleri asgari Gcreti ancak bulan
ailelerden s6z edilmektedir. Seker kamisi isgilerinin gogu ise 7-13 yaslari arasinda baslamaktadirlar,
2. Qili : 1992'de hukumet tarafindan bir konferansta sunulan rapora gére Sili'de yoksulluk Pinochet rejimi
sirasinda dramatik olarak artmistir, 13 yasin altindaki gocuklarin % 54'l, 14-24 yas grubunun ise % 47.3'U
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.
Son yillarda Sili'deki is glict yogun bir yeniden yapilanma gegirmistir. 1970'lerde % 30 olan endistride
calisan isci orani bugin % 10'a inmistir. Endustrinin yerini Glkenin dogal kaynaklarini isleyen ve sémuren
sektdrler almigtir. Meyve-sebze, orman ve deniz Urunlerini pazarlamada diguk tcretli mevsimlik isciler
calistiriimaktadir. Calisma yasasinda yapilan degisiklik sonucu igverenler diizenli ve tam zamanli isci
calistirmak yerine yari zamanli, gegici ve so6zlesmeli iscileri yeglemektedirler. Calisan ¢ocuklarin sayisi
hakkinda bir istatistik olmamasina karsin bu kosullarda oranin ylkselmekte oldugu tahmin edilebilir,
3. Kolombiya: Adalet ve Barig Komisyonu'na gore 17 yasin altindaki 4 milyon ¢ocuktan % 33'U
calismaktadir. Bunlardan yalnizca % 2'si sosyal glivenceye sahiptir ve yasal olarak ¢alistiriimaktadir. Ayni
raporda kirsal bélge nifusunun % 24'Gnu 6 ile 18 yaslari arasindaki ¢alisan gocuklarin olusturdugundan
stzedilmektedir. Tarim sektérinde caligsanlar hakkinda rakam yoktur ancak kahve ve dis satima yénelik
diger tarim is kollari Cocuk Emegi inceleme Birosu tarafindan arastiriimaktadir.
4. Dominik Cumhuriyeti: 1990 ile 1993 yillar1 arasinda ¢ok sayida Haitili gocuk zorla ¢alistirildiklari seker
tarlalarindan kurtarilmigtir. Bir papaz olan Edwin Paraison'un ¢abalariyla gocuklardan yuzlercesinin
kagmalarina yardim edilip anne-babalarinin yanina dénmeleri saglanmigtir. Tarlalarda ¢alisan gocuk sayisi
simdilik azalmistir ancak ekonomik kosullara bagli olarak, 6nlem alinmadigdi takdirde yeniden artabilir,
5. Guatemala: Parga basina verilen Ucret ¢ok diisiik oldugundan g¢ocuklar da aileleriyle birlikte seker ve
kahve tarlalarinda ¢alismak zorunda kalmaktadir, Glnlik asgari tcreti ¢ikarabilmek igin iscilerin bir gocugun
yardimiyla galismasi gerekmektedir. Bu tcretlendirme devam ettigi siirece de ¢ocuklari tarlalarda
¢alismaktan alikoymak mimkin olmayacaktir.
6. Meksika: Son on yilda yasam standartlarindaki diisiis gocuk emeginde olaganustu bir artisa yol agmistir.
2-10 milyon ¢ocugdun yasal olmayan yollardan fabrikalarda, tarlalarda, tehlikeli islerde ve
sokaklarda calistigi tahmin edilmektedir. ABD'de ise onbinlerce gd¢gmen Meksikali gocuk yasamlarini
kazanabilmek igin ailelerinin yaninda ¢alismak zorundadir, Aralik 1994'te para biriminin ¢ékmesi, ABD'ye
tarim drinleri dig satiminin artmasi, 1993'teki anayasa reformu ile ¢iftcilerin topraklarini yitirmeleri ok blyuk
olasilikla ¢alisan ¢ocuk sayisinda artisa yol agmaktadir, Bu konuda kesin rakamlarin elde edilmesi i¢in
calismalar yapilmasi gereklidir.
7. Peru : 1992'deki hukimet raporuna goére Ulkede 15 yasin altindaki 7.5 milyon ¢ocuktan 1.1 milyonu resmi
olmayan sektorde olaganistl yoksulluk igcinde ¢alismaktadir, Raporda gocuklarin sendika kurmasina izin
veren, yetiskinlerle esit tGcret ve haklar taniyan yeni yasadan s6z edilmekte; ancak gocuklarin tlkede en ¢gok
somdurilen, en disuk Ucreti alan ve en kot kosullarda galisan isgileri oldugu da vurgulanmaktadir.



8. Amerika Birlesik Devletleri : Bu

konuda tutulan kayitlarin azligina ragmen Amerikan GCiftciler Birligi, ABD'de 800.000 ¢ocugun tarim iskolunda
gOcmen isci olarak galistigini tahmin etmektedir. Bu gocuklar tarim disi igkollarinda galigsanlardan daha erken
yasta ise baslamakta, daha tehlikeli islerde daha uzun saatler ¢galismaktadirlar. Yasalarin yeterli
uygulanmamasi sonucu 100,000 ¢ocugun da tarimda yasa digi olarak galistigi distnulmektedir.

Yetiskin iscileri korumakta yetersiz kalan is glvenligi standartlari ¢iftlik ve tarlalarda ¢alisan ¢ocuklari koruma
konusunda daha da yetersizdir. Zehirli bocek éldurtculere sirekli olarak sunuk kalma kanser, ishal ve cilt
dokun-tulleri gelisme riskini artirir. Cocuklarda bu maddeler igin glvenli sinirlar siiphesiz ki eriskinlerden
daha disUktur, Bu is kolunda mesleki risk o kadar yuksektir ki, tarimla ugrasan evlerin % 44'inde en az bir
hasta birey vardir ve tarim is kolunda meslekle ilgili 6liimler dider is kollarindan 4 kat fazladir,

ABD tarim sektériinde g¢alisan ¢ocuklar, 6zellikle de aileleri yoksul ve gégmense, egitimlerini sirdirmede
blylk gugluklerle kargilasmaktadirlar, Bazi bolgelerde ¢ocuklarin ¢alisma saatlerinin artiriimasi yoninde
gelen baskilara kargi hiikiimet, tarimda galisan ¢ocuklarin okul basarilarinin diisik ve devamsizlik
oranlarinin yiksek oldugunu gésteren arastirmalara dayanarak karsi ¢ikmaktadir.

ABD'deki tarim iscilerinin yaklasik yarisi yoksulluk diizeyinin altinda yasamaktadir. Cocuklarin ¢alisma
nedeni ise ailenin gelirini artirarak en azindan temel gereksinimlerin kargsilanmasini saglamaktir. Cocuk
isciler, ticretin parga basi 6dendigi islerde ailelerine yardim etmekle yasa digi olarak ¢alismakta ve ailenin is
glcunl artirmaktadirlar.

B) Afrika

Afrika'da cocuk emegindeki artigin en blylk nedeni, 19 Afrika Glkesinin ekonomisini diizeltmek igin IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan onerilen yapisal degisikliklerdir. Bu dnlem paketleri, devletin sosyal hizmet verme
ve devlet digi kuruluglar yoluyla igverenlik saglama rollerini sona erdirmigtir. Bunun sonucu olarak erigkinleri
etkileyen issizlik ve ekonomik sikintilar gocuklari erken yasta is yasamina girmeye zorlamaktadir.

Afrika'da 6zellikle su Ug tlkedeki durum, calisan ¢gocuk sorununu tipik olarak yansitmaktadir:

1. Misir : Misir hilkiimetinin rakamlarina gore 1974 ve 1984 yillari arasinda 6-12 yas arasi ¢alisan ¢ocuk
sayisl neredeyse 4 katina ¢gikmistir. Bugin tlkede 1,5 milyon gocuk galismakta ve toplam is glictiniin %
10'unu olusturmaktadirlar, Bu sayiya sokaklarda dilenerek yasayan binlerce evsiz gocuk dahil degildir.
Ozellikle pamuk tarlalarinda galisan bu gocuklarin sayisindaki artig, UNICEF tarafindan 1991 yilinda yapilan
bir arastirmada egitim programlarinin yetersizligine ve yetiskinler igin "agir isleyen" bir ekonominin varhgina
baglanmigtir.

2. Zambia : Ulkede 4 yildir uygulanan ekonomik reform programi gocuk isgi sayisini olaganiistii derecede
artirmistir. Hikiimet rakamlarina gore 7 yasin izerindeki nifusun % 52'si ekonomik olarak aktiftir. 1994'te 12
yas ve Uzerinde ¢alisan ¢ocuk sayisi 2.7 milyondur, Ekonomik sikintilar ylzinden gitgide daha ¢ok aile
¢ocugunu okula géndermekte zorlanmakta ve ise sokmaktadir, Endistride daha etkin uygulanan gocuk
emegini diizenleyen yasalar tarim ve ciftcilikie bu kadar etkin olamamaktadir.

3. Zimbabwe : 7-14 yas arasinda 240.000 gocuk tarlalarda resmi olmayan bir sekilde ¢alismaktadir.
Ozellikle ticaret amaciyla isletilen tarlalarda dustk Ucretler karsilidi uzun saatler galisan gocuklar ailelerinin
gecimine katkida bulunmak igin zorunlu olarak is yapmaktadir. Calisan ¢ocugun kendine ait geliri ya da
sosyal haklari bulunmamaktadir. Calisan ¢ocuk sayisindaki artisin bir nedeni yeni ekonomik politikalara bagl
olarak okullarin ticretli hale getirilmesi, digeri ise AIDS epidemisine bagli olarak ailenin gegimini saglayan
anne ve babanin kaybidir.

C) Asya

1. Endonezya : IPEC tahminlerine gore Ulkede 2.4 milyon ¢ocuk ¢alismaktadir, Bu rakama 10 yasin altindaki
¢alisan cocuklar dahil degildir. Bunlarin cogu sehirlerin digindaki tarlalarda ve ailelerinden uzakta
calismaktadir. Sumatra'daki balikgilik platformlarinda ise yiizlerce gocuk ¢ok az Ucretle, gok tehlikeli kosullar
altinda galismaktadir.

2. Filipinler : Bitiin Glkedeki tarla-arda ¢ocuklarin calismasi aligiimis bir durumdur. Cok dlsiik Ucretler alan
yetiskinlerin, gocuklarini tarlada yanlarinda ¢alistirmak ya da Ucretli is¢i olarak vermek disinda secenekleri
yoktur. Filipinler'de calisan ¢ocuk sayisini saptamak hem bildirim eksikligi, hem de "yeraltI" sekt6riinde
¢alisan gocuklarin fazlahdr nedeniyle ¢ok zordur. Son tahminlere gére ¢alisan gocuk sayisi 5.5 milyon olup
Ulke is glictnlin dértte birini olusturmaktadir. Bunlarin da yaklasik % 70'i tarim sektoriinde galismaktadir, Bu
¢ocuklar erken yasta agir is gérmeye bagl olarak fiziksel yonden az gelismekte ve beslenme bozukluklari,
kansizlik, solunum hastaliklari ve paraziter hastaliklarla karsilagsmaktadirlar.

Cordillera bélgesi : Filipinler'in kuzeyindeki bu bélgede ¢ocuklar sebze tarlalarinda, agag ve sepet isleri
yapiminda ve insaatlarda ¢alismaktadirlar. UNICEF isbirligi ile yapilan bir arastirmaya gére haftada 6 gun 10
saatten fazla calistirilan gocuklar giinde ortalama 95 sent almaktadirlar. Bu ¢gocuklar bocek olduricilere,
zehirli kimyasal maddelere ve agir fiziksel yike sunuk kalmaktadirlar.

"Muro ami" balikgilik yéntemi : YUzlcu ve dalgiglarin gogunu 12-14 yasindaki ¢ocuklar olusturmaktadir ve
yaptiklari is son derece tehlikelidir. Yasaya gore 18 yasindan kugUklerin derin deniz dalgicligi yapmasi yasak
oldugu halde igverenler buna uymamaktadir.

2) ZORLA GALISTIRILMA VE KOLELIK

Kolelik 6zellikle Gliney Asya'da geleneksel ve resmiyet kazanmis olmasina karsin diinyanin ébir
bolgelerinde de goérilmektedir. ILO'nun tanimina gére zorla galistiriima, kisinin kendi istegiyle calismadigi ve



biraktigi takdirde cezalandiriima tehdidi altinda oldugu herhangi bir is ya da hizmet Gretme durumudur.
Bu genis tanim aile disinda ¢alisan ¢ocuklarin gogunu kapsamaktadir (ailesi tarafindan bir isverenin ya da
toprak sahibinin yanina verilen, farkli bir kast ya da etnik gruptan oldudu i¢in digerlerinin hizmetinde ¢alisan,
toplumsal baski ile fahiselige sirtiklenen ¢ocuklar). Zorla galistiriimaya bir 6rnek olarak Hindistan'da ipek
egirme isinde calisan ¢ocuklar verilebilir, Fabrika sahipleri yoksul ailelere 100 dolar kadar pir para vererek
¢ocuklarini "kiralamakta" ve aile bu parayi geri 6deyene kadar ¢ocuk orada galismaktadir. Raporlarda her ne
kadar ¢ocuklara dizenli Gcret 6dendiginden s6z ediliyorsa da isyerindeki, ¢calisma sureleri timiyle ailenin
baslangicta borg alinan parayi geri 83deme kapasitesine ve istegine baglidir.
Diger Ulkelerden kolelik ve zorla ¢alistiriima drnekleri ise su sekildedir:
1. Peru: 1994 yilinda ILO Uzmanlar Kurulu Madre de Dios'taki altin madenlerinde isgilerin kandirilarak
calistirlldigini ortaya koydu, isgilerle 90 gunlik s6zlesme yapiliyor ve bu surenin sonunda yasadiklari yere
geri dénmeleri icin yol masraflarinin 6denmesi gerekiyordu. Ancak bu para genellikle 6denmiyor ve Ucretler
de son derece disuk oldugundan isgiler galismaya devam etmek zorunda kaliyorlardi, Hastaliklar,
kazalar ve igverenin koétu davranigi gogu cocuk olmak tzere pek ¢ok iscinin 6limune neden oluyordu.
2. Sri Lanka : Cocuk emegi llkede resmen sona erdiriimis olmasina karsin ev hizmetgiligi dnemli bir istisna
olusturmaktadir. Cocuk hizmetgiler genellikle kirsal kesimden sehirlere aracilar tarafindan getirilir, aileleriyle
bltin baglan kopar ve c¢alistiklari eve mahkum hale gelirler. Evlerde cinsel ve fiziksel gesitli kot davraniglara
sunuk kalmaktadirlar.
3. Sudan : 1994'teki ILO raporuna gore Sudan'da 6zellikle azinliktaki kabilelerin tyeleri kélelik, kdle ticareti,
zorla galistirilma ve benzeri durumlar yagsamaktadir. Cocuklarin satilmasi ve oradan oraya suriilmesi
orgutla ve politik olarak 6zendirilen bir hareket halindedir.
4. Tayland : Yoksul kirsal bolgelerden buyuk sehirlere gelen gocuklar
¢ok uzun saatler galismaya zorlanmakta, hapse girmekte, aileleriyle haberlesememekte, dévilmekte ve
baska sekillerde istismar edilmektedir. Polis verilerine gore 400.000 fahiseden % 40"l 16 yasin altindadir.
3) COCUK EMEGININ SONLANDIRILMASINDA HUKUMETLERIN VE GONULLU KURULUSLARIN
ONEMLI CABALARI
ILO/IPEC ikinci agsamasina girerken daha 6nce yapilan hatalar (amaca yonelik somut bir program olmadan
gonullh kuruluglara 6nemli miktarda maddi kaynak saglamak gibi) dizeltiimeye caligiimaktadir. Gegen
dénem alinan basglica elegtiri hUkUmetlerin ilgilenmeye istekli olmadi§i bazi alanlar ve is kollarinda ILO'nun
da fazla ilerleme kaydetmemesiydi. Risksiz ve tartismasiz alanlarda yuratilen projeler basarili olsalar da
sorunun kdkenine inmede ya da politik kararlilik saglamada fazla etkili olmuyordu.
Bu nedenle ¢cocuk emeginin sonlandiriimasi politikalari butin konulari ve ¢ézumleri dikkate almali, yalnizca
sendika baglantilarini kullanmamalidir. Ozendirici dnlemler, kalkinma yardimi, toprak reformu ve yoksullari
koruyan tarim politikalari, Dinya Bankasi ve IMF politikalarinin yeniden gézden gegirilmesi, temel egitimin
saglanmasi ve ¢ocuk emedi ile elde edilmis Urlnlerin alimina engel konmasi; ¢gocuklarin dinya ticaret
savaslarinin kurbani olmasini 6nleyecektir,
Son olarak, goénulli ve uluslararasi kuruluglar tarafindan gelistirilen iki olumlu programdan s6z etmek yerinde
olacaktir:
Banglades : 12 yasin altinda olan ve konfeksiyonda ¢alisan 25.000 ¢ocuk isten*alinacak ve okula
yerlestirilecektir. MUmkun olan durumlarda gocudun yerine aileden birinin girmesi saglanarak gelir kaybi
Onlenecektir. 12-13 yagindakilerin ise igleri hafifletilerek yarim giin okula gitmeleri saglanacaktir. 14 yasina
geldiklerinde calismaya devam etmek isterlerse dncelikle ise alinacaklardir.
Projenin uygulanabilmesi igin bazi mali sorunlarin asilmasi gerekmektedir, Ancak karar agsamasi oldukc¢a
uzadigindan, zorlayici olmasi agisindan ABD'deki Cocuk Emegi Koalisyonu, uygulamaya baslanmamasi
halinde Banglades'ten gelen konfeksiyon Uriinlerini boykot etme karari almigtir.
RUGMARK-Hindistan ve Nepal: Bu program, bu llkelerden gelen halilarin gocuk emegi ile Gretilmedigini
belgelemektedir. Hindistan'da Ureticilerin bir kismi belgelendirilmis ve bagvurular devam etmektedir, Nepal'de
ise programin birkag ay iginde yeni hiikiimet tarafindan kabul edilecegi tahmin edilmektedir.
SONUC
Goraldugu gibi pek ¢ok ulkede gocuklar tarim ve balik¢ilikta galismaktadirlar. Ticari ve yasal dizenlemeler bu
sorunu ortadan kaldiramaz, ¢inkl gocuklar ailelerin yasamlarini stirdtirebilmesi igin galismaktadirlar, Ancak
g¢ocuk emegdi ile Uretilen mallarin dis alimina getirilen kisitlamalar, yukarida s6zu edilen diger énlemlerin bir
parcasi olarak ise yarayabilir.
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