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HEDEF : TOPLUM ORGUTLERI VE SAGLIK ¢

A. Giirhan FISEK (*)

L

yle konular vardir ki, ayricalikl
Ooldugu sanilir. Hukuk bunlardan

biridir. Saglik da dyle... “Hakime
ve hekime muhtag olmama, ama onlar-
siz da kalmama” dilegi, bunun bir kani-
ti. Onun icin de bu konularin, ayrica-
likli insanlarca konugulmasi gerektigi
diginalar.

Iste, saglik konularinin, tim toplu-
mu cok yakindan llgilendirdigi halde,
yalnizca saglikgilarca, hatta daha ¢ok,
hekimlerce konusulmasi bu yaklagimin
bir Grinudir. Ama bu yanhstir.

Hasta haklarini da hekimler savunur.
Saglikgilarin, topluma gitmesi ve top-
lum iginde ¢alismasi gerektigini de yine
onlar savunur. Ucuz ve kaliteli ilag Uize-
rine saglikgilar kafa yorar. Sanki bunlar
birer insan hakki degilmis; sanki, bun-
lar birer sdmura alani degilmis gibi, top-
lum suskundur, tartismalarin digindadir.
Bu da yanlistir. Buttin bunlara karsin,
toplum bireylerince, saglik uygulama-
larina karsi, dost sdylesilerinde yakin-
ma duzeyinde, bazen de saglikgilara
karsi fiziksel tepki bigiminde olumsuz-
luklar dile getirilir. Ama bunlar bir saman
alevi gibi séner gider. Belli bir potaya
dokulmez, eyleme donlismez. Birey
¢6zUmi kendi bagina ¢ozmeyi yegler.
Bunu yaparken, ¢agin en gug¢li sandi-
g1 silahini kullanir: PARA.

Bu, bireyin yepyeni bir sémurd zin-
cirinin igine girmesini ve saglik sistemi-
nin bu yénde sekillenmesini getirir. Bu
gidis, saghgi toplumdan daha da uzak-
lastirir. Denetimini daha da olanaksiz-
lastirir, Birey igin artik tek silah kalmig-
tir: Hizmeti almaktan vazgegmek.

Olabilir mi bu?! Nasil insan agrisi-
na, yakinmasina ve ilerleyen hastali-
gina karsin saglik hizmetlerinden uzak
durabilir?! Biran icin kendi saghigini hice
saydidini varsaysak bile, cocuklari igin,
esi icin bu digundlebilir mi? Olanaksiz.

Iste “saglik”1 diger bir cok konudan
farkli kilan bu. Bireysel kurtulusun ¢ik-
mazi da buradadir. Bugun, tlkemiz-
de, sagligin giindemindeki konu, eldeki
aracin yetersizligidir. Toplum, bugiine
degin, sagligini elde etmek igin “para’yi
bir silah olarak kullanabilecegini sanmig-
tir. Ama bu silah geri tepmistir. Basari-
siz olmustur. Tersine toplum bu konu-
da iyice gukura batmistir.

Simdi yeni bir silahi denemek gerek.
Bu silah DAYANISMA(dIr. Oncelikle 6rgit-
1U toplum kesimleri, sagliklarina nasil
sahip ¢ikacaklarini diistinmek ve bunun
igin girisimlerde bulunmak zorundadir-

(1) Calisma Ortami Dergisi, Mart-Nisan 1994 - Sayr: 13'ten
alinmistir.

(*) Dog. Dr., Fisek Enstitlisi Calisan Gocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi Bagkani

lar. Ulkemizde, siyasal ve ekonomik
dlzeylerde yuritilen yipratma kampan-
yalarinin sonucu olarak, érgutler gide-
rek zayiflamaya, bireylerin érgutlere
katihmi dismeye baglamigtir. Bunu 12
Eylil sonrasi donemin getirdigi “depoli-
tizasyon” dalgasi olarak da niteleyebili-
riz. Bu dalga, bireyi, daha da yalniz ve
korumasiz kilmistir. Yapilan arastirma-
lar, Gyelerin, drgitlerine ve 6rgiit yone-
timlerine ¢cok dislk dizeylerde glven
duydugunu ortaya koymaktadir. Bu bir
“alarm” degil midir? O halde, DAYANIS-
MAYA GEREKSINMESI OI.AN yalnizca
bireyler degil; bunun yanisira bir zaman-
lar onlarin kurdugu, ama bugln uzak
durduklari érgutleridir. Toplum érgutle-
rinin saglik konusuna sahip gikmalari,
bugln bir tagla iki kus vurmayi sagla-
yacaktir. Birincisi, Gyelerinin timuanad
etkileyen ve bezdiren saglik sorununa
¢6zUm bularak, onlarin sorunlarini hafif-
letecektir. BOylece, onlari boduldukla-
ri gina birlik sorunlardan hi¢ olmazsa
bir 6lgide kurtarip, érgltsel etkinliklere
cekebilecektir, Ikincisi, 6rgutle Gyesinin
daha yakin bir temas icine girmesini ve
orgutln, bireylerin gliciinden (beyinsel,
bedensel) yararlanmasini saglayacaktir.

Toplum érgutleri incelendiginde, bun-
larin farkli kategorilerde kiimelen-diri-
lebilecegi gérulmektedir:

1. Zorunlu uyelige dayanan mes-

lek birlikleri (odalar)

2. Sendikalar

3. Kooperatifler

4. GoOndlla dyelige dayanan der-

nekler

Vakiflar, 6zel olan ya da olmayan
Arastirma Enstituleri (toplumsal mis-
yonu-lilkiisii olan érgtitler). Bunlardan

ilk ikisi, yani meslek birlikleri ve sendi-
kalar, uyelerinin ekonomik, sosyal hak
ve gikarlarini koruma iglevini de Ust-
lenmiglerdir. Hi¢ kuskusuz bu hak ve
cikarlarin en temel olani “saglikl yasa-
ma hakkr'dir. O halde, bu toplum 6rgit-
lerinin “saghk” ile ilgilenmeleri, varlik
nedenleriyle, kurulug amaglariyla dog-
rudan baglantihdir.

Bunun da 6tesinde meslek birlik-
leri, kamusal bazi iglevler Ustlenmig-
lerdir. Bu kamusal islevlerden meslek
ahlakini korumak, bir yonuyle tiketici-
yi yani toplumu korumayi kapsar. Ote
yandan sendikalarin ve odalarin, sag-
lik alanindaki calismalari, bir isyerindeki
Uyelerinin yani sira Uyesi olmayanlari:
Uyelerinin yagsama alanlarinda, sendi-
kaya uye olmasa da onlarin komsula-
rim etkileyecektir. Bu da anilan toplum
orgutlerinin, giderek, yalnizca bir top-
lum kesiminin degil tim toplumun 6rgu-
tiine dénusmesine olanak verecektir.
Bu dogru bir seydir.

Ote yandan kooperatifler, gonl-
IU Uyelige dayanan dernekler, vakif-
lar, arastirma enstitlleri vs., saglik-disi
amagclarla kurulmus bile olsalar, birey-
lerin orgltlendikleri, dayanigsma igine
girdikleri sinirli bir alani temsil ederler.
Bu bilince erigen tyelerinin dayanigma-
sinl, bu daralanla sinirlamak, érgutle-
rin etkinligini azaltir. Tersine, Uyesinin
dinyayi ve kendisini daha iyi tanima-
sina yonelik etkinlikler, hele bireylerin
yasamini kolaylastirici bir 6z tagiyorsa,
orgut-tye iligkisini daha da gliglendirir.
Bu bir firsattir; iyi degerlendiriimelidir.

Bu kiimede toplanan toplum &rgut-
lerinin, saglik alaninda baski grubu igle-
vini gO0stermelerine; Uyelerini aydin-
latmalarina; saghk savasimini birlikte
verecekleri kiimelerle onlari tanistir-
malarina hic bir engel yoktur. Tersine,
bu ¢aba, Uyelerinin dayanismasini ve
orgute baglihgini arttiracaktir.

Bu noktada, sagdlikcilarla toplum
orgutlerini bulusturmak gerekmekte-
dir. Yoksa toplum orgtlerinin, saglik-
cilara s6z hakki bile vermeden hedef
belirlemeleri ya da ¢6zim Uretmele-
ri beklenemez. Bunun tersi de dog-
rudur, Saglkgilarin da, toplum 6rgit-
lerinin katilimini saglamadan, onlarin
micadele deneyimlerinden yararlan-
madan, yelerinin niteliklerini ve 6zlem-
lerini g6z ardi ederek, ¢béziimler dner-
meleri onaylanamaz. Saglik alanindaki
hak ve ¢ikarlarina sahip ¢cikmasi gere-
ken bireydir. Toplum érgltleri ise, boyle
bir caba Igindeki bireyi, korumak, yoén-
lendirmek ve guglendirmek zorundadir.
Bu ugrasin en énemli gereksinimlerin-
den biri, bireyin ve orgitinin, cagdas
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saglik distinceleri ile tanismasini sag-
lamaktir. Kendilerine dayatiimak iste-
nen, belirli dar bir grubun ¢ikarina olan
cag-disi yaklagimlari sergilemek gere-
kir. Bunun igin tlke 6lglisiinde, bir tartig-
ma platformu yaratmak gerekmektedir.

Toplum &rgutleri, baski gruplaridir.
Tek tek bireylerin olusturamayacag! bir
etkiyi, birlik olmanin giicu ile goste-
rebilirler. Elde edilen basarilar, hem
insanlarin saglikli bir yasam sirmele-
rine olanak taniyacaktir; hem de ezil-
misliklerini ve yilginliklarini agmalarina
vesile olacaktir.

Ote yandan orglitler, bireyin eyle-
mine kanat gerebilirler. BOylece olum-
suzluklar karsisinda duyarli davranigla-
rin daha ¢abuk ve dogrudan etkilenen
kisi tarafindan gosterilmesini saglamis
olur. Bunun ilk adimi, érgutlerin, tyeleri-
ne yonelik “Duyurma”, “Duyarlilagtir-
ma” ve “Destek” kampanyasiyla (3D)
ise girismeleridir. Sonunda seg¢im bire-
yin ve érgutindnddr.

Iste boyle bir secimi, olabildigin-
ce, en nesnel kosullarda gerceklesti-
rebilmek; toplum o6rgdtlerinin, Gyeleri
ile saglk alaninda da iletisime girme-
sini saglamak amaciyla Fisek Enstiti-
s(, bir proje gelistirmis ve uygulamaya
koymustur (BAKINIZ KUTU No.1). llk
uygulamasini T.Harb-ls Sendikasi Anka-
ra Subesi ile birlikte gerceklestirdigimiz
calisma surmektedir. Bdylesi bir bulug-
manin, yalnizca Fisek Enstitlisi’'nlin
¢abasi ile degil, bitin saghkla dogru-
dan ilgili olan ve olmayan toplum &rguit-
leri tarafindan yuritilmesi beklenir. Hig
bir 6rgiitiin bir baskasina 6n kosul geti-

Is Saghig
Guvenligi

recek hali yoktur. Tek beklenen, farkl
odaklarda yurutilen galigmalar arasin-
da iletisim kurulmasidir.

Ote yandan, érgiitler bir cok tiike-
ticiyi birarada kavrayan yapilardir. Yil-
lardir tUketicinin haklarindan ve deneti-
minden s6z edilir. Tek tek tiiketici guigla

degildir. Orgiitlii tiiketicilerin giicu ise,
cok buyuktar. Saglikli beslenme, sag-
likli yasama alanlari, temiz su vs. Iste
bdyle bir ¢ok tiketiciyi kavrayan yapilar-
la saglanabilir (BAKINIZ KUTU No.2).

Her seyden dnce, “saglikli_toplum
Ulkiim{zl 6rgutlere tasiyalim. Orgltle-
ri de saglik savasimina.

KUTU No. 1
TOPLUM ORGUTLERI VE SAGLIK
(3D) EYLEM ONERISI

AMAC

Saglik alanindaki hak ve gikarlarina sahip ¢ikmasi igin, bireyi hareket gegir-
mek ve toplum érgutlerinin, bu bireysel tepkileri ydnlendirici-gliglendirici iglev gor-
mesini saglamak.

GEREKCE

Saglik, bireylerinin kendi baslarinin ¢aresine bakmalarini gerektiren, 6zel bir
sorun degildir. Saglik bir toplum sorunudur ve ‘saglikh bir ortam olusturmak”, “nite-
likli saglik hizmeti sunmak’ toplumun bireye borcudur.

Ulkemizde saglik hizmetlerinin giderek yetersiz diizeyde sunulur hale gelmesi,
bireyin bu borglarini istemelerini ve ardina dismelerini de zorunlu hale getirmektedir.

Toplum 6rgutleri, demokrasinin varlik nedeni, toplumun sesini duyurabilme-
sinin yoludur. Her toplum 6rgitt, amaci ve toplumdaki islevi ne olursa olsun,
orgltledigi insan toplulugunun sorunlarina kayitsiz kalamaz. Onlarin istemleri-
ni sekillendirmede, ¢éztmleri Uretmelerinde ve ayni ugras igindeki kimelerle bu-

Bireylerin, saglhk haklarini, 6rgutleri aracilidi ile savunmalari ve yagsama gegir-
meleri; cagdas ve evrensel bir ilke olan saghkta toplum katilimini gergeklestir-
meleri i¢in 6rglt kamuoylarini aydinlatmak ve giindemi olusturmalarini sagla-
mak gerekmektedir.

HEDEF

Herkese esit, ulasilabilir, nitelikli, basamakli, katilimci, kamu kaynaklarindan
beslenen saglik hizmeti ve saglikli yasama-galisma ortamlari sunmak.

ARAC

Toplum &rgditlerinin, Gyelerini 3D (Duyurma, Duyarllastirma, Destek) kam-
panyasi araciligiyla, eylemli kilmasi. Uyelerinin bu yéndeki eylemlerini, koruma-
sl, yonlendirmesi, guglendirmesi.

AMAG

GEREKGE

Bireylerin, guinlik tuketimleri igin yaptiklari satin almalar-
da, tek tek gerceklestiremeyecekleri miidahaleleri yapmak ve
kendilerine saglikli besin sunulmasini saglamak.

KUTU No.2

TOPLU GIDA TUKETiIMi YAPILAN KURULUSLARDA
SAGLIKLI BESLENME iGiN TUKETiICi KONTROLU (3S) EYLEM ONERISI

nameyi alir da firinlari gezerseniz; hemen biiyuk gogunlugu-
nun kapatilmasi gerektigini gorirsiniz.

Ama siz gunde bir ekmek aliyorsunuz. Buna kargin galis-
tiginiz igyeri, 6gle yemeklerinde calisanlarina sunmak igin
yuzlerce ekmek aliyor. Kim daha etkili bir tiketici?

Bugun ne yazik ki, 1930’larda konulan hedeflerin ¢ok
gerisindeyiz. Umumi Hifzissihha Kanunu c¢iktiginda, 126.
maddesiyle besin islerinde galisanlarin her tig¢ ayda bir bula-
sicl hastaliklari bulunmadigina iliskin saglik raporu almala-
ri zorunlulugunu getirmistir. Bugiin, bunun yayginca uygu-
lanmadigini ve uygulamanin ise bir yasak savma bigiminde
yuratuldigunu bilmeyen yok.

Ayni yil gikarilan Belediyeler Kanunu, Belediyelere, besin
isleriyle ugrasan kuruluslarin titizlikle denetlenmesini, 6nce-
likli 6dev olarak vermistir. Belediye Zabita Talimatnamelerine
bakilacak olursa, ¢ok titiz bir galismanin Grinu olan énlem-
leri gérmek olasi. Ama besin igleriyle ugrasan kuruluglarin
imalathanelerini gezdigimizde, bu 6nlemleri gérmek ender
yakalanan bir gans.

Ornegin, bir firini ele alalim. Ankara Belediyesi Zabita Tali-
matnamesi, firinlarda bulunmasi gereken tam 17 énlem say-
mis. Bu 6nlemlerden biri bile eksikse, isyerine 10 gun sure
verilecek; gerceklesmezse kapatilacak. Neden? Cunku, sag-
liksiz urdin, halkin saghgini bozar. Bir kilavuz gibi, bu talimat-

Firinlarda ekmek Uretenlerin bulagici hastaliklar ydninden
titiz bir saglik taramasi yapildiginda, i¢lerinde, kronik bulasici
hastaligi bulunanlarin yaninda, tedavi edilebilir bulagici has-
taligi olanlara da rastlayacaksiniz. Bunun sikligi, toplumdaki
sikliktan daha asagi olmayacaktir. Clinki etkin bir miidaha-
le yok. Dolayisiyla tiikettigimiz besinlerden 6tirt biyuk bir
tehlike altindayiz. Olan bireye oluyor. Tek bagina Gstesinden
gelemeyecegi bir sorun ile kargl karsiya oldugu igin, is vur-
dumduymazliga donusuyor. “Aci patlican kiragi galmaz” ata-
s6zu ya da “O kadar garpiklik var ki; buna gelene kadar...”
bahanesi beyinlere yer ediyor. Kisiyi etkisizlestiriyor.

HEDEF

Topluma saglikl besinleri, saglikl ellerden sunmak.

ARAC

Toplu gida tiketimi yapan kurumlan aktive ederek, 3S
(saghkel, sendikaci, satin almaci) araciligiyla, tikettikleri
gida maddelerinin Uretim sureglerini degerlendirmelerini ve
etkilemelerini saglamak.
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Cocuk Isgiligin

Cocuk
Emesgi

v

Nedenleri Konusunda

Herkes Hemfikir, Coziim Onerileri Ise Yoruma Aglk...

alisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kanlig1 2017-2023 déneminde
) uygulanmak tizere Cocuk Isciligi
llesiicadele Ulusal Programi™ baslikli
bir eylem plani yayinladi. Bu Program
her seyden 6nce gocuk isgiligi olgu-
sunun varliginin resmi olarak kabul
edilmesi anlaminda kayda deger bir
adimdir. Cocuk isgiliginin nedenlerine
iliskin tespitler ise denilebilir ki, itiraf
niteligindedir. Cocuk isciligin en basta
gelen nedeninin yoksulluk oldugu, bu-
nun yaninda egitimde firsat esitliginin
olmamasi, mevzuatin yetersizligi, var
olanin da etkin bir sekilde uygulana-
mamasi ve igverenlerin karlilik dizeyini
artirmak i¢in ucuz emek kaynagi olarak
g6rdigu cocuk isglclnu talep etmeleri
gibi faktorlerin de bunu besledigi belir-
tilmektedir. Batln diger aragtirmalarin
bu konuda benzer sonuglara ulastigi
da vurgulanmaktadir. Agikgasi, buraya
kadariyla, bu Program’in Calisma Ba-
kanhgi tarafindan kaleme alinmis oldu-
dguna insanin inanasi gelmiyor! CUnku
alisilageldik olan, toplumsal sorunlar
kargisinda resmi gorislerin genellikle
sorunlarin i¢ ylzunu acida ¢ikartici degil,
perdeleyici bir islev gérmesidir.

Program’in sorunun nicel boyutlarina
iliskin aktardigi en guincel veriler 2012
yihina ait ve buna gore, 6-17 yas ara-
sindaki ¢ocuklarin 893 bini gocuk isgi
olarak galigiyor. Bunun ylizde 44,7’si
tarimda, ylizde 31'i hizmetlerde ve ylizde
24,3l de sanayide ¢alismaktadir. DISK/
GENEL-IS tarafindan yapilan bir ¢alig-
mada nicel verilerin ¢cok daha yiksek
oldugu ortaya konulmaktadir.®

Sorunun nicel ve nitel boyutlari bu
sekilde ortaya konulmaktadir. Ancak,
sonugta Program cocuk iscilige karsi bir
eylem planidir. Bu nedenle asil merak
konusu, ¢ocuk iscilikle miicadele konu-
sunda bu resmi Program’in igeriginde
nelerin yer aldigidir. Iste bu konuda,
Program’da sasirtici olan ve inanmakta
gucliik cekecegimiz higbir sey yok dersek
haksizlik etmis olmayiz.

Oncelikle Gilkedeki her sey gibi, cocuk
iscilik sorunu da 2023 mit'ine endeks-
lenmis durumda. Program’da gocuk
is¢iligin en kot bigcimlerine 2023 yilina
kadar son verilmesi ve diger alanlarda
da ylzde 2’nin altina distrilmesi temel
hedef olarak belirlenmis. Peki bu nasil
saglanacak?

(*) Yrd. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi |iBF Galisma
Ekonomisi ve Endstri lligkileri Bolumi Ogretim Uyesi

ve Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gonlillisi

Taner AKPINAR*

Bu noktada Prog-
ram iki ayakh bir yak-
lasim benimsemektedir.
Buna gore, 6ncelikle ya-
sal ve kurumsal yapilar gdézden
gegirilip, gerekirse yeni yasal
ve kurumsal diizenlemeler .

—
yapilacag ifade edilmek- . -
tedir. Bununla birlikte / + "j
farkindalik artirilarak - e
sosyal taraflarin ve S

toplumun katiliminin
saglanmasi gibi bir yol izlenecegi s6y-
lenmektedir. Cocuk isgciligi 6nlemeye
yonelik politika setinin bir ayagi bunlar-
dan olusmaktadir. Toplumsal sorunlara
yonelik olarak uretilen resmi sdylem ali-
silageldigi gibi, hicbir sey anlagiimayan,
daha dogrusu higbir sey anlatmayan
bu tlr sisli ana akim terimlerle dolup
tagsmaktadir. Cocuk iscilik sorununun
nedenlerine iliskin tespitlerdeki agiklik,
¢bzume yodnelik politikalar s6z konusu
oldugunda yerini belirsizlige, bilinmezlige
ve ¢dzimsuzlige birakmaktadir.
Cocuk iscilige karsi uretilen politi-
ka setinin 6teki ayaginda ise, egitimin
gelistiriimesi, yoksullugun giderilmesi,
sosyal koruma ve sosyal guvenligin
yayginlastiriimasi yer almaktadir. Bu
politikalarin icerigine yakindan bakildi-
ginda isin rengi kendini belli etmektedir.
O da, ortada gocuklarin galigsmasini
Onleyebilecek gergekgi bir politikanin
olmadigidir. Egitim konusunda tasarlanan
temel politika yoksul gocuklarin ¢irakliga
ybnlendirilmesidir. Bu, 1960’larin bag-
larindan itibaren tartigiimaya baslanip,
1977 yilinda yapilan Ciraklik Kanunu®
ile uygulamaya konulan ve o gliinden
bugiine dedismez resmi yaklagimdir.

el a8retim
mi ve dzel iy yerinde
sreftiren baska yerlerde

t pasabir , ’

Maealdp ST

"

| S6z(i edilen yasa yapllir-

' ken dénemin siyasal ikti-

# | dar, ciraklik egitimine yon-

& lendirilecek hedef kitlenin

yoksul gocuklar oldugunu

~  ve bu yolla devletin yok-

' sul gocuklara saglayacagi

- Ucretsiz kamusal egitimin

~  maliyetinden de kurtulacagi

~  belirtilmistir.®) Géruldagi

= gibi, bu tir politikalar sinifsal

esitsizlikleri derinlestiren bir
icerige sahiptir.

Cocuk isciligin temel nedeni olan
yoksulluga care diye ifade edilen politika
onerilerine de bakilirsa, sz konusu
¢6zim Onerilerinin dilek ve temenni
niteliginden &te bir degere sahip olmadigi
g0ruldr. Dahasi, bir batiin olarak incele-
necek olursa Cocuk Isciligi lle Miicadele
Ulusal Programi baslikli resmi rapor,
cocuk isciligi sorununun ¢ézimiine iligkin
basmakalip birtakim ifadelerin tekrar
edildigi, ¢6zime donuk hicbir gergekgi
hedefin ortaya konulmadigi, calakalem
hazirlanmig bir belgeden ibarettir.

Kaynaklar

(1) T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanlidi (2017), Cocuk Isciligi lle Micadele
Ulusal Programi 2017-2023, Ankara: Calisma
Genel MidurlGga.

(2) DISK/GENEL-I$ (2017), Tirkiye’de
Cocuk Isci Olmak, http://www.genel-is.org.
tr/23-nisanda-cocuk-isci-olmak,2,14917#.
WTaitcYIHIV

(3) 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanunu (Kabul tarihi: 20.6.1977, Resmi Ga-
zete tarih ve sayi: 5.7.1977 / 15987).

(4) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:
4, Toplanti: 4, 33 Gncl Birlesim, 18.1.1977,
Cilt: 23, sayfa: 126-129
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Is Saghig
Guvenligi

Kuresel Kapitalizmin Kilit Sektoru Limanlarda
Iscilerin Saglig1 ve Guvenligi

Girig

Glnimuz tasimacilik sisteminde kara-
yolu, demiryolu, havayolu, denizyolu ve
boru hatlari kullaniimaktadir. Kullanilan
bu sistemler igerisinde miktar olarak en
fazla paya, deniz tasimacihidinin sahip
oldugu gorilmektedir (UNCTAD, 2009:
13). Bir seferde blyuk miktarda yuk tagsima
Ozelligi, yuk ve yolcu tagimacihiginin hizli,
glvenli, konforlu ve ekonomik olmasinin
yaninda, gevreyi en az kirletmesi, yolcu-km
ve ton-km basina tikettigi enerjinin en az
olmasi; bakim onarim kolayligi ve yatirim
maliyeti diger ulasim turlerine gére daha
avantajlidir (UBAK, 2013).

2014 yil verilerine gére 18,43 trilyon
dolarlik bir hacme sahip diinya ticareti (TIM,
2015) icerisinde denizyolunun payi 11 trilyon
dolar ile yaklasik % 60'tir. Turkiye’nin ayni
referans dénemindeki ticaret hacmi 399,7
milyar dolar olarak gergeklesmis ve deniz
yolu ile yapilan ticaretin payl da 227,6
milyar dolar ile % 75,5 paya sahip olmustur
(TIM, 2015). Diinya ticaret hacmindeki
gelismelere paralel olarak, Tirkiye'de
deniz yolu ile ticaretin payi diger tagima
thrlerine oranla hizla arttigi gérulmektedir.
8 bin 333 kilometreden fazla kiyi seridine
sahip ve ug¢ tarafi denizlerle gevrili olan
Tarkiye, global tasimacilik faaliyetlerinin
buyuk bir bolimunun gergeklestirildigi deniz
tasimacihigi alaninda dogal bir avantaja
sahiptir.

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde
neo-liberal politikalarin etkisiyle kamu-
nun kiiglmesine karsin 6zel sektorin
Ondnun agiimasi 6ngorulmuis ve boylece
limanlar, sermaye sinifinin odak noktalari
haline gelmistir. Kamu limanlari bir yan-
dan ideolojik hedefler dogrultusunda atil
hale getirilerek 6zellestirmenin zemini
hazirlanirken, diger yandan da gimrik
kontrolu, vergi ve SGK denetimlerinin yete-
rince yapilmadigi 6zel iskele ve limanlar
aciimistir. Buralarda da giindelik isGi, kagak
isci ve taseron kullanimi nedeniyle isci
sagligi ve is guvenligi baglaminda ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Kuresellesmenin, ginimuzde limanlar
ve ilgili intermodal tagima aglari tizerinde
buyuk etkisi oldugu bilinmektedir. Bu etki
ile birlikte limanlarda yapilan isler, hem
nitelik hem de nicelik yoninden artmis
ve gesitlenmigstir. Calisma sirelerinin ve is
yogunlugunun artmasi, isyerindeki tehlike-
lerin artmasini da beraberinde getirmigtir.
Bu amagla, bu ¢calismada limanlarda yapi-
lan igler 6zelinde isgi saghgi ve guvenligi
konusuna deginilecektir.

Calismada konumuzun temelini olus-
turan isci saghgi ve guvenligi, limanlarda
yurGtllen temel isler ve isgilikler Gizerinden

(*) Dr., Fisek Enstitisi Caligan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gonilliist
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irdelenecek; bu baglamda limanlardaki
muhtemel tehlikeler, olusabilecek riskler
ve alinmasi gereken dnlemler hakkinda
degerlendirmeler yapilacaktir.

Kiiresel Kapitalizmin Limanlari

Calismamizin mekansal alanini olugtu-
ran limanlar, kuresel kapitalizmin yeniden
varolug mekanlari olarak, geleneksel yapi
ve iglevinden ¢ikmis ve kuresel kapitaliz-
min krizinin asilimasina yonelik, ézellikle
lojistik®) sektoriiniin gelismesine paralel
olarak yeniden sekillenmis ve gelistirilmis-
tir. Bu suregte de 6zellikle gemi tagima
kapasitelerinin artmasi ile birlikte mali-
yet unsurunun dusuridlmesini saglayan
konteyner tagimaciligi ve terminalciliginin
Oneminin giderek artmasi (Branch, 1986;1)
limanlarr kritik/kilit sektor alanlari haline
getirmistir.

Limanlar tim diinyada oldugu gibi
Turkiye’de de ekonomik hayatin ve tica-
retin kritik alanlarindan birisi olmustur. Bu
kritik 6Gnem kapitalist rekabetin zamanla
dansinda somutlagsmaktadir. Limanlarda
verilen hizmetlerin aksamadan yuruttimesi
limanin degerini arttirmaktadir. Kapitalistin,
islerin hizli ve zamaninda (just in time)
yapilmasi baglaminda zamanla dansi,
limanlarda galisan iscilerin de hayatla
dansina dénidsmektedir. Bu durum da
emekgi kitleler agisindan isci saghgi ve
glvenligi noktasinda somutlasmaktadir.

Limanlarda Yapilan Islerin Niteligi

ve Galisma Kosullar

Limanlarda yapilan isin 6zini gemi-
lerin limana yanastirilarak mal(kargo)
ve yolcu yukleme ve bosaltma iglemleri
olusturmaktadir. Liman isgileri bu iglemleri
gerceklestirirken, kimi isgiler isleri bedenen
yapabildikleri gibi, kimi isciler de teknolojik
ve agir is makineleri ve deniz araglari
kullanirlar. Bir bagka ifade ile vasifli ve
vasifsiz isciler bir arada c¢aligirlar.

Liman galigmalarinin diger bir 6zelligi
de, farkli igverenlerin farkli is yapan isgile-
rinin bir arada galismak zorunda olduklari
is alanlari olmasidir. Liman yonetimi ve
iscileri, acente sahipleri ve isgileri, gemi
sahipleri ve iscileri, ithalat¢i ve ihracatgi
firma elemanlari vb. Bu ayni zamanda
tehlikeli iglerin farkli nitelikte ve statlideki
isciler tarafindan yapilmasi anlamina gel-
mektedir. Limanlar, bir¢ok iscinin ve meslek
grubunun bir arada ¢alistigi, kalabalik is
ortamlaridir. Devlet memurundan isgiye,
aslil isveren iscisinden taseron isgisine,
acente gorevlisinden bagimsiz kamyon ve
tir soforlerine kadar, birgok farkli is yapan
kisi limanlarin is sakinleri arasinda yer
alir. Bunun anlami, her igginin yaptigi isin
bir tehlike kaynagi olabilecegidir. lletisim

(*) Lojistik: Her tirlG GrGnun, hizmetin ve bilgi
akisinin ¢ikis noktasindan varis noktasina kadar
tasinmasinin etkili ve verimli bir bigimde planlan-
masi ve uygulanmasi (TDK, 2017).

aginin ve ozellikle isaretlemelerin ve iyi
oryantasyon egitimi yapiimamis, disaridan
gecici gelen isciler sayisiz tehlikenin ve
bu tehlikeden kaynakli risklerin kaynagi
ve hedefi olabilmektedirler.

Kuresel kapitalizmin genigslemeci
gelismesine paralel olarak limanlardaki
¢alisma temposu da artmistir. Kapitalist
talebe bagh olarak limanlardaki ¢calisma
sureleri standart siireleri agmistir. Azalan
(?) kar oranlarini arttirmanin en énemli
araglarindan birisi de surekli ve kesintisiz
hizmet sunumu seklinde ortaya gikmistir.
Limanlar, isin strekliliginden kaynakli olarak
24 saat esasina dayall ¢alisma yapilan
ender galisma mekanlaridir. Bu ¢alisma,
gece-gunduz, sicak-soguk, yagisli vb. tim
hava sartlarinda ve zamanlarda kesintisiz
devam etmektedir. Bu durum vardiyal galig-
may! da beraberinde getirmigtir. Vardiyali
galismanin igginin saghg ve guvenligine
olumsuz etkisi oldugu bilinmektedir. Bu
sekilde galisanlara yonelik ayrica 6nlem
alinmasi gerekmektedir (Yildiz vd. 2012:
14).

isin hizli yapilmasinin énemi de buiyiik-
tlr (6zellikle isveren zorlamasi baglaminda).
Yanasan gemideki kargonun/yikuin yuk-
lenip bosaltiimasina yonelik baskiya ayni
zamanda, yuklenecek-bosaltilacak kargo-
lari getiren-g6turen kamyonlarin iglerini
bitirip, limani hemen terk etme baskisi
da eklenmektedir (HSE, 2011).

Pek ¢ok Ulke limanlarinda, alt igveren
uygulamasi, glivencesiz galisma, kagak
galisma gibi istihdam pratiklerine sikga
rastlanmaktadir. Bu tr glivencesiz istihdam
tirlerinde isgiler, uzun galigma saatleri, agir
is yUkleri ve dlsuk Ucretlerle, egitimsiz ve
isci saghgi ve guvenlidi ile ilgili 5nlemlerden
ve bilgilerden habersiz galig(tiril)maktadirlar
(ITF, 2014).

Liman igyerlerini diger ¢alisma ortam-
larindan ayiran 6nemli farkliliklardan birisi
de farkli uluslardan farkli dil konusan kisi
ve gruplarla muhatap olma sikligidir. itha-
lat ve ihracatin son kapisi niteligindeki
limanlarda, gelen ya da transit gemilerde
g¢ahisanlarin buyuk gogunlugu yabanci
uyruklu isgilerdir. Bu durum da iletisim-
den kaynakli yaganabilecek is kazalarina
davetiye ¢ikarmaktadir.

ILO’ya (2005: 408) gore, liman iglerin-
den kaynaklanabilecek olan temel saglik
tehlikeleri gurdlta, agir is, duman, salla-
nan yukler ve tehlikeli maddelere maruz
kalmadir. .

Limanlarda Is Kazalan:

Isler, Tehlikeler ve Riskler

Limanlarda isgileri, 6zellikle kargolarin
yuklenip bosaltiimasinda ve ving benzeri
araglarin operasyonlari ve hareketleri esna-
sinda surekli gesitli tehlikelerle yuz yize
kalirlar (HSE, 2002: 5).
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Asagidaki tabloda birden fazla is gru-
bunun maruz kalabilecegi ortak tehlikeler,
tehlike kaynaklari ve hedef isgi gruplari
verilmistir (Tablo-1).

Limanlarda Meslek Hastaliklari

Kaynaklari

Meslek hastaliklari, is kazalar gibi
aninda ortaya gikmazlar. Fisek'in (2014:
45) ifadeleriile “...meslek hastaliklarinin,
is kazalarindan farkli olarak sinsi bir karak-
teri vardir’. Limanlarda da sinsi karakterli
meslek hastaligi kaynaklari bulunmakta-
dir. Limanlardaki baslica sinsi tehlikeler
sunlardir:

Kimyasallarla Calisma: Limanlarda
calisan isgiler kargolardaki kimyasal mad-
deler ve onun tehlikeleri ile ylz yuze kala-
bilmektedirler. Bu yiz ylUze kalig, sadece
ilgili kargoyu taglyanlar degil, dogal olarak
cevrede c¢aligsan diger iscileri ve genel
anlamda cevreyi de etkileyebilmektedir.

Guriiltali Alanlarda Calisma: Hem kul-
lanilan 6zel cihazlarin hem de motorlu kara
tasitlarin, gemilerin ve makinelerinin ses
diizeyi esik sinir degerini agabilmektedir.

Tozlu Ortamlarda Calisma: Ozellikle
dokme yukler, bir toz kaynagi niteligindedir.
Her tlrld maden cevheri, kdmur tozu,
balik ve hayvan yemi vb. tozlu kargolar,
akciger toz hastaliklarina davetiye gikarir
niteliktedir.

Acik / Kapali Alan Calismasi: Liman
isgileri yUkiin ve niteligine ve gorevlerine
bagli olarak, hem agik hem de kapal
ortamlarda galismaktadirlar. Yikleme
bosaltma igleri agik alanlarda ve kontey-
nerlerde yapildigi gibi, gemi ambarlari
ve depo, antrepo gibi kapali alanlarda da
yapilabilmektedir.

Bulasici hastaliklar: Yukleme ve
bosaltma yapilan yabanci gemi ¢alisanlari
ile yakin galisma zorunlulugu liman isgileri
igin bulasici hastaliga yakalanma riskini
arttirmaktadir. Ozellikle ILO’nun son
zamanlarda yayinladidi raporlarda HIV/
AIDS’e kars! liman calisanlari 6zellikle
uyariimaktadir (ILO, 2017).

Sonug Yerine

Limanlarda is sagligi ve guvenligi
onlemlerini almak ve bunlari basarih bir
sekilde yirutmek gok dnemlidir. Clnki
limanlarda, limanciligin asil iglerinin ve
kendi kadrolu isgilerinin diginda hem farkl
isler yapiimakta hem de farkli iggiler calig-
maktadir. Ozellikle alt igveren ve acente
isciligi yogun bir sekilde kullaniimaktadir.
Bu durum da, limanlardaki is¢i saghgi ve
is guvenligini 6nlem ve denetimini daha
sikintili ve bir o kadar da hassas hale
getirmektedir.

Limancilik sektoriniin isgi sagligr ve
guvenligi baglaminda 6nemli 6zelliklerinden
birisinin de igin kesintisiz, yani surekli olmasi
oldugunu sikga dile getirmistik. Limanlarda
vardiya usull ile 24 saat kesintisiz hizmet
verilmektedir. 24 saat kesintisiz faaliyetin
oldugu bir calisma ortami da dogdal olarak
daha fazla dikkat ve 6énlem gerektirmekte-
dir. Vardiyali galismalarda isciler 6zelinde
saglik kontrolleri yapiimali, saghgi vardiyal
galismaya uygun olmayanlar gece vardi-
yalarinda galigtirlmamalidir.

Is Saghig

Guvenligi

Tablo-1 : Liman isyerlerindeki Ortak Tehlike Alanlari

Yuksekten |* Gemiye yaya gegisi e Tum isgiler
Disme * Konteyner Ustlinde calisma
* Konteyner lashing (konteyner baglama ve sabitleme)
* Gemideki acik alanlar
* Kargo istiflerinin kenarlari
* Yukleme yerini (kamyon, vagon) tutturamamak, 1skalamak
* Hava kosullar ve gel-git etkisi
Arag ve * Gemilerden arag indirme ve bindirme (ro-ro) * Yikleme-
cihaz hare- |* Terminaldeki gekiciler - traktorlerin (daha ¢ok tugmusters olarak| bosaltma isgileri
ketleri bilinen) liman sahasindaki hareketleri ¢ Limanda saha-
* Konteyner tagima cihazlari da calisan diger
* Forkliftler isciler
* Tersaneye yakinlik ve ambarlardaki goriis mesafesi nedeniyle carpma
Duisen ¢ Yduklerin kaldiriimasi ve askiya alinmasi; kargolarin stoklanmasi /|* Yikleme bosalt-
objeler istiflenmesi ( kalas ve demir gibi) ma iscileri
e YUk konteynerleri Lasing direkleri / gubuklari, * Forklift opera-
« |Istif raflarindaki gevsek pargalar torleri
Kayma ve |+ Islak ve buzlu yizeyler e Tum isgiler
takilma « [stif halatlarinin, kablolarinin ve kargo lashing (baglama) streplerinin
ve benzeri ekipmanlarin kétu olasi
* Ortalikta eski atik raf ve conta benzeri malzemeler
Yangin ve |+ Tutusabilir / alevlenebilir sivi ve gazlar e Tum isciler
patlama * Patlayici ve dengesiz /kararsiz yikler
* Koémir gibi kendi kendine yanabilen tutusabilen yukler
Tehlikeli ya | Tehlikeli yukler ¢ Tdm isgiler
da bogucu |+ Un gibi astima neden olan yiikler
maddeler |+ Zehirlimadde ya da tortu bulunan kapali alanlar (hidrokarbon tagiyan
tankerler ya da konteynerler) ya da seyreltiimis oksijen depolanan
alanlar.
Kas iskelet |+ Yuklerin manuel taginmasi (manuel yapilan baglama ve kaldirma|e Tim Opera-
rahatsizlik- isleri). torler
lar — bozuk- |+ Konteyner vinci, gekici vb. araglarin ve benzeri cihazlarin kullaniimasi|* Yukleme bosalt-
luklarn ma iscileri
Hava kay- [* Soguk ve yagmurlu-islak havalar elle- manuel yapilan islerin yapil-|* Tim isgiler
nakl tehli- masini ve bu igslere konsantrasyonu giiglestirmektedir.
keler * Yagmurlu, buzlu veya riizgarli havalar kayma, takiima ve diisme
riskini arttirir.
Gel-git * Gemiye gegmek ve gemiden cikisa etkisi * Ving operatorleri
kaynakl * Yukleme siirecinde gérmede zorluklar. (ving kullanimi sirasinda vb.)[* Gemi adamlari
tehlikeler * Rihtimdaki, liman sahasindaki cihazlarla gemi ekipmanlarinin gelgit|* Yukleme bosalt-
sirasinda garpismasi ma iscileri

Kaynak: Karadogan (2014: 83)
Limanlarda sadece karadaki riskler
degil, gemiden kaynakli riskler de mevcut-
tur. ILO tarafindan yapilan bir arastirmada
ozellikle liman sahiplerinin limana gelen
gemilerin vinglerinin guvenligi konusun-
da kaygi duyduklari tespit edilmistir. Bu
kayginin da gelen geminin vincinin gerekli
kontrollerinin yapilip yapilmadiginin bilin-
memesinden kaynaklanmaktadir (ILO,
2008). Bu kaygiyi giderecek kayitlarin liman
mudurliklerince de kontroll saglanmalidir.
Surekli degisen is durumlari, ayni
zamanda surekli degisen riskler yaratir.
Bu nedenle firmalar bu degisen durumlarda
ortaya cikabilecek riskleri kontrol altinda
tutabilmek igin, firmalarin riskleri gok iyi
analiz etmeleri gerekmektedir. Firmalar,
gugli ve etkili isci saghgr ve guvenligi
onlemlerini yerinde almalidir. Bu, sadece
iscileri ya da isverenleri ilgilendiren ve
sorumluluk altina alan bir durum degildir.
Etkili ve glicll bir isci saghigi ve is glivenligi,
limanlardaki her bir is¢inin, isverenin, kamu
yeftkililerinin vb. kisi ve kurumlarin koordi-
nasyonlu isbirligi sayesinde saglanabilir.
Calisanlarin karar alma sureglerine aktif
katilmalari kritik 6neme sahiptir. Kisaca
kari ve verimlili1gdi degil, insani 6nceleyen
aktif politikalar ve 6nlemler gelistiriimelidir.
Iscisinden isverenine ve kamu (devlet)
yetkilisine kadar, tim taraflar bu konunun
aciliyetine ve 6nemine atif yaparken, neden
bir tirli gerekli dizenlemeler yapilmaz ve

Onlemler alinamaz? Yanitini bilmemize
ragmen biz yine de bu soruyu sormus

olalim.
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Is Saghig
Guvenligi

s Saghigi ve Giivenliginde
Tercihimiz Hangisinden Yana?

“Butiin diinler, bugiinleri
aydinlatan fenerlerdir”
Shakespeare

is glivenligine; calisanlarin sagli-
ginda ve verimliliginde, kamuoyunun
goruslerinde, is kazalari ve isyerinde
yasanan is ekipmanlarinin zarara ugra-
masina yol acan veya ¢aligan, igyeri
ya da is ekipmanini zarara ugratma
potansiyeli olan olaylarin dogrudan ve
dolayli maliyetlerinde, cok etkili sonug-
lari oldugu halde giiniimiizde yeterince
6nem verildigi séylenebilir mi?

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)'nun
2015 yili is kazasi ve meslek hastaliklar
istatistiklerine gore, Tirkiye'de 5570
sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsa-
mindaki sigortalilardan -en az- 1252
kisisi is kazasi sonucu 6l(dirdl)di, 3598
sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma glicl en
az % 10 oraninda azal(til)di. Ayrica,
241.547 kiginin 6limle sonuglanmayan
bir is kazasi gecirdigi bildirildi. Ancak kag
kisinin sagliginin isinden ya da isyerinden
kaynaklanan nedenlerle bozuldugu ya
da kétiye gittigi bilinmemektedir.

Olay, kaza veya hastalik olmadan
Once, isyerinin olasi (potansiyel) tehlike-
leri ve bunlarin riskleri en basit diizeyde
de olsa biraz digiinilmuis ve 6nlem
alinmig olsaydi, yukarida belirtilen olaylar
genellikle énlenebilirdi.

Saglik ve glivenlik 6nlemlerinin uygu-
lanmasinin pahali olmasi, zaman almasi
veya karmasik olmasi gerekmez; tam
tersine, daha guvenli ve etkin calisma
yontemleri gogu kez isverenin ve hatta
¢alisanlarin masraflarini dugsurebilir,
daha da énemlisi, bu tir 6nlemler hayat
kurtarabilir, is kazalari dnlenebilirdi.

Giivenlik kiiltirii yolculugunda
yerimiz neresi?

Diinya standartlarinda bir (is) gtiven-
lik performansina giden yolun anlasiimasi
ve s6z konusu performansin élgit alin-
masina yardimci olmak Uzere 1994’te
orgutsel glivenligin sardirilebilir ve
kalici bir sekilde iyilestiriimesine olanak
verecek bir sistem gelistirmek igin ¢ali-

*

Kim. Mih., Is Saglgi+isletme Yénetimi Bilim
Uzmani _

Caligma Bakanhigi Eski Is Guvenli§i Mifettisi
(1978-1985)

Is Givenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikalr)

Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem

Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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Direktif
VErme

Yaralanma Oranlar

Reaktif Bagqimh

Dagal lpgldiler e Ust ydnetim taahhiiti,

yinetim, Kurallar ve prosedirier,
Hedei yasalara Caliganlara deger
uyguniuk, veriimesi,

Sorumiuluk Egitim,

delegasyonu (IGU) Amir gdzetimi,
Yanetimin destegl yok) Korku ve disiplin

Etki - Tepkl [Reaksiyon)
Bagimi organizasyon

MNasil bir yol izlemek zorundayiz ?

Liderlik

Kogluk

Bagimsiz

Bilgili calisanlar,
taahhiter ve
standardlar,
Kiglsel degerer,
kendine dikkat,
Uygulamalar,
ahgkanhklar,
Bireysel algilama

Baskalanmin givenligi
igin yardim,
Digererini koruma,
Digerlerine dikloat,
Paylagim,
Organizasyonel saygl

Birbirine bagh organizasyon

Sekil 1: Bradley Egrisi ve Asamalari

san bir ekipge tasarlanan (ve adini ekip
Uyelerinden biri olan Vernon Bradley’e
bor¢lu olan) ve basarisi kanitlanmis bir
sistem olan DuPont Bradley Egrisi'ne
gore, Ulkemiz ya da ¢alistigimiz is yerinin
glvenlik kultiru seviyesi belirlenebi-
lirM. Peki Bradley Egrisi neyi gosterir
ve Turkiye bu egrinin neresindedir?
Burada Friedrich Nietzsche’nin Unli
s6zu akla gelmektedir. “Yaptiginiz isin
felsefesini bilmezseniz/yapmazsaniz
yalnizca teknisyen olarak kalirsiniz”.

Bradley Egrisi neyi gosterir?

Bradley Egrisi'ne gore ig glivenligi
kilturinin giclendigi agamalar Sekil
1'de sunulmaktadir.

Sekil 1’den Bradley Egrisi'nin dort
asamadan olustugu goérilmektedir. Bu
asamalar reaktif, bagimli, bagimsiz ve
birbirine bagli olarak isimlendiriimektedir.

Reaktif Asama

icgiidiilere dayali is giivenligi
asamasidir.

e Calisanlar sorunun bir pargasidir,

¢6zimun degil.

* Hicbir calisan ya da ydnetici
herhangi bir diizeyde is gliven-
ligi konusunda sorumluluk kabul
etmez ve onunla ilgili taahhiitte
bulunmaz.

* [s kazalarina neden olan ana
faktorin kot sans olduguna
yaygin olarak inanilir.

* Aslinda, is kazalari meydana gelir

ve daha sonra sorunun kdk neden-
lerine inilmeden aceleci tedbirlerle
duzeltici onlemler alinir.

Bagimh Asama

Gozetmenlere dayanan giivenlik

asamasidir.

* Calisanlar sorunun bir pargasidr,
¢6zumin degil.

* Atanan kigiler is guvenliginden
sorumludur. Onlar, diger galisanla-
rin takip etmesi gereken kurallar,
prensipler, talimatlar, prosedurleri
olustururlar.

e Bu kurallar uygulandiginda is
glvenligi saglanir.

« Is kazalarinin oranlari diiger ve is
kazalarinin olabilecegine inanilir,
¢uink is glvenligi kurallari ihmal
edilir (umursanmaz).

Bagimsiz Asama

Kendi — kendini korumaya dayal

is glivenligi agamasidir.

* Calisanlar ¢dzUmun bir parcasidrr,
sorunun degil.

* Her seviyedeki calisanlar ve yone-
ticiler is glivenligi donanimlarini
dogru kullanma, proseddrlere
uyma, egitim ve bireysel taahhut
konusunda is guivenligi sorumlu-
lugu alir.

* Herkes kendi kendine baktiginda
(korudugunda) is guivenligi basa-
rilir.
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 Is kazalarinin orani daha da
azalir ve insanlarin kendi
kendini korumadaki eksikliginden
(basarisizligindan) dolayi is
kazalarinin olabilecegine inanilir.

Birbirine Bagimli Asama

Ekip ¢calismasina dayali is guivenligi
asamasidir.

e Calisanlardan olusan ekipler
guvenlik konusunu sahiplenir,
¢6zUm Uretirler.

* Her kademedeki calisanlar ve
yoneticiler, bir takim olarak emni-
yeticin toplu sorumluluk alirlar. Is
guvenligi, is ylkunun bir parcasi
olarak kabul edilir ve herhangi bir
ekip Uyesinin risk almasi kabul
edilmez.

Bir takima ve bir organizasyona
ait olmaktan duyulan gururun yani
sira, iletisim, egitim ve katihm is
glvenliginin artirlimasi igin birer
anahtardir.

isyerinde yaralanmalar kabul
edilemez. Kurulusta sifir is kazasi
hedefini yakalamak i¢in ciddi bir
taahh(t vardir®.23) |

Gergek iyilesmenin sadece grup
olarak gergeklesebilecegine ve sifir yara-
lanmanin ulasilabilir bir hedef olduguna
inanirlar® .

Tiirkiye’de durum nedir?

is Kanunu ve is Saghg Giivenligi
Kanunlarinda ISG Yaklagimi

Diinyada, 6zellikle Avrupa Birligi'nde
(AB) 1980 yilinin sonlarinda is saghgi
ve guvenligi ile ilgili anlayista ve
uygulamalarda buyuk degisimler
yasanmigstir. Tespit bazli reaktif olan,
sinirli sayida galisanin katimini sagla-
yan, sinirli bilgilendirme ve egitim iceren,
is sagligi ve guvenligi konusunda uzman
katiimi saglamayan anlayis degismis,
yerini risk bazl proaktif olan, her konuda
genis calisan katimini saglayan, her
konuda caligani bilgilendirme gerektiren,
programli ve nitelikli, belgelendirilmis
egitim iceren, sertifikali genis uzman
destegdi kullanimini saglayan, énleme
ve korumaya dayali ve diger kisileri
de kapsayan bir anlayisa birakmistir®.
 Turkiye'de de 2003 tarihli 4857 sayili
Is Kanunu ve 2012 tarihli Is Saghgi ve
Givenligi (ISG) Kanunu ile AB’nin yeni
bir yaklagimi (anlayigi) —yasal olarak-
benimsendi. ISG Kanunu ve bu kanuna
gore cikartilan 39 yonetmelik geregince
isyerlerinde “Bradley egrisi’nde belir-
tilen son asama olan ekip galismasina
gegilmis olmasi beklenir(di)/gerekir(di)® .

ISG Kanunu ile kamu ve 6zel sek-
tér ayinmi gézetmeksizin tim galisan-
lar kanun kapsamina alindi. Batln
isyerlerinde saglikh ve givenli galisma
ortamlari olusturulacaktl. Kanunla igyer-
lerine, risk degerlendirmesinde tespit

Is Saghig:
Guvenligi

edilen hususlarin da g6z éniinde bulun-
durularak, genel bir 6nleme yaklagsimi
getirildi. Kanun, is saglidi ve glivenliginde
en iyi kosullari hedefleyerek, isyerlerinin
mevcut durumunun surekli iyilestiriime-
sini amagliyor. Is kazasi veya meslek
hastaligi ortaya ¢iktiktan sonra neler
yapilacagi degil, is kazasi ve meslek
hastaliginin 6énlenmesi igin atilacak
adimlar esas olacak. Bu kapsamda
isveren; galisanlari ile birlikte isin her
asamasinda isten kaynakli tehlikeleri
surekli olarak tespit ederek, muhtemel
risklere karg! tedbir alacak® .

iISG Kanunu 5 yil igerisinde 7 defa
degistirildi. Yapilan son degigiklikle de
(4857 sayili Is Kanununun miilga 81
inci maddesi kapsaminda c¢aliganlar
hari¢) kamu kurumlari ile 50’den az
¢aligsani olan ve az tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinin is glivenligi uzmani ve
is yeri hekimi galistirma zorunlulugu
1.7.2020 tarihine ertelendi. Oysa biitiin
igyerlerinde saglikli ve glvenli calisma
ortamlari olusturulacak, is saghg: ve
guvenliginde en iyi kosullar hedefleyerek,
is kazasi veya meslek hastaligi ortaya
¢iktiktan sonra neler yapilacagi degil, is
kazasi ve meslek hastaliginin 6nlenmesi
icin atilacak adimlar esas olacak idi®.

iISG Kanunu’ndan Sonra Tiirkiye
icin 6rnekler: .

Bu kaza neden oldu? Onlenemez
miydi?

Olay 1: 10 Aralik 2016 - Kirilan cam
Irakh gencin bodazini kesti. Kanlar
icinde kalan geng olay yerinde haya-
tin1 kaybetti.

Resim 1 — Resmi bir kurumun kapi camina
garparak hayatini kaybeden bir geng.

Irakl Muhammet Abdul Majeet (25)
Samsun’da sanayide ig yeri bulunan
Salih O.'ye ig igin bagvuruda bulundu.
Salih O. de Veteriner Enstitlsi
binasinda bir iginin oldugunu, eger
yapabilirse Irakli genci bu is igin
yaninda calistirabilecegini séyledi.
10 Aralik 2016 tarihinde birlikte Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Vete-
riner Kontrol Enstitist Muduarlagu
Ek Hizmet Binasi’na gittiler ve bu
sirada Irakli Muhammet Abdul Majeet,
binadan igeri girmek istedigi sirada
kapiyi agik zannedip kapinin camina
kafasini carpti. Kirtlan cam Irakh
gencin bogazini kesti. Kanlar iginde

Resim 2 — Oliime neden olan kapi

kalan geng olay yerinde hayatini kay-
betti©7:8),

Abdul Majeet (25)’'in 6limine
neden olan bu resmi kurumun kapisina
bakildiginda; kapinin iceri acildigi ve
camlarin uzerinde —kolay gdrulmesini
saglayacak - herhangi bir isaretin
olmadigi goérilmektedir.

Oysa, isyeri Bina ve Eklentilerinde
Alinacak Saglik ve Givenlik 6nlemle-
rine lliskin Yénetmelik’e gére, isyerinin
(kurumun) kapilarinin;

a. Dogrudan disariya veya guvenli

bir alana agilmasi saglanmali
(Ek-1,m.10.a).

b. igyerlerinde bina, avlu, gecit ve
ulasim yollarinda ve bunlarin
civarinda bulunan saydam veya
yari saydam duvarlar ile 6zellikle
camli bélmelerin, agik bir sekilde
isaretlenmesi, ayrica guvenli mal-
zemeden yapilmasi veya ¢arpma
ve kirilmaya karsi korunmasi,
(Ek-1,m.29).

c. Her iki ydne acilabilen kapilarin
saydam malzemeden yapilmasi
veya bu kapilarda kargi tarafin
goérinmesini saglayan saydam
kisimlarin bulunmasi (Ek-1,m.35.b).

d. Saydam veya yari saydam kapilarin
yuzeylerinin ¢aliganlar icin tehlike
olusturmayan guivenli malzemeden
yapilmasi veya kirilmalara kargi
korunmasi, saydam kaplilarin Gze-
rinin de kolayca gérinur sekilde
isaretlenmesi (Ek-1,m,35,c).

e. Kagis yollarinda bulunan kapilarin,
uygun sekilde isaretlenmesi, bu
kapilarin yardim almaksizin her
zaman ve her durumda iceriden agli-
labilir 6zellikte olmasi (Ek-1,m.35.e)
zorunlulugu var(dr).

Eger bu yasal zorunluluklar yerine
getirilmis olsa idi, fark edilmedigin-
den ¢arpma sonucu kirilan camin
neden oldugu 6lumli kaza —herhalde
— olmazd.

iISG Kanunu, kamu ve 6zel sek-
tore ait bitiin iglere ve isyerlerine,
bu igyerlerinin igverenleri ile igveren
vekillerine uygulanir ve isyerlerinin
mevcut durumunun surekli iyilesti-
rilmesini ister.
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Kazaya neden olan kapi nasil
olmaliydi?

Resim 3 — Kirilmaya karsi 6nlem alinmis
bir kapr.

Resimde gorilen kapi fotog-
rafi 1989 yilinda Almanya Hannover
Universitesi'nin bir yemekhanesinde
cekilmistir. Resim dikkatlice incelendi-
ginde kapi camlarinin saydam (seffaf)
oldugu, ancak igerisinde —herhalde o
gunku teknoloji ve malzemeye uygun-
kirlmaya karsi tel kafesin bulundugu ve
kapinin Gizerinde kolay gorilmeyi sagla-
yacak igaretlerin oldugu goérdlur. Ayrica
kapi da disariya dogru agiimaktadir.

Turkiye'deki ISG mevzuati da kamu

Tercihimiz hangisinden yana?

Is Saghg:
Guvenligi

ve 6zel sektore ait isyerlerinin kapilarinin
bu anlayisla yapilmasini istemektedir.

“Basari, ben’li bir sey degil biz'li bir
seydir ve birgok kafa ve elin Grinudur.”
J.W.Atkinson.

Nasil olacak?

Ornek olayin incelemesinden de
anlasilabilecegi gibi, bazi kamu (resmi)
kurumlar dahil bir ¢ok isyeri Bradley
egrisine gore is glivenligi kiiltlirtiniin
“reaktif / dogal icglidiiler’ basamagina
bile gelememislerdir. Oysa is ve pro-
ses kazalarini onlemek, ekonomik
kayiplari ortadan kaldirabilmek igin
“ekip caligmasI” asamasina gegilmesi
gerekir. Aslinda ISG Kanununa gore; her
turll tedbirin alinmasi, organizasyonun
ve —uygun- risk degderlendirmesinin
yapilmasi zorunludur. Risk degerlen-

[

dirmesinin, igverenin olusturdugu
bir ekip tarafindan gerceklestiriimesi
gerekir. En az 5 kigiden olusan bu ekipte
“isyerinde saglk ve guvenlik hizmetini
yurdten is guvenligi uzmanlari ile igyeri
hekimleri’nin bulunmasi gerekir.

Yonetmek, 6ngérmektir

Diinya ¢capinda olmayi hedefleyen
is saghgi ve guvenligi uygulamalarinda
“reaktif/dogal iggtidller” asamasindan,
hizla birbirine bagl “ekip” ¢alismasi
asamasina ge¢mek isteyen bir igsyerinde
1990 yillarin ortalarinda Prof. Dr. Glrhan
Fisek yoneticilere verdigi egitimde is
saghgi ve givenliginin “sifir is kazasi
ve sifir meslek hastaligi hedefi’ne ula-
sabilmesi i¢in kigisel ¢cozimler degil,
grupcu (ekip) ¢oztmler gerektigini su
0zlU sodzlerle 6zetlemigtir.

Resim 4 — Prof. Dr. A.Giirhan Fisek, izmit - Kordsa A.S.’de isyerinde ISG semineri verirken.

“Kisisel Coziimler” Sozlugu

“Grupgu ¢oziumler’ Sozligu

+ A¢ gozinu (yoksa) acarlar
gozunu

* Ne 6li goérmus aglamis, ne
digun gérmuas oynamis

» Alacagina sahin verecegine
karga.

» Buglnku tavuk yarinki kazdan
iyidir.

+ Ates dustugu yeri yakar.

« Atin 6limu arpadan olsun.

 Av avlayanin, kemer baglaya-
nin.

+ Ayagini yorganina gore uzat.

« Can canin yoldasidir.

» Canaga ne dograrsan kasigina o
cikar.

 Bugtin bana ise yarin sana.

« El eli yikar, iki el yuza.

« Adamin kiymetini adam bilir.

» Ne ekersen onu bigersin.

» Az el as kotarir, cok el is kotarr.
(Az eli asta gor, ¢ok eli iste gor)

« El elden Gstunddr.

 Tek kanatla kus ugcmaz.

+ Akil akildan Gstindur.

» Hayir sGyle komsuna hayir giksin
karsina.

Resim 5- Ankara’da bir igyeri lavobosu.
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Resim 6- Ankara’da isyerinin elektrik dona-
nimi.

Sonug

Is yerlerinin daha gulvenli, daha
verimli ve c¢evresel agidan daha
surdirdlebilir olmasi Gzerine bir déniigtim
yasamasina devlet liderlik etmelidir.
Bu da ertelenen kanun ve yOnetme-
lik maddeleri ile degil, Is Saghg! ve
Guvenligi Kanununun hikimleri; bu
kanun kapsamindaki her tirli kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel sektorin
tamamina tavizsiz uygulanmalidir.

Dokumlerin taglama ile temizliginin
yapildid\, is glivenligi uzmanligi ve is yeri
hekimligi hizmeti almayan bir igyerinin
lavabosu, elektrik donanimi ve galisan
iscisinin gortintisu (19.06.2017 Ankara)
(Resim 6,7 ve 8)/,

Dokium temizleme isini yapan ve
19.yy’daki dékimhaneleri andiran bu
isyerinin calisma ortam kosullarini
is mufettislerinin katkisi (ve baskisi)
olmadan, sadece is glivenligi uzmanlari
ve isyeri hekimlerinin duzelttirebilmesi
ve Resim 8'dekine benzer bir sekilde
calistirmasi olasi degildir.

is saghgi giivenligi multi-disipliner
bir sistem olup; diger sistemlerin de
diizglin ve verimli galigmasiyla basariya
ulagir. Basariya ulasan ISG sisteminin
oldugu igletmelerde;

- Calisanlarin motivasyonu artar.

- Calisanin isyerine karg! aidiyet
duygusu gelisir.

- Calisan kendini gelistirip daha
iyi imkanlarda is aramak yerine,
isletmeye / kuruma daha fazla
nasil faydali olabilecegini dugtnur.

- Personel /calisan sirkiilasyonu
azalr.

- Tecrlbe birikimi ve know-how
artar.

Is Saghg:
Guvenligi

"

Resim 8- Dokiim taglama isgisinin —olmasi
gereken- glvenli calisma donanimlari.

- Uretim verimliligi artar.
- Bakim maliyetleri azalir.

- Kurumsal kimlik olusur ve islet-
menin kredibilitesi artar.

So6ziin sonu

Kazalar onlenebilir, her isyerinde
“énce guvenlik” sloganiyla calisiimalidir.
Hedef sifir yaralanma ve sifir vaka
olmalidir.
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Sosyal
Politika

Gelir Testi, Yoksullar ve Bor¢glanma

Nail DERTLI ©

aglik hizmetlerinin finansmaninin

genellestiriimesinin bir parcasi

olarak yasama gegirilen gelir
testi uygulamasi bes yil geride birakti.
Sosyal Givenlik Kurumu yoksullarin
saglik hizmetine erisim kosullarini
belirleyen gelir testinin bes yillik
uygulama sonuglarini saglikli bir sekilde
degerlendirmemize olanak saglayacak
ayrintili istatistikler agiklamamaktadir.
Bu nedenle genel saglik sigortasi (GSS)
prim tahsilat orani, prim borcu olan kisi
sayisi ve prim borcu nedeniyle saghk
hizmetlerine erisemeyen kisi sayisi
gibi son derece 6nemli gostergelere
iliskin sinirli dizeyde bilgi sahibiyiz.
Bununla birlikte, Subat 2016 - Mart 2017
ddnemindeki on dort ay icinde GSS prim
borglarinin yeniden yapilandiriimasina
iliskin Gi¢ yasal diizenlemenin yapilmis
olmasi, genel saglik sigortasinda
islerin iyiye dogru gitmediginin dnemli
bir géstergesidir. Tersine, gesitli soru
onergelerine hukimet temsilcilerinin
verdigi yanitlardaki sinirli veriler bile,
kir ve kent yoksullarinin GSS primleri
nedeniyle énemli bir borg yukd ile karsi
karsiya kaldiklarini gdstermektedir. Bu
¢alismada bu borglanma, genel saglk
sigortasinin finansman modeli ile iligkisi
icerisinde ele alinacak ve hukumetin
borclarin yeniden yapilandirmasina iligkin
dizenlemeleri borg krizinin yonetilebilir
kilinmasina yoénelik bir girisim olarak
degerlendirilecektir. Calismada genel
olarak GSS prim borglari degil, 6zel olarak
gelir testi sonucunda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 60g bendi kapsaminda
genel saglik sigortalisi kaydedilenlerin
prim borglari Gzerinde durulacaktir.

Gelir Testi, Gelir Testi ile
Kazanilan Sigortalilik ve
Borglanma

5510 sayil Yasa kapsaminda 2008
yilinda uygulamaya konan GSS’de
zorunlu katihm ilkesi benimsenmistir.
Buna gore Turkiye'de yasayan herkes,
saglk finansman modelinin bir sonucu
olarak ya dogrudan prim 6deyerek
ya da adina devlet tarafindan prim
6denmesi kosuluyla, saglik hizmetlerine
erigsebilmektedir. Buna goére, hangi
statlide olurlarsa olsunlar galisanlar (isgi,
bagimsiz ¢alisan veya kamu gorevlisi)
prime esas kazancglari Uzerinden
%12,5’i oraninda prim ddeyecektir.

*

Dr., Fisek Enstitiisii Calisan Gocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi Gontillisu

Calismayan, geliri olmayan ve 6deme
gucu bulunmayanlarin primlerinin
devletce karsilanmasi 6ngorulmustir.
Gelir testi, ¢calismayan ve 6deme
glclu olmayan kisilerin tespit edilerek
calismayan ancak geliri/6deme glicl
olanlardan ayrilmasini saglamaya yonelik
teknik islemi ifade etmektedir. Gelir testi
sonucunda hanedeki ortalama kisi basina
disen gelir miktar brut asgari tcretin
1/3'inden az olanlar 5510 sayili Yasa'nin
60c1 bendi kapsaminda GSS'li olarak
kaydedilmektedir. Bunlarin primleri
devlet tarafindan 6denmektedir. Buna
karsilk gelir testi sonucunda hanedeki
kisi basina gelir miktari bu dizeyin
Uzerinde oldugu tespit edilenler, primlerini
kendileri 6demektedir. Bunlar 5510 sayil
Yasa’'nin 60g maddesi kapsaminda
GSS'li olarak kaydedilmektedir ve saglk
hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin 60
glinden fazla prim borglarinin olmamasi
gerekmektedir. Bu saglik hizmetlerine
erisimin temel kosuludur.

Gelir testi ile hanelerin ortalama aylik
geliri ve kisi basina dugen aylik gelir tutar
araciligiyla 6demekle yikimli olduklar

GSS primleri belilenmektedir. Tablo 1,
2016 yili verileri aracilidiyla gelir testine
iliskin tanimlanmis gelir basamaklarini,
bu basamaktakilerin 5demekle yikimlu
olduklari prim tutarlarini ve son dort
yilda gelir testi yaptiran hanelerin gelir
basamaklarina ylzdelik dagilimlarini
go6stermektedir. Tablo 1’i yorumlarken
mevcut gelir testi uygulamasinin son
derece kati oldugunu ve prim édeme
gucunu gosteren yoksulluk esiginin (brtt
asgari Ucretin 1/3’0) son derece diusiik
belirlendigini g6z 6niinde bulundurmak
gerekmektedir (Tablo-1).

Tablo 1’deki gelir testi yaptiran
hanelerin gelir basamaklarina dagiimina
iliskin veriler U¢ seyi ortaya koymaktadir.
Birincisi kati gelir testi ve disiik yoksulluk
esigine ragmen gelir testi yaptiran
hanelerin ¢ok biylk bir gogunlugu
GO gelir basamaginda yer almaktadir.
Ikincisi, aylik geliri gérece yuksek
olan G2 ve G3 gelir basamaklarindaki
hanelerin orani ihmal edilebilir dlizeyde
duslktar. Uglincisti GSS primlerini
6demekle yikimli haneler, enformel
yoksulluk siniri olarak da kullanilan
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Tablo 1. Gelir Testine iligkin Temel Bilgiler
- e Er T Gelir Testi Yaptiran Hanelerin Gelir
elir A i ylik Frim lutari Basamaklarina Dagilimi

Basamaklan | AYIk Kisi Bagina Gelir (2016) (2016) 9
2013 2014 2015 2016
GO Aylik Geliri 549 TL'den Az Olanlar Devlet Odiiyor | 69,01 60,58 52,46 68,49
G1 ayik Gelir 549 Tl den 1.647 Tl ye Kadar 6588 TL| 2821 | 34,94 | 40558 | 29,00

Aylik Geliri 1.647 TL'den 3.294 TL'ye

G2 Kadar Olanlar 197,64 TL 2,49 3,96 6,09 2,20
G3 Aylk Geliri 3.294 TL'den Fazla Olanlar 395,28 TL 0,29 0,52 0,87 0,31

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi Faaliyet Raporlari, 2013-2016.

GO gelir basamaginin hemen Ustiinde
yogunlasmistir. Bu hanelerin orani
2015 yilinda gelir testi yaptiranlarin
%41’ine denk gelmektedir. Enformel
yoksulluk sinirinin hemen Gzerinde bir
gelir elde eden bu hanelerin prim 6deme
yukumldldklerini dizenli olarak yerine
getirebileceklerini varsaymak gercekgi
degildir. Nitekim Mart 2016’da bir soru
Onergesine yanit veren ddnemin Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakani da, gelir testi
sonucu 5510 sayili Yasanin 60g bendi
kapsaminda sigortali tescili yapilan 7,6
milyon kisiden 6,8 milyonunun, yani
%90’ 1nin, GSS prim borcunun oldugunu
aciklamistir.” Benzer sekilde bir hilkiimet
temsilcisi de 2015 Nisan’inda bir soru
Onergesine verdigi yanitta, gelir testi
sonucunda 60g bendi kapsaminda
sigorta kaydi yapilan sigortalilarda
prim tahsilat oraninin %5 oldugunu
belirtmistir.? Ozetle gelir testi uygulamasi
sonucunda prim 6deyerek saglik
hizmetlerinden yararlanan kir ve kent
emekgileri prim borglarini 5deyememekte
ve genel saglik sigortasi prim borglari
giin gegtikge biylimektedir. Ustelik artan
borca miktarina ragmen yoksullar saghk
hizmetlerinden de yararlanamamaktadir.

Genel Saglik Sigortasinin re’sen
tescil uygulamasi da bu bor¢ yikinun
emekgilerin 6deme gliclini asan sekilde
biyumesine neden olmaktadir. GSS’de
resen tescil olarak nitelendirilen bir
sistem benimsenmistir. Bu sisteme
gére SGK gelir testi kapsamindaki
herkesi G2 gelir diizeyi Uzerinden
otomatik olarak sisteme dahil etmekte
ve bir ay igerisinde gelir testi yaptirmasi
gerektigini bildirmektedir. Bildirim tizerine
gelir tespiti yaptirmayanlarin geliri
asgari Ucretin iki kati kabul edilerek
(G2 gelir basamagi) GSS primleri bu
gelir Gzerinden hesaplanarak tahakkuk
ettiriimektedir. Bdylece devlet hane
ziyaretleri ile gelir tespiti yapmak yerine,
ylUksek prim édeme zorunlulugu gibi
cezai yaptirimlarla yurttaslari gelir testi
yaptirmaya zorlamaktadir. Uygulamada,
genel sadlik sigortasi ve gelir testinin son
derece karmasik yapisi ve yurttaslarin
yeterince bilgilendiriimemesi nedeniyle

binlerce kiginin gelir testi yaptirmadigi
ve bunun sonucunda ylksek primlerle
bor¢landigi gortilmektedir. Yine bir soru
Onergesine verdigi yanitta dénemin
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani,
Mart 2016 itibariyle Tirkiye’'de gelir testi
yaptirmakla yukiamlu olup gelir testi
yaptirmayan 5,3 milyon kisi bulundugunu
ve bu durumdaki kisilerin toplam borg
miktarinin 10,9 milyar TL oldugunu
aciklamistir.® Bu rakamlara gore gelir
testi yaptirmayanlarin kigi basi ortalama
borg tutari 2 bin 33 TL'dir. Gelir testinin
uygulamaya girdigi 2012 Ocak ayindan
itibaren gelir testi yaptirmayanlarin prim
borglari 18 bin liraya yaklagsmaktadir.

Borg¢ Yapilandirmalarinin
Sureklilesmesi

Esasinda bu yuklu bor¢ yuki
2014’te baslayan genel saglik sigortasi
bor¢larinin yapilandiriimasina iligkin
yasal dizenlemelerin 2016’dan itibaren
yogunlagarak sureklilik kazanmasinin
temel nedenidir. Tablo 2'de 6zetlenen
bor¢ yapilandirmaya iliskin yasal
dizenlemelerde (6552, 6663, 6736
ve 6824 sayili torba yasalar) bir takim
ortak déruntuler géze carpmaktadir.
Birincisi, yeniden yapilandirmalarda
gecikme cezasi/gecikme zammi ve
faizler silinmektedir ya da 6nemli
Olclide indirilmektedir. Ikincisi gelir testi
yapmadigi icin yuksek prim 6demek

zorunda kalanlara gelir testi yaptirmalari
kosulu ile gelir testi sonucuna gore
borglarinin yeniden hesaplanmasi
olanag getirilmektedir. Uglincist, borg
anaparalari silinmemekte, ya yeniden
hesaplanarak azaltiimasina olanak
taninmakta ya da borg taksitlendirilerek
uzun ddéneme yayllmaktadir.
Dérdiinclist yapilandirilan borglar,
saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri
icin 60 glinden fazla prim borglarinin
olmamasi kosulu kapsaminda dikkate
alinmamaktadir. Béylece prim borg¢
glni ve miktari artmasina ragmen,
bor¢lulugun saglik hizmetlerine erisime
engel olmamasi saglanmaktadir.
Goruldigu gibi hukumet saghk
hizmetlerine erisimi engelleyen
borg krizini, borglari uzun vadeye
yayarak ve kismi aflarla hafifleterek
yOnetilebilir kilmaya c¢alismaktadir.
Ancak 2014 ve 2016 yillarindaki borg
yapilandirmalarinin sorunu hafifletmekte
yetersiz kaldiginin anlasiimasi tUzerine,
2017 Mart'inda cikartilan 6824 sayili
torba yasa ile bu kez borglarin yeniden
yapilandirimasinin 6tesinde gelir testinde
onemli bir takim degisiklikler yapma
yoluna gidilmistir. 6824 sayili yasa ile
zorunlu gelir testi uygulamasi kaldiriimis,
gelir testi yaptirmayanlara iliskin agir
cezai yaptirimlar hafifletilmistir. Gelir
basamaklarina goére ¢oklu prim tutari
uygulamasindan tek prim uygulamasina
gegcilmis, GSS prim orani %12’den
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Tablo 2. GSS Prim Borglarinin Yapilandiriimasina iligkin Diizenlemeler

6552 Sayili Yasa | 6663 Sayili | 6736 Sayili Yasa | 6824 Sayili Yasa
Yasa
Yayinlanma 11 Eylul 2014 10 Subat 2016 | 19 Agustos 2016 | 8 Mart 2017
Tarihi

Yasa Nisan 2014
ve Onceki aylara
iliskin borglarin
pesin ya da taksit-
ler halinde éden-
mesini icermek-
tedir. Ayrica gelir
testi yaptirmadigi
icin ylksek prim
6demek zorunda
kalanlara gelir
testi yaptirarak
borglarini yeniden
hesaplatma ola-
nagi getirmektedir.

Yasanin Ozeti

Yasa 2016 Hazi-
ran ve oncesine
iliskin borglarin
pesin ya da taksit-
ler halinde 6den-
mesini icermek-
tedir. Ayrica gelir
testi yaptirmadigi
icin yuksek prim
6demek zorunda
kalanlara gelir
testi yaptirarak
borglarini yeniden
hesaplatma ola-
nagi getirmektedir.

Lise mezunu
genglere 20,
Universite
mezunlarina ise
25 yasini geg-
memek sartiyla
mezun olduktan
sonra 2 yil daha
ana ve babalari
Uzerinden sag-
lik hizmetlerine
erisim olanagi
saglamaktadir.

Yasa gelir testi uygulamasinda degisiklige
gitmistir. Zorunlu gelir testi uygulamasini
kaldirmistir. Gelir testi yaptirmayanlara ilis-
kin agir cezai yaptirimlari hafifletmistir. Gelir
dlizeyine gore goklu primden, tek prim uygu-
lamasina gegmis, GSS prim oranini %12’den
briit asgari licretin %3’line distirmustur.
Genel saglk sigortalilarinin prim borg-
lari re’sen yapilandiriimistir. Buna gore
01.04.2017 tarihi dncesi 6denmemis olan
60/1 (g) kapsamindaki GSS borglari 53,33
TL’ den yeniden hesaplanarak, 01.05.2017
tarihinden itibaren 12 ay iginde (30.04.2018
tarihine kadar) pesin ya da taksitler halinde
gecikme zammi ve gecikme cezasi ile vade farki
alinmaksizin 6denecektir.

Hesaplama

Gecikme + (%50) - + +
Cezasi/

Gecikme

Zammi/Faiz Affi

Taksitlendirme | + (18 aya kadar) | - + (12 ay) +(12)
Borg Yeniden + - + +

Son Basvuru
Tarihi

Yasanin yayim
tarihini izleyen ay
basindan itibaren
5 ay iginde bas-
vuru yapacak, 6
ay icinde de ilk
taksit 6denecek.

- Yasanin yayim
tarihini izleyen ay
basindan itibaren
5 ay iginde bas-
vuru yapacak, 6 ay
icinde de ilk taksit
6denecek.

Basvuru icin 30.04.2018 tarihine kadar stire
taninmis.

brit asgari tcretin %3’'ine disturmustur.
Bunun sonucu olarak da 2017 yili GSS
prim tutari 53,3 TL'de sabitlenmistir.
Yasa ile mevcut prim borglari da re’sen
yapilandiriimistir (Tablo-2).

GSS prim borglarinin
yapilandiriimasina iliskin diizenlemelerin
yapilmasinda siyasal iktidarin secimlerde
kir ve kent yoksullarinin destegini
alma istegi de kuskusuz énemli bir yer
tutmaktadir. 2015 yilinda Tirkiye bes ay
icinde iki kez segime giderken, 2017°de
baskanlik referandumu yapilirken siyasal
iktidar, yoksullarin GSS prim borglarinin
hafifletiimesini ve saglk kurumlarina
erigmelerinin kesintiye ugramamasini
bir se¢im kozu olarak kullanmistir.
Ozellikle 2015 yili Haziran ve Kasim
segimlerinde yeni mezun genglerin GSS
prim borglarinin silinmesi AKP’nin énemli
secim vaatlerinden biri haline gelmistir.
Esasinda siyasal iktidar, son yillarda
yogunlagan yeniden yapilandirmalarla
yoksullarin iktidarin tasarrufunda
saglik hizmetlerine prim 6édemeden
yararlanmasina olanak saglamistir. Bu
yoksullar siyasal olarak borglandirmakta

ve kontrol altinda tutmaktadir.

Sonug¢

Tirkiye’de 2008’de uygulanmaya
baslayan genel saglik sigortasinin
en Oonemli bilesenlerinden birisi
gelir testidir. Gelir testi, yoksullar
6deme gucu olanlar ve 6deme gicu
olmayanlar seklinde tasnif ederek saghk
hizmetlerine erisim olanak ve kosullarini
belirleyen teknik bir igslemdir. Gelir testi
sonucunda geliri yoksulluk esiginin
Ustlinde olduguna karar verilenler GSS
primi ddeyerek saglik hizmetlerinden
yararlanabilmektedir. Yoksulluk esiginin
disilik ve gelir testinin son derece kati
uygulandigi kosullarda, milyonlarca
dusuk gelirli, genel sadlik sigortasi primi
O0demekle yukidmld kinmig, ancak prim
borglarini 6deyemeyerek borglanmistir.
Odenemeyen prim borglari her gegen
gun birikmekte ve disuk gelirli yurttaglari
yUKIU bir bor¢ stoku ile karsi karsiya
birakmakta, bu borglar yoksullarin saghk
hizmetlerine erisiminin éntinde ciddi bir
engele donismektedir. Bu durum esas

olarak GSS’nin finansman modelinin
surdurulemezliginin bir géstergesidir.
Ancak hiukimet saglik hizmetleri
finansmaninin genellestiriimesini temel
alan bu modelden vazgecmek yerine,
saglik hizmetlerine erisememe biciminde
ortaya ¢ikan bu krizi, borg yapilandirmalari
ve kismi aflarla yénetilebilir kilmaya
calismaktadir. Blylyen borg yUki ve
hikimet tasarruflarina dayali olarak
saglik hizmetine erisim Zafer Yilmaz'in
® minnet ekonomisi kapsaminda ele
aldigi yoksullarda minnet yaratma ve
onlari iktidara borglu kilma pratikleri
ile yoksullari iktidar karsisinda kiriigan/
bagimli kilan yapiyi gliglendirmektedir.

Kaynaklar

(1) http:/mww2.tbomm.gov.tr/d26/7/7-
1436sgc.pdf

(2) http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-
38722sgc.pdf

(3) http:/mww2.tbomm.gov.tr/d26/7/7-
1436sgc.pdf

(4) Zzafer Yilmaz (2013) “AKP ve
Devlet hayirseverligi: Minnet Ekonomisi,
Bor¢ Toplumu ve Siyasal Sermaye
Birikimi”, Toplum ve Bilim, 128: 32-70.
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Kidem Tazminati Duzenlemesi ve Fon Tartigmalari

idem tazminati is s6zlesmesinin
Kfeshi sonucu ortaya ¢ikan hukuki
sonuglardan biri olup isci tarafin-
dan alinabilen Is Hukuku’na 6zgu bir
tazminat tirGduar. Alinabilmesi igin isgi-
nin yasada belirtilen asgari sire kadar
hizmetinin bulunmasi gerekir ki bu stire
bir yildir. Ayrica is¢inin bu tazminati
alabilmesi icin is s6zlesmesinin yasada
belirtilen nedenlerle sona ermis bulun-
masi gerekmektedir. Isgiye verilecek
kidem tazminati tutari ise son Ucret
Uzerinden kideme gore belirlenir.
~Halen ydrirlikte olan 4857 sayili
Is Yasas! kidem tazminati ile ilgili bir
dizenleme yapmak yerine yGrarlGk-
ten kaldirdigi1 1475 sayil Is Yasasr'nin
kidem tazminati ile ilgili 14. maddesi-
ni yurarlikte birakma yoluna gitmigtir
(madde 120). Dolayisiyla giinimuzde
de kidem tazminati ile ilgili her tarla
konu ve uyusmazliklar igin 1475 sayili
Yasanin 14. maddesine bakilmaktadir.
Kidem tazminatinin hukuki nite-
ligine iliskin 6gretide cesitli gorusler
bulunmakta olup bir kisim yazar bunun
“ileriye birakilmig Gcret veya ikramiye”
oldugunu ileri stirerken bir kisim yazar
da “kendine 6zgu bir hukuki kurum”
aciklamasinda bulunmaktadir (Stizek,
2016:771). Ancak uygulanma usul-
leri g6z 6nune alindiginda o6zellikle
kidem ile paralel bir bicimde tazminat
miktarinin artmasi ve genellikle isve-
renin is s6zlesmesini feshi sonucu
alinabilmesi kidem tazminatina “is
glvencesi” fonksiyonu da yiklemek-
tedir. Tazminatin miktarinin artmasi
isverene fesih konusunda bir engel
olusturarak, ozellikle orta yas ve uze-
rindeki isciler agisindan énemli bir is
guvencesi fonksiyonu saglamaktadir.
Iscinin uzun yillar ayni igsverene bagli
olarak g¢alismasi kidem tazminati mik-
tanini artirmakta, isten ayrildiginda eline
toplu olarak bir tazminatin gegmesi
rahatlatici olmaktadir. Is Hukuku
sisteminde isten c¢ikartilan/gikan isgi
icin koruyucu mekanizmalar son derece
sinirh olup is¢inin is guvencesinden
yararlanmasi kosullara -en az 6 aylk
kidem, 30>dan fazla isginin ¢alistigi bir
isyerinde calismak ve belirsiz sureli
hizmet sézlegmesi ile istihdam edilmig
olmak- tabidir. Issizlik sigortasindan
yararlanma konusunda da ayni sekil-
de kosullar yer almakta olup yapilan
6demenin suresi ve miktar kisithdir.
Bu anlamda kidem tazminati 6zellik-
le uzun yillar mevcut iste galisan ve

(*) Dog. Dr., Ordu Universitesi Unye iiBF, Galisma
Ekonomisi ve Endstri lligkileri Bolumu Ogretim Uyesi
ve Fisek Enstitlisi Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Gonilliisti

Sebiha KABLAY ©

isten ayrilmasi durumunda is bulma
olasiligi disuk olan isgiler icin dnemli
bir glivence mekanizmasi yaratmakta-
dir. Igsveren agisindan ise isginin istifa
etmesini engelledigi icin tecribeli ele-
mani elinde tutmak i¢in koruyucu bir
mekanizma olusturmaktadir.

Kidem Tazminatindan Yararlanma
Kosullar
~ -En Az Bir Yilik Kidem Kosulu:
Iscinin kidem tazminatina hak kazana-
bilmesi icin is s6zlesmesinin sona erdigi
tarihte en az bir yillik hizmet suresinin
bulunmasi gerekmektedir. Calisma
suresi bir yildan az olanlar kidem taz-
minati alamazlar. Uygulamada igveren-
ler is¢inin kidem tazminati hakkindan
yararlanmamasi igin is s6zlesmelerini
12 aydan kisa sureli yapmakta, isgiyi
ise girdi ¢ikti gbstermekte yani “yasaya
kars! hile” ile kidem tazminati 6demek-
ten kaginmaktadirlar. Is¢inin yenilenen
is sO6zlesmeleri zincirleme ig sézlesme-
sine donlstuginden isten ayrildiktan
sonra kidem tazminatinin alinabilmesi
mahkeme yoluyla olanakli olmaktadir.

-ls Soézlegsmesinin Belirli
Nedenlerle Sona Ermesi: Isginin
¢alisma suresi bir yildan fazla siirse
de is sOzlesmesinin feshedildigi her
turld durumda kidem tazminatina hak
kazanilamamaktadir. 14. madde hangi
hallerde kidem tazminati alinacagini
dizenlemistir. S6zlesmenin igveren
tarafindan feshinde iggiye kidem taz-
minati verilmesi igin feshin Is Yasasi
25/1I'deki sebepler disindaki sebeplere
dayanmasi gerekir. Bu maddede sayi-
lan sebepler igverenin hakli nedenle
stzlesmeyi derhal fesih hakki olup, is¢i
bu durumda diger tazminatlari ve kidem
tazminatini alamamaktadir. Dolayisiyla
Is Yasasi madde 25/Il (Stuzek’e gore
6356 sayili yasada yer alan yasadisi
grevde de) disindaki tim fesihlerde
ve elbette 25/II'ye dayandirilan haksiz
fesihlerde kidem tazminatina hak kaza-
nilir. Yine igverenin Is Yasasi madde 17
ve 18’e gore sireli fesih ile is s6zles-
mesini feshetmesi durumunda da isgi
kidem tazminatina hak kazanir. Belirli
sureli is s6zlesmeleri siiresi sona erdi-
ginde kendiliginden sona erdiginden
kidem tazminati hakki dogmaz. Ancak
daha 6nce de belirtildidi gibi objektif bir
neden olmadan birbirini izleyen belirli
sureli zincirleme is s6zlesmeleri tek ve
belirsiz sureli is s6zlesmesi olarak kabul
edilmekte bu durumda da sézlesmenin
feshinde isci kidem tazminatina hak
kazanmaktadir.

Kidem tazminatinda genel kural
sdzlesmenin isveren tarafindan feshe-

dilmesidir. Ancak yasa koyucu isginin
O6luml halinde yakinlarinin ve diger
bazi durumlarda is s6zlesmesinin isgi
tarafindan feshedilmesinde de kidem
tazminatina hak kazanilacagini diizen-
lemistir. Isci tarafindan is s6zlesmesinin
asagidaki nedenlerle feshinde kidem
tazminatina hak kazanilr. Bunlar;

* Iscinin Is Yasasi madde 24’e
gore is sozlesmesini hakli
nedenle feshetmesi durumudur.
Bu durumlar feshin saglik
nedenlerine; igverenin ahlak ve
iyi niyet kurallarina aykiri davran-
masina veya zorlayici nedenlere
dayanarak yapilmasidir. Ayrica
yasa digi lokavta maruz kalan
isciler de (6356 sY md 70/3) sOz-
lesmeyi feshetmeleri durumunda
kidem tazminatina hak kazanirlar
(Suzek, 2016:775).

* Muvazzaf askerlik hizmeti nede-
niyle isginin is s6zlesmesini fes-
hetmesi.

* Yaglilik ayligi ve toptan 6deme
almak amaciyla is s6zlesmesinin
feshedilmesi.

» Kadin igginin evlenme nedeniyle
evlendigi tarihten itibaren bir yil
icinde is sdzlesmesini feshetmesi
durumunda da kidem tazminati-
na hak kazanilir.

Kidem tazminatinin miktari isginin
Ucretine gore degismektedir. Tazminat
iscinin son Ucreti Gzerinden hesaplan-
maktadir. Isverenler bu konuda da
siklikla yasaya kars! hile yolunu kul-
lanmakta, iscinin Ucretini disik gos-
tererek hem sigorta 6demelerinden
hem de kidem tazminati miktarinin
yukselmesinden kurtulma yoluna gide-
bilmektedirler. Bu durum, isgilerin isten
ayrildiginda almasi gereken miktarin
¢ok altinda bir kidem tazminati alma-
sina neden olmaktadir.

Kidem Tazminati Fonu Tartigsma-
lar

Ulke giindemini uzun siiredir meggul
eden kidem tazminati fonu tartismalari-
nin gecmisine gidiimeden kamuoyuna
yansiyan 6zellikleri incelendiginde esas
olarak bu fonu is gevrelerinin -bir kismi-
ve hukumetin istedigi, is¢i cephesinin
konuya karsi oldugu anlasiimaktadir.
Henulz net bir tasari ortaya konulmasa
da fon ile getirilmek istenen degisiklikler
ve olasi sonuglarina bakmak gerekir.
Hukumetin kidem tazminati fonunu
Onermesinin en temel gerekgelerin-
den birisi, mevcut sistemde isgilerin
blyldk kisminin kidem tazminatindan
yararlanamamasidir. Ancak bu duru-
mun esas nedeni kayit disi istihdamin
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yayginligi ve esnek ¢alisma modelleri
nedeniyle 12 aylik galisma slresinin
altinda isci istihdam edilmesidir. Is
Yasasi’'nda yapilan son degisiklik ile
Ozel istihdam burolari aracilidi ile ¢alig-
ma -gegici is iligkisi- bir yilda maksimum
8 aya kadar gikabilmekte, toplum yara-
rina program aracilidiyla yaratilan istih-
dam da azami sure 9 ay olmaktadir. Bu
tip galisma modellerinin her gegen giin
artmasi kidem tazminatindan yararla-
nan isci sayisini da giderek azaltmakta-
dir. Her gegen giin ig piyasasinin daha
fazla esnek ve glivencesiz hale gelmesi
saglanmaktadir.

Henlz net bir tasarisi ortaya
konulmasa da kamuoyuna yansiyan-
lar Uzerinden kidem tazminatinda
yapilmak istenen degisiklikler su sekilde
siralanabilir;

» Kidem tazminati fonu kurularak
isverenin buraya her ay 6deme
yapmasi ve is¢inin tazminata hak
kazandigi durumlarda 6demele-
rin bu fondan igciye yapilmasi.

* Iscinin haktan yararlanma kosul-
larinin zorlagtiriimasi.

* Isc¢inin kidem tazminatina hak
kazanabilmesi icin gereken en
az bir yilhk kidem kosulunun
agirlastiriimasi.

* lsciye her yiligin verilen 30 gun-
Ik Gcret miktarinin diglrilmesi.

Bu iddialara teker teker bakmak
gerekir. Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) bagkani ve Trkiye Isve-
ren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)
kidem tazminatina iligkin diizenleme
hakkinda mutabakat saglanmadan
degisiklik yapilmamasi dliglincesindeler
(Celik, 2017). Isci kesimi zaten kidem
tazminatinin mevcut sekli ile kalmasini
istiyor. Ik olarak kidem tazminati neden
fona devredilmek isteniyor, kim istiyor
bunu? Fonun kurulmasini isteyen ve
hatta bu fondan kiiglik ve orta &lgekli
isletmelerin kredi olarak faydalanmasini
Oneren bazi is gevreleri var. Esas ola-
rak fon istegi hikimet tarafindan dile
getiriliyor. Yeni bir fon olusturularak taz-
minatlarin bu fonda birikmesi hiikiimet
acisindan elinde sicak para kaynagi
olmasi ve istendiginde istenilen kesime
cesitli olanaklar saglanmasi anlamina
geliyor. Issizlik Sigortasi Fonu’nun
tesvikler igin kullaniimasi buna érnek
olarak verilebilir. Fon olusturulmasi
durumunda bunun iyi igletilememesi ve
mudahalelere agik olmasinin engelle-
nememesi, isgilerin en énemliis gliven-
cesi aracl olan kidem tazminatlarinin
ddenmemesi anlamina gelecektir. Bu
sadece is¢i agisindan degil fona her ay
diizenli 6deme yapan isveren agisindan
ayirdigi kaynaklarin iyi kullaniimamasi
sonucunu yaratacaktir.

Duslnulen modelde her ay aktarila-
cak oranin ne olacag! 6nemlidir. Halen
her yil icin bir aylik brit Gcret 6dendi-
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ginden bu oran yaklasik yizde 8.33’e
denk gelmektedir. Ancak kidem tazmi-
nati fonu modelinde bu oranin yiizde
3-4 arasinda olmasi planlanmaktadir.
Bu durum isginin bir yil igin alacagi taz-
minat miktarini yariya kadar disirebi-
lecektir. Savunucular fonda toplanan
paranin degerlenecegini sdylese de
aslinda en son brut Ucret Gzerinden
hesaplanan mevcut kidem tazminati
miktari daha yilksek olacaktir. Tezel'in
(2012) yaptig@i bir hesaplamaya gore
kidem tazminati fonunda prim kesintisi
orani ylzde 3 oldugunda briit 2000 TL
Uzerinden yillik kayip 1280 TL, on yillik
kayip 12.800 TL; prim kesintisi yluzde
4 oldugunda ise yillik kayip 1040 TL
iken on yillik kayip 10.400 TL olacaktir.
Belirtilen miktarlar isciler agisindan son
derece onemli miktarlardir.

Kidem tazminati fonu mode-
li iscinin yararlanma kosullarinin
zorlastirilmasina neden olacaktir.
Kidem tazminati fonu tartismalarinda
s0z edilen Avusturya Modeli'nde fon-
dan yararlanmak emeklilik halinde,
isten cikip en az bes yil yeniden is
aramazsa ve is¢inin 6lumd halinde
kanuni mirasgilari tarafindan alinabi-
liyor (Tezel, 2012). Bu durumda kidem
tazminatindan yararlanma kosullari
Onemli derecede zorlastirilacaktir.
Kayit digi istihdamda yer alan isciler
dislndldiginde zaten galiganlarin bir
kisminin bu tazminattan yararlanmasi
olanakli degilken yararlanma hakki-
na sahip olan bir kisim daha kapsam
disinda kalacaktir. Askerlik durumun-
da, evlilik halinde kadin is¢inin isten
¢ikmasinda, iscinin bazi durumlarda
isten ¢ikarilmasinda kidem tazmina-
tindan yararlanma hakki kaldiriimaya
calisilmaktadir. Ayrica mevcut durumda
isci bir yillik calismasindan sonra kidem
tazminatina hak kazanirken bu kosulun
da zorlastirlmasi amaglanmaktadir. Bu
durum kidem tazminatindan yararlanan
isci sayisinl azaltarak istenen amaca
hizmet edilmeyecektir.

Onerilen modelde diger bir sorun da
eski sistemde yer alanlarin durumunun
ne olacagidir. Bu konuda yeni ise bas-
layanlarla sistemin baglamasi veya eski
calisanlarin da fona devredilmesi gibi
degisik dusunceler bulunmaktadir. Eski
calisanlarin da fona devredilmesi duru-
munda mevcut haklarin kaybedilmesi
de s6z konusu olabilecektir.

Gorildiugi gibi aslinda net bir tas-
lagi olusmayan veya kamuoyuna agik-
lanmayan yeni model 6nerisi pek gok
sorunu barindirmaktadir.

Oneriler

+ Kidem tazminatinin tim calisan-

lar igin bir hak niteligini kazan-
masi ve iscilerin gelecege daha
glvenle bakmasi igin yapiimasi
gerekenler asagdidaki sekilde
Ozetlenebilir.

* Mevcut durumda kayit disi ¢ali-
sanlarin tazminattan yararlanma-
si olanakl olmadigindan sistem
disinda kalanlarin da sisteme
dahil edilmesi saglanmali kayit
digi istihdam 6zendirilmemeli ve
mucadele edilmelidir.

* Tazminattan yararlanmak igin
gereken asgari bir yillik kidem
kosulu kaldiriimalidir. Bu durum
isverenlerin yasaya karsi hile
yapmasina da engel olacaktir.
Ayni zamanda bu dizenleme
kayit disi galismayi engelleye-
bilir. Bu uygulamanin getirilme-
si 6zellikle “gegici is iliskisi” ve
“toplum yararina program” ger-
cevesinde galisanlar agisindan
da énemli bir kazanim saglaya-
caktir.

* Mevcut diizenlemede isginin taz-
minattan faydalanabilmesi icin is
sdzlesmesinin belli nedenlerle
sona ermesi gerekmektedir. Bu
sartlarin kolaylastiriimasi, isginin
kendisinin isten ayrilmasi duru-
munda da tazminattan faydala-
nabilmesi gerekmektedir.

 Isverenin iflasi veya benzer
nedenlerle édeme zorluguna
dismesi durumunda kidem taz-
minatinin 6denmesi 6ncelikli hale
getirilmelidir.

» Fon tartismalari yapilirken “igsiz-
lik sigortasi fonu” érnegi unutul-
mamalidir. Issizlik sigortasi fonu
iscilere issizlik sigortasi olarak
o0deme yapilmasindan gok igve-
renlere tesvik olarak kullaniimak-
tadir. Olasi bir kidem tazminati
fonu da benzer kullanimlara
neden olabilecektir. Hatta bazi
siyasiler kidem tazminati fonu
cikarsa issizlik sigortasi fonuna
gerek olmadigini ileri sirmekte-
dirler. Bu anlayisla isgilerin issizlik
sigortasindan faydalanmasinin
da zaman i¢inde engellenebile-
cegi unutulmamali miicadelede
g6z oniinde bulundurulmalidir.

Son s6z olarak isgilerin son kalesi

olan kidem tazminatini savunmak tiim
sendikal 6rgutler igin bir gorevdir. Son
kale de kaybedildikten sonra riizgarda
savrulan yapraklar misali isgilerin is
piyasasi iginde savrulmasi ve guven-
cesizlesmesinin 6nline hi¢ gecileme-
yecekir.
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Cevre

Iklim Degisiklikleri Tahminlerin Otesinde Gelisiyor!

GIRIS
. Avustralyall Prof. Frank Fenner:
“Insan tiirii, yliz yil icinde yok olacak”
derken Stephen Hawking: “Insanoglu-
nun gezegenimizdeki 6mrii en fazla
bin yil” diyor (Oksay, 2015a). Hawking'in
diinyamizdaki yagsam icin en fazla bin
yil dmur bicmesi bizi rahatlatmamali,
aksine konunun gelecegimiz icin ne
kadar 6nemli oldugunu algilamamizi
saglamalidir. Dinyamiz su anda gevre
felaketinin esigindedir. Gliniimiizde iklim
degisikliklerinin olumsuz etkileri, geriye
donisi olmayan gok kritik bir noktaya
dogru hizla ilerliyor. Kriz, basit bir “gevre
tahribati” sorunu degil; yasamin yeniden
kurulmasi sorunudur (Auerbach, 2015;
Curry, 2013; Oreskes, 2015; Hawking,
2018).

IKLIM DEGISIKLIKLERININ

TEMEL NEDENLERI

* Plansiz endistrilesme

* Sagliksiz kentlesme

* Niikleer denemeler

* Bolgesel savaslar

* Tarimda kimyasallarin bilingsizce
kullaniimasi

» Sagliksiz nufus artigi vb. dir.

KURESEL EMISYONUN GELECEGI

ILE ILGILI SENARYOLAR

Emisyon, gaz ya da gaz ve partikil
karisimlarinin atmosfere verilmesidir.
Kiresel emisyonun gelecedi ile ilgili
senaryolar ve 1sI artigina etkileri goéz
Onune alindidinda; en iyi projeksiyonda,
sicaklik artisinin 0,9-2,3 °C, en koti-
stinde 3,2-5,4°C olmasi tahmin ediliyor
(Kiresel Karbon Projesi, 2013). Dort
global bolgede, isi ve yagis tahminle-
rinde zaten en distik sicaklik artigi igin
3°C ongoriliyor. Daha da onemilisi,
bazi bélgelerde sicaklik artisina paralel
olarak yagislarda azalma olacagi tahmin
ediliyor. Ongorulen degisimler Tablo
1’de gosterilmigtir, .

IKLIM DEGISIKLIGINE BAGLI

OLABILECEK ETKILENIMLER

Hayvanlarin ireme-gé¢ alanlari su
anda oldukga degisti. Degisimin ¢ok
daha hizlanmasi bekleniyor. Denizlerdeki
bitkisel planktonlarin etkilenmesi, ekolojik
sistemi tehlikeye sokacak; kuraklik, kithk
ve kiresel iIsinmaya bagl hastaliklar
milyonlarca insanin 6limiine neden ola-
caktir. Gerilimlerin artmasi, diplomatik ve
ticari anlagsmazliklar ortaya ¢ikaracaktir.
Olumsuz iklim kosullari, gelismekte olan
ekonomilerde gayrisafi milli hasilada
(GSMH) %10’a varan azalmalar yara-
tacaktir (Guiven, 2007). Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Parlamentosu’na sunu-

(*) Prof. Dr., Adnan Menderes Universitesi Tip Fakiiltesi
Halk Sagligi Anabilin Dali Ogretim Uyesi

Erdal BESER®"

lan raporda; kiresel sicaklik artiginin
2°C’1 agmasi, diinyayi donuisti olmayan
bir noktaya géturecegi, toplumlarin bu
degisikliklerle bas edemeyecegi, gliven-
ligin tehdit altina gireceginden bahsedil-
migtir”. Rapora gore; iklim degisiklikleri,
nikleer savas etkisi yaratabilecektir.
Kiresel 1sinma; deniz seviyesindeki
Ulkelerde yasami tehdit edecek, kiiresel
ekonominin istikrari bozulacak, jeopolitik
dengeler altlst olacaktir. Ayrica kiresel
Isinmanin ekonomik ¢okis, devletlerin
iflasi, i¢ savaslar, kitlesel gocler, kaynak
savaslarina neden olarak sosyal ve
politik etkilerinin yikici olacagi Gzerinde
durulmustur. Sonugta, etnik-dinsel-ide-
olojik bélinmeler kaginilmaz olacaktir
(Oksay, 2015a; Ackerman ve Stanton,
2014; Glavovic ve Smith, 2014; Piguet
ve Laczko, 2014; Steininger vd., 2015;
McMichael vd., 2003).

1) Iklim Degisikligi Kesin Terér
Nedenidir

Hampshire College’dan Baris ve
Dinya Guvenligi Uzmani Prof. Michael T.
Klare’e gore; Suriye’de i¢ savasin nede-
ni, 2006-2010 yillar arasinda yasanan
yikici kurakliktir. O dénemde; llkenin
%601 ¢ole donlismus, ekinler kurumus,
hayvancilik yok olmusg, milyonlarca giftci
yoksullasmistir. Ciftgiler birkag blylk
kente go¢ etmis, kentliler ise ciftcileri
aralarina almak istememistir. Klare’e
gore Esad ciftcileri; is, konaklama ve
egitim agisindan destekleseydi Ulke
icindeki gatismalar bu boyutlara ulas-
mayabilirdi (Oksay, 2015a).

2) Su Savaslarn Cikabilir

Iki Ulke ayni su kaynagini kullandi-
dinda su savaglari ortaya ¢ikmaktadir.
Iklime bagli catismayi engellemenin en
iyi yolu, kiresel 1sinmayi azaltmaktir.
Birlesmig Milletler’in hazirladigi Dinya
Su Raporu’na gore; Turkiye’nin 2025
yilinda su sikintisi ¢gekecegi, 2040
yilinda ise elindeki su rezervleri
yuziinden Tirkiye’ye savas agilacagi
ongoriilmektedir. Su anda Ulkemizde

kisi bagina 1519 m® su dusuyor. Su fakiri
bir tlke olmasak da kisa siirede o riskli
diizeye gelebiliriz (Devlet Su Isleri Genel
Muddarligu, 2016). Su kithginin 2025‘e
kadar 2 milyar insani etkileyebilecegi
ongorilmektedir (Arthus, 2009).

Gelecekte susuzluktan en fazla
etkilenecek llkenin Hindistan olmasi
bekleniyor. Hindistan susuzlugun kisa
vadeli ¢dzUmunu 21 milyon kuyu acarak
¢bzmeye calismaktadir (Arthus, 2009).

2020°de Afrika’da; 75-250 milyon
insanin yasadidi bélgede su stresi art-
mis olacak; bazi llkelerde, yagmura
dayal tarim drdnlerindeki verim %50
azalacaktir (Arthus, 2009).

2050’de Asya’da; tatl su kaynaklari
azalacak, kiy1 bolgelerinde 6zellikle nifus
yogunlugunun yuksek oldugu buylk
delta bélgelerinde biiyik deniz tagkinlari
beklenmektedir (Arthus, 2009).

A) ULKEMIZDE VE DUNYADA
DURUM ) )

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgu-
ti (OECD) verilerine gére, 2015 yilinda
Tarkiye’de 29 bin kisi hava kirliliginden
Olmustur. Bu sayisal veri, trafik kazasi
Olumlerinin 6 katidir (Kongar, 2016).
Hava kirleticilerden biri olan termik sant-
rallerden salinan 67 farkli hava kirleti-
cisi bulunmaktadir. Ulkemizde termik
santrallere bagli; 2876 erken dlum/yil,
7.979.070 hasta gegirilen giin, 2,9-3,6
milyar Euro saglik maliyeti bulunmaktadir
(TBMM'de Aydin Jeotermal ve Cevre
Sorunlari Konulu Sunum, 2016). Sera
gazi emisyonunda Turkiye, 2012 yilinda
dinyada 19. sirada yer almigtir.

Hava kirliligi etki degerlendirilme-
sinde partikll sinir degerleri; Avrupa’da
50 mcg/m?® iken , Turkiye’de 90 mcg/
m¥tUr. Bu degerler, tek kirleticiye aittir.
Ortamda birden fazla kirletici var ise sinir
degerlerin zararlanim esikleri oldukca
digmektedir. ABD’de sinir degerinin 3 kez
asllmasi acil dnlem gerektirir. Ulkemizde
bdyle bir sinirlama yoktur. Bir bolgede
10 glin kétl hava olmasi durumunda,

Tablo 1: Global dért bolgede tahmini sicaklik ve yagis degisimleri*

Global Yillik Ortalama Yagislarda Degisim (%)
Bolgeler Sicaklik Artisi ('C)

Kuzey ABD 5,0 15-20 artis
Giiney ABD 4,0 5-15 azalis

Orta Dogu 3,0-4,0 20-30 azalis
Kuzey Avrupa 3,0 10-40 artis
Kuzey Asya 4,0 20 azalig
Giineydogu Asya 2,5-3,0 1-2 artis
Giiney Asya 3,0 35 artig

(*) Kaynak: Norwine, 2014
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yoneticiler ve halkin énlem almasi gere-
kir. Ornegin; halka maske dagitiimal,
sokag@a ¢ikilmamasi 6nerilmelidir. 2015
yilinda Kegan’da partikil madde yuiki
228 mcg/m®e ulagmistir. Ayni yil Istanbul
Esenyurt’ta sinir degerlerin 126 giin
asildigi raporlanmistir. Avrupa partikdl
sinir degerlerine gore incelendiginde,
Esenyurt'ta 365 gun kirli hava solundugu
gorulecektir (Kongar, 2016).

Dinyada her yil 138.600 km?tropikal
orman kaybolmaktadir. Yunanistan'da
ormanlarin %70’i, Sudan’da % 90’1,
Amerika’da ise uzun gayirlarin tamami
yok olmustur. Haiti tepelerinde ormanlarin
%2’si kalmistir. Amazondaki en blyik
yagmur ormani %20 kugultilerek, hayvan
ciftligine veya soya fasulyesi tarlasina
dénusturdlmastur. Tarkiye ormanlarinin
ise her yil 60.000 hektari tarim alanina
cevrilmektedir. Madagaskar erozyona
yenik dismektedir. Durum bdyle devam
ederse, 2050 yilinda 200 milyon iklim
multecisinin ortaya ¢ikacagdi 6éngordl-
mektedir (Arthus, 2009).

Enerjiye gereksinim giderek artmak-
tadir. Insanlarin ayricalikli olan %20’lik
kesimi, mineral kaynaklarinin %80Q’ini
tuketmektedir. Dubai, tim yil glnegli
olmasina kargin glines enerjisinden
yararlanmamaktadir. Gergekte Dubai,
tim diinyayi uyaran bir tehlike isaretidir
(Arthus, 2009).

M. Gandi: “Birlesik Kralligin kal-
kinmasi 6zelinde; bugiinkii zenginligi-
nize ulasirken diinyanin kaynaklarini
tiikettiniz, Hindistan’in kalkinmasi
icin kag diinya gerekir?’ sorusuyla
vurguladigi gibi gelismis Ulkelerin diinya
kaynaklarinin %80’ini kullanmalari ve
zorlamalari yaninda sera gazlarinin
%75’inin salimi ile Afrika ile Akdeniz
Havzasinda gérilen kuraklagsma ile yay-
ginlasan fakirlesmeye yol agmistir. Su
anda askeri harcamalar, gelismekte olan
Ulkelere yapilan yardimlardan 12 kat
fazladir. Tekellerin ellerindeki niikleer,
biyolojik, kimyasal silahlar gezegeni yok
edecek guicu ¢oktan asmis durumdadir
(Arthus, 2009). .

B) GEVRE TAHRIBATININ

SAGLIGA ETKISI

Kentsel hava kirliligine bagli bir mil-
yon kisiye dugen prematur élimler 2000
yiinda Asya'da 20 civarinda iken; 2030
yilinda 5 kat artarak 100’e yaklasacagi
OECD projeksiyonlarinda belirtimektedir
(OECD, 2016). G6zden kacan bir konu
olan metan gazi, karbondioksitten 20
kat daha gugludur. Sibirya’da donan
toprak erirse agiga ¢ikan metan gazi
sera etkisine yol agacaktir (Arthus, 2009).
Malnutrisyon, malarya ve ishale bagh
olimler artacaktir (DSO, 2009). Pasifik
ada ve ulkelerinde ek olarak bulagici
olmayan hastaliklar, bulasici hastalik
salginlari ve asiri iklim olaylari arta-
caktir (McMichael vd., 2003; Kim vd.,

Cevre

www.image.slidesharecdn.com/climatechange-
140717085549-phpapp02/95/klim-deiiklii-ve-gda-
gvencesi-34-638.jpg?cb=1405587608

2015).

* Yilda 11 milyon ¢ocuk hava kirli-
liginden oliyor

* 1 milyardan fazla kisi temiz igme
suyundan yoksun

* Her glin 5 bin kisi kirli sudan 6liyor
(Arthus, 20009).

Iklim degisikligi ve beraberinde
getirdigi saglik sorunlari:

* Vektor kdkenli hastaliklar (kirnm
kongo hastaligi vb),

* |shalli hastaliklar,

» Maln(trisyon,

* Kus gribi, kolera gibi salgin has-
taliklar,

* Yasli ve ¢ocuk dlimleri

Tdm bunlar, gevre tahribatinin basit
yansimalari degil; gelecegimizin ipotek
altinda oldugunun géstergeleridir. Bitki
ve hayvan turlerinde azalma, insanhgin
sonunun gevre kirliliginden olacaginin
habercisidir. Basin-yayin organlarinin
codu, cevre felaketinin binlerce yil
sonra olacagini sdylemektedir. Oysa
yoksulluklar, acliklar, salgin hastaliklar,
soyu tiikenen canlilar felaketin su anda
basladigini géstermektedir.

C) YAPILAN CALISMALAR

Avrupa Birligi, gevre mevzuatini
olusturmaya basladig1 1970’li yillar-
da “Cevre sinir tanimaz” cimlesini
slogan olarak secmistir. Cevreyle ilgili
¢ok sayida yonerge olusturulmustur.
Stockholm Konferansi’'nin “Bir tek diin-
yamiz var” slogani, konferansta ortak
kabul gérmustiir. Ancak bu tir toplanti
kararlari toplumlara benimsetilmedigi,
ortak kararlar alinip ortak aktiviteler
yapilmadigi surece bir degisim olama-
maktadir. .

Birlesmis Milletler Iklim Zirvesi
(2015 Paris)

Kiresel isinmayi durdurmak igin son
sans olan 1992 Rio, 1997 Kyoto, 2009
Kopenhag'da emisyon artigi onleneme-
mistir. 30 Kasim-11 Aralik Paris BM Iklim
Degisikligi Taraflar Konferansi’nda 196
Ulke delegesi anlagsmistir (Oksay, 2015b).

» Anlagsmadaki temel noktalar;

* Fosil yakitlardan vazge¢gmek,

* Kiresel sicaklik artisini 1,5-2°C
arasinda durdurmak (2020-2030 yillari
arasinda),

» Karbon salinimini 5 yilda bir g6z-
den gegirmek,

* Gelismekte olan Ulkelere yilda 100
milyar $ destek saglanmasi,

* Hukuki yaptinnmlarin eksik olup,
Onlemler génullulik esasina dayan-
maktadir (Oksay, 2015b).

Bariga Acilan Pencere: Yesil Eneriji

Worldwatch Institute, Washington
merkezli olup, ilk defa Unlu yazar ve
cevre aktivisti Lester Brown tarafindan
1974 yilinda kurulmustur. Kuruldugundan
itibaren; nlfus, aglik ve yoksulluk konu-
larinda caligilmig; 21. yuzyildan itibaren
ise ilgi konular arasina iklim degisikligi,
biyo-cesitlilik ve cevre glivenligi girmistir.
Worldwatch Institute, enerji verimi yiiksek
ve iklim dostu kiiresel ekonomiler igin
su politik girisimleri dneriyor:

* Doga dostu yesil bina ve arag tes-
vikleri yapilmali,

*Yenilenebilir enerji teknolojileri
hedeflenmeli,

Tdm bunlarin gerceklestiriimesinde
devlet stibvansiyonlarinin hayati 6nemi
vardir (Oksay, 2015a)._

Cevreyi Koruma Ornekleri

» GUney Kore savasta tahrip olan
ormanlarinin %65'ini geri kazand.

» Kosta Rika orduyu feshederek,
kaynaklari egitim ve ormanlara har-
camaktadir.

* Izlanda’da dogayi koruyarak kuru-
lan jeotermalle calisan elektrik santrali
bulunmaktadir.

» Danimarka elektriginin %20’sini
rizgar santrallerinden (retmektedir
(Arthus, 2009). .

Iklim Davalari-ABD Ornegi

Oregon Eyaleti'nde kurulan Dogalgaz
Eneriji Terminalinin gelecekteki CO, emis-
yonunun azaltiimasini hesaba katmamasi
nedeniyle ABD’de dava agiimistir. Dava,
8-19 yas gencler ve gelecek kusaklar
icin aciimistir. Davalilar arasinda;

* ABD Devleti ve ABD Bagkani

* Cevre Kalite Konseyi ve Bagkani

*I¢ Isleri, Ulastirma, Tanim, Ticaret ve
Savunma Bakanliklar bulunmaktadir.

“Hiikiimetin gelecek kusaklara
yasanabilir bir iklim sistemi birak-
mada anayasal sorumlulugu oldugu”
temasi dahil 96 sayfalik dava dilekgesi
hazirlanmistir (Oksay, 2015; Shue, 2014).

Benzer sekilde, Anayasamizin 56.
maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli
bir cevrede yagsama hakkina sahiptir”
ibaresi bulunmaktadir. .

D) COZUM ONERILERI

Atmosfer fosil yakit sirketlerinin
acik kanalizasyonu olmamalidir. Yeni-
lenebilir enerjilere yatirimlar acilen
artinlmahidir.

Kyoto Protokoli ilk ciddi adimdir;
ancak ABD imzalamamistir. Gergekte;
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yenilenebilir enerji kaynaklari icin ABD ve
Cin gibi fazla kirleten Ulkelerin onayi sart
olmaktadir. Yenilenebilir enerji yatinmiari
sadece daha temiz ve saglkli gelecek
icin degil, daha giivenli bir diinya hedefi
icin de yapilmalidir (Oksay, 2015).

2014 yilinda Alternatif Nobel édulu
olarak da adlandirilan “Right Livelihood
Odil” Gnd alan Unlu gevreci yazar Mc
Kibben;

“Torunlarimiz igin popiler sGylemler
ve sivil toplum drgdtlerinin aktivasyonlari
yetmez”, “Iklim degisikligini 6zel sekto-
rin ¢ézmesini beklemeyelim”, “Umut-
lar tikenmis degil!” (Auerbach, 2015;
Hawking, 2015) seklinde stylemlerle
kuresel 1sinmayla mucadelenin sivil
toplum orgutlerinin kapasitesini agan
bir hareket oldugunu, dolayisiyla miica-
delenin siyasi bir platforma tasinarak,
genis kapsamli bir eyleme donusturul-
mesini gerekli gériyor.

Mc Kibben’a gore;

* Atmosferdeki CO, oranini azaltmak
icin ciddi kaynak aktarimi yapiimalidir,

» Karbon vergisi giindeme getiril-
melidir,

» Sadece gerekli sanayi faaliyetleri
surdurtlmelidir,

» Gunluk yasam aligkanliklarinda
temel degisiklikler hayata gegirilmelidir,

* Gereksiz tiketime kapali bir yasam
o6zendirilmelidir,

» Daha paylasimci olunarak, birlikte
tliketim 6zendirilmelidir (Auerbach, 2015;
Hawking, 2015).

Yeralti sulari, iklim ve toplumlarin
degisime adaptasyonlarinda anahtar rol
oynamaktadir. Yer alti sulari korunmalidir
(OECD, 2016). Zamanlama gok énemli
olup midahale i¢in firsat penceresi hala
aclktir; ancak bu pencere kisa zamanda
kapanabilir. C6zim; ekonomik, cevresel
ve politik komponentleri kapsamalidir
(Hlyama, 2014).

Acil midahale igin éncelikli olarak
Uzerinde durulmasi gereken konular:

« Iklim degisikligi,

* Biyo-gesitlilik kaybi,

* Su kithgr ve yoklugu,

* Cevre kirliligi ve toksik kimyasallarin
saghgi bozmasidir (OECD, 2016).

Cevre konusunda Birlegsmis Millet-
ler Rio Zirvesi slogani olan ‘kiiresel
diigiin, yerel etkinlik gdster’ prensibi
uygulanabilir. Ornegin:

» Doga ve biyolojik cesitliligin tim
alanlarini kapsayan bir ¢cergeve kanun
hazirlanmasi ve benimsenmesi 6nemlidir.

* Ayrica su kanunu cikariimali, yer
alti su rezervleri korunmalidir.

* Kirletici Urtnlere ve girdilere ver-
giler getiriimelidir (6rnek: deterjanlar,
piller, tarim ilaglari, suni gubreler ve
kloroflorokarbonlar vb ).

» Posetlere ve plastik kirleticilere
¢6zUim bulunmalidir.

* Yenilenebilir enerji kaynaklarina

Sosyal
Politika

agirlik verilmelidir.

* Yagsamin surdurulebilirligi ve dogal
dengenin korunmasi gozetilmelidir.

« Kalici sayilabilecek bir doga tah-
ribatina yol agmasi nedeniyle niikleer
enerji kullanimina kargi ¢ikan bir tavir
sergilenmelidir.

* Cevre ve kultir degerleri, ticari birer
meta olmaktan kurtarilarak devletler
tarafindan korunmalidir.

* Kiyi, orman, dogal ve tarihsel zen-
ginliklerin tahrip edilmesine karsi agir
yaptinmlar uygulanmaldir.

* Cevreyle ilgili uluslararasi tim s6z-
lesmeler imzalanmali ve yikimluliklere
uyulmahdir.

* Rlzgar, glines, dalga, jeotermal ve
biyo-kutle enerjisine éncelik veren bir
enerji politikasi benimsenerek bu eneriji
kaynaklarinin dogaya zarar vermeyecek
sekilde kullaniimasi gerekir.

* Cevre ic¢in ulusal ve uluslararasi
isbirligi sergilenmelidir.

* Cevrenin korunmasi icin yaygin
egitimler yapiimalidir.

+ Dlinyada ve Turkiye’de fosil yakit-
lara olan bagimlihg: olabildigi kadar
azaltip yenilenebilir enerjilere gegilmesi
¢ok onemlidir.

* Motorlu tasitlar ve konutlar igin
daha temiz yakitlarin kullaniminin tegvik
edilmesi 6nemlidir.

Glines bir saatte diinyanin bir yilda
harcadidi enerijiyi Uretir. Glines enerjisin-
den yararlaniimalidir. Zengin Ulkelerden
saglanacak fonla yapilacak mutlak yok-
sulluk ve acligin ortadan kaldiriimasi,
herkesin temel egitim almasinin sag-
lanmasi gibi destekler, zengin Ulkeler-
den, gevreye verdikleri zararlarin tahsil
edilmesi olarak duslnulmelidir. Dinya
barigi igin bu yaklagim ¢ok énemlidir.
ILO 1944 Filedelfiya Beyannamesi’'nde
“Herhangi bir yerdeki yoksulluk, bagka
yerlerdeki refah icin de tehlikelidir”
denmektedir. “Sirdurulebilir kalkinma”
klasik tanimiyla; dogdal kaynaklari yok
etmeden, hava ve iklimi tiketmeden,
doganin dengesini bozmadan, kaynaklari
akillica kullanarak ekonomik bliyiimenin
ve kalkinmanin surekliligi hedeflenmelidir.

Toplumsal Duyarhligin Artiriimasi

‘Tum insanlarin dogayi gelistirme
ve koruma igin sorumlulugu oldugu’
vb. ¢evreyi koruma ile ilgili sloganlar
zaten insanin dogasina uygundur.
Cevre ile ilgili her kesimi kapsayacak
slogan, eylem, etkinlikler; sivil toplum
orgutleri, Gniversiteler, politikacilar, yerel
yonetimler ve basin-yayin tarafindan
surekli gindemde tutulmaldir. Suyun
piyasalastirilamayacagi, bir meta haline
sokulamayacag, bir insan hakki oldugu
talebi, atmosferik uzay ya da temiz hava,
toprak gibi dogal kaynaklarin temel,
piyasaya devredilemez haklar oldugu
gibi. Ancak bunlari kabul ettirebilmek
icin kitlesel, 6rgitlt bir basing gerekir.

Diinya halklarinin agirhgini koyacag ve
kiuresel adalet prensibinin birlikte tarti-
silacag bir sire¢ dnem kazanmaktadir.

SONUG

Cevre icin klresel ortakliklar gelisti-
rilmelidir. Toplumlarda ¢evre duyarlilig
Ust duzeye cikarilirsa, cevreye duyarli
politikaci ve ydneticiler Glke yonetim-
lerinde daha fazla yer alacaklardir. Bu
da cevrenin korunup gelistiriimesi icin
¢ok dnemlidir. Su anda ¢evrenin geriye
doéndsu ve korunmasi igin ¢ok kritik
bir noktadayiz. Yoksa ¢ok geg olacak!
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Kadin
Soylegileri

EMEGIN GORUNMEYEN YUZU:
YEREL YONETIMLERDE KADINLAR

Goriismeyi Gergeklestiren : Ozgiin MILLIOGULLARI KAYA ©
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Calisma Ortami Dergisi'nin her
sayisinda kadin emekgilerin sorun-
larini goérindr kilmak amaciyla
“Kadin Séylesileri’ bolumui yer
almaktadir. Arkadasimiz Ozgiin
Milliogullari Kaya’nin hazirla-
digi bu késede her sayida kadin
micadelesine glg katan bir konu-
gumuzla gerceklestirecegimiz séy-
lesileri sizlere sunacagiz.

& J

1 Oncellikle sizi biraz taniyabilir
miyiz, kag yildir sendikal miicade-
lenin igerisindesiniz?

M 1993 yili sonunda “teftis miifet-
tisligi” sinavini kazanarak Mamak
Belediyesi’nde calismaya basladim.
4 aylik aday memurken isyeri temsilcisi
oldum. Uzun zaman igyeri temsilci-
ligi, bas temsilcilik sube yoneticiligi,
iki donem sube bagkanhgi yaptim.
Iki ddnem genel merkez érgutlenme
sekreterligi gérevini yaptim simdi mali
sekreterim. Kizimi diinyaya getirdi-
gim 2001 yilinda sadece 6-7 ay kadar
dogum izni kullandim. Diyebilirim ki
1994 yilindan bu yana kesintisiz olarak
yerel yonetim emekgilerinin ekonomik,
demokratik, sosyal ve 6zlik haklar
micadelesinde yer almaya c¢alistim.
KESK Uyesi Tim Bel-Sen Merkez
Yonetim Kurulu Gyesiyim, hepsinden
guzeli Zeynep'’in annesiyim.

1 Yerel yonetimlerde galisan
kadinlarin galigma hayatindan kay-
naklanan sorunlarinin basinda neler
gelmektedir?

B Yerel yonetim iskolu digerle-
rine gore daha cinsiyetgi bir istihdam
yapisina sahip. Diger kamu kurum-

(*) Dr., DiSK/Genel I Arastirma Daire Miidiiri

Dergimizin bu sayisinda, belediyelerde ¢alisan kamu emekgisi kadin-
larin caligma hayatindan kaynaklanan sorunlari ile sendikalarin ne
yapmasi gerektigi konusunu ele aldik. KESK’e bagli Tiim Belediye
ve Yerel Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (Tiim Bel-Sen)
Merkez Yoénetim Kurulu Uyesi Sati Burunucu ile yerel yénetimlerde
memur kadin emekgilerin sorunlarini konustuk...

larinda bazen iki kisiden biri kadin
iken bizim igskolumuzda ¢alisan bes
emekgiden biri kadin. Bu cinsiyetci
istihdam yapisini ve diger zorluklari
asarak calismaya baslayan kadinlar
her tirlu cinsiyetgi, ayrimci uygulama,
mobbing, baski, her tirden siddet,
yonetici olamama, gorevde yuksel-
menin engellenmesi gibi sorunlarla
karg! karsiya kaliyorlar.
iskolumuzda emekgi olmak zaten
zorken, kadin emekgi olmanin zorlu-
gunu anlatmak igin sOyle bir tarif yapi-
labilirim. Egitim durumu, uzmanhgi,
niteligi, Urettigi hizmetin diizeyi degil,
diinya gorusu, partisi, ulusal kimligi,
cinsiyeti, memleketi, belediye yone-
timine ve her tirden igveren temsilci-
sine yakin olup olmamasina gore isi,
calisma kosullarini, terfiyi, lojmani hak
eder ya da etmez belediye emekgisi.

Yani devlet memuru degil, parti hatta
belediye bagkanliginin memuru gibidir.
iste bu kosullarda kadin emekgiler,
sadece KHK’larla ihraglarin yasandigi
bu OHAL déneminde degil, 657 sayil
Kanuna bagli en iyi zamanlarda bile
kendilerini glivende hissedemediler.
Her segimden sonra belediye yone-
timlerinin kadin emekgilere yaptiklari
baski ve surgunler sonunda; kadinlar
sokakta, parklarda, hayvan barinak-
larinda calismaya zorlanmakta ya
da arag saydirma gibi uygulamalara
maruz kalmaktadir.

1 Bu igkolunda, kadin isgiler
acisindan is¢i saghgi ve giivenligi
onlemleri yeterli bir sekilde aliniyor
mu? En sik goriilen meslek hasta-
liklari nelerdir?

M Elbette hayir. Yerel ydnetim isko-
lunda belediye yonetimlerinin asil tavri
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kadin emekgileri istifaya zorlayarak
eve kapatmaya galismaktir. “Partili
belediye baskani memuru” gibi bakis
acisi hizmet alan halka da yansimak-
tadir. O nedenle yerel yonetim isko-
lunda calisan emekgilere doniik bir
Onyarg! ve cogu zaman saldirganca
tutumlar goérilmektedir. Merkezi ikti-
darin ve belediye yénetiminin butin
olumsuz uygulamalarindan sorumlu
tutulan emekgiler ayni zamanda
zabita, itfaiye, tebligat islerinde gerekli
yenilenme ve tedbirler alinmadigindan
sikga 6limle de sonuglanabilen yara-
lanmalar yasamaktadirlar.

(1 Sizce, sendikalar, kadin sorun-
larina duyarli midir? Bu iskolunda
kadinlarin sendikalara katilim
diizeyi nedir? Sendikal 6rgiitlenme
konusunda sorunlar yasiyor musu-
nuz?

M iskolumuzda daha énce de sdy-
ledigim gibi kamu emekgileri arasinda
bes calisandan biri kadindir. Memur-
Sen’e bagli Bem Bir-Sen, iskolumuzda
en ¢ok Uyesi olan sendikadir ve kadin
tye sayisi azdir. Uglincu sirada
Orgutll Tirk Yerel Hizmet-Sen’de de
kadin Uye sayisi azdir. Yerel yonetim
emekgilerinin micadeleci 6rgutt sen-
dikamiz Tim Bel-Sen’de ise iki Uyeden
birisi kadindir. Bu sendikalar tamamen
erkek egemen anlayigin hayata gegtigi
sendikalardir ve hi¢ kadin yoneticisi
olmayan son derece eril iktidarin her
firsatta yeniden uretildigi yerlerdir.

Sendikamizin yarisinin kadinlar-

Kadin
SOylesileri

dan oluguyor olmasi bizim de sendika
olarak kadin emekgileri tesvik eden
yeterli galismalar yaptigimizdan degil,
kadin emekgilerin daha gok miica-
delede israr ediyor olusundadir diye
degerlendiriyorum. Kadinlar s6z ve
karar agsamalarinda hak ettikleri temsi-
liyet diizeyinde degildir. Sendikamizda
672 ydneticiden sadece 58'’i kadindir.
Sendikamizin igyeri 6rgutliliklerinin
zayif olmasi, isyerlerinde genel uye
toplantilarinin yapilmayisi, 6zel olarak
kadin emekgilerin yasadigi sorunla-
rin gérmezden gelinmesi, kadin isyeri
temsilcilerinin olmamasi, kadin emek-
cilerle Sendikamiz arasindaki makasi
giderek agmaktadir. Isyerinde baski,
ayrimcilik ve mobbing altindaki kadin
emekciler kendilerini sendikasiyla,
mesai arkadaglariyla dayanisma ve
mucadele ile giiclenmis olarak gérme-
digi gibi, is ¢ikisinda ¢cocugu kresten
almak, eve gitmek, yemek yapmak,
hasta, cocuk ya da yasl bakmak gibi
cinsiyetci toplumsal rollerini stirdirmek
zorundadir ve bu durum sendikal ¢alis-
malara katilmalarini guiglestirmektedir.

Sendikal galismalar ulasiimasi
zor, sigara igilen, yiksek sesle tarti-
silan, ¢cocuklarin birakilabilecedi oyun
odalarinin olmadigi ve saatler stiren
toplantilarin yapildigi mekanlar ola-
rak, kadinlarin katilimini neredeyse
imkansiz hale getirmektedir.

Ancak Sendika olarak belediyeler
ile imzaladigimiz toplu s6zlesmelerde
“ise alimlarda kadin emekgilere 6nce-

AN
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lik taninmasi, 8 Mart Dinya Emekgi
Kadinlar GUn{’nin tatil olmasi, esine
siddet uygulayan kamu emekgisinin
maasinin kadina verilmesi” gibi 5nemli
kazanimlar elde da ettik.

1 Yerel yonetimlerde galisan
kadinlarin sorunlarina yénelik
oncelikli olarak neler yapiimahdir?

B Yerel yonetimlerde calisan
kadinlarin onlarca sorununun olmasi,
bizim sorumlulugumuzu iki kat artir-
maktadir. Ancak her ilde, belediyede,
hatta isyerinde kadinlarin farkl talep-
leri vardir. Bir yerde kadin emekgiler
icin kres en oncelikli sorundur, dige-
rinde taciz ya da suirgiin veya sendika
degistirme konusunda baski.

Bir emek 6rguti olarak 6rgitlen-
menin ve mucadelenin yarisi olan
kadin emekgileri micadeleye daha
¢ok kazandirmanin yolu; bir emekgi
olmanin yani sira, kadin olmaktan
kaynakli sorunlarina da duyarli bir
mucadele vermektir. Sendikalar 6nce-
likli olarak dilini, yayini, toplantilarini,
egitimlerini kadin emekgileri gérerek
planlamali, kadin emekgilerin guve-
nine layik olmalidir.

Genel olarak da is guvencesi,
sosyal guvenlik, kamusal emeklilik
hakki, kadina yonelik her turli siddete
karsi gerek isyerlerinde gerek sendika
icinde ortak miicadele ve dayanigsma
aglarini érmeliyiz.

U Bizim ile gériislerinizi paylas-
tiginiz igin tesekkiir ederiz.
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Devletgilik, KIT’ler ve Toplumsal Doniisiim

/ N\
Taner Akpinar, A. Glrhan Figek,
Umur Askin, Asli Kaykisiz, Ozgiin
Milliogullari Kaya, Sebiha Kablay
(2017), Devletgilik, KiT’ler ve Top-
lumsal Doniisiim, (Ankara: Fisek
Enstitiisi Calisgan Cocuklar Bilim
ve Eylem Merkezi Vakfi Yayinlari,

Yayin No:2.6)
\ /

rof.Dr.Girhan Fisek, yalnizca
Paskeri micadele ile degil, buyuk

ve Ozverili bir toplumsal daya-
nisma ve mucadele ile kurulmus olan
Cumhuriyeti bash bagina bir anit kurum
olarak tanimlamis ve Cumhuriyeti var
eden ve onun politikalarini hayata gegi-
ren kurumlari yasatmayi gorev bilmis-
tir. Bu nedenle 1950’lerden bu yana
yok edilmek istenen, hatta cogu yok
edilen Cumhuriyet’in anit haline gel-
mis kurumlarini tarihsel incelemelerle
glin yUzine tagsimaya ¢aba gdstermis,
bosalan yerlerinin doldurulamadigina
vurgu yapmis ve toplumsal iglevlerine
dikkat ¢cekmistir. Bu amagla 6zellikle
geng akademisyenleri tesvik ederek ilki
2005 yilinda Tirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumu temali olmak tizere alti 5nemli
anit kurumun oldukca ayrintil bir sekilde
okurun eline ulagsmasina katki sagla-
mistir. Bu yazi ile bu kitaplarin altincisi
Uzerine odaklanilacaktir. Merak eden
okurlar Figsek Enstitisu’'niin web sayfa-
sindan diger anit kurum incelemelerine
de ulagabilirler (http://www.fisek.org.tr/

calismalar/yayinlarimiz/cumhuriyetin-
anit-kurumlari/).

KITAP iKi BOLUM

YEDI MAKALE VE SONUGC

BOLUMUNDEN OLUSUYOR
“Devletglllk KiT’ler ve Toplumsal
Donusim” baglikli altinci anit kurum
incelemesinin 6nemli bazi ézellikleri
var. Oncelikle bu galisma, besinci anit
kurum kitabi olan “Universite (1926-
1946)” calismasi gibi kolektif bir emegin
Uriintddr. Calismayi aralarinda Girhan
Hoca’'nin da bulundugu alt1 yazar birlikte
gln ylGzune c¢ikarmistir. Ikinci 6nemli
6zelligi, anit kitap incelemesinde Gurhan
Hoca’nin ikinci kez (ilki “Universite” kitabr)
yazar olarak yer almasidir. Hatta kitap
incelendiginde/okundugunda 6nemli
bir kisminin Girhan Hoca tarafindan
kaleme alindigi gorilecektir. Girhan

() Dog.Dr., Figek Enstitlisi Galigan Gocuklar Bilim ve
Eylem Merkezi Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi, Ankara
Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Saglik Yénetimi
Bolimi

Giilbiye YENIMAHALLELI YASAR ©

Hoca'nin diger anit kurumlar kitaplarina
da emeginin blyuk oldugunu hatirlat-
makta yarar bulunmaktadir. Ancak diger-
lerinde gencleri 6ne ¢ikarmaya caba
gOstermistir. Kitabin bir diger 6zelligi,
devletgilik ve KiT'lerin toplumsal politika
alanindaki islevini inceleyen ilk kitap
olma 0zelligi tagimasidir. Bu nedenle
kitabin 6nemli bir boslugu doldurdugu
disindlmektedir.
OSMANLI'DAN BERI
SANAYILESME VE DEVLETGELIK

“Devletcilik, KIT’ler ve Toplumsal
Doénlsim” baslikli eser iki bélimde
toplam yedi makale ve bir sonug boli-
munden olusmaktadir. Osmanli’dan Beri
Sanayilesme ve Devletgilik baslikh ilk
bolimun ilk galismasinda Taner Akpinar,
Osmanl’'nin sanayilesme sertvenini
incelemekte, Osmanlr'da sanayilesme-
nin bir toplumsal kurtulus micadelesi
mi, yoksa bicimlenen yeni toplumsal
yapida sinifsal iktidar kurma ¢abasi mi
oldugunu sorgulamaktadir. 1800’lerin
baslarindan 1920’lerin sonlarina kadar
gecen donemde kapitalistiesme ydniinde
atilan adimlari, bir toplumsal kurtulug
¢abasi olmanin étesinde, egemen sinif-
larin iktidarlarini yeniden tGretme ¢aba-
lari olarak yorumlamakta ve 151 sayili
yasa disinda sosyal politika alaninda
neredeyse higcbir somut politikadan s6z
edilemeyecegine vurgu yapmaktadir.

“DEVLETCILIK: BiR TOPLUMSAL
BARIS ATAGINA (1930-1932)
KARSI OTORITER ANA DAMAR
(1932-1980 VE SONRASI”

ik blimiin ikinci calismasi A.Glirhan
Fisek hocaya aittir. “Devletgilik: Bir Top-
lumsal Barig Atagina (1930-1932) Karsi
Otoriter Ana Damar (1932-1980 ve Son-
ras!” baglikh ¢alisma ile Glirhan Hoca,
devletgilik ilkesinin temellendirilmesi
ve yasama gegcirilmesi (1930-32), inise
gecmesi ancak gogaltici etkiler goster-
mesi ve ¢okertilmesi (1980 sonrasi) alt
bagliklaryla oldukga ayrintili bir inceleme
yapiyor. Milli iktisat gorisiunden dev-

CUMHURIYETIN ANIT KURUMLARI DIzisi : 6
DEVLETCILIK, KIT'LER
VE
TOPLUMSAL DONUSUM

AKPINAR, FISEK, ASKIN, KAYKISIZ,
MILLIOGULLARI KAYA, KABLAY

FISEK ENSTITUSU GALISAN GOCUKLAR
BILIM VE EYLEM MERKEZI VAKFI

Mayis 2017
ANKARA

letcilik gbéristine geciste Mustafa Serif
Ozkan, A.Serif Onay ve M.Ali Dagpinar’in
onemli katkilarina vurgu yapiyor. Ozel
sermayenin insanin insani sémuirmesine
dayandigini ve bencil oldugunu vurgu-
layan dénemin lktisat Bakani Mustafa
Serif Ozkan’in, 1931 yilinda kabul edilen
CHF Programi’'nda alti oktan biri olarak
devletgcilik ilkesinin kabul edilmesinde de
blyuk katkilar gésterdigini vurguluyor.
Dis acik vermekten sakinmak, sanayii
bankaciligin yedegine takmamak, yerli
hammadde kullanmak ve ¢addas bir
calisma diizeni kurmak yoluyla sermaye
birikimini yaratma yolunu segmis Sayin
Ozkan. Ancak 1932 yilinda yerini alan
Celal Bayar’in 180 derecelik bir dénisle
devletgilik ilkesini inige gegirmeye bag-
ladigini; buna ragmen Ozkan’in attigi
tohumlarin ¢cogaltici bir etkiile 1980 yilina
kadar yalnizca bir ekonomik arag olarak
degil, ayni zamanda isgileri gdzeten
sosyal bir arag olarak ne kadar yerinde
bir islev gosterdigini belirtiyor.

BiR KAMU IKTISADI TESEKKULU
OLARAK TURHAL SEKER
FABRIKASI'NIN TURHAL ILGESINE

) KATKILARI

KITlerin Sosyal ve Ekonomik Yasama
Etkileri baslikh ikinci boélimde bes
calisma bulunmaktadr. ilk olarak, bir
KIT olarak Turhal Seker Fabrikas’’nin
Turhal ilgesi’ne katkilarini ele aldig
oldukga 6zglin galismasinda Umur
Askin, Turhal ve ¢evresinde ekonomi-
nin ¢agdas dinamikler gercevesinde
kurulmasi, gelistiriimesi, ulke ekono-
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misi ile butlinlesmesi ve halkin yagsam
diizeyinin ylkseltiimesinde Turhal Seker
Fabrikasi’'nin 6nemli katkilar sagladi-
gini belirtmektedir. Ancak 1998 yilinda
baslayan kota uygulamasinin ve AB,
IMF ve DB etkileri ile hazirlanan 4634
saylll Seker Yasasi'nin sireci tersine
déndirdigunden de dem vurmaktadir.
DEVLETGI SANAYILESMENIN
OLMAZSA OLMAZI:
'MESLEKI EGITIM SORUNU
Ikinci olarak Asli Kaykisiz, devletgi
sanayilesmenin geregi olarak mesleki
egitim sorununa deginmektedir. Kaykisiz,
herhangi bir sanayi gelisimin olmadigi
Osmanl déneminde mesleki egitim adina
verilen ¢abalarin ciliz kaldi§1 ve ama-
cina ulasamadigini, ancak Cumhuriyet
déneminde de bir siire ertelenen bu
durumun devlet eli ile sanayilesmenin
Ongorildugu I. Sanayi Plani ve 1930’Ilu
yillarda pes pese kurulan KiT’lerle bir-
likte Gnemli hale geldigini belirtiyor. Bu
6nemin 1938 yilinda 3457 sayili yasa
ile mesleki egitime yasal bir zemin
kazandiriimasi ile pekistirildigini, 1965
yihna gelindiginde ise 657 sayili yasa
ile yeniden dizenlendigini vurguluyor.
KIT'LERDE SAGLIK VE SOSYAL
GUVENLIK BOYUTU
Uglincti calismada Girrhan F|§ek
Hoca, KiT'lerde saglik ve sosyal giiven-
lik boyutunu ele aliyor. Gurhan Hoca,
Cumhuriyetin en yakici sorunlarindan
biri olan sagliga verilen 6nemin hig vakit
kaybetmeden 3 No.lu yasa ile kuru-
lan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
onculuginde ele alindigini vurgulayarak
basliyor calismasina. Bakanligin biitiin
enerjisini basta sitma, trahom, kolera,
frengi olmak Uzere ulkeyi kirip gegiren
bulasici hastaliklarla savas igin yUrttilen
koruyucu hekimlik galismalarina verdi-
gini bildiriyor. Koruyucu hekimlik ¢alig-
malarina verilen 6nceligin hastaliklarla
savas icin kurulacak saglk tesislerini
erteledigini, bazi illerde kurulan Numune
Hastaneleri'nin istisnalari olusturdugunu
belirtiyor. Bu dénemde sosyal yardimlar
ile ilgili calismalarin da buyik oranda
hikimet disi 6rgutler araciligiyla (Cocuk
Esirgeme Kurumu, Hayirseverler Der-
negi gibi) ylritildigini aktariyor. 1921
yilinda Eregli ve Zonguldak Havzasi
calisan isgiler igin ¢ikarilan iki yasayi, en
¢cok da Genel Saghgi Koruma Yasasi'ni
onemle vurguluyor. 1930’lardan sonra
500 ve daha ¢ok isci caligtiran isyerleri
icin hastane kurma yGkdmlGlGganan
KIT’ler tarafindan blyulk bir titizlikle
uygulanmis oldugunu, bu durumun da
hem tedavi edici hizmetler igin Gnemli bir
baslangi¢c hem de hikiimetin Gzerindeki
gok énemli bir sorumlulugu kismen dev-
retmesi ile sonuglandigini belirtiyor. KIT
hastaneleri ile gelisen isyeri hekimliginin
Onemini ise Dr. Ceyhun Atuf Kansu ve
Dr. Engin Tongug¢’un anilari ile zengin-
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lestiriyor Glrhan Hoca. Ancak ne yazik
ki bu hastanelerin de 1980 sonrasinda
budanmig oldugundan, 6zellikle 2000’li
yillarda Saghkta Donisim Programi
kapsaminda Saglik Bakanhgi’'na dev-
redildiginden dem vurmaktadir Hoca.
IKTISADI DEVLET
TESEKKULLERINDE
KADIN iSTIHDAMI

Dérdinct galigsmada Ozgin
Milliogullari Kaya, KiT’lerin kadin
istihdamina katkilarini giindeme getiriyor.
Kaya, KITlerin kadin istihdamina etkisinin
olumlu olmakla birlikte, bu etkinin sinirli
olduguna, buna ragmen 1980’li yillara
kadar KiT’lerde calisan kadin sayisinin
Onemli oranda arttigina deginmektedir.
Kadinlarin g¢alisma hayatina
katilmalarinin ve kadinlarin ¢galisma
hayatini kolaylastirici 6nlemlerin erken
Cumhuriyet donemindeki batililagsma
ve modernlesme dusunceleri ile de
baglantisini kurmustur. 1980’lerden
sonra yasanan neo-liberal politikalarin
Turkiye’de kadinin ¢alisma hayatina
katilmina olumsuz yénde yansidigini,
kadin istihdamindaki nicel gerilemenin
yani sira kadinlarin 1930’lu yillara gére
glivencesiz ve esnek galisma kosullarina
maruz kaldigini vurgulamaktadir.

TURKIYE’DE KIT’LERIN
SENDIKAL ORGUTLENMEYE
ETKISI

Besinci calismada, Sebiha Kablay
KiT'lerin sendikalasmaya etkisini tar-
tismaktadir. Kablay, KIT’lerle birlikte
glindeme gelen sanayilesme atilimlarinin
sendikal 6rgitlenmenin de 6nlnu agti-
gini, KiT’lerin hem istihdami nicel olarak
artirdigini ve hem de 6zellikle orta ve
buyuk 6lcekli kuruluslarda yiginlasmasini
saglayarak 6rgutlenmeyi kolaylastirdigini
vurguluyor. Béylece sanayilesmenin
lokomotifi olan KIT lerin sendikalagsmanin
da lokomotifi olduguna, sendikal kiltiriin
olusup yerlesmesine katki sagladigina
deginiyor Kablay. Ancak 1980’li yillar-
dan sonra giindeme gelen neo-liberal
politikalarin yol actigi ézellestirmeler,
taseronlastirmalar, kamu istihdaminda
ve Ucretlerdeki esneklik uygulamalari,
kayit disi galismanin artmasi gibi uygu-
lamalarin sendikalagma oranlarinin da
oldukga gerilemesine, bu gerilemede
KiT’lerin giiciinii kaybetmesinin 6nemli
bir etkisi oldugunu vurguluyor.

SONUG YERINE :

YIKILMADIK AYAKTAY1Z

Kitabin sonu¢ béliminde yine
“Yikilmadik Ayaktayiz” slogani ile Gur-
han Hoca ¢ikiyor karsimiza. Tarimda,
sanayide ve hizmetler sektériinde hala
varligini koruyan kamu girisimciligi ornek-
lerini 6nemle giindeme getiriyor. Son
sOzlinde ise “Hala tohumlarini koruyan
ve derin birikimiyle yatirrma hazir olan
kamu girisimciligi; 1930’lardan farkh
olarak genis bir insan guict potansiyelini
de kullanabilecek olanaklara sahiptir.
Beklenilen tek isaret siyasi iradedir”
diyerek yol géstermeyi de ihmal etmiyor.

Devletgilik ve KiT’lerin toplumsal
politika alanindaki islevini inceleyen ilk
kitap olma 6zelligi tasiyan bu kitabin
Ozellikle geng sosyal politikacilara 6nemli
katkilar saglayacagi dusunilmektedir.
Kitaba Fisek Enstitlisu Calisan Cocuklar
Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi ile iletisim
kurularak ulagilabilir.
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Bulmaca

Tehlikeyi Taniyalim

Yuksek Basingl Hidrolik Sistemi
Lastik Hortumlarinin Kesilmesi

Mustafa TASYUREK ©
mtasyurek@gmail.com

Mustafa TASYUREK*

(mtasyurek@gmail.com)

Durum: Iggiler is ekipmanlarinin yuksek basingh hidrolik sistemlerinde kullanilan lastik hortumlari, bu isler icin dizayn
edilmis elektrikli testereler ile bir hidrolik imalat tesisinin bodrum katinda, degisik boylarda kesmektedirler.

Iscilerin bu galismalar sirasinda karsilasabilecegi tehlikeleri tanimlayabilir misiniz?

Neler Olabilir?

1. Hortumlarin kesilmesi sirasinda, yiksek diizeyde, tiz sesli, kesikli gurilti olusmaktadir. Bu boélimde galisan isgilerde
isitme kaybina neden olabilir.

2. Lastik hortumun yapisinda bulunan metal telin kesilmesi sirasinda ¢ikan kivilcimdan goézler zarar gorebilir.

3. Hortumun kesilmesi sirasinda — olugan sicakliktan — ¢cikan dumanlar, gaz ve tozlardan ciddi akciger hastaliklari olabilir.

4. Kesilen hortumun sogumasi igin birakilan yerden ¢ikan dumanlardan akciger hastaliklari olabilir.

5. Hortum rulolarinin tagsinmasi, kesme aparatina gekilmesi sirasinda kas iskelet sistemi (bel vb.) rahatsizliklari olabilir.

6. Hortum rulosunun diismesi, carpma vb. nedenlerle ayak — ayak parmagi yaralanmasi olabilir.

7. Ayakta durarak galismaktan dolayi kas iskelet sistemi rahatsizliklari olabilir.

8. Hortum uglarini tutmasi ya da ¢iplak tene temas etmesi durumunda yaniklar olusabilir.

Kim. Mih., is Sagligi+isletme Yénetimi Bilim Uzmani > Yaniti 10. sayfada
Galisma Bakanligi Eski Is Glivenligi Mifettisi (1978-1985)

is Giivenligi Uzmani (A Sinifi Sertifikall) )

Fisek Enstitlisii Galisan Gocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Denetim Kurulu Uyesi
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